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ORDEN DEL DIiA

Segunda Sesidn Ordinaria
H. LXX Legislatura del Estado
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
03 de marzo del 2026

Orden del dia

lo.- Registro de Asistencia de las y los sefiores Diputados que integran la LXX Legislatura
Local.
Determinacién del Quérum.

20.- Lectura, Discusion y Votacion del acta de la sesion anterior celebrada el dia de hoy 03 de
marzo del presente afio.

30.- Lectura alalista de la correspondencia oficial recibida para su tramite.

40.- Iniciativa presentada por las y los Diputados Alejandro Mojica Narvaez, Verénica Gonzélez

Olguin, Gabriela Vazquez Chacén, Julian César Rivas B Nevarez y Fernando Rocha Amaro,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, por la que proponen
reformas y adiciones ala Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios, y Adolescentes del
Estado de Durango, en materia de creacion de un programa de apoyo econdémico para
nifias y adolescentes embarazadas.

(Tramite)

50.- Iniciativa presentada por las y los Diputados Alejandro Mojica Narvaez, Verdnica Gonzélez
Olguin, Gabriela Vazquez Chacén, Julidn César Rivas B Nevarez y Fernando Rocha Amaro,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, por la que proponen
reformas y adiciones a la Ley de Salud del Estado de Durango, en materia de cancer
de piel.

(Tramite)

60.- Iniciativa presentada por el Diputado Martin Vivanco Lira, representante del Partido
Movimiento Ciudadano, por la que se reforma la Ley del Agua para el Estado de
Durango, articulo 15, adicionando una fraccion XL, y los articulos 43, 67, 181, con el
proposito de incentivar la colaboraciéon en materia fiscal y administrativa de la
recaudacion de los derechos por el servicio del agua potable en los municipios.

(Tramite)

70.- Iniciativa presentada por las y los Diputados Ernesto Abel Alanis Herrera, Sughey Adriana
Torres Rodriguez, Noel Fernandez Maturino, Celia Daniela Soto Hernandez, Ivan Soto



GACETA PARLAMENTARIA

Mendia, Maria del Rocio Rebollo Mendoza, y Ana Maria Durén Pérez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, por medio de la cual se adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Privada para el Estado de Durango.

(Tramite)

80.- Iniciativa presentada por las y los Diputados Sandra Lilia Amaya Rosales, Nadia Monserrat
Milan Ramirez, Héctor Herrera Nlfez, Georgina Solorio Garcia, Alberto Alejandro Mata
Valadez, Octavio Ulises Adame de la Fuente, Flora Isela Leal Méndez, Otniel Garcia
Navarro, Bernabé Aguilar Carrillo, Delia Leticia Enriquez Arriaga, Cynthia Montserrat
Hernandez Quifiones y José Osbaldo Santillan Gémez, integrantes de la Coalicion
Parlamentaria “Cuarta Transformacion”, por la que se reforma y adiciona la Ley de
Turismo del Estado de Durango, en materia de Turismo Seguro.

(Tramite)

90.- Iniciativa presentada por las y los Diputados Héctor Herrera Nafiez, Sandra Lilia Amaya
Rosales, Georgina Solorio Garcia, Octavio Ulises Adame de la Fuente, Nadia Monserrat
Milan Ramirez, Flora Isela Leal Méndez, Otniel Garcia Navarro, Bernabé Aguilar Carrillo,
Delia Leticia Enriquez Arriaga, , Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones, Alejandro Mata
Valadez y José Osbaldo Santillan Gémez, integrantes de la Coalicion Parlamentaria “Cuarta
Transformacion”, por la que se reformay adiciona la Ley Orgénica del Municipio Libre
del Estado de Durango.

(Tramite)

100.- Iniciativa presentada por las y los Diputados Sandra Lilia Amaya Rosales, Héctor Herrera
Nufiez, Georgina Solorio Garcia, Alberto Alejandro Mata Valadez, Octavio Ulises Adame de
la Fuente, Nadia Monserrat Mildn Ramirez, Flora Isela Leal Méndez, José Osbaldo Santillan
GoOmez, Bernabé Aguilar Carrillo, Delia Leticia Enriquez Arriaga, Otniel Garcia Navarro, y
Cynthia Montserrat Hernandez Quifones, integrantes de la Coalicion Parlamentaria “Cuarta
Transformacioén”, por la que se expide la nueva Ley de Fomento, Fortalecimiento y
Comercializacion del Frijol en el Estado de Durango.

(Tramite)

11lo.- Primera lectura del dictamen presentado por la Comisién de Puntos Constitucionales, por
el que se reforman las fracciones IV y XI del apartado A del Articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reduccion de la jornada laboral.

120.- Lectura, discusion y aprobacion del dictamen presentado por la Comisiéon de Puntos
Constitucionales, que contiene reformas y adiciones a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de Sistema Penitenciario y cumplimiento de Obligaciones
Alimentarias.

130.- Lectura, discusion y aprobacion del dictamen presentado por la Comisiéon de Puntos
Constitucionales, que contiene reformas y adiciones a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de subsidio al Diesel.



Pronunciamiento denominado “ACCIONES DE GOBIERNO”, presentado por las y los
Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional.

Pronunciamiento denominado “GOBIERNO”, presentado por las y los Diputados
Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Pronunciamiento denominado “ACONTECER”, presentado por las y los Diputados
Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Pronunciamiento denominado “ACCIONES DE GOBIERNO”, presentado por las y los
Diputados Integrantes de la Coalicion Parlamentaria “Cuarta Transformacion”.

Pronunciamiento denominado “GOBIERNO DE MEXICO”, presentado por las y los
Diputados Integrantes de la Coalicion Parlamentaria “Cuarta Transformacion”.

150.- Clausura de la Sesién




LECTURAALALISTADE LACORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDAPARA

SU TRAMITE.
Documento: Tramite:
Oficio No. DGPL-2P2A.-1698.9.- Enviado por la Céamara de Enterados.

Senadores del Honorable Congreso de la Unién, remitiendo Acuerdo
de la Mesa Directiva por el cual se propone al pleno de la Camara de
Senadoras y Senadores, la designacion de la Sen. Gina Gerardina
Campuzano Gonzélez como Secretaria de la Mesa Directiva de la
Cémara de Senadores para el Segundo Afio de Ejercicio de la LXVI
Legislatura, a partir del 24 de febrero 2026.

Documento: Tramite:

Oficio S/N.- Enviado por el H. Congreso del Estado de San Luis Enterados.
Potosi, comunicando instalacién del segundo periodo ordinario de
sesiones del segundo afio de su ejercicio constitucional.

Documento: Tramite:

Oficio No. TESO-SJR-041/2026.- Enviado por la C.P. Marlen Emiliano | Tlrnese a la Comision

Galindo Herrera, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de San Juan de Hacienda,
del Rio, Dgo., en el cual remite la conformacion del Comité de Presupuesto y Cuenta
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del municipio de San Juan Pdblica, para su

del Rio para el Ejercicio fiscal 2026. conocimiento.
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INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS DIPUTADOS ALEJANDRO
MOJICA NARVAEZ, VERONICA GONZALEZ OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ
CHACON, JULIAN CESAR RIVAS B NEVAREZ Y FERNANDO ROCHA AMARO,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, POR LA QUE PROPONEN REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE
LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS, Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
DURANGO, EN MATERIA DE CREACION DE UN PROGRAMA DE APOYO
ECONOMICO PARA NINAS Y ADOLESCENTES EMBARAZADAS.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA GONZALEZ
OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ CHACON, JULIAN CESAR RIVAS B. NEVAREZ y FERNANDO
ROCHA AMARO, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la LXX
Legislatura del Congreso de Durango, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccién |, de
la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos
reformas y adiciones a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Durango, en materia de creacion de un programa de apoyo econémico para nifias y

adolescentes embarazadas, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Legislar en nuestros dias para proteger a la Familia y a sus integrantes resulta de vital importancia
ya que es en esta institucion, considerada como la base de la sociedad, en donde se cimientan los
valores que regiran la vida social, por ello, velar por su defensa y desarrollo es velar por el desarrollo

y bienestar de nuestras comunidades.

Una de estas prioridades debe ir encaminada a la proteccién de las madres y sus hijos, ya que
ambos, por sus condiciones estan expuestos a diferentes situaciones que los dejan en situacion de
mayor vulnerabilidad con respecto de otros integrantes de su familia, especialmente de las mujeres

embarazadas y la vida de sus hijos.
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En este sentido, para la medicina, la maternidad es la funcion reproductiva de la mujer que
comprende la gestacién y el embarazo, es decir, el periodo comprendido entre la fecundacién y el

nacimiento del nifio o nifa.

Dada esta funcion reproductiva que garantiza la conservacion de la especie, el Estado debe construir
y generar politicas publicas que hagan exigibles y efectivos los derechos de las mujeres y de sus
hijos, mas aun si esta se presenta en la adolescencia, ya que esta etapa de vida implica un periodo
de transicion, el cual, es definido por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)! como “la fase de
la vida que va de la nifiez a la edad adulta, en donde los adolescentes experimentan un rapido
crecimiento fisico, cognoscitivo y psicosocial que influye en la forma en que toman decisiones e

interactdan con quienes los rodean.

Al ser una etapa de transicion de la infancia a la vida adulta, que implica la independencia social y
econlmica, presenta grandes retos para su desarrollo personal ya que, en esta etapa de la vida,
también se esté expuesto a distintas circunstancias que pueden afectar su desarrollo integral, como
el consumo de sustancias adictivas como las drogas, el alcohol y el tabaco, ademas de verse
presionados para empezar a tener relaciones sexuales, a edades cada vez mas tempranas, situacion
puede provocar embarazos no deseados, asi como la posibilidad de contraer enfermedades de

transmision sexual.

De acuerdo con la OMS?, “El embarazo en adolescentes es un fenémeno mundial que tiene
repercusiones sanitarias, sociales y econémicas que afecta tanto a las madres como a sus familias
y comunidades”. Segun estimaciones de la misma Organizacion, “En 2019 se registraron,
aproximadamente, 21 millones de embarazos al afio en las adolescentes de entre 15y 19 afios de
los paises de ingreso mediano bajo, de los cuales, el 50% de estos fueron no deseados y dieron

como resultado 12 millones de nacimientos”.

1 OMS. (s/f). Salud del adolescente. Consultado en: https://www.who.int/es/health-topics/adolescent-
health#tab=tab_1

2 OMS. (10 de abril de 2024). Embarazo en la adolescencia. Consultado en:
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/adolescent-
pregnancy#:~:text=las%20adolescentes%20casadas.-
,El%20embarazo%20en%20la%20adolescencia%20es%20un%20fendmeno%20mundial%20con,la
%20evidencia%20necesarias%20para%20prevenirlo.

10 C.
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En nuestro pais, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)3, en 2023,
“de las 5.3 millones de mujeres de 15 a 19 afios, 10.4 % habia tenido un embarazo en al menos una
ocasion. ...” Ademas, sefiala que, para las adolescentes hablantes de lengua indigena, “este
porcentaje fue casi el doble (20.1 %)”. Por su parte, la Encuesta Nacional de la Dinamica
Demogréafica (ENADID)* sefiala que, para el 2023, se presenté “una disminucion de la fecundidad
adolescente: paso6 de 70.6 a 45.2 nacimientos por cada mil mujeres de 15 a 19 afios, entre 2018 y
2023".

Si bien en nuestra entidad la Tasa Especifica de Fecundidad de Adolescentes (TEFA) disminuyé en
un 26.7%, y actualmente se ubica en el lugar nimero 23 de 32 estados, alin persisten casos de este
tipo, ya que, hasta el segundo trimestre del 2024, en Durango se registraron mil 29 casos de

embarazos adolescentes, mientras que en menores de 15 se registraron 43°5.

De acuerdo con el Instituto Estatal de las Mujeres de Durango, durante el afio 2023, “se registraron
cerca de tres mil embarazos, para 2024 esta cifra se redujo a mil 920”, siendo los municipios de la
capital y de la comarca lagunera, Mezquital y Canatlan; los municipios donde el nimero de madres
adolescentes es mayor. Debido a las condiciones sociales en las que se desarrollan las comunidades
indigenas de Durango, uno de los lugares donde se registra un alto indice de madres adolescentes

es El Mezquital®.

Por su parte, la Secretaria de Salud reporté que, en 2025 se registraron mas de 1600 casos de
menores de 19 afios embarazadas, sefialando que, al corte de la semana epidemiol6gica numero
45, se registraron 77 embarazos en menores de 15 y mil 560 embarazos en mujeres de entre 15y

19 afos, siendo los municipios de Durango, Gémez Palacio y Lerdo los considerados con mayor

3 INEGI. (24 de septiembre de 2025). Estadisticas a proposito del Dia Mundial para la Prevencion
del Embarazo no Planificado en Adolescentes (26 de septiembre). Consultado en:
https://lwww.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2025/EAP_EmbAdolesnt25.pdf

4 INEGI. (22 de mayo de 2024). Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID) 2023.
Consultado en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/ENADID/ENADID2023.pdf

5 Rabago, I. (30 de septiembre de 2024). En Durango, 70% de embarazos adolescentes son por
violencia sexual. Milenio. Consultado en: https://www.milenio.com/estados/durango-mayoria-
embarazos-adolescentes-violencia-sexual

6 Uribe, E. (24 de enero de 2026). Durango ocupa el lugar 23 en embarazo en adolescentes. El Sol
de Durango. Consultado en: https://oem.com.mx/elsoldedurango/local/durango-ocupa-el-lugar-23-
en-embarazo-en-adolescentes-21352957

11 C.
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nanero de casos, tal como lo dio a conocer la encargada del Consultorio Mévil Itinerante, Ruby

Lizbeth Miranda Campos’.

Este fendmeno que se vive con los embarazos en adolescentes afecta a las mujeres en distintos
ambitos como la salud, ya que aumenta las posibilidades de desnutricion, mortalidad materna e
infantil, ademas, estéa relacionado con la desercién escolar de las adolescentes, y, por ende, pone
en riesgo su insercién en la vida laboral, lo que, a la larga, impide una mayor calidad de vida, tanto
de la madre como de los hijos.

En este sentido, la Mtra. Claudia Gamboa Montejano, Investigadora Parlamentaria de la Direccién
General de Servicios de Documentacién, Informacién y Andlisis de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Uniond, sefiala que existen diversas consecuencias de un embarazo en
adolescentes, las cuales impactan, principalmente, en tres aspectos, como lo son el médico, el

psicolégico y el social.

Desde el aspecto médico, la investigadora sefiala como consecuencias, en primer lugar, que la
adolescente “corre el riesgo de experimentar anemia, preeclampsia, complicaciones en el parto y
enfermedades de transmision sexual, asi como un alto riesgo de mortalidad propia durante el
embarazo” y en segundo lugar, senala que los hijos de madres adolescentes “tienen una alta tasa
de mortalidad al igual que pueden experimentar malformaciones congénitas, problemas de
desarrollo, retraso mental, ceguera, epilepsia o paralisis cerebral. Estos nifios experimentan muchos

mas problemas de conductas y funcionamiento intelectual disminuido”.

Referente al segundo aspecto, el psicolégico, la Mtra. Gamboa sefiala como consecuencia la
posibilidad de existir reacciones depresivas en la madre durante el transcurso de su embarazo la
“puede llevarla al suicidio o intento de suicidio, teniendo en cuenta que esta es la segunda causa de
muerte en esta edad después de los accidentes”. Ademas, sefiala que “la situacién psicolégica de la
adolescente embarazada es compleja y dificil. En ella se acumulan las dificultades propias de la
adolescencia; los problemas afectivos observados a lo largo de cualquier embarazo; las dificultades

personales o familiares que traen consigo el embarazo, las que originan ciertas reacciones, reales o

7 Uribe, E. (13 de enero de 2026). El embarazo adolescente persiste en Durango. El Sol de Durango.
Consultado en: https://oem.com.mx/elsoldedurango/local/el-embarazo-adolescente-persiste-en-
durango-27639652

8 Gamboa, C. (mayo de 2013). El Embarazo en Adolescentes. Marco Tedrico Conceptual, Politicas
Publicas, Derecho Comparado, Directrices de la OMS, Iniciativas presentadas y Opiniones
Especializadas. Camara de Diputados, Direccion General de Servicios de Documentacion,
Informacién y Andlisis. Consultado en: http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-ISS-38-
13.pdf
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simplemente temidas, del entorno, la inquietud de un futuro incierto; la perturbacién por las

decisiones que se han de tomar; es vacio afectivo”.

Por ultimo, desde el aspecto social, sefiala como consecuencias “las escasas oportunidades de

proseguir con su escolarizacion”, “las dificultades para su insercion en el mercado de trabajo”, “su

desarrollo social y cultural”, asi como “la formacion de una familia y su estabilidad”.

Por su parte, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) en su estudio “Consecuencias
socioeconomicas del embarazo en adolescentes en México”?, estima que el impacto econdémico total
de los embarazos a edad temprana casi a los 63 mil millones de pesos, equivalente 3.2 mil millones
de ddlares, ademas, sefiala que el costo debido a la pérdida de ingresos, empleo y actividad laboral

por esta causa es de 62.98 mil millones de pesos, los cuales representan un 0.27% de PIB Nacional.

El UNFPA también menciona en el estudio antes citado que el embarazo en adolescentes aumenta
las inequidades sociales en el pais, en materia educativa “Quienes han sido madres adolescentes
tienen un logro educativo menor. Mientras las mujeres que fueron madres en edad adulta tienen
mayores niveles de escolaridad, 13.4% tienen estudios profesionales, las que experimentaron un EA
apenas 3.8% llegaron a este nivel educativo”, respecto de los ingresos el estudio sefiala que
“Quienes han experimentado la maternidad temprana perciben ingresos inferiores. En general las
mujeres que fueron madres en la adolescencia perciben un ingreso inferior en 31.6%”. En cuanto la
situacion laboral se sefiala que “Las mujeres que han sido madres adolescentes tienen trabajos mas
precarios. Mientras que las mujeres que experimentaron un EA 67.4% nunca ha cotizado a las
instituciones de seguridad social, las mujeres que experimentaron el embarazo en edad adulta este
indicador fue de 56.8%”, ademas, que “Quienes han sido madres en la adolescencia detentan
mayores niveles de desempleo. Mientras la tasa de desempleo es de 0.75% en las mujeres que
fueron madres en edad adulta, esta asciende a 0.83% en el caso de las mujeres que fueron madres

en la adolescencia”.

Dado lo anterior se puede afirmar que las mujeres adolescentes que enfrentan un embarazo viven
en una situacién de mayor vulnerabilidad, principalmente econdémica, por ello, la presente iniciativa
propone establecer un apoyo econémico para este sector de la poblacién que les permita vivir un

embarazo saludable y evitar la desercién escolar.

° UNFPA. (agosto de 2020). Consecuencias socioecondmicas del embarazo en adolescentes en
México. Consultado en: https://mexico.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/milena_mexico_2020.pdf
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Derivado de lo expuesto y precisado, de manera atenta y respetuosa se presenta ante esta

Soberania, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion XVIII del articulo 72, y se adicionan el articulo 31 bis;
y una fraccién XIX al articulo 72, recorriendo la subsecuente, todos de la Ley de los Derechos de

Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 31 bis. Las nifias y adolescentes embarazadas tienen derecho a gozar de un apoyo
econ6mico mensual que les permita una alimentacion adecuada, atencion meédica y
continuidad en sus estudios. Dicho apoyo no podré ser menor al salario minimo vigente. Las
Reglas de Operacion del Programa, que para tal efecto se implemente, deberan contener
indicadores de permanencia en el mismo, los cuales deberan incluir, al menos, la continuidad

de sus estudios y su asistencia a las consultas médicas correspondientes.
Articulo 72...
lalaXVI...

XVIII. Realizar campafias permanentes de difusion en redes sociales, televisoras y radiodifusoras
locales, con la finalidad de prevenir la violencia contra las nifias, nifios y adolescentes, asi como
campafias de promocion dentro de la poblacién en general para que denuncien cuando tengan

conocimiento de que alguna nifia, nifio o adolescente este sufriendo algun tipo de violencia;

XIX. Formular, coordinar y elaborar las Reglas de Operacion del programa para garantizar la
entrega de un apoyo econémico al que tienen derecho las nifias y adolecentes embarazadas
gue les permita una alimentacién adecuada, atencién médica y continuidad en sus estudios,
cuyo presupuesto deberd ser incluido en el Presupuesto de Egresos del Estado de Durango

de cada ejercicio fiscal; y

XX. Cualquier otra prevista en las disposiciones juridicas aplicables para el cumplimiento de esta

Ley.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

ARTICULO TERCERO. La Secretaria de Bienestar Social del Estado de Durango debera emitir las
Reglas de Operacion del programa de apoyo econémico para las nifias y adolescentes embarazadas
en un lapso de noventa dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO CUARTO. La Secretaria de Bienestar Social del Estado de Durango contar& con los
recursos con los que ya disponen, al momento de la entrada en vigor del presente decreto, para
otorgar apoyo econémico al que se hace referencia en el presente Decreto, en tanto se aprueba el

Presupuesto de Egresos del Estado de Durango para el siguiente Ejercicio Fiscal.

ARTICULO QUINTO. El Congreso del Estado de Durango establecera, en el Presupuesto de
Egresos correspondiente, los recursos suficientes para la entrega del apoyo econémico al que se
hace referencia en el presente Decreto.

Atentamente

“Por una Patria Ordenada y Generosa”

Victoria de Durango, Dgo. a 4 de enero de 2026.




DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON

DIP. JULIAN CESAR RIVAS B NEVAREZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO




INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS DIPUTADOS ALEJANDRO
MOJICA NARVAEZ, VERONICA GONZALEZ OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ
CHACON, JULIAN CESAR RIVAS B NEVAREZ Y FERNANDO ROCHA AMARO,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION

NACIONAL, POR LA QUE PROPONEN REFORMAS Y ADICIONES ALA LEY DE
SALUD DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE CANCER DE PIEL.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA GONZALEZ
OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ CHACON, JULIAN CESAR RIVAS B NEVAREZ y FERNANDO
ROCHA AMARO, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, de la LXX
Legislatura del Congreso de Durango, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de
la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos
reformas y adiciones a la Ley de Salud del Estado de Durango, en materia de cancer de piel, con

base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

A lo largo de la historia, la salud publica ha sido uno de los pilares fundamentales para el desarrollo

de las sociedades.

Desde las primeras campafias de vacunacion masiva en el siglo XX hasta la implementacién de
programas de prevencion contra enfermedades crénicas en las Ultimas décadas, los Estados han
entendido que la proteccion de la salud es un derecho humano esencial y una condicién
indispensable para el progreso colectivo.

En México, y particularmente en Durango, la legislacion en materia de salud ha evolucionado para
responder a los desafios de cada época, incorporando nuevas enfermedades y riesgos que afectan

a la poblacion.
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En el ambito sociolégico, el cancer ha representado uno de los mayores retos contemporaneos. Su
impacto no se limita a la esfera médica, sino que trasciende hacia lo social, lo econémico y lo

emocional.

Familias enteras se ven afectadas por los costos de atencién, la pérdida de productividad y el
sufrimiento que conlleva enfrentar esta enfermedad. Por ello, la Ley de Salud del Estado de Durango
ha reconocido la importancia de implementar programas especificos para los tipos de cancer mas
frecuentes y de mayor impacto en la poblacién, como lo son el cancer de mama, el cervicouterino y

el de ovario. Sin embargo, la realidad actual exige ampliar esta vision.

El cancer de piel, aunque muchas veces invisibilizado, porco a poco se ha ido convertido en un
problema creciente de salud publica. Lo cual tiene relacion directa con nuestra entidad, toda vez que
las condiciones climéticas de nuestro estado, caracterizadas por una alta exposicion solar en
diversas regiones, sumadas a la falta de cultura preventiva en el uso de protectores solares y
revisiones médicas perioddicas, pueden detonar y generar un aumento en la incidencia de esta

enfermedad.

Cabe hacer mencion que, segln el Gobierno de nuestro pais, el cancer de piel duplica su incidencia
cada 10 afos, ademas de afirmar que en México ocurren alrededor de mil casos anuales de cancer
de piel y por tratarse del 6rgano mas grande de nuestro organismo, la piel es susceptible de padecer

enfermedades ocasionadas por la radiacién solar.

La Organizacion Mundial de la Salud ha advertido que el cancer de piel es uno de los mas comunes
a nivel global, y su deteccién temprana es clave para salvar vidas. No obstante, en Durango adn no

se le otorga el mismo nivel de atencion que a otros tipos de cancer.

Histéricamente, las politicas publicas han priorizado aquellos padecimientos que afectan de manera
mas visible a la poblacién. Pero la justicia social y el derecho a la salud nos obligan a reconocer que
cada vida cuenta, y que cada tipo de cancer merece ser atendido con la misma seriedad. Ignorar el
cancer de piel es perpetuar una desigualdad en el acceso a servicios basicos de salud, y es dejar
desprotegidos a las y los duranguenses que enfrentan esta enfermedad sin un respaldo institucional

idéneo.

La inclusiéon del cancer de piel en nuestro marco legal en materia de salud, permitira disefiar
campafias de prevencion mas efectivas, fomentar la deteccion temprana, capacitar al personal
médico y garantizar tratamientos oportunos. Con ello, se reducira la mortalidad, se podra aliviar la

carga economica de las familias y se fortalecera la confianza de la ciudadania en el sistema de salud.
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Comparfieras y compafieros, esta reforma es un acto responsable. Es reconocer que la salud publica

debe evolucionar con los tiempos y atender las necesidades reales de nuestra poblacion. Es colocar
la vida y la dignidad de las personas en el centro de nuestras decisiones. Con esta iniciativa,
podremos colocar a nuestra entidad a la vanguardia en la proteccién de la salud, reafirmando que
cada duranguense merece vivir con seguridad, con esperanza y con el respaldo de un Estado que

no los abandona.

Por | manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, a través de la presente
iniciativa, propone la modificacion de los articulos 18 y 43 de la Ley de Salud del Estado de Durango,
con el propdsito de incluir al cancer de piel entre los tipos de cancer que deben ser objeto de

programas y acciones en materia de salubridad local.

De igual manera, se busca que sea considerado dentro de los servicios basicos de salud, al mismo
nivel que el cancer de mama, cervicouterino y de ovario. Esta modificacién no solo amplia el espectro
de proteccion, sino que envia un mensaje contundente “en Durango, la salud de cada persona, sin
distincién, es importante”.

Derivado de lo expuesto y precisado, de manera atenta y respetuosa se presenta ante esta

Soberania, el siguiente
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 18 y 43, de la Ley de Salud del Estado de Durango,
para quedar de la manera siguiente:

Articulo 18. Corresponde al Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Salud:
A...

B.- En materia de salubridad local:

lalalll...




IV. Llevar a cabo los programas y acciones que en materia de salubridad local se implementen,

incluyendo la prevencion y deteccidn oportuna de cancer de mama, cancer de ovario, cancer de piel

y cancer cervicouterino;
VI...
VII...

Articulo 43. Para los efectos del derecho a la proteccion de la salud, se consideran servicios basicos

de salud los siguientes:
lalaXIl...

Xlll. La prevencion y deteccion oportuna de cancer de mama, cancer de ovario, cancer de piel y

cancer cervicouterino; y
XIV...

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Atentamente
Victoria de Durango, Dgo. a 25 de febrero de 2026.

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN
DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
DIP. JULIAN CESAR RIVAS B NEVAREZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
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INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIPUTADO MARTIN VIVANCO LIRA,
REPRESENTANTE DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, POR LA QUE
SE REFORMA LA LEY DEL AGUA PARA EL ESTADO DE DURANGO,
ARTICULO 15, ADICIONANDO UNA FRACCION XL, Y LOS ARTICULOS 43, 67,
181, CON EL PROPOSITO DE INCENTIVAR LA COLABORACION EN MATERIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DE LA RECAUDACION DE LOS DERECHOS POR
EL SERVICIO DEL AGUA POTABLE EN LOS MUNICIPIOS.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXX
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE DURANGO.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DE AGUA
PARA EL ESTADO DE DURANGO, EN ESPECIFICO, EL ARTICULO 15, ADICIONANDO UNA
FRACCION XL, Y LOS ARTICULOS 43, 67, 181 DEL MISMO ORDENAMIENTO CON EL
PROPOSITO INCENTIVAR LA COLABORACION EN MATERIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DE
LA RECAUDACION DE LOS DERECHOS POR EL SERVICIO DE AGUA POTABLE EN LOS
MUNICIPIOS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los municipios de Durango enfrentan distintas crisis, una de las principales es que se les exigen
demasiadas responsabilidades sin los correspondientes recursos y facultades para cubrirlas
adecuadamente. Es nuestra labor como representantes estatales fortalecer al municipio para que
pueda atender las necesidades ciudadanas de forma satisfactoria. El caso del cobro por el servicio
de agua potable es uno de muchos rubros donde es evidente que el municipio no tiene los recursos
necesarios para hacerlo efectivamente y las consecuencias se ven, a su vez, en una menor
recaudacion tanto de los propios municipios como del estado de Durango. El municipio cobra mucha
menos agua de la que se factura y llega a distribuir. Esta ineficiencia comercial impide que el
municipio reciba mayor cantidad de participaciones federales derivadas del cobro de derechos por
el servicio de agua potable. Se trata de un circulo vicioso que la presente iniciativa busca romper
para que los tres 6rdenes de gobierno resuelvan las distintas necesidades publicas de forma

satisfactoria.
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No es ninguna noticia que nuestros municipios cuentan con escasas capacidades de medicion,
revision y recaudaciéon sobre las contribuciones municipales, incluida, las del servicio de agua
potable: los padrones de usuarios no son certeros, el servicio no esta adecuadamente medido y no
se cuenta con el personal suficiente para hacer las revisiones necesarias. Aunado a esto, las
presidencias municipales se enfrentan con la dificil decision de asumir el reto de cobrar
adecuadamente dicho servicio de frente a deudores que preferirian no pagar por el agua que
consumen. Se trata de una iniciativa politicamente costosa. Quienes no pagan el servicio de agua
potable, dificilmente apoyarian a quien se empefie en cobrarles lo correspondiente. A pesar de que
eso aumentaria la recaudacién del municipio de formas que lo beneficiarian, no se tiene la voluntad
politica para hacerlo. Es ahi donde el Legislativo puede ayudar al municipio y al estado para

aumentar la recaudacion de maneras que beneficiarian a ambos niveles de gobierno.

Un caso similar ha ocurrido con los cobros de prediales por parte de los municipios. Precisamente
por la encrucijada que representa para los Ejecutivos municipales encargarse de cobrar el predial,
36 de 39 municipios han firmado convenios con la Secretaria de Finanzas y de Administracién del
estado para que realice las labores de cobranza y luego les regrese a los municipios lo recaudado.
Esta medida ha propiciado en los ultimos 10 afios, ingresos por encima de los 521.84 millones de
pesos??; entre 2015 y 2025, la recaudacion practicamente se duplicd. Esto demuestra que el estado
cuenta con mejores capacidades administrativas y coactivas para recaudar las rentas en el territorio.
El aumento en la recaudacion beneficia directamente al municipio, pero también al estado, porque
la existencia de tales convenios a su vez permite que el estado acceda a una mayor cantidad de
recursos federales. De manera que esta medida genera un circulo virtuoso que fortalece tanto al

municipio como al estado.

En este sentido, la presente iniciativa busca aplicar un esquema similar para aumentar la
recaudacion derivada del cobro de agua que ya se consume. El objetivo es que se inste a los
municipios (o0 sus organismos operadores del servicio de agua potable) a firmar convenios con la
Comisién del Agua para que la Secretaria de Finanzas y de Administracién se ocupe de la
recaudacion de los derechos y contribuciones por los servicios de agua. Todo lo recaudado, desde
luego, regresaria integro al municipio para cubrir los costos operativos correspondientes y mejorar
el servicio de almacenamiento y distribucion de agua potable, de formas que beneficiarian a la

ciudadania mediante un mayor acceso al agua.

10 5e excluyen los ingresos de Durango, Gémez Palacio y Lerdo.
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Aumentar la recaudacién del municipio no sélo responde a la necesidad de cubrir sus gastos
operativos, sino que abona a dos puntos cruciales del funcionamiento del servicio publico en su
totalidad. En primer lugar, nos encamina a garantizar el acceso a los distintos servicios publicos que
le corresponde al municipio cubrir para atender a las necesidades de sus habitantes. Recordemos
gue el articulo 115 constitucional, en el que se establece las funciones de los municipios, también
determina que el municipio es la base de la estructura federal.1* Si no empezamos por fortalecer al
municipio, ni el estado, ni la federacion contaran con las herramientas necesarias para gobernar y
atender las necesidades de la ciudadania. Es en nuestros municipios donde lo publico adquiere su
contacto directo con las y los duranguenses. En este sentido, hemos de tomarnos en serio las
necesidades del municipio y brindarle un respaldo legislativo que fortalezca sus capacidades. Es asi
como, desde nuestra funcion, atendemos los problemas que enfrentan las y los duranguenses todos
los dias.

En esos términos, se propone:

Ley del Agua para el Estado de Durango

Texto anterior Texto reformado

ARTICULO 15.- La Comisién tendra las | ARTICULO 15.- La Comisién tendra las

siguientes atribuciones: siguientes atribuciones:

[.]

SIN CORRELATIVO. XL.- Celebrar convenios de colaboracion
administrativa con los Municipios 0 sus
organismos operadores, previa solicitud
expresade estos, paraque sea esta Comisién
quién realice la recaudacién de los derechos
y contribuciones por los servicios de agua, a

cuenta y orden del municipio, debiendo

11 Art. 115: “Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes...”
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contemplarse en dichos convenios que los
montos recaudados deberan ser entregado a
los Ayuntamientos de los Municipios de

donde se hubieren recaudado.

ARTICULO 43.- La recaudacion y administracion
de los bienes e ingresos sefalados en el articulo
anterior se efectuaran por los organismos
operadores  paramunicipales 'y  deberan
registrarse en sus sistemas de contabilidad de

acuerdo a las normas de informacion financiera.

ARTICULO 43.- La recaudacién y administracion
de los bienes e ingresos sefalados en el articulo
anterior se efectuaran por los organismos
operadores paramunicipales y se registraran en
sus sistemas de contabilidad de acuerdo con las
normas de informacion financiera, salvo en los
casos en que se celebren convenios de
colaboracién administrativa con el Estado o
la Comisién para que estos realicen la
recaudacién a cuenta y orden de dichos

organismos.

ARTICULO 67.- Los Ayuntamientos, previo
convenio y la opinién del Ejecutivo del Estado, a
través de la Comisién, podran coordinarse para
la prestacion de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, a través de un
organismo operador existente en alguno de los
municipios correspondientes o0 uno de nueva

creacion.

ARTICULO 67.- Los Ayuntamientos, previo
convenio y la opinién del Ejecutivo del Estado, a
través de la Comision podran coordinarse para la
prestacion de los servicios o0 para la
administracién de la recaudacion de estos, a
través de un organismo operador existente en
alguno de los municipios correspondientes, o
colaboracion

mediante  convenios de

administrativa con el Ejecutivo del Estado.

ARTICULO 181.- Las cuotas y tarifas que se
cobren al usuario seran establecidas conforme a

la legislacion fiscal aplicable.

SIN CORRELATIVO.

ARTICULO 181.- Las cuotas y tarifas que se
cobren al usuario seran establecidas conforme a

la legislacion fiscal aplicable.

Los ingresos derivados de las cuotas y tarifas
podran ser recaudados por las autoridades
estatales mediante convenio, adquiriendo el

caracter de créditos fiscales para efectos de
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su ejecucion, en términos del Cédigo Fiscal
del Estado.

Por todas las consideraciones aqui expuestas, se propone la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DE AGUA
PARA EL ESTADO DE DURANGO, EN ESPECIFICO, EL ARTICULO 15, ADICIONANDO UNA
FRACCION XL, Y LOS ARTICULOS 43, 67, 181 DEL MISMO ORDENAMIENTO CON EL
PROPOSITO INCENTIVAR LA COLABORACION EN MATERIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DE
LA RECAUDACION DE LOS DERECHOS POR EL SERVICIO DE AGUA POTABLE EN LOS
MUNICIPIOS.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 15, para agregar la fraccion XL, asi como, los diversos
articulos 43y 67, se agrega un parrafo al articulo 181, de la Ley de Agua para el Estado de Durango

para quedar como sigue:

ARTICULO 15. La Comision tendra las siguientes atribuciones:

XLI.- Celebrar convenios de colaboracién administrativa con los Municipios 0 sus organismos
operadores, previa solicitud expresa de estos, para que sea esta Comisiébn quién realice la
recaudacion de los derechos y contribuciones por los servicios de agua, a cuenta y orden del
municipio, debiendo contemplarse en dichos convenios que los montos recaudados deberan ser

entregado a los Ayuntamientos de los Municipios de donde se hubieren recaudado.

ARTICULO 43.- La recaudacion y administracion de los bienes e ingresos sefialados en el articulo
anterior se efectuaran por los organismos operadores paramunicipales y se registraran en sus
sistemas de contabilidad de acuerdo con las normas de informacion financiera, salvo en los casos
en que se celebren convenios de colaboracién administrativa con el Estado o la Comision para que

estos realicen la recaudacién a cuenta y orden de dichos organismos.

ARTICULO 67.- Los Ayuntamientos, previo convenio y la opinion del Ejecutivo del Estado, a través
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de la Comisién podran coordinarse para la prestacion de los servicios o para la administracion de la

recaudacion de estos, a través de un organismo operador existente en alguno de los municipios
correspondientes, o mediante convenios de colaboracion administrativa con el Ejecutivo del Estado.

A partir de la publicacion del Convenio a que se refiere el parrafo anterior en el Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado, el organismo operador respectivo se transformara en organismo
operador intermunicipal, y los demas organismos operadores comprendidos en dicho convenio se
extinguiran. En el mismo convenio, se establecer4 la incorporacion del nuevo organismo

intermunicipal al Sistema Estatal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento.

El organismo operador intermunicipal, por disposicion de Ley, se subrogara en las responsabilidades

y asumira los derechos y obligaciones de los organismos operadores que se extinguen.

ARTICULO 181.- Las cuotas y tarifas que se cobren al usuario seran establecidas conforme a la

legislacion fiscal aplicable.

Los ingresos derivados de las cuotas y tarifas podran ser recaudados por las autoridades estatales
mediante convenio, adquiriendo el caracter de créditos fiscales para efectos de su ejecucion, en

términos del Cédigo Fiscal del Estado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto de reforma entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
Articulo segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Dado en el H. Congreso del Estado de Durango, sede del Poder Legislativo del Estado Libre

y Soberano de Durango a los 27 dias del mes de febrero de 2026.

DIPUTADO MARTIN VIVANCO LIRA




INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS DIPUTADOS ERNESTO ABEL
ALANIS HERRERA, SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, NOEL
FERNANDEZ MATURINO, CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ, IVAN SOTO
MENDIA, MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA, Y ANA MARIA DURON
PEREZ, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD
PRIVADA PARA EL ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.

Quienes suscriben, los CC. Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXX Legislatura del H. Congreso de Durango, DIP. ERNESTO ABEL ALANIS
HERRERA, DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODIGUEZ, DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO,
DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ, DIP. IVAN SOTO MENDIA, DIP. MARIA DEL ROCIO
REBOLLO MENDOZA y DIP. ANA MARIA DURON PEREZ; en ejercicio de la facultad que nos
confieren los articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Honorable Soberania Popular, la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO por medio de la cual se ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE SEGURIDAD PRIVADA PARA EL ESTADO DE DURANGO, con base en la

siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La seguridad es una de las preocupaciones mas profundas de la sociedad duranguense. Proteger la
vida, la integridad, la libertad y el patrimonio de las personas no es solo una aspiracion legitima, sino
una obligacion fundamental del Estado. Cuando la seguridad falla, se fractura la confianza social y

se debilita el Estado de Derecho.
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En los ultimos afios, como respuesta al incremento de los riesgos y a la percepcion de inseguridad,
ha crecido de manera sostenida la demanda de servicios de seguridad privada. Cada vez mas
personas, familias, comercios y empresas recurren a estos servicios como un complemento para
proteger aquello que consideran mas valioso. Este fenébmeno no es aislado ni circunstancial: refleja

una realidad social que exige atencion, regulacion y responsabilidad publica.

En este contexto, los servicios de seguridad privada se han consolidado como auxiliares de la
seguridad publica, coadyuvando con el Estado en tareas de proteccidn, vigilancia y custodia. No
sustituyen a las instituciones publicas ni pueden asumir funciones reservadas a las autoridades, pero
si participan en un ambito altamente sensible, donde cualquier actuacion indebida puede tener

consecuencias graves para la seguridad, los derechos humanos y el orden publico.

Por esa razén, el Estado de Durango tiene el deber ineludible de regular, supervisar y, cuando sea
necesario, sancionar a quienes prestan estos servicios. La seguridad no puede quedar sujeta
Unicamente a las reglas del mercado. La participacién de particulares en este ambito exige un marco
normativo claro, firme y coherente, que garantice profesionalismo, legalidad y respeto a los derechos

fundamentales.

La Ley de Seguridad Privada del Estado de Durango, vigente desde 2016, representdé un avance
importante al establecer reglas para el funcionamiento de las personas fisicas y morales que prestan
estos servicios. Reconocié su caracter auxiliar de la seguridad publica, defini6 competencias y
establecid un sistema de autorizaciones y sanciones. Sin embargo, la experiencia practica y el
andlisis juridico han puesto de manifiesto areas de oportunidad que deben ser atendidas con

responsabilidad legislativa.

Una de esas areas es la falta de precisién en las causales de revocacion de las autorizaciones

otorgadas a los prestadores de servicios de seguridad privada.

Hoy, nuestra legislacion contempla la revocacién como una sancién posible, pero no establece de
manera clara, expresa y detallada en qué supuestos procede dicha revocacion. Esta omision genera
incertidumbre juridica tanto para la autoridad como para los particulares, debilita los procesos de
supervision y sancion, y abre la puerta a decisiones discrecionales que no fortalecen la legalidad ni

la confianza institucional.

La autorizacion para prestar servicios de seguridad privada no es una concesion que otorgue
derechos patrimoniales irrestrictos; es un acto administrativo condicionado, sujeto permanentemente
al interés publico y al cumplimiento estricto de la ley. El Estado permite el ejercicio de esta actividad

Unicamente cuando se acredita que no representa un riesgo para la seguridad, el orden publico o los
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derechos de las personas. Por ello, resulta I6gico y juridicamente necesario que la misma ley

establezca con claridad cuando esa autorizacion puede y debe ser retirada.

La revocacion de una autorizacion es una sancion de la mayor trascendencia. Implica la imposibilidad
juridica de continuar prestando un servicio que, por su naturaleza, impacta directamente en la
seguridad de la poblacion. Precisamente por esa gravedad, su aplicacién debe estar sustentada en
causales claras, previamente establecidas en la ley, y sujetas a un procedimiento que respete el

debido proceso y la seguridad juridica.

No se trata de otorgar facultades arbitrarias a la autoridad, ni de vulnerar los derechos de quienes
prestan servicios de seguridad privada de manera legal y responsable. Por el contrario, se trata de
fortalecer el Estado de Derecho, de brindar certeza juridica a todos los actores involucrados y de
asegurar que solo quienes cumplen con la ley y actian con profesionalismo puedan operar en un

ambito tan delicado.

Esta iniciativa propone subsanar una omision legislativa, incorporando de manera expresa las
causales por las cuales puede revocarse una autorizacion otorgada a personas fisicas o morales
que presten servicios de seguridad privada en el Estado de Durango. Con ello, se fortalece el sistema
de sanciones, se mejora la capacidad de supervision del Estado y se protege de manera més efectiva

a la ciudadania.

Regular con claridad no es inhibir la actividad econémica; es ordenar, profesionalizar y dignificar un
sector que cumple una funcién relevante como auxiliar de la seguridad publica. Una ley clara protege

tanto a la sociedad como a quienes actian conforme a derecho.

En Durango, la seguridad no admite vacios legales ni ambigliedades normativas. La confianza
ciudadana se construye con reglas claras, con autoridades responsables y con un marco juridico que

responda a la realidad social.

Esta reforma representa un paso firme hacia un sistema de seguridad privada mas transparente,
mas responsable y plenamente alineado con el interés publico, porque la seguridad de las y los

duranguenses debe estar siempre por encima de cualquier interés particular.

Asi, en el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional consideramos oportuno

realizar la presente iniciativa proponiendo la incorporacion en la Ley de Seguridad Privada del Estado
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de Durango los supuestos de revocacion de la autorizacién de la prestacion del servicio auxiliar de
seguridad privada, en el Estado.

En virtud de lo anterior, quienes integramos el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXX Legislatura, ponemos a consideracion de este Honorable Congreso del Estado

para su revision, analisis y en su caso aprobacion, la siguiente iniciativa:

LEY DE SEGURIDAD PRIVADA DEL ESTADO DE DURANGO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 43 Bis. Son causas de revocacion
de la autorizacioén, las siguientes:

SIN CORRELATIVO I. En los casos en que se le haya impuesto
mas de una suspension de actividades;

Il. Incorporar personal sin la aprobacién
previa del examen de control de confianza
por la autoridad competente;

lll. Se acredite que, para la obtencion de la
autorizacion, en el tramite y en las
revisiones otorgue a la autoridad
documentacion o informacién falsa;

IV. Negativa a la practica de la revision
debidamente notificada;

V. Se utilicen los vehiculos, personal y
demads recursos materiales con insignias,
escudos, colores o0 cromatica de
instituciones oficiales de

seguridad publica o para la comisiéon de
delito;

VI. Se localicen en inspecciones o aseguren
por las autoridades armas no autorizadas,
registradas o de exclusivo del ejército al
personal

de la institucion de seguridad privada;

VIl. Se utilicen recursos de procedencia
ilicita para el funcionamiento de la funcién
auxiliar de seguridad privada; y

VIIl. El personal utilizado para la prestacion
del servicio, participe en la desaparicion
forzada de personas.

30 C.



Por lo que, derivado de las anteriores consideraciones, quienes integramos el Grupo Parlamentario

del Partido Revolucionario Institucional de la LXX Legislatura del Congreso del Estado de Durango,

nos permitimos poner a consideracion la siguiente iniciativa con:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el articulo 43 Bis a la Ley de Seguridad Privada del Estado de

Durango, para quedar como sigue:
Ley de Seguridad Privada del Estado de Durango
Articulo 43 Bis. Son causas de revocacion de la autorizacion, las siguientes:
I. En los casos en que se le haya impuesto mas de una suspension de actividades;

Il. Incorporar personal sin la aprobacion previa del examen de control de confianza por

la autoridad competente;

Ill. Se acredite que, para la obtencion de la autorizacién, en el tramite y en las revisiones

otorgue a la autoridad documentacién o informacion falsa;
IV. Negativa a la practica de la revision debidamente notificada;

V. Se utilicen los vehiculos, personal y demas recursos materiales con insignias,
escudos, colores o cromatica de instituciones oficiales de seguridad publica o para la

comision de delito;

VI. Se localicen en inspecciones 0 aseguren por las autoridades armas no autorizadas,

registradas o de exclusivo del ejército al personal de la institucion de seguridad privada;

VII. Se utilicen recursos de procedencia ilicita para el funcionamiento de la funcién
auxiliar de seguridad privada; y

VIII. El personal utilizado para la prestaciéon del servicio, participe en la desaparicién

forzada de personas.

Articulos Transitorios




Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del presente decreto.

Dado en el Recinto Legislativo del Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango, a los 03 dias

del mes de marzo del dos mil veintiséis.

DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
RODRIGUEZ
DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ DIP. IVAN SOTO MENDIA
DIP. MARIA DEL ROCiO REBOLLO DIP. ANA MARIA DURON PEREZ

MENDOZA
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INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS DIPUTADOS SANDRA LILIA
AMAYA ROSALES, NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ, HECTOR
HERRERA NUNEZ, GEORGINA SOLORIO GARCIA, ALBERTO ALEJANDRO
MATA VALADEZ, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, FLORA ISELA
LEAL MENDEZ, OTNIEL GARCIA NAVARRO, BERNABE AGUILAR
CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, CYNTHIA MONTSERRAT
HERNANDEZ QUINONES Y JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ,
INTEGRANTES DE LA COALICION PARLAMENTARIA “CUARTA
TRANSFORMACION”, POR LA QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY DE
TURISMO DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE TURISMO SEGURO.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS
SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS CC. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, NADIA
MONSERRAT MILAN RAMIREZ, HECTOR HERRERA NUNEZ, GEORGINA SOLORIO GARCIA,
ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, FLORA
ISELA LEAL MENDEZ , OTNIEL GARCIA NAVARRO, BERNABE AGUILAR CARRILLO, DELIA
LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES Y JOSE
OSBALDO SANTILLAN GOMEZ, integrantes de la “Coalicion Parlamentaria Cuarta
Transformacion”, de la LXX legislatura en ejercicio de la facultad que nos confiere los articulos 78
fraccion |, de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano del Estado de Durango, y 178
fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a
consideracion de ésta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto
que contiene reformas y adiciones a la LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE DURANGO en materia
de TURISMO SEGURO, con base en la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La trata de personas, y en particular la trata de nifas, nifios y adolescentes con fines de explotacion
sexual, constituye una grave violacién a los derechos humanos.

En México, a pesar de los esfuerzos institucionales, este delito se ha visto facilitado dado que la
industria turistica es aprovechada por los tratantes, puesto que es mayormente en hoteles y todo
tipo se sitios de alojamiento, que este fendmeno se presenta como una realidad alarmante.
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De acuerdo con cifras ofrecidas por ECPAT México, red internacional de organizaciones no
gubernamentales cuyo objetivo es lograr el fin de la prostitucioén, la pornografia y la trata de nifias,
nifos y adolescentes con fines de explotacion sexuales; nuestro pais ocupa el segundo lugar a nivel
mundial en turismo sexual infantil, solo detras de Tailandia.

Se estima que aproximadamente 600,000 depredadores sexuales viajan al pais solo con este
propdsito, sefialando que destinos turisticos como Playa del Carmen y Puerto Vallarta son puntos
criticos donde se han documentado casos de explotacion sexual infantil, incluso en hoteles de alta
gama.

De tal manera, la trata de personas menores en México, especialmente vinculada al turismo y la
industria hotelera, es una problematica grave y persistente.

Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW)

"Articulo 2. Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus
formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer."12

Convencion de Belém do Para

Articulo 7. Los Estados Partes deberan actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y
sancionar la violencia contra la mujer." La relevancia del principio de debida diligencia implica que
los Estados no pueden ser pasivos; deben establecer medidas concretas de prevencion y proteccion,
como protocolos claros, videovigilancia, botones de panico y registros confiables.3

Plataforma de Accidn de Beijing (1995) - Analiza el area critica de la "Violencia contra la mujer",
establece que "Los Gobiernos deberan adoptar medidas integrales para prevenir y eliminar la
violencia contra la mujer, prestando especial atencion a la seguridad de las mujeres en espacios
publicos y privados.4

La presente plataforma estable una serie de acciones prioritarias para cerrar la brecha de género,
generar condiciones que propicien la igualdad sustantiva entre las personas y los géneros, los temas
son:

1. La mujer y el medio ambiente.
2. La mujer en el ejercicio del poder y la adopcién de decisiones.

3. La nifa.

12 hitps://www.ohchr.org/sites/default/files/cedaw SP.pdf

13 https://www.0as.org/es/cidh/mandato/Basicos/13.convencion.belen%20D0%20para.pdf

14

https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/ CSW/BPA S Final WEB.p
df
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4.La mujer y la economia.

5. La mujer y la pobreza.

6. La violencia contra la mujer.

7.Los derechos humanos de la mujer.

8. Educacion y capacitacion de la mujer.

9. Mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer.
10. La mujer y la salud.

11. La mujer y los medios de difusion.

12. La mujer y los conflictos armados.

Recomendacion General No. 19 del Comité CEDAW
“Antecedentes

9 [...]Los Estados Partes deben adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la violencia
contra la mujer en el &mbito publico y privado [...]*°

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
"Articulo 1.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucidn y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. [...) Todas las autoridades, en
el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. |.] Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 4.

El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.
(...] Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud [...] Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar...

Articulo 21.

15 http://archive.ipu.org/splz-e/cuencalO/cedaw 19.pdf
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La seguridad, publica es una funcién a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacién y la persecucién para
hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley,
en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala.®

De implementarse la presente iniciativa que hoy ponemos a consideracion, las y los diputados de la
de la “Coalicién Parlamentaria Cuarta Transformacion”, estaremos nombrando la violencia estética
en la Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia a fin de concientizar a la sociedad sobre su
existencia a la par de mitigar su ejercicio.

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene como finalidad incorporar mecanismos obligatorios de
prevencion y control en el sector hotelero, mediante reformas a la Ley de Turismo del estado, con el
objetivo de:

1. Garantizar la proteccion de nifias, ninos y adolescentes frente a delitos de trata y explotacion
sexual.

2. Establecer protocolos de verificacion de identidad y parentesco al momento del registro de
huéspedes menores de edad.

3. Obligar a los hoteles a capacitar a su personal en deteccién y denuncia de indicios de explotacién
sexual.

Por las razones expuestas, las y los diputados integrantes de la “Coaliciéon Parlamentaria Cuarta
Transformacion”, nos permitimos someter a consideracion de esta Honorable Legislatura la siguiente
iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO
LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

PRIMERO: Se reforman las fracciones XlIl y XIV vy, se adiciona la fracciéon XV al articulo 65, se
adiciona el articulo 65 BIS todos a la Ley de Turismo del Estado de Durango, para quedar como

sigue:

ARTICULO 65. . . .

DelafraccionlalaXIl ... ...

16 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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XIll. Informar a los usuarios de los servicios turisticos que deberan abstenerse de ocupar las
instalaciones o espacios para realizar actividades que alteren el orden publico, dafien el medio
ambiente, el patrimonio cultural, o que afecten el interés social,

XIV. Capacitar y sensibilizar con perspectiva de género y enfoque de derechos humanos a su
personal y/o prestador de servicio en la prevencion, atencién y erradicacién de cualquier acto
de violencia contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, abuso sexual infantil,
explotacion sexual infantil con o sin fines comerciales, o cualquier otro tipo de explotacion, y
demés conductas punibles establecidas en las disposiciones aplicables;

Asimismo, debera colocar en lugar visible, un cartel que contenga las medidas especificas y
un numero telefénico de emergencia para la prevencién y atencion de la violencia de género,
la informacién correspondiente respecto a la forma, autoridad competente y procedimiento
para la presentacién, de denuncias relacionadas con violencia de género, trata de personas
o cualquier otra conducta que requiera la intervencion inmediata de las autoridades; y

XV. Las demas que establezca la legislacién aplicable en la materia.

ARTICULO 65 BIS. Todas las personas prestadoras de servicios que brinden el servicio de
hospedaje y estancia temporal, ademés de las obligaciones establecidas en la presente ley,
deberan implementar medidas de seguridad para la proteccion de mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, previa prestacion del servicio. Para tal efecto, deberan al menos, realizar lo
siguiente:

I. Solicitar la exhibicién de credencial de elector o de cualquier otro documento oficial que
demuestre la mayoria de edad,;

Il. Autorizar el ingreso de nifas, ninos y adolescentes a las habitaciones o inmuebles de uso
habitacional destinado a la prestacion del servicio de hospedaje o estancia turistica eventual,
exclusivamente en compaiia de quien acredite mediante documento idéneo tener parentesco,
0 ser quien ejerza la patria potestad, tutela o guarda y custodia; y

lll. Dar aviso a las autoridades correspondientes, en caso de advertir la posible comision de
un delito; y

IV. Capacitar y sensibilizar a su personal en la prevenciéon, atenciéon y erradicacion de
cualquier acto de violencia contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, abuso sexual-
infantil, explotacion sexual infantil con o sin fines comerciales, o cualquier otro tipo de
explotacion, y demas conductas punibles establecidas en las disposiciones aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Periédico Oficial del

Gobierno del Estado de Durango.
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SEGUNDO. Notifiquese el presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo para su conocimiento y

debida publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Atentamente.

Victoria de Durango, Durango, a 02 de marzo de 2026.

DIP.SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE
DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA

DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ

DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ

DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ

DIP. FLORA ISEAL LEAL MENDEZ

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA

DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ
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INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS DIPUTADOS HECTOR HERRERA
NUNEZ, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCIA,
OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN
RAMIREZ, FLORA ISELA LEAL MENDEZ, OTNIEL GARCIA NAVARRO,
BERNABE AGUILAR CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, ,
CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES, ALEJANDRO MATA
VALADEZ Y JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ, INTEGRANTES DE LA
COALICION PARLAMENTARIA “CUARTA TRANSFORMACION”, POR LA
QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE
DEL ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS
SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS CC. HECTOR HERRERA NUNEZ, SANDRA LILIA
AMAYA ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCIA, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE,
NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ, FLORA ISELA LEAL, OTNIEL GARCIA NAVARRO,
BERNABE AGUILAR CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, CYNTHIA
MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES, ALEJANDRO MATA VALADEZ Y JOSE OSBALDO
SANTILLAN, integrantes de la “Coaliciéon Parlamentaria Cuarta Transformacién”, de la LXX
legislatura en ejercicio de la facultad que nos confiere los articulos 78 fraccion |, de la Constitucion
Politica del estado Libre y Soberano del Estado de Durango, y 178 fraccién |, de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a consideracion de ésta Honorable
Soberania Popular la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto que contiene reformas y adiciones
a la LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE DURANGO, con base en la

siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS
La presente iniciativa de reforma a la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango surge
de una necesidad institucional real, estructural y persistente en la administracién publica municipal:
la ausencia de mecanismos juridicos efectivos que impidan la reincidencia administrativa y la rotacion
intermunicipal de servidores publicos que han incurrido en malas practicas en el manejo de los

recursos publicos.

39 C.



GACETA PARLAMENTARIA

El municipio constituye el primer nivel de gobierno y el espacio mas cercano entre el Estado y la
ciudadania. Es en el ambito municipal donde se prestan los servicios publicos basicos, se ejecutan
programas sociales, se administran los recursos locales, se recauda, se contrata obra publica, se
ejercen presupuestos y se materializa de manera directa el ejercicio del poder publico. Por ello, la
fortaleza institucional del municipio no es un asunto administrativo menor, sino una condicion

esencial para la estabilidad democratica, la gobernabilidad y la confianza social.

Dentro de la estructura municipal, la Tesoreria Municipal y las areas responsables de la
administracion financiera concentran una de las funciones mas sensibles del aparato publico: el
manejo directo de la hacienda publica. En estas areas se toman decisiones relacionadas con la
recaudacion, el presupuesto, la contabilidad gubernamental, el ejercicio del gasto, la contratacién
publica, el control financiero, el manejo patrimonial, la deuda publica y la disciplina financiera. La
naturaleza de estas funciones exige un alto nivel de responsabilidad ética, técnica y profesional, asi

como controles institucionales sélidos.

Sin embargo, la practica administrativa en los municipios del Estado de Durango ha evidenciado una
problematica que se ha normalizado con el paso del tiempo: personas que han ocupado cargos de
tesoreria municipal o funciones equivalentes, y que han incurrido en abandono del cargo,
incumplimiento de procesos de entrega-recepcion, irregularidades administrativas, observaciones
graves de fiscalizacion, dafio patrimonial, omisiones graves en el manejo de recursos publicos o
desorden financiero, posteriormente son designadas para ocupar cargos financieros en otros

municipios del propio Estado, sin que exista una barrera legal que lo impida.

Esta dinamica ha generado un esquema de rotacién intermunicipal de perfiles con antecedentes
negativos, en el cual la consecuencia real de una mala administraciéon no es la responsabilidad
institucional, sino simplemente el cambio de municipio. La practica ha construido un sistema informal
de reciclaje administrativo, donde la falta de controles normativos permite que las mismas personas
continden ejerciendo funciones financieras en distintas administraciones municipales, reproduciendo

patrones de mala gestidn, opacidad y afectacién patrimonial.

La Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango regula la organizacién municipal, la
integracion de los Ayuntamientos y la estructura basica de la administracién publica municipal; sin
embargo, no establece controles especificos de elegibilidad, filtros institucionales ni impedimentos
legales para el acceso a cargos financieros sensibles cuando existen antecedentes administrativos

graves derivados del ejercicio previo de funciones publicas.
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El disefio normativo vigente opera bajo una ldgica predominantemente reactiva. El sistema juridico
actla cuando el dafio ya se ha producido, cuando el patrimonio municipal ya fue afectado, cuando
la administracion ya fue desordenada y cuando los servicios publicos ya han sido comprometidos.
No existe un sistema preventivo de control institucional que impida que quienes ya han demostrado

un desempefio negativo vuelvan a ocupar funciones financieras en otros municipios.

Desde la perspectiva del derecho administrativo moderno, esta omision representa un vacio
normativo relevante. Los sistemas contemporaneos de integridad publica no se limitan a sancionar
conductas, sino que construyen controles preventivos de acceso a funciones publicas de alto riesgo.
El control de elegibilidad, los filtros institucionales y los mecanismos de verificacion de antecedentes

constituyen herramientas legitimas del Estado para proteger el interés publico.

La reforma propuesta no tiene naturaleza punitiva, penal ni laboral. No busca -castigar
retroactivamente, ni imponer sanciones adicionales, ni restringir derechos de manera arbitraria. Su
naturaleza es preventiva e institucional. Se trata de regular el acceso a funciones publicas sensibles
dentro de la estructura municipal, particularmente aquellas relacionadas con el manejo de recursos
publicos, estableciendo impedimentos razonables y proporcionales basados en antecedentes

administrativos objetivos.

El Estado, en ejercicio de su potestad de configuracién normativa, se encuentra plenamente
facultado para establecer requisitos, condiciones e impedimentos para el acceso a cargos publicos,

cuando estos se encuentran justificados por la

naturaleza de la funcién y por la proteccién del interés general. EI manejo de recursos publicos
constituye una funcién de alto impacto social, econémico e institucional, por lo que resulta

juridicamente legitimo establecer controles reforzados de acceso y permanencia.

La ausencia de estos controles ha tenido consecuencias directas en la hacienda publica municipal.
La reincidencia administrativa genera inestabilidad financiera, desorden presupuestal, debilitamiento
de la disciplina financiera, pérdida de recursos, opacidad en el manejo del gasto, fragilidad
institucional y deterioro de la capacidad operativa de los Ayuntamientos. Ademas, impacta
directamente en la prestacion de servicios publicos, en la ejecucion de obra publica y en la atencién

de las necesidades sociales.

Desde la perspectiva de la transparencia y la rendicion de cuentas, la rotacién intermunicipal impune
debilita los sistemas de control, normaliza la irresponsabilidad administrativa y genera una
percepcion social de impunidad estructural. La ciudadania observa cémo servidores publicos que

dejaron administraciones en crisis financiera reaparecen ocupando cargos similares en otros
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municipios, sin que existan consecuencias reales, lo cual erosiona la confianza en las instituciones

y debilita la legitimidad del gobierno municipal.

La presente iniciativa busca romper de manera estructural con esta légica desde el propio marco de
la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango. No se trata de una reforma simbdlica ni
declarativa, sino de una intervencién normativa concreta que introduce consecuencias institucionales
reales. El objetivo es que las malas practicas administrativas dejen de ser neutrales en términos de
carrera publica municipal y que la reincidencia deje de ser posible mediante la simple movilidad

territorial.

La reforma fortalece la transparencia al obligar a la verificacion de antecedentes administrativos y
financieros, fortalece la rendicién de cuentas al vincular el desempefio previo con el acceso futuro a
cargos publicos, profesionaliza la funcién financiera municipal al elevar los estandares de
elegibilidad, protege el patrimonio publico al reducir los riesgos estructurales y fortalece la disciplina

financiera al generar incentivos reales para el cumplimiento normativo.

Asimismo, la iniciativa contribuye a la construcciéon de una cultura institucional de responsabilidad
publica dentro del ambito municipal, en la que el ejercicio de funciones sensibles no sea un espacio
de improvisacion, informalidad o redes administrativas, sino un ambito regulado por principios de

integridad, profesionalismo y responsabilidad.

El impacto de la reforma no se limita al ambito juridico, sino que tiene una dimensién social y politica
profunda. Fortalece la confianza ciudadana, envia un mensaje claro de que las malas practicas si
tienen consecuencias institucionales y contribuye a la legitimidad democratica de los gobiernos

municipales.

La presente iniciativa no responde a coyunturas politicas ni a casos particulares, sino a una
problematica estructural ampliamente conocida en la administracién publica municipal. Su finalidad
es transformar una practica normalizada que ha dafiado sistematicamente la hacienda publica, la

confianza social y la estabilidad institucional.

Construir controles preventivos desde la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Durango no
es un acto de restriccién de derechos, sino una obligacion del Estado frente a la sociedad. Proteger
el patrimonio municipal, garantizar la buena administracion, fortalecer la transparencia y asegurar la
rendicién de cuentas constituyen fines constitucionalmente legitimos que justifican plenamente la

reforma propuesta.
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En este sentido, la iniciativa representa un paso firme hacia un modelo de administracion publica
municipal mas responsable, mas transparente, mas profesional y mas confiable, donde el acceso a
funciones publicas sensibles esté regulado por criterios objetivos, institucionales y orientados al
interés general, y donde la impunidad administrativa deje de ser un fenémeno estructural tolerado

por el propio sistema normativo.

La hacienda publica municipal no puede seguir siendo rehén de la rotacién impune. La administracién
municipal no puede seguir operando bajo esquemas donde la irresponsabilidad no tiene
consecuencias reales. La sociedad demanda instituciones fuertes, responsables y confiables, y esta
reforma constituye una respuesta juridica seria, estructural y necesaria para avanzar en esa

direccion.

Por las razones expuestas, las y los diputados integrantes de la “Coalicién Parlamentaria Cuarta
Transformacion”, nos permitimos someter a consideracion de esta Honorable Legislatura la siguiente

iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO
LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo 87 BIS y las fracciones I, Il y Ill del Capitulo 11l “DEL
TESORERO MUNICIPAL O SU EQUIVALENTE” a la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado

de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 87 BIS. No podra ser nombrada como Tesorero Municipal o su equivalente, ni
desempefiar funciones relacionadas con la administracién financiera, control presupuestal,
manejo de recursos publicos o responsabilidad hacendaria municipal, la persona que
previamente haya ejercido dicho cargo en cualquier municipio del Estado y que, durante su

desempefio, se haya ubicado en alguno de los siguientes supuestos:

I. Haya omitido realizar el procedimiento formal de entrega-recepcién en los términos de la

legislacion aplicable;
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Il. Cuente con resolucidn firme emitida por la Auditoria Superior del Estado de Durango, en la

gue se determine la existencia de dafio o perjuicio a la Hacienda Publica o al patrimonio

municipal, y éste no haya sido solventado;

lll. Haya sido removida o separada del cargo mediante procedimiento legal en el que se
acrediten irregularidades graves en el manejo de recursos publicos o conductas que hayan

comprometido la estabilidad financiera o administrativa del municipio.

El Ayuntamiento, previo a cualquier nombramiento, deberd verificar los antecedentes
administrativos, de fiscalizacion y de responsabilidades de la persona propuesta ante la

Auditoria Superior del Estado de Durango.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Atentamente.

Victoria de Durango, Durango, a la fecha de su presentacion.




DIP.SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA

DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ

DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE

DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ

DIP. FLORA ISEAL LEAL MENDEZ

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO

DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA

DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ

DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ
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INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS DIPUTADOS SANDRA LILIA
AMAYA ROSALES, HECTOR HERRERA NUNEZ, GEORGINA SOLORIO
GARCIA, ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ, OCTAVIO ULISES
ADAME DE LA FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ, FLORA
ISELA LEAL MENDEZ, JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ, BERNABE
AGUILAR CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, OTNIEL
GARCIA NAVARRO, Y CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES,
INTEGRANTES DE LA COALICION PARLAMENTARIA “CUARTA
TRANSFORMACION”, POR LA QUE SE EXPIDE LA NUEVA LEY DE
FOMENTO, FORTALECIMIENTO Y COMERCIALIZACION DEL FRIJOL EN EL
ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.

Los suscritos DIPUTADAS Y DIPUTADOS, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES HECTOR HERRERA
NUNEZ, GEORGINA SOLORIO GARCIA, ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ, OCTAVIO
ULISES ADAME DE LA FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ, FLORA ISELA LEAL
MENDEZ, JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ, BERNABE AGUILAR CARRILLO, DELIA
LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, OTNIEL GARCIA NAVARRO, CYNTHIA MONTSERRAT
HERNANDEZ QUINONES, integrantes de la “COALICION PARLAMENTARIA CUARTA
TRANSFORMACION”, de la septuagésima legislatura, en ejercicio de la facultad que nos confiere
los articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178
fraccion |, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a
consideracion de esta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto
por la que se expide la nueva LEY DE FOMENTO, FORTALECIMIENTO Y COMERCIALIZACION
DEL FRIJOL DEL ESTADO DE DURANGO, en base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El frijol no es un cultivo accesorio en Durango; es uno de los ejes reales de su economia rural. De
acuerdo con el Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), Durango se ha ubicado

de manera constante entre los primeros lugares nacionales en produccion de frijol, aportando
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alrededor del 15 al 20 % del volumen total del pais en diversos ciclos agricolas. Esto no es una cifra
aislada: representa miles de unidades de produccion y una parte sustancial del ingreso de regiones

de temporal.

Sin embargo, la fortaleza productiva no se ha traducido en fortaleza comercial. La estructura de
mercado continla marcada por la dispersion de productores, limitada infraestructura de
almacenamiento y una intermediacion dominante que presiona los precios a la baja durante las
temporadas de cosecha. El fenémeno conocido como “coyotaje” no es un argumento politico, sino

una distorsion estructural derivada de asimetrias de informacion, liquidez y capacidad de acopio.

A ello se suma la vulnerabilidad climatica. Durango presenta amplias zonas de agricultura de
temporal expuestas a sequias recurrentes. Informes de la Comisién Nacional del Agua han sefialado
en distintos afios niveles severos de sequia en la entidad, afectando rendimientos y reduciendo la
capacidad de negociacion del productor. Cuando la produccién disminuye por causas climaticas, el
riesgo es directo; cuando es abundante, la falta de almacenamiento presiona ventas anticipadas en

condiciones desfavorables.

Este escenario revela una contradiccion: Durango es lider en produccién, pero no ha consolidado un
marco normativo especifico que ordene, fortalezca y articule su cadena frijolera. La presente
iniciativa surge para atender esa brecha institucional. No pretende sustituir la politica federal ni fijar
precios, ni intervenir en comercio exterior, materias reservadas a la Federacién conforme a los
articulos 25, 27 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Su propdsito es
ejercer las facultades estatales en materia de desarrollo rural, planeacion econémica y

fortalecimiento productivo.

La Ley encuentra respaldo en los principios constitucionales de rectoria econémica del Estado,
desarrollo rural integral y sustentable, seguridad alimentaria y progresividad presupuestal. Asimismo,
se expide como ordenamiento reglamentario de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado
de Durango vigente, desarrollando de manera especifica los instrumentos sectoriales aplicables al

cultivo de frijol dentro de la esfera competencial local.

El objetivo central de esta Ley es establecer un marco juridico que permita organizar, fortalecer y
defender la cadena productiva del frijol en Durango mediante instrumentos institucionales claros: un
Sistema Estatal de coordinacion, un Padrén Unico para focalizar apoyos, una Red Estatal de Acopio
con reglas técnicas transparentes y un Fondo Estatal orientado a la estabilidad comercial y al valor
agregado. No se trata de prometer infraestructura indiscriminada, sino de crear condiciones

normativas que reduzcan vulnerabilidades estructurales.
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La Red Estatal de Acopio no impone obligacion de venta ni sustituye el mercado privado; ofrece una
alternativa institucional que permita evitar ventas forzadas en momentos de sobreoferta. En
contextos de cosechas concentradas, la capacidad de almacenamiento es determinante para evitar
caidas abruptas de precios. Esta Ley no crea centros por decreto, pero si establece bases para su
regulaciéon técnica y operacién transparente cuando existan condiciones presupuestales y

administrativas.

El Fondo Estatal de Comercializacion y Valor Agregado no constituye un mecanismo de fijacion de
precios ni de subsidio generalizado. Su disefio se orienta a compras estratégicas temporales,
garantias financieras y apoyo a esquemas asociativos bajo criterios técnicos objetivos. La finalidad
es mejorar la posiciéon negociadora del productor, no distorsionar el mercado. La responsabilidad

hacendaria y la disponibilidad presupuestal son limites expresos de su operacion.

El componente de organizacion productiva adquiere relevancia estratégica. La fragmentacién
productiva debilita la capacidad de negociacién frente a intermediarios. Al promover esquemas
asociativos con incentivos normativos claros, la Ley busca fortalecer la integracién horizontal y el
acceso a instrumentos financieros y de valor agregado. Sin organizacién, cualquier politica publica

se diluye; con organizacion, el productor adquiere margen real de decision.

La experiencia comparada en otras entidades federativas confirma que la regulacion especifica de
productos estratégicos es una herramienta legitima de politica puablica territorial. Veracruz cuenta
con legislacion para el café; Oaxaca ha desarrollado marcos de proteccién al maiz; Jalisco e Hidalgo
han legislado en torno al agave; Tabasco ha hecho lo propio con el cacao; Michoacan y el Estado
de México con el mezcal. En todos los casos, el elemento comin no es el producto, sino el

reconocimiento legislativo de una vocacion productiva que merece proteccion institucional.

Durango, como entidad lider en frijol, no puede permanecer sin un instrumento juridico especifico
que ordene su cadena productiva. La ausencia normativa no es neutral: deja al productor expuesto
a ciclos de mercado adversos, sequias recurrentes y practicas comerciales desventajosas. Esta Ley
no es una respuesta coyuntural, sino una estructura de politica publica que busca estabilidad,

informacion transparente y coordinacion institucional.

El comportamiento reciente del mercado del frijol en Durango confirma una tension estructural entre
capacidad productiva y capacidad de colocacién comercial. De una produccién aproximada de 150
mil toneladas en el dltimo ciclo, hubo afirmaciones que solo 26 mil fueron incorporadas al esquema

formal de acopio, mientras mas de 50 mil permanecen en poder de productores y una fraccion

48 C.



GACETA PARLAMENTARIA

significativa se ha desplazado hacia intermediacion privada. Este desfase no es menor: refleja
limitaciones en absorcién institucional, logistica y coordinacion comercial que impactan directamente

en la liquidez del productor.

La lentitud en el acopio, los rechazos por criterios de calidad y la concentracion de ventas en
esquemas informales generan efectos econdémicos concretos: presion a la baja en precios,
incertidumbre sobre recuperacién de inversién y desaliento para el siguiente ciclo agricola. Aun en
un aflo con condiciones productivas favorables, la ausencia de estrategias estatales
complementarias puede traducirse en reduccién de superficie sembrada y en menor dinamismo
regional. El problema no es la produccién en si misma, sino la falta de instrumentos que estabilicen

y ordenen su salida al mercado.

Este escenario activa de manera directa el mandato contenido en el articulo 40 de la Constitucion
Politica del Estado, que obliga a asegurar la produccién agropecuaria, promover el desarrollo rural
integral y fortalecer la incorporacién de los productores al desarrollo estatal. No se trata de sustituir
politicas federales, sino de ejercer la competencia local para generar condiciones que permitan una

distribucion més equilibrada del ingreso y una integracion econémica regional efectiva.

La respuesta normativa encuentra asi su fundamento constitucional en la obligacion del Estado de

intervenir cuando la dinamica econdmica coloca en desventaja estructural a un sector estratégico.

En términos sociales, la iniciativa favorece a un sector que histéricamente ha operado en condiciones
de alta incertidumbre. No se parte de una narrativa romantica del campo, sino de un diagnéstico
econdmico concreto: produccion relevante, comercializacion fragil y exposicion climatica elevada. La
intervencién estatal, dentro de sus competencias, busca corregir esas fallas estructurales mediante

reglas claras, instrumentos definidos y evaluacion periédica.

En sintesis, la Ley de Fomento, Fortalecimiento y Comercializacién del Frijol del Estado de Durango
constituye una respuesta juridica proporcional a la relevancia econémica del cultivo. Se sustenta en
principios constitucionales, desarrolla la legislacion estatal de desarrollo rural y establece
mecanismos para defender y fortalecer a las personas productoras sin invadir competencias
federales ni alterar la libre concurrencia. Su finalidad es dotar al Estado de herramientas normativas
para reducir vulnerabilidad, fortalecer la cadena productiva y consolidar al frijol como activo

estratégico del desarrollo rural duranguense.

49 C.



PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

UNICO: SE EXPIDE LA NUEVA LEY DE FOMENTO, FORTALECIMIENTO Y
COMERCIALIZACION DEL FRIJOL DEL ESTADO DE DURANGO

LEY DE FOMENTO, FORTALECIMIENTO Y COMERCIALIZACION DEL FRIJOL DEL ESTADO
DE DURANGO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
OBJETO, NATURALEZA Y AMBITO DE APLICACION
Articulo 1. Naturaleza de la Ley.

La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en el Estado de Durango.
Es reglamentaria del articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,
asi como de las disposiciones relativas al fomento productivo y comercializacién contenidas en la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable para el Estado de Durango. Tiene por finalidad establecer el
marco juridico para el fomento, fortalecimiento productivo, comercializacién, agregacion de valor y
desarrollo agroindustrial del frijol como actividad estratégica para el desarrollo econémico rural del
Estado.




Articulo 2. Objeto.

La presente Ley tiene por objeto:

|. Establecer las bases para la formulacion y ejecucién de la politica estatal en materia de produccion,

productividad, comercializacion y valor agregado del frijol;
Il. Crear el Sistema Estatal del Frijol como mecanismo permanente de coordinacién institucional;
ll. Regular el Padrén Unico de Productores de Frijol de Durango;

IV. Establecer el derecho de acceso a programas de semilla certificada en los términos previstos en

esta Ley;

V. Crear y regular la Red Estatal de Acopio y el Fondo Estatal de Comercializacién y Valor Agregado

del Frijol;
VI. Establecer el Registro Estatal de Intermediarios que participen en instrumentos estatales; y

VII. Determinar el régimen de infracciones y sanciones administrativas aplicables dentro del &mbito

de competencia del Estado.
Articulo 3. Ambito de Aplicacion.

Las disposiciones de esta Ley seran aplicables a las personas fisicas o morales que participen en la
produccién, acopio, intermediacion o comercializacion de frijol en el Estado de Durango,
exclusivamente en lo relativo a los instrumentos, programas, registros e infraestructura publica

previstos en la misma.

La produccidn y comercializacion de frijol en el mercado privado se regira por el principio de libre

concurrencia y no estara sujeta a restricciones distintas a las previstas en la legislacion aplicable.

La presente Ley se aplicara en congruencia con la Ley de Desarrollo Rural Sustentable para el
Estado de Durango y el Programa Especial Concurrente.

CAPITULO Il
DEFINICIONES

Articulo 4. Definiciones.

Para efectos de esta Ley se entendera por:




I. Frijol: El grano producido por plantas del género Phaseolus u otras variedades reconocidas para

consumo humano, cultivadas en el territorio del Estado;

Il. Productor de Frijol: Persona fisica o moral que realice actividades de siembra, cultivo y cosecha

de frijol en el Estado;
l1l. Padrén Unico: El Padrén Unico de Productores de Frijol de Durango;
IV. Sistema Estatal: El Sistema Estatal del Frijol,

V. Red Estatal de Acopio: El conjunto de centros de recepcidn, almacenamiento y manejo de frijol

operados o coordinados por el Estado conforme a esta Ley;
VI. Fondo Estatal: El Fondo Estatal de Comercializacién y Valor Agregado del Frijol;

VII. Intermediario: Persona fisica o moral que adquiera frijol a productores para su posterior

comercializacion;

VIIl. Registro Estatal de Intermediarios: Instrumento administrativo de inscripcion de intermediarios

gue participen en los esquemas previstos por esta Ley;

IX. Semilla Certificada: Aquella que cumpla con las normas oficiales aplicables y con los estandares

técnicos reconocidos para garantizar calidad genética y fitosanitaria;

X. Programa Estatal del Frijol: Instrumento de planeacion derivado del Sistema Estatal que define

metas, estrategias y lineas de accién en la materia.
Xl. Secretaria: La Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural del Estado de Durango.
CAPITULO llI

PRINCIPIOS RECTORES Y COMPETENCIA

Articulo 5. Principios Rectores.
La interpretacién y aplicacion de esta Ley se regira por los siguientes principios:

|. Rectoria del Estado en el desarrollo econémico rural;

Il. Justicia econémica rural y fortalecimiento del ingreso productivo;




Ill. Libre concurrencia y competencia leal;

IV. Sostenibilidad productiva y ambiental;
V. Coordinacién intergubernamental;
VI. Participacion social y transparencia;

VII. Progresividad presupuestal y responsabilidad financiera.

Articulo 6. Respeto Competencial.

Las disposiciones de esta Ley se aplicaran en el ambito de competencia del Estado de Durango, sin
invadir facultades exclusivas de la Federacion en materia de comercio exterior, competencia

econdémica, metrologia o fijacion de precios.

Ninguna disposicién de esta Ley podrd interpretarse en el sentido de establecer controles obligatorios
de precios o restricciones a la comercializacion privada del frijol fuera de los instrumentos estatales

previstos en la misma.

Articulo 7. Interpretacion.

La aplicacion administrativa de esta Ley correspondera al Ejecutivo del Estado, por conducto de la
Secretaria competente en materia de desarrollo rural, sin perjuicio de las atribuciones que

correspondan a otras autoridades estatales.

Articulo 8. Supletoriedad.

En lo no previsto por esta Ley seran aplicables de manera supletoria preferente la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable para el Estado de Durango y las Normas Oficiales Mexicanas en materia

agroalimentaria.

TITULO SEGUNDO




DEL SISTEMA ESTATAL DEL FRIJOL

CAPITULO |

NATURALEZA E INTEGRACION

Articulo 9. Creacion del Sistema Estatal del Frijol.

Se crea el Sistema Estatal del Frijol como mecanismo permanente de coordinacion, planeacion y
ejecucion de la politica publica estatal en materia de produccion, productividad, comercializacion y
agregacion de valor del frijol en el Estado de Durango.

El Sistema Estatal tendra caracter sectorial y estara adscrito a la Secretaria competente en materia
de desarrollo rural.

Articulo 10. Naturaleza Juridica.

El Sistema Estatal es un instrumento de coordinacion institucional y no constituye un organismo

descentralizado ni una entidad paraestatal distinta a las previstas en la legislacion aplicable.

Su funcionamiento se regira por esta Ley, su reglamento y los lineamientos que emita la Secretaria.

Articulo 11. Integracion.
El Sistema Estatal estara integrado por:
I. La persona titular de la Secretaria, quien lo presidira;

Il. Las unidades administrativas competentes en materia de desarrollo rural, desarrollo econémico y
financiamiento publico estatal;

Ill. Representantes de municipios con vocacién productiva de frijol, conforme al reglamento;

IV. Representantes de organizaciones de productores inscritas en el Padron Unico, con caracter
consultivo;




V. Las demas instancias que determine el reglamento para el cumplimiento de sus fines.

La participacion de los integrantes sefialados en las fracciones Il y IV tendra caracter honorifico.

Articulo 12. Coordinacién Interinstitucional.

El Sistema Estatal podra establecer mecanismos de coordinacion con dependencias federales y
municipales, instituciones académicas y organismos técnicos, mediante convenios o instrumentos

de colaboracion, respetando el ambito competencial de cada orden de gobierno.

CAPITULO Il

ATRIBUCIONES

Articulo 13. Atribuciones del Sistema Estatal.

Corresponde al Sistema Estatal:

I. Formular y proponer el Programa Estatal del Frijol;

II. Coordinar la operacion del Padron Unico de Productores de Frijol;

Ill. Coordinar la Red Estatal de Acopio;

IV. Supervisar la operacion del Fondo Estatal conforme a sus reglas;

V. Implementar la Plataforma Estatal de Informacién y Transparencia de Precios;

VI. Emitir lineamientos técnicos en materia de trazabilidad, calidad y operacién de infraestructura
estatal;

VII. Proponer criterios técnicos para la distribucién de semilla certificada;
VIlI. Evaluar periédicamente los resultados de la politica estatal en la materia;

IX. Promover la organizacién productiva y esquemas asociativos.




Articulo 14. Atribuciones de la Secretaria.

La Secretaria, como autoridad ejecutora, tendra las siguientes atribuciones:
I. Aplicar administrativamente esta Ley y su reglamento;

Il. Emitir reglas de operacioén y lineamientos técnicos de los instrumentos previstos en la presente

Ley;

I1l. Administrar el Padrén Unico y el Registro Estatal de Intermediarios;

IV. Operar directamente o mediante convenios la Red Estatal de Acopio;

V. Constituir y administrar el Fondo Estatal conforme a la legislacién financiera aplicable;
VI. Integrar y actualizar la Plataforma Estatal de Informacion;

VII. Imponer las sanciones administrativas previstas en esta Ley;

VIIl. Las demds que le confieran esta Ley y otros ordenamientos aplicables.

CAPITULO Il

PROGRAMA ESTATAL DEL FRIJOL

Articulo 15. Naturaleza del Programa.

El Programa Estatal del Frijol es el instrumento rector de planeacion sectorial en la materia, de
caracter sexenal o multianual, alineado al Plan Estatal de Desarrollo y a los instrumentos de

planeacion vigentes.

Articulo 16. Contenido del Programa.

El Programa Estatal del Frijol debera contener, al menos:




I. Diagnéstico actualizado de la cadena productiva del frijol en el Estado;

Il. Objetivos estratégicos y metas cuantificables;

Il Indicadores de productividad, comercializacion, valor agregado y sostenibilidad;

IV. Estrategias para el fortalecimiento del Padrén Unico y la organizacion productiva;

V. Lineamientos técnicos para la Red Estatal de Acopio y la trazabilidad del producto;
VI. Estrategias de acceso a semilla certificada y asistencia técnica;

VII. Proyecciones financieras y criterios de implementacion progresiva del Fondo Estatal;

VIIl. Mecanismos de evaluacion y seguimiento.

Articulo 17. Aprobacion y Publicacion.

El Programa Estatal del Frijol serd aprobado por la Secretaria y publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

Articulo 18. Evaluacion y Actualizacion.

El Programa Estatal debera evaluarse periédicamente con base en los indicadores establecidos y
podra actualizarse cuando existan variaciones relevantes en las condiciones productivas, de

mercado o presupuestales.

La evaluacion debera considerar el impacto en el ingreso de las personas productoras, la eficiencia

operativa de la Red Estatal y la transparencia en la aplicacion de los recursos publicos.

TITULO TERCERO

DEL PADRON UNICO DE PRODUCTORES Y DE LA POLITICA DE PRODUCTIVIDAD

CAPITULO |




PADRON UNICO DE PRODUCTORES DE FRIJOL DE DURANGO

Articulo 19. Creacion y Naturaleza.

Se crea el Padron Unico de Productores de Frijol de Durango como instrumento administrativo de
caracter declarativo y voluntario, a cargo de la Secretaria.

El Padrén tendra por finalidad identificar a las personas fisicas o morales dedicadas a la produccion
de frijol en el Estado, para efectos de planeacion, focalizacion y acceso a los instrumentos previstos
en esta Ley.

Articulo 20. Alcance Juridico.

La inscripcion en el Padron Unico no seré requisito para la siembra, produccién o comercializacion
privada de frijol.

La inscripcion serd requisito exclusivo para acceder a los beneficios, apoyos, programas,
infraestructura, semilla certificada, instrumentos financieros y demas mecanismos previstos en esta
Ley.

Articulo 21. Requisitos de Inscripcion.

Para su inscripcion en el Padron, la persona interesada deberd presentar informacion veraz y

suficiente que acredite su actividad productiva, incluyendo al menos:
I. Identificacion oficial o documentacion constitutiva;

Il. Ubicacidn geografica de la superficie sembrada;

IIl. Superficie cultivada y ciclo productivo;

IV. Estimacién de volumen de produccion;

V. Manifestacion bajo protesta de decir verdad respecto de la informacién proporcionada.




La Secretaria podra establecer lineamientos técnicos complementarios para verificar la informacion

declarada.

Articulo 22. Actualizacion y Vigencia.

Las personas inscritas deberan actualizar anualmente la informacién contenida en el Padrén o
cuando exista modificacion relevante en su actividad productiva.

La falta de actualizacién podrd dar lugar a la suspension temporal del acceso a los beneficios
previstos en esta Ley.

Articulo 23. Cancelacién y Suspension.

La Secretaria podra suspender o cancelar la inscripcion en el Padrén cuando:
I. Se acredite falsedad en la informacion proporcionada;

Il. Se detecte simulacién de actividad productiva;

Ill. Se incumplan obligaciones derivadas del acceso a beneficios estatales;
IV. Lo solicite la persona interesada.

La suspension o cancelacion se resolverd mediante procedimiento administrativo que garantice
audiencia y defensa.

CAPITULO Il

DERECHO A LA SEMILLA CERTIFICADA

Articulo 24. Derecho de Acceso.

Las personas productoras inscritas en el Padron Unico tendran derecho a acceder, en condiciones

de igualdad, a programas estatales de suministro o subsidio de semilla certificada, conforme a

criterios técnicos y disponibilidad presupuestal aprobada anualmente.




El derecho previsto en este articulo tendrd cardcter programético y se ejercera conforme a las

disposiciones del Programa Estatal del Frijol y a las reglas de operacién que emita la Secretaria.

Articulo 25. Criterios Técnicos.

La asignacion de semilla certificada debera basarse en criterios objetivos, tales como superficie
registrada, ciclo agricola, historial productivo, cumplimiento de obligaciones derivadas del Padrén y
priorizacién regional establecida en el Programa Estatal.

Articulo 26. Trazabilidad y Uso.

La semilla certificada entregada bajo este esquema deberad destinarse exclusivamente a las
superficies registradas en el Padrén.

Las personas beneficiarias estaran obligadas a:

I. Permitir la verificacién del uso adecuado de la semilla;

Il. Abstenerse de enajenar o transferir la semilla recibida para fines distintos a la siembra;
IIl. Proporcionar informacion productiva que permita evaluar resultados.

El incumplimiento dara lugar a las sanciones administrativas previstas en esta Ley.

CAPITULO IlI

CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA

Articulo 27. Politica de Productividad.

La Secretaria implementar4 acciones de capacitacion, asistencia técnica y acompafiamiento
productivo dirigidas prioritariamente a las personas inscritas en el Padron Unico, con el objeto de
mejorar rendimientos, calidad del grano, sostenibilidad y valor agregado.




Articulo 28. Vinculacion con el Programa Estatal.

Las acciones de capacitacion y asistencia técnica deberan estar alineadas con los objetivos, metas
e indicadores establecidos en el Programa Estatal del Frijol.

Articulo 29. Coordinacién y Convenios.

Para la ejecucién de las acciones previstas en este Capitulo, la Secretaria podra celebrar convenios
con instituciones académicas, centros de investigacién, organismos técnicos, municipios y
organizaciones de productores, conforme a la normatividad aplicable.

Articulo 30. Evaluacion de Impacto.

La Secretaria debera integrar mecanismos de seguimiento y evaluacion de las acciones de
capacitacion y asistencia técnica, a fin de medir su impacto en la productividad y en el ingreso de las
personas productoras inscritas en el Padron.

TITULO CUARTO

DE LOS INSTRUMENTOS DE COMERCIALIZACION Y VALOR AGREGADO

CAPITULO |

RED ESTATAL DE ACOPIO Y ALMACENAMIENTO

Articulo 31. Creacion y Naturaleza.

Se crea la Red Estatal de Acopio y Almacenamiento del Frijol como instrumento de infraestructura
publica para facilitar la recepcién, manejo, conservacién y almacenamiento del frijol producido en el
Estado.




La Red Estatal tendra naturaleza publica y operard bajo criterios técnicos, administrativos y

financieros definidos por la Secretaria. Su financiamiento y operacion se sujetaran a lo dispuesto en
el articulo 102 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable para el Estado de Durango, permitiendo la
concurrencia de recursos del Estado y los Municipios para la realizacion de inversiones e

infraestructura que incrementen la productividad del sector.

La operacion de la Red Estatal deber4 ajustarse a las especificaciones técnicas y métodos de prueba
establecidos en la Norma Mexicana NMX-FF-038-SCFI-2016 y demas disposiciones aplicables en
materia de calidad e inocuidad.

Articulo 32. Objeto de la Red Estatal.
La Red Estatal tendr& por objeto:

I. Proporcionar a las personas productoras inscritas en el Padrén Unico una alternativa institucional
de acopio;

Il. Reducir asimetrias logisticas y de almacenamiento en periodos de cosecha;
Ill. Facilitar esquemas de comercializacion posterior, sin imponer obligaciones de venta;

IV. Garantizar condiciones técnicas adecuadas de pesaje, clasificacion y conservacion del producto.

Articulo 33. Uso Voluntario.
El uso de la Red Estatal de Acopio sera voluntario para las personas productoras.

La utilizaciéon de la Red no generara obligacion de comercializar el producto a través de esquemas

estatales, ni limitaréa la libertad de venta posterior en el mercado privado.

Articulo 34. Reglas Técnicas de Operacion.

La Secretaria emitird lineamientos técnicos para la operacion de la Red Estatal, los cuales deberan

contemplar al menos:




I. Procedimientos de recepcion, pesaje y clasificacion del grano;

Il. Condiciones de almacenamiento y conservacion;

Ill. Requisitos documentales minimos para el ingreso del producto;

IV. Esquemas de registro y trazabilidad;

V. Medidas de transparencia en la informacién proporcionada a las personas productoras.

VI. La aplicacién obligatoria de las especificaciones técnicas de clasificacion y métodos de prueba

previstos en las Normas Oficiales Mexicanas aplicables.

Articulo 35. Certificacion y Supervision.

Los centros que integren la Red Estatal deberan cumplir con las disposiciones técnicas aplicables y

estaran sujetos a supervisién administrativa por parte de la Secretaria.

CAPITULO Il

FONDO ESTATAL DE COMERCIALIZACION Y VALOR AGREGADO DEL FRIJOL

Articulo 36. Creacion y Naturaleza del Fondo.

Se crea el Fondo Estatal de Comercializacion y Valor Agregado del Frijol como instrumento financiero
publico destinado a fortalecer la estabilidad comercial, el almacenamiento temporal y la agregacion

de valor del frijol producido en el Estado.

El Fondo operara conforme a reglas de operacion emitidas por la Secretaria de conformidad con el
articulo 105 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable para el Estado de Durango, las Leyes de
Ingresos y los Presupuestos de Egresos del Estado y los Municipios estableceran las previsiones de
recursos necesarias para el cumplimiento de este instrumento financiero, asegurando su

transparencia a través de su incorporacion en las Cuentas Plblicas correspondientes.




Articulo 37. Objeto del Fondo.

El Fondo tendra por objeto:
I. Realizar compras estratégicas temporales conforme a criterios técnicos y financieros;

Il. Apoyar esquemas de almacenamiento que permitan diferir la venta en condiciones mas
favorables;

IIl. Otorgar garantias o respaldos financieros a organizaciones de productores;
IV. Impulsar proyectos de transformacion y valor agregado;

V. Fortalecer esquemas asociativos que mejoren la posicion comercial de las personas productoras.

Articulo 38. Implementacion Progresiva.

La constitucion y operacion del Fondo se realizard de manera progresiva. Para tal efecto, el
Presupuesto de Egresos que formule el Ejecutivo Estatal debera ser congruente con las prioridades
establecidas en esta Ley y en el Programa Especial Concurrente, observando en todo momento lo
mandatado por el articulo 117 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable para el Estado de Durango

en cuanto a la coordinacion de metas y presupuestos.

Articulo 39. Reglas de Operacion.

Las reglas de operacion del Fondo deberan establecer criterios objetivos de elegibilidad,
mecanismos de transparencia, procedimientos de evaluacion técnica y financiera, asi como sistemas
de control y rendicién de cuentas.

CAPITULO Il

SISTEMA ESTATAL DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA DE PRECIOS

Articulo 40. Creacion del Sistema de Informacion.




Se crea el Sistema Estatal de Informacion y Transparencia de Precios del Frijol como plataforma

publica administrada por la Secretaria, el cual se constituird como un subsistema especializado
integrante del Sistema Estatal de Informacién para el Desarrollo Rural Sustentable. La informacion
generada por este sistema alimentard de manera obligatoria la base de datos oficial a que se refiere

la Ley de la materia.

Articulo 41. Objeto.

El Sistema de Informacion tendrd por objeto recopilar, sistematizar y difundir informacién periodica

sobre:

I. Precios promedio de referencia en el Estado;
Il. Volimenes estimados de produccidn y acopio;
Ill. Tendencias de mercado relevantes;

IV. Informacion agregada derivada de la operacion de la Red Estatal.

Articulo 42. Naturaleza de la Informacién.

La informacién difundida tendra caracter orientativo y estadistico, y no constituira fijacion obligatoria

de precios ni imposicién de condiciones comerciales.

Articulo 43. Transparencia y Actualizacion.

La Secretaria deberd actualizar periédicamente la informacion contenida en la plataforma y

garantizar su acceso publico en formatos claros y comprensibles.

TITULO QUINTO

DEL REGISTRO ESTATAL DE INTERMEDIARIOS




CAPITULO UNICO

REGISTRO ESTATAL DE INTERMEDIARIOS DEL FRIJOL

Articulo 44. Creacion y Naturaleza.

Se crea el Registro Estatal de Intermediarios del Frijol como instrumento administrativo a cargo de
la Secretaria, cuyo objeto es identificar a las personas fisicas o morales que participen en los

esqguemas de acopio, comercializacion o financiamiento previstos en esta Ley.

El Registro tendra caracter obligatorio Unicamente para quienes operen dentro de la Red Estatal de
Acopio o participen en los instrumentos financieros o comerciales regulados por esta Ley.

Articulo 45. Alcance Juridico.

La inscripcion en el Registro Estatal no seréa requisito para la adquisicién o comercializacion privada
de frijol fuera de los mecanismos institucionales previstos en esta Ley.

La falta de inscripcion impedira la participacion en la Red Estatal de Acopio, en operaciones

vinculadas al Fondo Estatal o en cualquier instrumento previsto en el presente ordenamiento.

Articulo 46. Requisitos de Inscripcion.

Para su inscripcion en el Registro Estatal, la persona interesada debera presentar:

I. Identificacién oficial o documentacion constitutiva;

II. Domicilio fiscal y datos de contacto;

I1l. Descripcion de la actividad de intermediacion o acopio que realizara dentro del sistema estatal;
IV. Manifestacion bajo protesta de decir verdad respecto de la informacion proporcionada;

V. Los demas requisitos técnicos que establezca la Secretaria mediante lineamientos.




Articulo 47. Obligaciones de los Intermediarios Registrados.

Las personas inscritas en el Registro Estatal deberan:

I. Proporcionar informacién estadistica periédica sobre volimenes adquiridos dentro de la Red

Estatal;
Il. Respetar los lineamientos técnicos de operacién de la Red Estatal;

Ill. Utilizar instrumentos de pesaje y clasificacién conforme a las disposiciones técnicas aplicables

cuando operen en centros estatales;

IV. Abstenerse de proporcionar informacion falsa o alterar datos vinculados a operaciones realizadas
dentro del sistema estatal;

V. Permitir la supervision administrativa en el ambito de los instrumentos previstos en esta Ley.

VI. Cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas aplicables cuando operen dentro de la Red Estatal.

Articulo 48. Actualizacién y Vigencia.

Las personas inscritas deberdn actualizar anualmente su informacion o cuando exista modificacion

relevante en su actividad dentro del sistema estatal.

La omisién de actualizacion podra dar lugar a la suspensién temporal de su inscripcion.

Articulo 49. Suspension y Cancelacion.

La Secretaria podra suspender o cancelar la inscripciéon en el Registro Estatal cuando:

I. Se acredite falsedad en la informacién proporcionada;

Il. Se incumplan obligaciones derivadas de esta Ley o de los lineamientos técnicos aplicables;
Ill. Se detecten irregularidades en operaciones realizadas dentro de la Red Estatal;

IV. Lo solicite la persona interesada.




La suspension o cancelacion se resolverd mediante procedimiento administrativo que garantice el

derecho de audiencia.

Articulo 50. Naturaleza Administrativa del Registro.

El Registro Estatal de Intermediarios tendra caracter administrativo y su operacién no implicara

regulacion de precios ni restriccion a la libre concurrencia en el mercado privado del frijol.

TITULO SEXTO

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

CAPITULO |

INFRACCIONES

Articulo 51. Infracciones Administrativas.

Constituyen infracciones administrativas a la presente Ley, cuando se realicen en relacion con los

instrumentos, registros, programas o infraestructura previstos en la misma, las siguientes conductas:

I. Proporcionar informacién falsa, incompleta o alterada para la inscripcién o permanencia en el

Padrén Unico de Productores;

Il. Simular actividad productiva con el propdésito de acceder a beneficios estatales;

IIl. Destinar la semilla certificada recibida a fines distintos a la siembra en las superficies registradas;
IV. Enajenar, transferir o comercializar la semilla certificada otorgada en términos de esta Ley;

V. Utilizar indebidamente la infraestructura de la Red Estatal de Acopio, incluyendo la alteracion de

pesaje, clasificacién o documentacién emitida;

VI. Operar dentro de la Red Estatal de Acopio o participar en instrumentos del Fondo Estatal sin

estar inscrito en el Registro Estatal de Intermediarios, cuando asi sea obligatorio;




VII. Alterar, ocultar o falsificar informacion relativa al origen, volumen, calidad o recepcion del frijol

en operaciones realizadas dentro del sistema estatal;

VIII. Incumplir las obligaciones de reporte y actualizacion previstas para el Padrén Unico o el Registro
Estatal de Intermediarios;

IX. Obstaculizar actos de verificacion administrativa relacionados con los instrumentos previstos en

esta Ley.

Las infracciones previstas en este articulo seran sancionables exclusivamente dentro del &mbito de

competencia estatal y en relacion con los mecanismos institucionales regulados por esta Ley.

CAPITULO Il

SANCIONES

Articulo 52. Tipos de Sanciones.

Las infracciones previstas en esta Ley podran ser sancionadas con:

I. Amonestacién por escrito;

Il. Multa administrativa proporcional a la gravedad de la infraccién;

IIl. Suspension temporal del acceso a beneficios, apoyos o instrumentos previstos en esta Ley;

IV. Cancelacion de la inscripcion en el Padron Unico o en el Registro Estatal de Intermediarios, segin
corresponda.

Las sanciones podran imponerse de manera independiente o conjunta, atendiendo a la naturaleza 'y

gravedad de la conducta.

Articulo 53. Criterios para la Imposicién de Sanciones.
Para determinar la sancién aplicable, la autoridad debera considerar:

I. La gravedad de la infraccion;




Il. El dafio o afectacion generada a personas productoras o al sistema estatal;

I1l. La existencia de dolo o reincidencia;
IV. El beneficio obtenido indebidamente;

V. La capacidad econdmica del infractor, en el caso de multas.

Articulo 54. Multas.

Las multas se fijaran en unidades de medida y actualizacién, dentro de los rangos que establezca el

reglamento, atendiendo a los criterios sefialados en el articulo anterior.

En ningln caso las multas tendran caracter confiscatorio.

Articulo 55. Efectos de la Cancelacion.

La cancelacion del registro en el Padron Unico o en el Registro Estatal de Intermediarios implicara
la imposibilidad de acceder a los beneficios e instrumentos previstos en esta Ley durante el periodo

gue determine la resoluciéon administrativa.

CAPITULO Il

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 56. Autoridad Competente.

Corresponde a la Secretaria substanciar y resolver los procedimientos administrativos derivados de
infracciones a esta Ley.

Articulo 57. Inicio del Procedimiento.




El procedimiento podra iniciarse de oficio o a peticion de parte, cuando existan elementos que hagan

presumir la comision de una infraccion.

Articulo 58. Garantia de Audiencia.

Antes de imponer cualquier sancion, la autoridad deberad notificar a la persona presuntamente
infractora los hechos que se le imputan, otorgandole un plazo razonable para ofrecer pruebas y

formular alegatos.

Articulo 59. Resolucién.

La resolucion debera estar debidamente fundada y motivada, determinar la existencia o inexistencia

de la infraccién y, en su caso, imponer la sancion correspondiente.

Articulo 60. Medios de Defensa.

Contra las resoluciones dictadas en términos de este Titulo procederan los medios de defensa

previstos en la legislacion estatal en materia de procedimiento administrativo.

Articulo 61. Supletoriedad Procesal.

En lo no previsto por este Titulo, sera aplicable de manera supletoria la legislacion estatal en materia

de procedimiento administrativo.

ARTICULOS TRANSITORIOS




PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado debera expedir el Reglamento de la presente

Ley en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales contados a partir de su entrada en vigor.

En tanto se expide el Reglamento, la Secretaria podra emitir lineamientos provisionales para la

operacion inicial de los instrumentos previstos en esta Ley.

TERCERO. La Secretaria debera formular y publicar el primer Programa Estatal del Frijol dentro de

los ciento veinte dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

El Programa deberé alinearse al Plan Estatal de Desarrollo vigente y establecer metas e indicadores

para el periodo correspondiente.

CUARTO. La constitucion y operacién del Fondo Estatal de Comercializacion y Valor Agregado del
Frijol se realizara de manera progresiva, conforme a la disponibilidad presupuestal aprobada en cada

ejercicio fiscal.

Durante el primer ejercicio fiscal posterior a la entrada en vigor de esta Ley, el Ejecutivo del Estado
podra prever una asignacion inicial para la puesta en marcha del Fondo, sin que ello genere

obligacién automatica de monto especifico para ejercicios subsecuentes.

QUINTO. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal deberan realizar, en el
ambito de sus respectivas competencias, las adecuaciones administrativas, presupuestales y

operativas necesarias para el cumplimiento de la presente Ley.

Las disposiciones contenidas en otros ordenamientos estatales deberan interpretarse de manera

armonica con lo previsto en esta Ley.




SEXTO. El Ejecutivo del Estado considerara, en la formulacion de los proyectos de Presupuesto de

Egresos de los ejercicios fiscales subsecuentes, la prevision de recursos necesarios para la
implementacion progresiva de los instrumentos establecidos en esta Ley, conforme a criterios de
responsabilidad hacendaria y sostenibilidad financiera.

ATENTAMENTE.

DURANGO, DGO. A 02 DE MARZO DE 2026

SANDRA LILIA AMAYA ROSALES HECTOR HERRERA NUNEZ

GEORGINA SOLORIO GARCIA ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ

OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ

FLORA ISELA LEAL MENDEZ JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ

BERNABE AGUILAR CARRILLO DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA

OTNIEL GARCIA NAVARRO CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES




PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE

PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES IV Y XI DEL APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE REDUCCION DE LA JORNADA LABORAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Puntos Constitucionales, le fue turnada la Minuta Proyecto de Decreto por el
gue se reforman las fracciones IV y Xl del apartado A del articulo 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reduccion de la jornada laboral, enviada por la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Union; por lo que en cumplimiento de la responsabilidad
encomendada y con fundamento en lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, los articulos 118
fraccion I, 120, 183, 184, 186, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el
presente Dictamen Favorable, con base en las siguientes consideraciones que valoran la

procedencia:

ANTECEDENTES

I. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 72 inciso F dispone que
todo proyecto de Ley o Decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de alguna de las Camaras, se
discutira sucesivamente en ambas, observandose la Ley del Congreso y sus reglamentos
respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones. Ademas,
que, en la interpretacion, reforma o derogacién de las leyes o decretos, se observaran los mismos

tramites establecidos para su formacion.

En esta linea argumentativa el articulo 135 del mismo ordenamiento legal dispone que la

Constitucion Federal puede ser adicionada o reformada y que para que las adiciones o reformas




lleguen a ser parte de ésta, se requiere que el Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras

partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas
por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México ademas que el Congreso
de la Unidn o la Comision Permanente en su caso, haran el cémputo de los votos de las Legislaturas

y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

De acuerdo con lo anteriormente transcrito, la Comision que dictamina advierte que esta
Representacion Soberana, en pleno ejercicio de las facultades que le confiere el ordenamiento
constitucional sefialado, es competente para conocer y pronunciarse respecto de la Minuta Proyecto
de Decreto por el que se reforman las fracciones IV y Xl del apartado “A” del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reducciéon de la jornada

laboral, enviada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.

Il. En ese tenor, al entrar al estudio y andlisis de la Minuta antes citada, da cuenta que la misma tiene

como propdasito:

o Reformar las fracciones IV y Xl del apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reduccién de la Jornada Laboral, enviada por

la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.

Ill. El 11 de febrero de 2026, fue aprobada por la Camara de Senadores, la minuta que propone la

reduccion de la jornada laboral a 40 horas en México, asi mismo se envid ala Camara de Diputados

para continuar su Proceso Legislativo.

IV. Con fecha 24 de febrero de 2026, la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,
aprobé Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones IV y Xl del apartado “A”
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reduccion

de la jornada laboral,



https://www.tallapolitica.com.mx/senado-de-la-republica-aprueba-reforma-constitucional-para-reducir-jornada-laboral-turna-el-proyecto-a-camara-de-diputados/

V. En esta misma data, la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn a través de la

Diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal envié oficio numero D.G.P.L.66-11-6-1054 dirigido
a los secretarios del H. Congreso del Estado de Durango que contiene Minuta Proyecto de Decreto,
por el que se reforman las fracciones IV y Xl del apartado “A” del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reduccién de la Jornada Laboral.

VI. Con fecha 03 de marzo del afio en curso, por instrucciones de la C. Diputada Gabriela Vazquez
Chacén, Presidenta de la Mesa Directiva, en sesion ordinaria, se acordé turnar a la Comisién que
dictamina, la Minuta enviada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, con
numero de oficio D.G.P.L.66-11-6-1054 por el que se reforman las fracciones IV y XI del apartado A
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reduccion

de la Jornada Laboral.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. - La iniciativa presentada por la Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos, Claudia
Sheinbaum Pardo, establece que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
promulgada en 1917, marcé un hito en la historia juridica y social del pais, puesto que se
reconocieron de manera expresa los derechos laborales en el articulo 123, Apartado “A”'7. Su
adopcion respondio a la necesidad de atender las demandas de justicia social que emergieron de la
Revolucién Mexicana, reconociendo al trabajo como un derecho y un deber social, y estableciendo
gue este debe ser digno y Util*8. Desde su origen, el espiritu de este precepto ha sido el de garantizar
condiciones laborales justas, equitativas y humanas a todas las personas, asi como salvaguardar la

paz social mediante la regulacién de las relaciones obrero-patronales.

w Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En linea: febrero 2026. Disponible en:
https://www.scin.gob.mx/sites/default/files/cpeum/documento/2017-03/CPEUM-123.pdf
18

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En linea: febrero 2026. Disponible en:
https://www.inehim.gob.mx/work/models/Constitucion1917/Resource/1629/genesis.pdf



https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/cpeum/documento/2017-03/CPEUM-123.pdf
https://www.inehim.gob.mx/work/models/Constitucion1917/Resource/1629/qenesis.pdf

La visién de sus redactores fue clara: evitar que las desigualdades en materia laboral derivadas de

legislaciones fragmentadas entre las distintas entidades federativas generaran injusticias, conflictos
y desproteccién para los trabajadores?®.

Asi lo expreso el presidente Emilio Portes Gil al presentar, en 1929, la primera gran reforma en la
materia, subrayando que la legislacién laboral debia ser uniforme para garantizar igualdad de
derechos y obligaciones en todo el territorio nacional. Este enfoque unificador ha guiado las reformas
subsecuentes, consolidando al articulo 123, Apartado A como un pilar del constitucionalismo

mexicano.

A lo largo del tiempo, este articulo ha evolucionado para responder a las realidades cambiantes del
pais, con 33 reformas registradas hasta el 2025, mismas que han incorporado disposiciones para
proteger a sectores vulnerables, como la prohibicidn del trabajo infantil, la regulacion de la jornada
laboral, el reconocimiento de descansos semanales, licencias de maternidad y lactancia, asi como

el establecimiento de salarios minimos generales y profesionales.

En el plano internacional, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos?°, en sus articulos 23
y 24,y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales??, en sus articulos 6 y
7, reconocen el derecho de toda persona al trabajo, en condiciones equitativas y satisfactorias, con
una limitacién razonable en su duracion, reconociendo el derecho al descanso y al disfrute del tiempo
libre.

19Formacic’>n del articulo 123 y su discusién y aprobacion por el Congreso. En linea: febrero 2026. Disponible en:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4357/7.pdf
20

Declaracién Universal de los Derechos Humanos. En linea: febrero 2026. Disponible en: https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-

human-rights
21

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. En linea: febrero 2026. Disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights



https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4357/7.pdf
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights

GACETA PARLAMENTARIA

El derecho al trabajo es fundamental y esencial para la realizacién de otros derechos humanos y
constituye una parte inseparable e inherente de la dignidad humana. Toda persona tiene derecho a

trabajar para poder vivir con dignidad?2.

Existe una relacion esencial entre el ser humano y el trabajo, la cual se ha dado a través de la historia
de la humanidad. Por ello, se puede decir que el trabajo es una condicion humana mediante la cual
se busca la satisfaccion de ciertas necesidades basicas personales. En ese sentido, existe una
relacion directa entre el trabajo y el descanso, puesto que éste tiene consecuencias tanto en la salud
fisica y mental, asi como en el bienestar de las y los trabajadores.

El trabajo dignifica al ser humano, sin embargo, su actividad no debe resultar en una carga
psicosocial ni fisica excesiva para quien la desarrolla, siendo necesario equilibrar la actividad laboral
con el descanso reparador. De esta manera, es fundamental reconocer que el bienestar de las
personas trabajadoras no puede estar supeditado Unicamente a la productividad econémica. Un
entorno laboral saludable implica no solo condiciones fisicas adecuadas, sino también tiempos
razonables de descanso que permitan la recuperacion del cuerpo y la mente, la convivencia familiar

y el desarrollo personal.

Uno de los elementos principales de la transformacion del pais es el cambio en el mundo del trabajo;
para lograrlo, el Gobierno de México ha impulsado distintas reformas en materia laboral que han
tenido un impacto significativo en la vida de millones de mexicanos, por ejemplo, la reforma que
aumento los dias de vacaciones, misma que reconocio la importancia del descanso y la recreacion
en la vida de cada persona trabajadora como pilares fundamentales para el desarrollo integral y la
productividad. Esta reforma representé un avance en materia de derechos laborales y un cambio en
la visién del Estado respecto al papel que debe jugar el trabajo en la vida de las personas, no como
una carga, sino como una actividad compatible con una vida digna y plena. En este contexto, de
manera constante se impulsa la progresividad de los derechos laborales, ahora, con la disminucion

de la duracion de la jornada laboral.

22 Comité de Derechos Econdmicos. Sociales y Culturales, Observacién General No. 18, el Derecho al Trabajo, aprobada el 24 de noviembre. Ginebra,
Naciones Unidas, 2005. En linea: febrero 2026. Disponible en: https://www.refworld.org/es/leg/coment/cescr/2006/es/32433
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Es importante establecer un equilibrio entre trabajo y vida familiar, promoviendo politicas que

favorezcan la calidad de vida de las y los trabajadores, permitiendo que puedan atender sus
necesidades laborales sin descuidar su bienestar personal y familiar. Estas acciones no solo buscan
mejorar las condiciones de vida de los trabajadores, sino también de sus familias tal como sefiala el

Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 en su Eje General 3 “Economia Moral y Trabajo”.

JORNADA LABORAL EN MEXICO

En México, desde la promulgacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
1917 se establecio la jornada méaxima de ocho horas y por cada seis dias de trabajo se otorg6 un

dia de descanso, por lo menos.

Este marco legal representd, en su momento, un gran logro para los derechos laborales: sin
embargo, han pasado mas de cien afios sin una actualizacion sustancial a la duracion de la jornada,
a pesar de los multiples y drasticos cambios en las condiciones sociales, econémicas y tecnolégicas
en el mundo entero. En la actualidad, la jornada laboral de cuarenta y ocho horas semanales ya no
responde de manera eficiente a los estandares internacionales de bienestar laboral ni a las

necesidades reales de las familias trabajadoras.

Si bien nuestro pais ha logrado avances notables en beneficio de las personas trabajadoras, la falta
de un horario flexible y un descanso razonable para mejorar la conciliacion del trabajo con la vida
privada sigue siendo un tema pendiente por legislar. La necesidad de equilibrar el &ambito laboral con
la vida personal se volvié alin mas evidente con los cambios globales derivados de la pandemia por
SARS COV?2 de 2019; la digitalizacion y la creciente conciencia sobre la salud mental. Una jornada

mas corta no solo atiende a esta conciliacién, sino que permite fomentar una sociedad mas justa,

equitativa y con mejor calidad de vida.




GACETA PARLAMENTARIA

Al realizar una comparacion del porcentaje de personas que trabajaron mas de 48 horas en los
Gltimos 5 afios, con base en informacion de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE)
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), se puede identificar que se pas6 de un
promedio anual de 26,3% en 2020 a 25.5% en 2024".

Mientras que en el trimestre abril-junio de 2025, 6.6% de las personas trabajé menos de 15 horas
semanales y 24.0%, mas de 48 horas. Sin embargo, el mayor porcentaje de las y los ocupados
(47.2%) trabaj6 de 35 a 48 horas a la semana: subi6 1.2 puntos porcentuales respecto al del segundo
trimestre de 2024. En términos absolutos, significé un crecimiento de 793 mil personas. En promedio,

en el segundo trimestre de 2025, la poblacién ocupada trabajé 41.8 horas por semana.

Si bien se ha ido reduciendo este porcentaje, ain hay un largo camino que recorrer para generar las
condiciones adecuadas para la poblacién ocupada, pues ello no solamente afecta de manera
importante la salud y la seguridad de los trabajadores, también su rendimiento individual y

consecuentemente el de la empresa?3.

El exceso de horas de trabajo se traduce en mayor estrés, menor concentraciéon, aumento de
enfermedades crénicas y, en muchos casos, en accidentes laborales. Contrario a la creencia que
mas horas significan mayor productividad, la evidencia demuestra que jornadas mas cortas,
acompafiadas de mejores condiciones laborales, incrementan la eficiencia, reducen el ausentismo y

fortalecen el compromiso del personal con sus empleadores.

Segun la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), un aspecto importante para lograr un
equilibrio laboral-personal es el nUmero de horas que una persona dedica al trabajo. Desde principios
del siglo XIX se reconocia que trabajar demasiadas horas constituia un peligro para la salud de los
trabajadores y sus familias. En los paises integrantes de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE), el 10% de las personas trabajadoras laboran hasta 50 horas o méas

a la semana en un trabajo remunerado; México es el pais con el porcentaje mas alto de este tipo de

23 L. Golden: The effects of working time on productivity and firm performance: A research synthesis paper, documento de trabajo nim. 33, Serie

Condiciones de Trabajo y Empleo (Ginebra, OIT, 2012).
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personas que trabajan muchas horas, con 27%, seguido por Turguia con cerca de 25% y Colombia,

con casi 24% de sus empleados?*.

A nivel global, las investigaciones mas recientes han confirmado los beneficios de jornadas mas
cortas. Europa, por ejemplo, concluy6 que las largas horas de trabajo semanales son uno de los
principales factores que dificultan la conciliacién entre el trabajo y la vida familiar?>. Este hallazgo
resulta sumamente relevante para paises como México, donde el tiempo personal se ve

constantemente reducido por jornadas prolongadas y traslados extenuantes.

La cantidad y la calidad del tiempo libre son esenciales para proteger la salud y el bienestar de las
personas, por lo que reducir la duracion de la jornada laboral semanal es un imperativo no solo de
justicia social, sino de salud publica que permitir transitar hacia un modelo de trabajo mas humano,
equilibrado, sostenible y saludable que mejore tangiblemente la calidad de vida de las personas

trabajadoras.

Existen diversos instrumentos internacionales sobre la jornada laboral, el primer convenio adoptado
por la OIT fue el "C001-Convenio sobre las horas de trabajo (industria)" en 1919, mediante el cual
se estableci6 la limitacién de la jornada laboral a ocho horas por dia y de cuarenta y ocho por
semana. Esta medida fue un hito en la historia del derecho del trabajo, al introducir por primera vez
limites normativos a la duracion del trabajo como medida de proteccion a la salud y bienestar de las

personas trabajadoras.

En 1930, la OIT aprobd6 el Convenio No. 30, relativo a la reglamentacién de las horas de trabajo en
el comercio y las oficinas, cuyo objetivo es limitar la duracion de la jornada laboral para las personas

empleadas en establecimientos comerciales, oficinas y otros lugares de trabajo analogos, siguiendo

24Segﬂn la Organizacion Internacional del Trabajo. En linea: febrero 2026. Disponible En: https://www.oecd.org/en/data/tools/well-being-data-

monitor/better-life-index.html
25

Fagan et al.. In search of good quality part-time employment, op. Cit
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el principio que una jornada mas corta contribuye a la salud, el bienestar y la productividad. Este

instrumento fue ratificado por México en 1934.

Para 1935, la OIT aprobé el Convenio sobre las cuarenta horas?%, el cual establecié la reduccién de
la jornada laboral méxima a cuarenta horas a la semana, promoviendo su implementacién progresiva

por los Estados miembros mediante disposiciones legislativas nacionales.

Més adelante, en 1962, la OIT emitié la Recomendacién No. 116, misma que reforzé este estandar
al reconocer la semana laboral de cuarenta horas como una meta social deseable, susceptible de
alcanzarse progresivamente, sin que ello implique una disminucion en la remuneracion de las
personas trabajadoras. Esta Recomendacion para los Estados parte, se alinea con el principio
contenido en el C001-Convenio sobre las horas de trabajo (industria) de 1919”, en cuanto a que la
regulacion del tiempo de trabajo debe salvaguardar la salud fisica y mental del trabajador, asi como

favorecer su desarrollo integral.

De lo anterior se desprende que, si bien en el plano internacional ha habido avances significativos y
recomendaciones para la reduccion de la jornada laboral, desde 1917 México mantiene la misma
jornada laboral de ocho horas diarias y se otorga un dia de descanso por cada seis dias de trabajo,
por lo menos. Actualmente, las normas de la OIT sobre el tiempo de trabajo proporcionan un marco
sélido para regular el descaso semanal, las vacaciones con goce de sueldo y el trabajo nocturno.
Lejos de disminuir la eficiencia, la aplicacibn de estos instrumentos promueve una mayor
productividad, mientras protege la salud fisica y mental de los trabajadores. Por lo tanto, reducir la
jornada laboral no solo responde a un principio de justicia social, sino también a una estrategia de

eficiencia organizacional.

En este contexto, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha definido el estrés laboral como un

conjunto de reacciones emocionales, psicolégicas, cognitivas y conductuales que surgen cuando las

26 OIT aprobd el Convenio sobre las cuarenta. horas En linea: febrero 2026. Disponible En: https://seafarersrights.org/legal database/ilo-convention-

c047/
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exigencias del entorno laboral exceden las capacidades, recursos o conocimientos del trabajador

para afrontarlas de manera efectiva.

La OIT, en su labor de vigilancia y promocion de condiciones laborales dignas, reiter6 en 2018 la
importancia de la jornada de ocho horas diarias, a fin de prevenir la fatiga excesiva, garantizar un
tiempo razonable de descanso y esparcimiento, asi como permitir a los trabajadores participar en la
vida social y familiar. Asimismo, recomendé a los Estados miembros que, al establecer limites al
tiempo de trabajo, consideraran como criterios fundamentales la salud y seguridad de los
trabajadores, asi como la necesidad de propiciar un equilibrio adecuado entre la vida laboral y

personal.

Ese organismo internacional también ha sefialado que el estrés relacionado con el trabajo surge
cuando las exigencias no corresponden o exceden a las capacidades o recursos del trabajador, o
cuando existe una desconexidon entre las competencias personales y las expectativas
organizacionales. Esta condicién se ve agravada en contextos caracterizados por jornadas laborales

excesivas, rigidas o que desbordan los mérgenes razonables de dignidad y salud.

México enfrenta un panorama preocupante en esta materia. De acuerdo con un estudio realizado
por la OMS, nuestro pais presenta el mayor porcentaje de casos de estrés laboral a nivel mundial,
se estima que, de los aproximadamente 75,000 infartos que ocurren anualmente, el 25% se atribuyen
directamente a factores laborales, ademas, el 75% de los trabajadores mexicanos experimentan
algun grado de estrés vinculado al trabajo, cifra que supera a paises como China (73%) y Estados
Unidos (59%).

La gravedad de este fendmeno ha sido reconocida por organismos internacionales. En la
Clasificacion Internacional de Enfermedades (CIE-11) la OMS incluy6 al sindrome de agotamiento
profesional (conocido como "burnout) como una enfermedad laboral. En congruencia con esta
clasificaciéon, el 14 de diciembre de 2023, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la

actualizacion de la Tabla de Enfermedades de Trabajo y de Evaluacion de Incapacidades
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contempladas en la Ley Federal del Trabajo (LFT), incorporando por primera vez enfermedades de

origen psicosocial derivadas del estrés laboral.

Por otra parte, datos de la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos)
revelan que México es uno de los paises con mayor carga laboral entre sus integrantes. En promedio
una persona trabaja 2,124 horas al afio, muy por encima de otros paises miembros de dicho
organismo que se sitdan en 1,687 horas anuales. Esto implica que las personas trabajadoras en
México laboran un 23% mas, sin que ello se refleje en mejores niveles de productividad ni en una
mejor calidad de vida.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) define al promedio anual
de horas trabajadas como el nimero total de horas efectivamente laboradas por afio dividido por el
promedio de personas empleadas en dicha temporalidad, lo que permite comparar de manera
objetiva la intensidad laboral entre distintos paises y sectores, ademas de evaluar como las

condiciones de trabajo impactan la productividad, la salud y el bienestar de la fuerza laboral.

En 2021 la OMS y la OIT publicaron un informe conjunto titulado “Long working hours and the risk of
heart disease and stroke”, en el que concluyen que trabajar 55 horas 0 mas a la semana aumenta
en 35% el riesgo de presentar un accidente cerebrovascular y en un 17% el riesgo de fallecer a
causa de una cardiopatia isquémica con respecto a una jornada laboral de 35 a 40 horas a la

semana.

Todos estos datos y evidencias convergen en una conclusion clara; la reduccién de la jornada laboral
a 40 horas semanales no solo es una medida posible y deseable, sino urgente, puesto que permitiria
mejorar la salud fisica y mental de la poblacién trabajadora, fortalecer el tejido familiar y social, elevar
la productividad y alinear a México con los compromisos internacionales adquiridos en el marco de
la OIT y los principios que ha defendido histéricamente.




En este orden de ideas, con el objetivo que la semana de trabajo no sea excesiva y que México deje

de ser uno de los paises en donde mas se trabaja y menos se descansa sin tener ningin beneficio
visible, existe la necesidad de reducir la jornada laboral semanal desde la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Para la implementacion material de la reduccion de las horas laborales que se proponen, se estima
gue la misma sea gradual tomando como referencia lo sucedido en paises como Corea del Sur, Chile
y Colombia, en los que el proceso de aplicacion tuvo sensibilidad y gradualidad para aplicar una
reforma de esta naturaleza.

En Corea del Sur, la transicion hacia la jornada de 40 horas se Implement6 entre 2004 y 2011, de
manera escalonada, segun el tamafio de las empresas, comenzando por las de mas de 1,000
trabajadores y concluyendo con las de menor plantilla: posteriormente, en 2018, se tuvo otra reforma
en la que se establecié como limite total 52 horas considerando horas extras, teniendo como meta

su implementacion hasta el 2021.

En Chile, la Ley 21,561 de 2023 prevé reducir la jornada de 45 a 40 horas en cinco afios; 44 horas
en 2024, 42 en 2026 y 40 en 2028. En Colombia, la Ley 2101 de 2021 establece un descenso de 48
a 42 horas entre 2023 y 2026 con ajustes anuales de una o dos horas, sin afectar salarlo ni

beneficios.

Como podemos observar, la comunidad internacional ha avanzado de manera progresiva y
planificada en la reduccién de la jornada laboral, adoptando modelos escalonados que permiten a
las economias y empresas adaptarse sin afectar la productividad ni los derechos salariales de las y
los trabajadores. Estas experiencias muestran que la implementacion gradual, acompafiada de
reformas legales claras y plazos definidos, constituye una estrategia eficaz para mejorar las
condiciones de trabajo, promover la salud y el bienestar laboral al tiempo de equilibrar la vida

profesional y personal.




Por ello, como una medida de salud, pero también de humanismo, es imprescindible que México

reduzca la jornada laboral y se garantice que las personas trabajadoras puedan disponer de tiempo
suficiente para descansar, atender su vida personal y familiar, ademas de participar activamente en
la sociedad. Lo anterior no solo protegeria su bienestar fisico y emocional, sino que también
favoreceria un entorno laboral mas productivo y sostenible, promoviendo la equidad, la dignidad y la

calidad de vida como pilares fundamentales de un desarrollo social y econdmico equilibrado.

Foros Nacionales para la Implementacién de la Semana Laboral de 40 Horas: "Un paso
histdrico hacia la justicia laboral en México".

En un ejercicio democratico, durante 2025 se llevaron a cabo foros organizados por la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social en diversas entidades del pais, en donde fueron convocados y
escuchados los sectores: obrero, patronal, académico, organismos internacionales y de la sociedad
civil, con la finalidad de construir una ruta de trabajo en conjunto que facilite la implementacion de
una reforma que permita reducir la jornada laboral en armonia con todos los factores de la

produccion.

Como resultado, se recopilaron diversas propuestas emitidas por los representantes de los

sectores participantes, entre las que pueden enlistarse las siguientes:

e Disminuir la jornada a 40 horas semanales de manera efectiva y flexible, con posibilidad de
distribucion dentro de los limites que enmarca la Ley.

e Implementacion gradual.

e Proteccion salarial con pago integro pese a reduccion horaria.

e Desarrollar proyectos y programas piloto para evaluar impactos y facilitar mejoras continuas.

e Establecer un tope a las horas que excedan el tiempo extraordinario.

e Hacer obligatorio el registro de la jornada laboral para fines de inspeccion.

e Establecer un mecanismo de seguimiento a la implementacion de la reduccion de la jornada
laboral.
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e Limitar la jornada maxima de trabajo diario a 12 horas (la suma de las jornadas ordinaria y

extraordinaria no podra ser mayor a 12 horas diarias).

Los resultados de estos espacios democraticos de consulta reflejan un compromiso claro con la
modernizacién y humanizacion del trabajo en México, reconociendo que la reduccién de la jornada
laboral no es solo una cuestién de eficiencia econémica, sino un instrumento para proteger la salud,
el bienestar y la dignidad de las personas trabajadoras. La experiencia internacional, sumada a las
propuestas recogidas en el pais, demuestran que con planificacion, didlogo social y medidas
progresivas es posible construir un marco laboral méas justo y equilibrado, que beneficie tanto a las

personas como a las empresas, sentando las bases para un desarrollo sostenible y equitativo.

Con el fin de mejorar las condiciones laborales de las personas trabajadoras, la iniciativa de reforma

constitucional propone:

< Establecer como eje transversal de la politica publica del Gobierno de México en beneficio
de las personas trabajadoras, una jornada laboral de 40 horas a la semana.

< Lograr esta reduccion de manera gradual entre el afio 2026 y 2030.

< Al tiempo que permite distribuir las horas de trabajo extraordinario, de comun acuerdo entre
las partes con limites y montos econdémicos que dignifican a las personas trabajadoras y

valorizan su labor, en beneficio de su patrimonio.

Tomando en consideracion el impacto de la reduccion de la jornada laboral en los procesos
industriales y que las personas trabajadoras contaran con mas tiempo libre, se perfila la oportunidad
que pudieran ocuparlo o una parte de este, para laborar horas extras, lo que les permitir4 percibir
mayores ingresos, para lograrlo resulta necesario ajustar el nimero de horas extraordinarias que se

podrén laborar una vez terminada la jornada ordinaria.

En ese orden, el ajuste que se pretende es que el trabajo extraordinario pueda realizarse hasta en
cuatro horas diarias, sin exceder de cuatro veces en el periodo de una semana, manteniéndose la

retribucion del cien por ciento adicional del salario que corresponde a las horas ordinarias. Para el
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caso que sea necesario un tiempo excedente al sefialado para el trabajo extraordinario, la Ley
Federal del Trabajo determinara el nimero de horas que corresponda, pero se establece desde la
Carta Magna que la contraprestacion por ese trabajo sera doscientos por ciento méas del salario

correspondiente a las horas ordinarias.

La jornada extraordinaria permitird a las personas trabajadoras aceptar mas horas de actividad en
pleno ejercicio de su voluntad, sin comprometer su relacion laboral, debiendo en todo momento
mantener el caracter excepcional mediante la retribucibn correspondiente. Tomando en
consideracion el aumento de las horas de trabajo extraordinario permitidos, resulta necesario
modificar la permisibilidad para que las personas menores ejecuten ese tipo de jornada y aumentar

su prohibicion hasta los menores de 18 afios.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se dictamind en sentido positivo la iniciativa con proyecto de
Decreto mediante la cual se reforman las fracciones IV y XI Del apartado A del articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reduccion de la Jornada

Laboral a 40 horas semanales.

Derivado de lo anterior, esta Comisién que dictamina hace suyas las consideraciones y fundamentos
que motivan la interpretacion propuesta en la Minuta en estudio, ante lo cual, se permite proponer al
Honorable Pleno, que el voto que tenga que emitir este Poder Legislativo, sea afirmativo, conforme

a la misma, permitiéndose elevar a la consideracion del Honorable Pleno, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE
DEL PUEBLO, DECRETA:
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ARTICULO UNICO: Se reforman las fracciones IV y XI del Apartado A del Articulo 123 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. ...

I.alll ...

IV. Lajornadalaboral serd de cuarenta horas semanales en los términos que establezca
laLey.

Por cada seis dias de trabajo las personas trabajadoras deberan disfrutar por lo menos
de un dia de descanso con goce de salario integro.

ValX....

Xl. Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las horas de la
jornada, se abonara como salario por este tiempo un cien por ciento mas de lo fijado
para las horas ordinarias. El trabajo extraordinario no excedera de doce horas en una
semana, las cuales podran distribuirse en hasta cuatro horas diarias, en un maximo de
cuatro dias en ese periodo.

La prolongacién del tiempo extraordinario que supere lo establecido en el parrafo que
antecede, obliga ala persona empleadora a pagar doscientos por ciento mas del salario




gue correspondaalas horas de lajornada ordinaria conforme a lo establecido en la Ley
de la materia.

Las personas menores de dieciocho afios no podran laborar tiempo extraordinario.

X1, a XXXI. ...

Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. — El Congreso de la Union debera realizar las reformas a la legislacion secundaria en un
plazo de 90 dias a partir de la publicacion del presente Decreto.

Tercero. — La duracion de la jornada laboral a que se refiere el articulo 123, Apartado A, fraccién IV
del presente Decreto, se alcanzard de manera gradual, a partir del 1 de enero del afio
correspondiente, conforme a lo siguiente:

Afio Jornada Laboral
2026 48
2027 46
2028 44
2029 42
2030 40

Cuarto. — En ninguin caso la reduccion de la jornada laboral implicara la disminucién de sueldos,
salarios o prestaciones de las personas trabajadoras.

TRANSITORIOS

UNICO. - Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.




El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo. a
los 03 (tres) dias del mes de marzo, del afio 2026 (dos mil veintiséis).

LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO

PRESIDENTE
DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
SECRETARIO
VOCAL
DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA
VOCAL VALADEZ
VOCAL

DIP. MARTIN VIVANCO LIRA
VOCAL
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LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, QUE CONTIENE
REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE SISTEMA PENITENCIARIO Y
CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES ALIMENTARIAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Puntos Constitucionales, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, iniciativa con Proyecto de Decreto enviada por las Diputadas y Diputados,
Alejandro Mojica Narvaez, Verénica Gonzalez Olguin, Gabriela Vazquez Chacén, Julian Cesar Rivas
B. Nevarez y Fernando Rocha Amaro, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, de la LXX Legislatura del H. Congreso del Estado, que contiene reformas y adiciones a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Sistema Penitenciario y
cumplimiento de Obligaciones Alimentarias, por lo que de conformidad con lo dispuesto por la
fraccion | del articulo 93 y los diversos articulos 103, 132, 183, 184, 185, 187, 188, 189 y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen de Acuerdo en base a los

siguientes:

ANTECEDENTES.

Con fechall de noviembre de 2025, le fue turnada a este 6rgano dictaminador iniciativa con Proyecto
de Decreto, presentada por los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de
la LXX Legislatura del Congreso de Durango, que contiene reforma el articulo 18 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Sistema Penitenciario y cumplimiento de

Obligaciones Alimentarias.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. - Haciendo un ejercicio de jerarquia normativa en materia de cumplimiento de
Obligaciones Alimentarias, es dable establecer que de Conformidad con los articulos 1, 4° parrafos
X1, Xll'y Xlll'y 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deben respetarse
los Derechos Humanos establecidos en la Constitucion Federal y los Tratados internacionales de los

que el Estado mexicano sea parte y se deben adoptar los criterios emitidos por el Poder Judicial de
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la Federacion como los establecidos en la Corte Interamericana de Derechos Humanos, para evaluar
si existe algun derecho que resulte mas favorable y procure una proteccién mas amplia del que se
pretende proteger (principio pro homine), ademas, debe tutelarse el principio del interés superior el

nifio, nifia o adolescente en los distintos 6rganos del estado y niveles de Gobierno.

SEGUNDA. - Al efecto, es factible citar la jurisprudencia de Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

cuyo rubro y tenor literal es la siguiente transcripcion:

Novena Epoca Registro: 172003 Instancia: Primera Sala Tesis Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: XXVI, Julio de 2007
Materia(s): Civil Tesis: 1la. CXLI/2007 Pagina: 265

INTERES SUPERIOR DEL NINO. SU CONCEPTO. En términos de los articulos 4o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (ratificada por México y publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 25 de enero de 1991); y 3, 4, 6 y 7 de la Ley para la Proteccién de los Derechos de
Niflas, Nifios y Adolescentes, los tribunales deben atender primordialmente al interés
superior del nifilo, en todas las medidas que tomen concernientes a éstos, concepto
interpretado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (cuya competencia acepté
el Estado Mexicano el 16 de diciembre de 1998 al ratificar la Convencion Interamericana
de Derechos Humanos) de la siguiente manera: "la expresion ‘interés superior del nifio’ ...
implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser
considerados como criterios rectores para la elaboracién de normas y la aplicacion de éstas
en todos los 6rdenes relativos a la vida del nifio". Es decir, el articulo 1 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir de su reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de junio del 2011, tuvo importantes modificaciones que
impactan directamente a la administracién de justicia, por que evidencian el reconocimiento
de la progresividad de los derechos humanos, mediante la clara expresion del principio pro
persona como rector de la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas, privilegiando
aquellas que brinden mayor proteccion a las personas, entre ellas los nifios, nifias y
adolescentes.

Es decir, el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir de su
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diez de junio del 2011, tuvo importantes
modificaciones que impactan directamente a la administracion de justicia, por que justifican el
reconocimiento de la progresividad de los derechos humanos, mediante la clara expresion del
principio pro persona como rector de la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas,
privilegiando aquellas que brinden mayor proteccion a las personas, entre ellas los nifios, nifias y

adolescentes.

TERCERA. - De esta manera, todos los 6rganos jurisdiccionales nacionales deberan, en principio,

ejercer el control de convencionalidad de las normas, atendiendo no solo a los derechos humanos
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que consagran nuestra Carta Magna, sino también a los contenidos en los tratados internacionales
que la Nacion tenga suscritos en materia de derechos humanos. Asi una de las vertientes dentro del
modelo de control de constitucionalidad en el orden juridico mexicano es el control de
Convencionalidad difuso que se refiere al control por parte de los jueces comunes del pais en forma
incidental durante los procesos ordinarios en los que son competentes, esto es, sin necesidad de

abrir un expediente por cuerda separada.

Sustenta lo anterior la tesis de jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, visible en la pagina 535 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta del libro
Il de diciembre del 2011, tomo 1, décima época que al rubro y texto realiza en los siguientes

términos:

“CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFICIO EN UN MODELO DE CONTROL
DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD”. De conformidad con lo previsto en el articulo 1°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades del
pais, dentro del ambito de sus competencias se encuentran obligadas a velar no solo por
los derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal, sino también por aquellos
contenidos en los instrumentos internacionales celebrados por el Estado Mexicano,
adoptando la interpretacién més favorable al derecho humano de que se trate, lo que se
conoce en la doctrina como principio pro persona. Estos mandatos contenidos en el articulo
1° Constitucional Reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 10 de junio del 2011, deben interpretarse junto con lo establecié por el
diverso 133 para determinar el marco dentro del que deben realizarse el control de
convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos del Poder Judicial, el que
debe adecuarse al modelo de control de constitucionalidad existente en nuestro pais. Es
en la funcién jurisdiccional como esta indicado en la Gltima parte del articulo 133 en relacion
con el 1° Constitucionales en donde los jueces estan obligados a preferir los derechos
humanos contenidos en la Constitucién y en los tratados internacionales, aun a pesar de
las disposiciones en contrario que se encuentren en cualquier norma inferior. Si bien los
jueces no pueden hacer una declaracién general sobre la validez o expulsar del orden
juridico las normas que consideren contrarias a los derechos humanos contendido en la
Constitucion y en los Tratados (como asi sucede en las vias de control directas
establecidas expresamente en los articulo 103, 105 y 107 de la Constitucién), si estan
obligados a dejar de aplicar las normas inferiores dando preferencia a las contenidas en la
constitucién y en los tratados en la materia.”

Asi mismo ilustra lo anterior, la tesis de jurisprudencia emitida por el Primer Tribunal Colegiado del
Vigésimo Cuarto Circuito, visible en la pagina 1824 del Semanario Judicial de la Federacion y su

gaceta, libro X, julio de 2012, tomo 3, décima época que al rubro y testo establece:

“CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. LOS ORGANOS CON FUNCIONES
JURISDICCIONALES AL EJERCERLO EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
ATRIBUCIONES DEBEN ASEGURAR EL RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS
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DEL GOBERNADO Y SUPRIMIR AQUELLAS PRACTICAS QUE TIENDAN A
DENEGARLOS O LIMITARLOS. Los tribunales del estado mexicano, en asuntos
sometidos a su consideracion y tratandose de los derechos humanos estan obligado a
ejercer el control de convencionalidad; esto es, no deben limitarse a aplicar solo las leyes
locales, sino también la constitucién politica de los estados unidos mexicanos, los
tratados, convenciones, pactos o acuerdos celebrados por México, conforme a la
jurisprudencia emitida por los tribunales internacionales que los interpretan. En ese
sentido, los 6rganos con funciones jurisdiccionales al ejercer dicho control deben suprimir
aqguellas practicas que tiendan a denegar o limitar los derechos humanos del gobernado
y asegurar su respeto conforme a las leyes que los garanticen, en el ambito de sus
respectivas atribuciones, es decir, juridico, politico, administrativo, econémico y cultura,
estando siempre por la prevencién, investigacion, sancién y reparacioén, frente a las
relaciones de los derechos humanos.”

CUARTA. - LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS? | en su articulo
7°,8°y 25 numeral 1y 2 establecen que todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho
a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccidn contra toda discriminacion que
infrinja esta Declaracién y contra toda provocacioén a tal discriminacion. Ademas, que toda persona
tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley. Y que toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y
el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual

proteccion social.

QUINTA. — LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS “PACTO SAN JOSE
DE COSTA RICA?”, establece en sus articulos 19 y 25 los Derechos del Nifio y la Proteccion

Judicial, que para mejor proveer paso a citar:

“Articulo 19. Derechos del Nifio. Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su

condicién de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

Z’Declaracion Universal de los Derechos Humanos. En linea: febrero 2026. Disponible en: https://www.un.org/es/about-
us/universal-declaration-of-human-rights

28 Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José Costa Rica. En linea: febrero 2026.
Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/17229a.pdf
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Articulo 25. Proteccién Judicial. 1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido
0 a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencidn, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actlden en ejercicio de sus
funciones oficiales. 2. Los Estados Partes se comprometen: a) a garantizar que la autoridad
competente prevista por el sistema legal del Estado decidird sobre los derechos de toda persona
que interponga tal recurso; b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y c) a garantizar
el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decisiéon en que se haya estimado

procedente el recurso.”

SEXTA. - LA DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE?,
en su articulo Il, establece que todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y

deberes consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna.

SEPTIMA. — LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO?®, establece en sus articulos
3°,6°y 16 lo siguiente:

“Articulo 3.- 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas
o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, una consideracién primordial a que se atendera seré el interés superior del nifio. 2. Los
Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que sean necesarios
para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras
personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas. 3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios
y establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas
establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad,
namero y competencia de su personal, asi como en relacién con la existencia de una supervision

adecuada.

29 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. En linea: febrero 2026. Disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/mandato/basicos/declaracion.asp

30 Convencién Sobre los Derechos del Nifio. En linea: febrero 2026. Disponible en:
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
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Articulo 6.- 1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida. 2.
Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del

nifo.

Articulo 16.- 1. Ningun nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia ni de ataques ilegales a su honra y a su reputacion. 2. El

nifio tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o ataques.”

OCTAVA. — LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS®!, en sus
articulos 1°y 133 establecen que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta constitucién y en los tratados internacionales de los que
el estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta constitucién
establece. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Ademas, que esta constitucién, las leyes del Congreso de la unién que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el presidente de la
republica, con aprobacién del senado, seran la ley suprema de toda la unién. Los jueces de cada
estado se arreglaran a dicha constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario

que pueda haber en las constituciones o leyes de los Estados.

NOVENA. — LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES®,
establece el marco que reconoce a NNA como titulares de derechos, garantizando su pleno ejercicio,

respeto y proteccion.

31 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En linea: febrero 2026. Disponible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
32 ey General de los Derechos De Nifias, Nifios y Adolescentes. En linea: febrero 2026. Disponible en:
chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pd
f
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Los Derechos Fundamentales Protegidos son: La Vida, Supervivencia y Desarrollo; Prioridad,
Identidad e Igualdad Sustantiva; Vivir en familia, no discriminacién y bienestar integral; Vida libre de

violencia e integridad personal; Salud, Seguridad Social, Educacion y descanso.

Dentro de los Mecanismos de Aplicacién, tenemos que las autoridades federales, estatales y
municipales deben implementar politicas publicas basadas en estos derechos, con el objetivo de
prevenir, investigar y sancionar cualquier conducta que atente contra la integridad de menores. Los

padres o tutores tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos.

DECIMA. - En lo referente al Sistema Penitenciario y cumplimiento de Obligaciones Alimentarias,
como lo establecen los iniciadores que la reforma al articulo 38 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacidén con fecha 29 de mayo de
2023, subraya la importancia de garantizar la proteccion y bienestar de nifias, nifios y adolescentes,
especificamente la fraccion VI, del precepto en cita, toda vez que, al indicar en su primer parrafo
cudles son aquellas causas por las que se pueden suspender los derechos de las ciudadanas y
ciudadanos de este pais, nos hace ver la relevancia que tiene para el Estado Mexicano el

cumplimiento de las obligaciones alimentarias:

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:
Vil...

Por ser declarada como persona deudora alimentaria morosa.

Siguen comentando los iniciadores que, a consecuencia de dicha reforma constitucional, se han
venido sucediendo una serie de modificaciones a diversas leyes secundarias, tanto generales como
locales, asi como dentro de las constituciones de cada entidad federativa de nuestra nacion. Incluso,
a estas alturas, se puede considerar como impedimento para salir del pais el hecho de no estar al
corriente con las obligaciones alimentarias, asi como también puede ser impedimento para el
otorgamiento de diversos servicios o el acceso a cargos de eleccion popular, entre otros. Lo anterior,
se sustenta en argumentos totalmente validos, como el hecho de que un menor no conoce de
impedimentos o excusas para no recibir la alimentacién, educacion o servicios médicos adecuados,
toda vez que, quien o quienes tengan esa obligacion no pueden excusarse de ninguna manera para

evadir sus responsabilidades para con sus acreedores alimentarios.
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Ademas, que, en relacion directa con lo descrito, el articulo 18 de nuestra Carta Magna, precisa en
su segundo parrafo que: “El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte
como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas
en lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.” Por lo tanto, el respeto a los
derechos humanos descrito en el parrafo anterior, como parte de la organizacion del sistema
penitenciario en México, se debe vigilar el respeto de los derechos humanos de los acreedores

alimentarios, aun si el deudor o la deudora se encuentran privados de la libertad.

En ese orden de ideas, consideran que resulta imperativo implementar un modelo dentro del sistema
penitenciario mexicano que asegure el pago de las obligaciones alimentarias en favor de los

acreedores en general, y en particular, de los més vulnerables: nuestras nifias, nifios y adolescentes.

Asi mismo que la presente iniciativa no solo reafirma el compromiso del Estado con los derechos
humanos vy la justicia social, sino que también aboga por un futuro mas equitativo y esperanzador
para la juventud en general.

La situacion actual en el sistema penitenciario presenta desafios significativos para el cumplimiento
de las obligaciones alimentarias por parte de los internos. Muchas veces, estas responsabilidades
son dejadas de lado, lo que genera graves consecuencias para las familias que dependen de dichos
pagos. La falta de un mecanismo claro y eficiente para garantizar el cumplimiento de estas
obligaciones perpetla la desigualdad y la injusticia, afectando directamente el bienestar y desarrollo
de nifas, nifios y adolescentes de todo el territorio nacional. Al respecto, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha precisado que la obligacion de los padres de proporcionar
alimentos a sus hijos e hijas y el correlativo derecho de éstos a percibirlos, es una expresion de
solidaridad que deriva de diversos derechos y principios constitucionales orientados a la proteccion

y tutela integral de los nifios, nifias y adolescentes.

En relacion con lo anterior, la reforma al articulo 38 de la Constitucion abre una oportunidad para
fortalecer las obligaciones alimentarias y los derechos de los acreedores dentro del sistema
penitenciario. Si bien la suspension de derechos es una medida punitiva, no debe interpretarse como

una exoneracion de responsabilidades, especialmente cuando se trata del sustento de menores.

El modelo propuesto consideramos debe centrarse en tres pilares fundamentales:
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1. Registro y Monitoreo de Obligaciones Alimentarias: Crear un sistema de registro detallado de las
obligaciones alimentarias de los internos, asegurando que esta informacién esté disponible y
actualizada para las autoridades pertinentes. Este registro permitiria un monitoreo constante del

cumplimiento de las obligaciones.

2. Mecanismos de Retencion y Transferencia de Recursos: Establecer un mecanismo claro y
eficiente para la retencion y transferencia de los recursos financieros necesarios para el cumplimiento
de las obligaciones alimentarias. Esto podria incluir la retencién de un porcentaje del salario que los
internos lleguen a percibir por su trabajo dentro de las prisiones, garantizando que estos fondos sean

destinados directamente a los acreedores alimentarios.

3. Apoyo Legal y Administrativo: Proveer asistencia legal y administrativa tanto a los internos como
a sus familias, facilitando el proceso de cumplimiento de las obligaciones alimentarias. Este apoyo
podria incluir la mediacién y resolucién de conflictos relacionados con el pago de dichas obligaciones.
La implementacion de este modelo no solo beneficiaria a los acreedores alimentarios, sino que
también tendria un impacto positivo en la reintegracion social de los internos. Al cumplir con sus
obligaciones, los internos pueden mantener un vinculo mas estrecho con sus familias, lo cual es
crucial para su rehabilitacion y reintegracion en la sociedad. Ademas, el modelo promoveria un
sentido de responsabilidad y cumplimiento de las normas, valores que son esenciales para una
convivencia armonica y justa. Por ello, garantizar el pago de las obligaciones alimentarias dentro del
sistema penitenciario mexicano es una medida necesaria y urgente que refleja el compromiso del
Estado con los derechos de las nifias, nifios y adolescentes y todo acreedor alimentario. La idea de
un sistema penitenciario que gira alrededor del concepto reinsercion, debe ser sustentado en la
premisa de que una persona que delinque y que se habra de reintegrar a la vida en sociedad después
de purgar su condena, debe centrarse, entre otras, en el cumplimiento de las obligaciones
alimentarias, pues de no ser asi, las prerrogativas de la persona exconvicta podrian facilmente y de
forma inminente e inmediata verse suspendidas, lo que contradice en si misma la politica de

reinsercion sobre la que se sustenta el sistema penitenciario del pais.

Por lo que se manifiesta, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, a través de esta
iniciativa, propone la modificacién del articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para establecer que el sistema penitenciario del pais, implemente y opere un régimen
que garantice el pago de las obligaciones alimentarias de las personas que se encuentren privadas

de su libertan, en favor de toda persona acreedora.
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En tal virtud y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, se

permite someter a la determinacion de esta Representacion Popular, el siguiente:

DICTAMEN DE ACUERDO:

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,ACUER
D A:

ARTICULO UNICO: Por los argumentos expuestos en los considerandos del presente Dictamen de
Acuerdo, esta LXX Legislatura considera que es procedente hacer uso de la facultad establecida por
la fraccion 1l del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto
de la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por los integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXX Legislatura del Congreso de Durango, que
contiene reforma el articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de Sistema Penitenciario y cumplimiento de Obligaciones Alimentarias.

La cual se solicita, sea enviada por esta LXX Legislatura al Congreso de la Unidn, en los siguientes

términos:

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA
GONZALEZ OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ CHACON, JULIAN CESAR RIVAS B NEVAREZ
y FERNANDO ROCHA AMARO, integrantes de la LXX Legislatura del Congreso de Durango, en
ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 71 fraccion 1l de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango,
nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que proponemos reformas y adiciones a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de sistema penitenciario y cumplimiento de
obligaciones alimentarias, con base en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La reciente reforma al articulo 38 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
subraya la importancia de garantizar la proteccion y bienestar de nifias, nifios y adolescentes. Lo
anterior, méas precisamente lo podemos ubicar en la redaccion de la fraccion VII, del precepto en
cita, toda vez que, al indicar en su primer parrafo cuales son aquellas causas por las que se
pueden suspender los derechos de las ciudadanas y ciudadanos de este pais, nos hace ver la
relevancia que tiene para el Estado Mexicano el cumplimiento de las obligaciones alimentarias:

Articulo 38.

Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:
VIL...

Por ser declarada como persona deudora alimentaria morosa.

A consecuencia de dicha reforma constitucional, se han venido sucediendo una serie de
modificaciones a diversas leyes secundarias, tanto generales como locales, asi como dentro de
las constituciones de cada entidad federativa de nuestra nacion.

Incluso, a estas alturas, se puede considerar como impedimento para salir del pais el hecho de
no estar al corriente con las obligaciones alimentarias, asi como también puede ser impedimento
para el otorgamiento de diversos servicios o el acceso a cargos de eleccién popular, entre otros.

Lo anterior, se sustenta en argumentos totalmente validos, como el hecho de que un menor no
conoce de impedimentos 0 excusas para no recibir la alimentacion, educacion o servicios médicos
adecuados, toda vez que, quien o quienes tengan esa obligacibn no pueden excusarse de
ninguna manera para evadir sus responsabilidades para con sus acreedores alimentarios.

Por otro lado, y en relacion directa con lo descrito, el articulo 18 de nuestra Carta Magna, precisa
en su segundo pérrafo que:

“El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos,
del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios
para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran
sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.”

Por lo tanto, el respeto a los derechos humanos descrito en el parrafo anterior, como parte de la
organizacién del sistema penitenciario en México, se debe vigilar el respeto de los derechos
humanos de los acreedores alimentarios, aun si el deudor o la deudora se encuentran privados
de la libertad.

En este contexto, consideramos que resulta imperativo implementar un modelo dentro del sistema
penitenciario mexicano que asegure el pago de las obligaciones alimentarias en favor de los
acreedores en general, y en particular, de los mas vulnerables: nuestras nifias, nifios y
adolescentes.

Esta iniciativa no solo reafirma el compromiso del Estado con los derechos humanos y la justicia
social, sino que también aboga por un futuro mas equitativo y esperanzador para nuestra
juventud.

La situacion actual en el sistema penitenciario presenta desafios significativos para el
cumplimiento de las obligaciones alimentarias por parte de los internos.
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Muchas veces, estas responsabilidades son dejadas de lado, lo que genera graves
consecuencias para las familias que dependen de dichos pagos. La falta de un mecanismo claro
y eficiente para garantizar el cumplimiento de estas obligaciones perpetla la desigualdad y la
injusticia, afectando directamente el bienestar y desarrollo de nifias, nifios y adolescentes de todo
el territorio nacional.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha precisado que la
obligacidn de los padres de proporcionar alimentos a sus hijos e hijas y el correlativo derecho de
éstos a percibirlos, es una expresion de solidaridad que deriva de diversos derechos y principios
constitucionales orientados a la proteccién y tutela integral de los nifios, nifias y adolescentes.

Precisa dicha autoridad jurisdiccional que, entre otros principios constitucionales que se
encuentran inmersos en esta figura, se encuentran: la prevencion y conservacion de la integridad
fisica y moral de los hijos y las hijas; el derecho de los nifios y nifias a acceder a un nivel de vida
digna y adecuada; el respeto a su interés superior y la necesidad de brindarles medidas
especiales de proteccion.

También, sefala que esto ultimo conlleva ademés la obligacion constitucional de todas las
autoridades del Estado de adoptar en el ambito de sus competencias todas aquellas medidas que
resulten idéneas y necesarias para garantizar que nifias, nifios y adolescentes vean satisfechas
sus necesidades de manera integral, completa y adecuada.

Dicho mandato, leido bajo la 6ptica del interés superior del menor de edad y el deber de
proteccion integral de la infancia, autoriza la adopcién de medidas reforzadas de tutela que
atiendan a la situacion de vulnerabilidad en la que éstos se encuentran. Todo lo cual se puede
observar en la tesis de jurisprudencia a continuacion transcrita:

ALIMENTOS A MENORES DE EDAD. TIENEN UNA TRIPLE DIMENSION, YA QUE
CONSTITUYEN UN DERECHO A SU FAVOR, UNA RESPONSABILIDAD Y OBLIGACION
PARA SUS PROGENITORES Y UN DEBER DE GARANTIZAR SU CUMPLIMIENTO POR
PARTE DEL ESTADO. Hechos: En un juicio de alimentos se impuso como medida cautelar al
deudor alimentario de un menor de edad la restriccion de salir del territorio nacional. En contra de
esta determinacion, el deudor promovié demanda de amparo indirecto, el cual le fue concedido
para que el juzgador de origen fundara y motivara debidamente su resolucién y sobresey6 en el
juicio por el articulo reclamado; en la revisién interpuesta contra la sentencia de amparo se revoco
la sentencia y ordend reponer el procedimiento. En cumplimiento a la revisién, el Juez de Distrito
instructor repuso el procedimiento y dictd sentencia en la que sobresey6 en el juicio de amparo
por algunos actos, negd el amparo respecto del articulo 48, fraccion VI, de la Ley de Migracion y
otorg6 el amparo por el auto en el cual le fue impuesta la medida cautelar. Inconformes con la
anterior resolucién, las partes interpusieron recursos de revision, de los cuales el Tribunal
Colegiado de Circuito se declaré incompetente para conocer sobre el tema de constitucionalidad
y remitié a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para pronunciarse al respecto. Criterio
juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establece que los
alimentos, como garantia de un nivel de vida adecuado, tienen una triple dimensién, ya que
constituyen: i) un derecho para los nifios, nifias y adolescentes menores de edad; ii) una
responsabilidad prioritaria y obligacidon para sus progenitores; vy, iii) un deber a garantizar su
cumplimiento por parte del Estado. Justificacién: La obligacion de los padres de proporcionar
alimentos a sus hijos e hijas y el correlativo derecho de éstos a percibirlos es una expresiéon de
solidaridad que deriva de diversos derechos y principios constitucionales orientados a la
proteccion y tutela integral de los nifios, niflas y adolescentes. Entre otros principios
constitucionales que se encuentran inmersos en esta figura se encuentran: la prevencion y
conservacion de la integridad fisica y moral de los hijos e hijas; el derecho de los nifios y nifias a
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acceder a un nivel de vida digna y adecuada; el respeto a su interés superior y la necesidad de
brindarles medidas especiales de proteccién. Esto ultimo conlleva ademas la obligacién
constitucional de todas las autoridades del Estado de adoptar en el ambito de sus
competencias todas aquellas medidas que resulten idoneas y necesarias para garantizar
que los nifios, nifias y adolescentes vean satisfechas sus necesidades de manera integral,
completa y adecuada. Dicho mandato, leido bajo la éptica del interés superior del menor de
edad y el deber de proteccién integral de la infancia, autoriza la adopcion de medidas reforzadas
de tutela que atiendan a la situaciéon de vulnerabilidad en la que éstos se encuentran. Asi, la
Primera Sala ha reconocido que en las controversias en materia de alimentos es admisible una
litis abierta, donde el juzgador tiene facultades oficiosas tanto en el procedimiento para ordenar
el desahogo de pruebas y diligencias, como para resolver incluso sobre cuestiones no pedidas,
caracteres que, sin duda, refuerzan la naturaleza de orden publico de dicha institucién. Bajo ese
contexto, la Convencién sobre los Derechos del Nifio en su articulo 27, prevé el derecho de los
menores de edad a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral
y social; asimismo que las personas encargadas del nifilo o nifia son responsables de
proporcionar, dentro de sus posibilidades econdmicas, las condiciones de vida necesarias para
su desarrollo. Asimismo, que los Estados Partes adopten las medidas apropiadas para
ayudar a los padres u otras personas responsables del nifio o nifia a dar efectividad y de
ser necesario proporcionaran asistencia material y programas de apoyo respecto a la nutricion,
el vestido y la vivienda; asi como a tomar todas las medidas para asegurar el pago de la pension
alimenticia por parte de los padres u otras personas que tengan la responsabilidad financiera por
el nifio o la nifa, tanto si viven en el Estado Parte como si viven en el extranjero. Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 7, Noviembre de 2021, Tomo Il, pagina 843, Undécima
Epoca. Primera Sala, 2023835. Jurisprudencia, Civil, Constitucional.

En relacion con lo anterior, la reforma al articulo 38 de la Constitucion abre una oportunidad para
fortalecer las obligaciones alimentarias y los derechos de los acreedores dentro del sistema
penitenciario. Si bien la suspension de derechos es una medida punitiva, no debe interpretarse
como una exoneracion de responsabilidades, especialmente cuando se trata del sustento de
menores.

Es crucial recordar que la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio, de la cual México es
signatario, establece el derecho de los menores a un nivel de vida adecuado para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral y social. Este compromiso internacional debe reflejarse en politicas
nacionales que aseguren que los derechos de los menores no sean vulnerados, incluso cuando
sus padres o tutores se encuentren privados de la libertad.

El modelo propuesto consideramos debe centrarse en tres pilares fundamentales:

1. Registro y Monitoreo de Obligaciones Alimentarias: Crear un sistema de registro detallado de
las obligaciones alimentarias de los internos, asegurando que esta informacién esté disponible y
actualizada para las autoridades pertinentes. Este registro permitiria un monitoreo constante del
cumplimiento de las obligaciones.

2. Mecanismos de Retencién y Transferencia de Recursos: Establecer un mecanismo claro y
eficiente para la retencion y transferencia de los recursos financieros necesarios para el
cumplimiento de las obligaciones alimentarias. Esto podria incluir la retencién de un porcentaje
del salario que los internos lleguen a percibir por su trabajo dentro de las prisiones, garantizando
que estos fondos sean destinados directamente a los acreedores alimentarios.

3. Apoyo Legal y Administrativo: Proveer asistencia legal y administrativa tanto a los internos
como a sus familias, facilitando el proceso de cumplimiento de las obligaciones alimentarias. Este
apoyo podria incluir la mediacion y resolucién de conflictos relacionados con el pago de dichas
obligaciones.
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La implementacién de este modelo no solo beneficiaria a los acreedores alimentarios, sino que
también tendria un impacto positivo en la reintegracion social de los internos. Al cumplir con sus
obligaciones, los internos pueden mantener un vinculo més estrecho con sus familias, lo cual es
crucial para su rehabilitacion y reintegracion en la sociedad. Ademas, el modelo promoveria un
sentido de responsabilidad y cumplimiento de las normas, valores que son esenciales para una
convivencia armonica y justa.

Por ello, garantizar el pago de las obligaciones alimentarias dentro del sistema penitenciario
mexicano es una medida necesaria y urgente que refleja el compromiso del Estado con los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes y todo acreedor alimentario.

La idea de un sistema penitenciario que gira alrededor del concepto reinsercion, debe ser
sustentado en la premisa de que una persona que delinque y que se habra de reintegrar a la vida
en sociedad después de purgar su condena, debe centrarse, entre otras, en el cumplimiento de
las obligaciones alimentarias, pues de no ser asi, las prerrogativas de la persona exconvicta
podrian facilmente y de forma inminente e inmediata verse suspendidas, lo que contradice en si
misma la politica de reinsercion sobre la que se sustenta el sistema penitenciario del pais.

Como ya lo mencionamos, la reforma al articulo 38 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos nos brinda la oportunidad de fortalecer esta area y construir un sistema mas
justo y equitativo. Es responsabilidad de todos nosotros abogar por la implementacion de este
modelo, asegurando asi un futuro mejor para nuestras generaciones mas jévenes y vulnerables.

Por lo manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, a través de la presente
iniciativa, propone la modificacién del articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para establecer que el sistema penitenciario de nuestro pais, implementara y operara
un régimen que garantice el pago de las obligaciones alimentarias de las personas que se
encuentren privadas de su libertan, en favor de toda persona acreedora.

Por lo anteriormente fundado y motivado, de manera atenta y respetuosa sometemos a
consideracion de esta Honorable Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN
LOS ARTICULOS 71 FRACCION Il DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 18, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 18...

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos, del
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud, el deporte y el cumplimiento de
las obligaciones, como medios para lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley. Las
mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal
efecto.
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El sistema penitenciario, implementara y operard un régimen que garantice el
cumplimiento de las obligaciones alimentarias de las personas que se encuentren privadas
de su libertan, en favor de toda persona acreedora.

La Federacion y las entidades federativas podran celebrar convenios para que los sentenciados
por delitos del &mbito de su competencia extingan las penas en establecimientos penitenciarios
dependientes de una jurisdiccion diversa.

La Federacion y las entidades federativas estableceran, en el ambito de sus respectivas
competencias, un sistema integral de justicia para los adolescentes, que sera aplicable a quienes
se atribuya la comision o participacién en un hecho que la ley sefiale como delito y tengan entre
doce afos cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Este sistema garantizara los derechos
humanos que reconoce la Constitucién para toda persona, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicion de personas en desarrollo les han sido reconocidos a los
adolescentes. Las personas menores de doce afios a quienes se atribuya que han cometido o
participado en un hecho que la ley sefiale como delito, sélo podran ser sujetos de asistencia
social.

La operacidn del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo de instituciones, tribunales y
autoridades especializados en la procuracion e imparticion de justicia para adolescentes. Se
podran aplicar las medidas de orientacién, proteccién y tratamiento que amerite cada caso,
atendiendo a la proteccion integral y el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacién de este sistema, siempre
que resulte procedente. El proceso en materia de justicia para adolescentes sera acusatorio y
oral, en el que se observara la garantia del debido proceso legal, asi como la independencia de
las autoridades que efectien la remisién y las que impongan las medidas. Estas deberan ser
proporcionales al hecho realizado y tendran como fin la reinsercion y la reintegracion social y
familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades. El
internamiento se utilizara s6lo como medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y
podra aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de edad, por la comision
0 participacion en un hecho que la ley sefiale como delito.

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en paises
extranjeros, podran ser trasladados a la Republica para que cumplan sus condenas con base en
los sistemas de reinsercidn social previstos en este articulo, y los sentenciados de nacionalidad
extranjera por delitos del orden federal o del fuero comdn, podran ser trasladados al pais de su
origen o residencia, sujetandose a los Tratados Internacionales que se hayan celebrado para ese
efecto. El traslado de los reclusos solo podré efectuarse con su consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran compurgar sus penas
en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su reintegracion a la
comunidad como forma de reinsercion social. Esta disposicion no aplicara en caso de
delincuencia organizada y respecto de otros internos que requieran medidas especiales de
seguridad.

Para la reclusion preventiva y la ejecucion de sentencias en materia de delincuencia organizada
se destinaran centros especiales. Las autoridades competentes podrédn restringir las
comunicaciones de los inculpados y sentenciados por delincuencia organizada con terceros,
salvo el acceso a su defensor, e imponer medidas de vigilancia especial a quienes se encuentren
internos en estos establecimientos. Lo anterior podra aplicarse a otros internos que requieran
medidas especiales de seguridad, en términos de la ley.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrar& en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Atentamente
Victoria de Durango, Dgo. a 10 de noviembre de 2025.

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
DIP.VERONICA GONZALEZ OLGUIN

DIP. JULIAN CESAR RIVAS B NEVAREZ

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - Se instruye a la Mesa Directiva del Congreso Durango para llevar a cabo los tramites

legales pertinentes ante la Camara de Diputados del Congreso de la Unién.

SEGUNDO. - Comuniquese esta determinacién a la Comisién de Puntos Constitucionales, para su

conocimiento y efectos legales correspondientes.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 03 (tres) dias del

mes de marzo del afio 2026 (dos mil veintiséis).




LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO

PRESIDENTE
DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
SECRETARIO VOCAL
DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA
VOCAL VALADEZ

VOCAL

DIP. MARTIN VIVANCO LIRA
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LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, QUE CONTIENE
REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE SUBSIDIO AL DIESEL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Puntos Constitucionales, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, iniciativa con Proyecto de Decreto enviada por las Diputadas y Diputados, Héctor
Herrera Nufiez, Sandra Lilia Amaya Rosales, Georgina Solorio Garcia, Alberto Alejandro Mata
Valadez Octavio Ulises Adame de la Fuente, Nadia Monserrat Mildn Ramirez, Flora Isela Leal
Méndez, José Osbaldo Santillan Gomez, Bernabé Aguilar Carrillo, Delia Leticia Enriquez Arriaga,
Otniel Garcia Navarro, Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones, integrantes de la “Coalicién
Parlamentaria Cuarta Transformacion”, integrantes de la Septuagésima Legislatura, que contiene
reformas y adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
subsidio al Diesel, por lo que de conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93 y los
diversos articulos 103, 132, 183, 184, 185, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Orgéanica del
Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el presente Dictamen de Acuerdo en base a los siguientes:

ANTECEDENTES.

Con fecha 04 de noviembre de 2025, le fue turnada a este érgano dictaminador iniciativa con
Proyecto de Decreto, presentada por los integrantes de la “Coalicion Parlamentaria Cuarta
Transformacion, de la LXX Legislatura del Congreso de Durango, que contiene reformas y adiciones
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Subsidio al Diésel, con la

finalidad de enviar al Congreso de la Union dicho proyecto.

DESCRICPCION DE LA INICIATIVA
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Las Diputadas y Diputados integrantes de la “Coalicién Parlamentaria Cuarta Transformacion”,
establecen en su iniciativa con Proyecto de Decreto, que uno de los temas mas recurrentes en el
debate agropecuario es la entrega de subsidios al diésel, un combustible esencial para la maquinaria
agricola. Este apoyo gubernamental, que ha tenido diversas implementaciones a lo largo de los afios,

busca aliviar los costos de produccién para los agricultores.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. - El marco normativo del subsidio al diésel en México para el ejercicio fiscal 2025-2026
se basa principalmente en estimulos fiscales al Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios
(IEPS) gestionados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), enfocados en el

autotransporte y sectores productivos.

SEGUNDA. - Una Actualizacion Importante (Inicio 2026): Para el periodo del 1 al 9 de enero de 2026,
la SHCP, a través del acuerdo 184/2025 publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)33,
elimind los estimulos fiscales (subsidios) para el diésel y las gasolinas, obligando a los consumidores

a pagar la cuota completa del IEPS.

TERCERA. - La Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios®* (LIEPS): Establece
las cuotas aplicables a los combustibles. A partir del 1 de enero de 2026, la cuota del IEPS para el

diésel es de 7.36 pesos por litro, mas IVA.

CUARTA. - La Ley de Ingresos de la Federacion® para el Ejercicio Fiscal de 2026 (LIF): Esta
ley anual, aprobada por el Congreso, autoriza al Ejecutivo a otorgar estimulos fiscales a los
contribuyentes que adquieran diésel para su consumo final, destinados exclusivamente al transporte

publico, privado, de carga, turistico o al sector agropecuario.

QUINTA. - Los Acuerdos de la SHCP (Publicados en el Diario Oficial de la Federacion): La SHCP

publica periddicamente (generalmente semanalmente) los porcentajes del estimulo fiscal aplicables

33 Acuerdo  184/2025 publicado en el Diario Oficial de la Federacion. En linea: febrero 2026. Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5746250

34 Ley del Impuesto Especial sobre  Produccion 'y  Servicios. En linea: febrero 2026.  Disponible en:  chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIEPS.pdf

% Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2026. En linea: febrero 2026. Disponible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIF_2026.pdf
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al diésel, los cuales pueden variar desde un subsidio parcial hasta la eliminacién total del estimulo

(como ocurrio a inicios de 2026).

SEXTA. - Facilidades Administrativas (Transportistas): Se permite a personas fisicas y morales
del autotransporte acreditar una parte del IEPS pagado contra el ISR, o utilizar los comprobantes de
compra como facilidades administrativas, siempre que cumplan con la presentacién del aviso de

estimulo.

SEPTIMA. - Puntos clave del marco normativo del subsidio al diésel en México para el ejercicio
fiscal vigente 2025-2026:

e Destino del Diésel: El estimulo fiscal es para uso automotriz en vehiculos de carga,

transporte de pasajeros y el sector agropecuario.

e Eliminacion del Estimulo (2026): A inicios de 2026, el estimulo fiscal se situ6é en cero,

impactando los costos de transporte.

e Requisitos: Para beneficiarse, los contribuyentes deben adquirir diésel o biodiésel y sus

mezclas para consumo final.

OCTAVA. — Cbémo lo establecen los iniciadores, el subsidio como herramienta para la competitividad
y el alivio econdmico, es la principal justificacién para el subsidio del Diesel es su papel en la
reduccion de los costos de produccién ya que, para muchos campesinos, el combustible representa
un gasto significativo en la operacién de tractores, bombas de riego y otra maquinaria vital para sus

labores diarias.

NOVENA. — Asi mismo, uno precio mas bajo del Diesel se traduce en un menor costo por tonelada
producida, lo que en teoria mejora la competitividad del sector y permite a los agricultores ofrecer

sus productos a precios mas accesibles en el mercado nacional.

DECIMA. - Ademas, que el subsidio es uno de los principales insumos que impacta en los costos de
produccion es el diésel agricola, utilizado en tractores, sistemas de riego, transporte y maquinaria
necesaria para las labores del campo. El aumento en los precios de este combustible repercute

directamente en los precios de los alimentos y en el ingreso de las familias campesinas.

Por lo que se llega a la conclusion que los beneficios clave de los subsidios al diésel en México son

los siguientes:
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e Control de lainflacién: El principal beneficio es la contencidén del aumento de precios en

los combustibles, lo cual evita un impacto inflacionario directo en el costo de los productos

y servicios.

e Apoyo al transporte y sector productivo: Los estimulos fiscales al IEPS apoyan a los
transportistas (carga, personas, turismo) y a los sectores agropecuario y pesquero,

reduciendo sus costos de produccion y operacion.

e Competitividad en zonas fronterizas: Los subsidios ayudan a nivelar los precios de los
combustibles en las regiones fronterizas con respecto a Estados Unidos, mitigando la fuga

de consumidores y las afectaciones econémicas.

e Acreditamiento fiscal: Permitir el acreditamiento del IEPS (un tipo de subsidio) a los
contribuyentes que lo utilizan para actividades productivas ayuda a la eficiencia en sus

costos.

e Estabilidad en tiempos de crisis: Estos mecanismos han sido fundamentales para
amortiguar las presiones internacionales en los precios de los combustibles, como ocurrié
con el aumento en la demanda tras la pandemia.

e El Sostenimiento de zonas rurales ya que el campo mexicano presenta:

> Alta informalidad
> Margenes reducidos
> Vulnerabilidad climatica

e Yel apoyo energético:

> Evita abandono de tierras
> Mantiene empleo rural
> Reduce migracion forzada

DECIMA PRIMERA. - Estableciendo que el fortalecimiento de los estimulos fiscales al diésel en el
sector agricola constituye una medida de politica publica coherente con el mandato Constitucional

de promover el desarrollo rural integral y garantizar el derecho a la alimentacion.
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Se trata de una intervencién legitima del Estado orientada a proteger la estabilidad econdémica del
campo y la seguridad alimentaria nacional. Por lo que se considera viable la iniciativa presentada

por la Coalicion Parlamentario Cuarta Transformacion

En tal virtud y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, se

permite someter a la determinacion de esta Representacion Popular, el siguiente:
DICTAMEN DE ACUERDO:

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,ACUER
D A:

ARTICULO UNICO: Por los argumentos expuestos en los considerandos del presente Dictamen de
Acuerdo, esta LXX Legislatura considera que es procedente hacer uso de la facultad establecida por
la fraccion 1l del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto
de la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por los integrantes de la “Coalicion
Parlamentaria Cuarta Transformacion” CC. Diputadas y Diputados, Héctor Herrera Nufez, Sandra
Lilia Amaya Rosales, Georgina Solorio Garcia, Alberto Alejandro Mata Valadez Octavio Ulises
Adame de la Fuente, Nadia Monserrat Milan Ramirez, Flora Isela Leal Méndez, José Osbaldo
Santillan Gémez, Bernabé Aguilar Carrillo, Delia Leticia Enriquez Arriaga, Otniel Garcia Navarro,
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones, de la Septuagésima Legislatura, que contiene adiciéon de
un inciso d) a la fraccion XX del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Subsidio al Diesel.

La cual se solicita, sea enviada por esta LXX Legislatura al Congreso de la Unién, en los siguientes

términos:

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO.
PRESENTES. —

CAMARA DE DIPUTADOS
H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.—
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Quienes suscriben, DIPUTADAS Y DIPUTADOS HECTOR HERRERA NUNEZ, SANDRA LILIA
AMAYA ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCIA, ALBERTO ALEJANDRO MATA
VALADEZ OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN
RAMIREZ, FLORA ISELA LEAL MENDEZ, JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ, BERNABE
AGUILAR CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, OTNIEL GARCIA NAVARRO,
CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES, integrantes de la “COALICION
PARLAMENTARIA CUARTA TRANSFORMACION, integrantes de la Septuagésima
Legislatura, en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 78, fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; asi como por el articulo 178, fraccion | de la
Ley Organica del Congreso del Estado de Durango; y con fundamento en el articulo 71, parrafo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos someter
a la consideracion del Honorable Pleno, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, en materia de subsidio
de Diesel, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El campo en México es fundamental por su papel en la seguridad alimentaria, ya que provee
los alimentos basicos para la poblacion y las materias primas para la industria. Ademas, es un
motor de la economia, ya que genera alrededor del 10% del PIB, crea millones de empleos y
fomenta el desarrollo en zonas rurales.

Finalmente, tiene una importancia social y ambiental, pues sustenta a las comunidades rurales,
preserva la biodiversidad y cuida los recursos naturales.

Los recursos naturales, inventario animal, infraestructura y trabajadores posibilitan la
generacion de una produccidn agropecuaria nacional que permite al pais ubicarse como el
doceavo productor a nivel global de productos agricolas. A su vez, gracias a ello, también es el
décimo productor mundial en ganaderia.

Reconocemos a las y los trabajadores del campo mexicano, quienes, con dedicacion, orgullo y
empenio, trabajan los terrenos, siembran, cosechan y crian a los animales; mientras que, cada
vez mas, incorporan mejores practicas mas amigables con el medio ambiente para disminuir los
efectos del cambio climatico.

En México, la produccién de alimentos tiene noticias que merecen ser reconocidas y analizadas
con detalle. En los dltimos afios, el pais ha avanzado mucho en este campo, logrando niveles
de produccién que no solo garantizan que tengamos suficientes alimentos para todos en el pais,
sino que también nos posicionan como un jugador importante a nivel mundial en la industria
agroalimentaria.

El sector agroalimentario bajo esta nocion amplia se agrupan diversas actividades. En primer
lugar, las referentes a la agricultura y la cria y explotacion de animales (denominadas actividad
des de produccion primaria, agricolas o pecuarias). En segundo lugar, se encuentran las que
también producen alimentos y bebidas, aunque se consideran productos elaborados (o, en otras
palabras: transformados o procesados) por la industria alimentaria a partir de los productos
primarios. En tercer lugar, se incluyen actividades de diferente naturaleza que estan
relacionadas o conexas con las anteriores y que son importantes para su funcionamiento y
desemperio, tales como el financiamiento de distintos tipos, el aseguramiento contra diversas
clases de riesgos, las actividades de comercio exterior, las de proveeduria en general de
variados insumos desde otras ramas o industrias manufactureras (como productos quimicos,
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empaques, envases, etiquetas, maquinaria y equipo, vehiculos especiales, combustibles,
electricidad, etc.) y las actividades de comercializacion.

Las actividades primarias, las de la industria alimentaria y las de logistica y comercializacion
mayorista y minorista estan estrechamente interrelacionadas. Por esto, el reporte define al
sector agroalimentario como un conjunto de actividades interconectadas como cadenas
productivas, que concatenan actividades economicas por las que se agrega valor a través de
una serie de etapas de generacion de bienes y servicios, desde los insumos basicos para la
produccion primaria agricola y pecuaria propiamente, el acopio, el transporte y almacenamiento
ordinarios o en frio, la transformacion o procesamiento en la industria alimentaria y la
comercializacion al mayoreo, hasta la distribucién y comercializacion al menudeo a los
consumidores finales.

El enfoque de cadenas productivas podria ser adecuado para resaltar los riesgos que habria si,
por falta de competencia y libre concurrencia, se restringiera la oferta o se ele varan los precios
de los productos en determinadas actividades, lo cual repercute en las actividades
subsecuentes que usan aquellos productos como insumos. Ese enfoque también facilita
analizar la transmision de precios de los insumos a los productores primarios, de éstos a los
productos elaborados y, finalmente, los precios a los que se venden a los consumidores finales.

El gobierno de la Cuarta Transformacion (4T) ha buscado reimpulsar el campo mexicano a
través de programas sociales y la recuperacion del protagonismo del Estado, enfocandose en
apoyar a los pequefios productores con créditos accesibles, seguros para cosechas y precios
minimos garantizados. También se han lanzado iniciativas para recuperar la produccion
nacional de semillas y capacitar a campesinos. No obstante, el éxito de estas politicas es objeto
de debate y andlisis, y el sector enfrenta desafios persistentes.

Los programas sociales y el apoyo directo, ha impulsado una serie de programas sociales que
se han convertido en la columna vertebral de la politica para el campo por la cuarta
transformacion;

¢ Produccion para el Bienestar: Este programa, sucesor de Procampo, otorga apoyos
econdmicos directos a pequefios y medianos productores de granos basicos como maiz, frijol y
trigo, asi como a apicultores. En 2025, el programa busca fortalecer la autosuficiencia
alimentaria, con pagos que varian segun el tipo de producto y la superficie de cultivo. Para abril
de 2025, se anuncid la dispersién de pagos a 1.8 millones de beneficiarios, con apoyos anuales
gue oscilan entre los $6,000 y $24,000 pesos por persona.

* Sembrando Vida: Se trata de uno de los programas mas embleméticos de la 4T, enfocado en
el desarrollo rural sostenible y el combate a la pobreza en el campo. A través de este programa,
se entrega un apoyo mensual a los campesinos ($6,450 pesos en 2025) a cambio de que
siembren &rboles frutales, maderables y agroindustriales en sus parcelas. En sus primeros seis
afios, el programa reporté la siembra de mas de 1,200 millones de arboles en un millén de
hectareas. Ademas, se han creado comunidades de aprendizaje campesino y biofabricas para
la produccion de insumos ecologicos.

* Precios de Garantia: Este esquema busca estabilizar el ingreso de los pequefios productores
al garantizar un precio minimo para productos basicos como maiz, frijol, trigo, arroz y leche. Los
beneficiarios reportaron un aumento en sus ingresos del 46% durante el Ultimo afio de gestion
del gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador.

El inicio de la administracién de Claudia Sheinbaum en 2025 marca una nueva etapa en la 4T,

con promesas de continuar y consolidar los programas sociales existentes. La continuidad de
programas como Produccién para el Bienestar y Sembrando Vida estd garantizada, pero se
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espera un enfoque en la sostenibilidad y la tecnificacion del campo para fortalecer la produccién
y la autosuficiencia alimentaria. La consolidacion del proyecto de la 4T en el campo dependera
de si logra ir mas alla de la asistencia social para construir un modelo productivo que sea
sostenible, competitivo y resiliente frente a los desafios climaticos y econdmicos del siglo XXI.

Uno de los temas mas recurrentes en el debate agropecuario es la entrega de subsidios al
diésel, un combustible esencial para la maquinaria agricola. Este apoyo gubernamental, que ha
tenido diversas implementaciones a lo largo de los afios, busca aliviar los costos de produccion
para los agricultores. Sin embargo, la medida no esta exenta de controversia, ya que plantea
un dilema entre la necesidad de proteger a los pequefios y medianos productores, y los efectos
econdmicos y ambientales a largo plazo.

El subsidio como herramienta para la competitividad y el alivio econémico, la principal
justificacion para el subsidio del Diesel es su papel en la reduccion de los costos de produccion.
Para muchos campesinos, el combustible representa un gasto significativo en la operacién de
tractores, bombas de riego y otra maquinaria vital para sus labores diarias.

Uno precio mas bajo del Diesel se traduce en un menor costo por tonelada producida, lo que en
teoria mejora la competitividad del sector y permite a los agricultores ofrecer sus productos a
precios mas accesibles en el mercado nacional.

Ademas, el subsidio es uno de los principales insumos que impacta en los costos de produccion
es el diésel agricola, utilizado en tractores, sistemas de riego, transporte y maquinaria necesaria
para las labores del campo. EI aumento en los precios de este combustible repercute
directamente en los precios de los alimentos y en el ingreso de las familias campesinas.

La Cuarta Transformacion tiene como principio fundamental no dejar a nadie atrads y no dejar a
nadie fuera. Bajo este ideal, es deber del Estado apoyar al campo mexicano con politicas
publicas justas y solidarias, que garanticen la soberania alimentaria y mejoren las condiciones
de vida de quienes producen los alimentos que llegan a nuestras mesas.

En conclusién, la 4T ha centrado su politica agraria en los mas necesitados a través de
programas de apoyo directo. Aunque los programas sociales han tenido un impacto en la
reduccion de la pobreza, el sector enfrenta desafios estructurales relacionados con la
productividad, el cambio climatico y la falta de inversién en tecnologias avanzadas. El futuro del
campo mexicano bajo la 4T dependera de la capacidad del gobierno para abordar estos retos y
transitar de una politica de asistencia a una de desarrollo productivo sostenible.

La Cuarta Transformacién tiene como principio fundamental no dejar a nadie atras y no dejar a
nadie fuera. Bajo este ideal, es deber del Estado apoyar al campo mexicano con politicas
publicas justas y solidarias, que garanticen la soberania alimentaria y mejoren las condiciones
de vida de quienes producen los alimentos que llegan a nuestras mesas.

Por ello, se propone la creacion de un Programa de Subsidio al Diésel Agricola, administrado y
supervisado por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinaciéon con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a fin de garantizar un apoyo directo, transparente y
equitativo a los campesinos y productores agricolas del pais.

En este marco, y por todo lo anterior expuesto y fundamentado, nos permitimos someter a
consideracion de esta Honorable Legislatura, para su tramite ante el Congreso de Union, la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
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LA HONORABLE SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, Y CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 71,
PARRAFO PRIMERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adiciona un inciso d) a la fraccion XX del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 27. ...

la XIX...

De a)ac). ...

d) Programas permanentes de apoyo al campo, garantizando el acceso equitativo y
subsidio al diésel agricola, para la produccion y transporte agropecuario.

Dichos programas deberan tener un enfoque social y regional, priorizando a los
pequefios y medianos productores con el propdsito de fortalecer la soberania
alimentaria, impulsar el desarrollo rural sustentable y garantizar la justicia econémica en
el medio rural.

TRANSITORIOS
Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. - Se derogan todas las disposiciones que se antepongan al presente decreto.

Victoria de Durango, Durango, a la fecha de presentacion.

HECTOR HERRERA NUNEZ OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE FLORA LEAL
MENDEZ BERNABE AGUILAR CARRILLO OTNIEL GARCIA
NAVARRO SANDRA LILIA AMAYA ROSALES GEORGINA SOLORIO GARCIA NADIA
MONSERRAT MILAN RAMIREZ JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ DELIA LETICIA
ENRIQUEZ ARRIAGA CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES ALBERTO
ALEJANDRO MATA VALADEZ




ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - Se instruye a la Mesa Directiva del Congreso Durango para llevar a cabo los tramites

legales pertinentes ante la Camara de Diputados del Congreso de la Unién.

SEGUNDO. - Comuniquese esta determinacion a la Comision de Puntos Constitucionales, para su

conocimiento y efectos legales correspondientes.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 03 (tres) dias del

mes de marzo del afio 2026 (dos mil veintiséis).

LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO

PRESIDENTE
DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
SECRETARIO VOCAL
DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA
VOCAL VALADEZ

VOCAL

DIP. MARTIN VIVANCO LIRA
VOCAL




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “ACCIONES DE GOBIERNO”,
PRESENTADO POR LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL. SE RETIRO EN EL
TRANSCURSO DE LA SESION ORDINARIA.

Se retiré en el transcurso de la Sesién Ordinaria.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “GOBIERNO”, PRESENTADO POR LAS
Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “ACONTECER”, PRESENTADO POR
LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. SE RETIRO EN EL
TRANSCURSO DE LA SESION ORDINARIA.

Se retiré en el transcurso de la Sesién Ordinaria.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “ACCIONES DE GOBIERNO?”,
PRESENTADO POR LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
COALICION PARLAMENTARIA “CUARTA TRANSFORMACION?”.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “GOBIERNO DE MEXICO?”,
PRESENTADO POR LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
COALICION PARLAMENTARIA “CUARTA TRANSFORMACION”. SE RETIRO
EN EL TRANSCURSO DE LA SESION ORDINARIA.

Se retiré en el transcurso de la Sesién Ordinaria.




CLAUSURA DE LA SESION




