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ORDEN DEL DiA
Segunda Sesién Ordinaria
H. LXX Legislatura del Estado
Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional
Primer Periodo Ordinario de Sesiones
09 de diciembre de 2025
Orden del dia

10.- Registro de Asistencia de las y los sefiores Diputados que integran la LXX Legislatura

Local.

Determinacion del Quérum.
20.- Lectura, Discusion y Votacion del acta de la sesion anterior celebrada el dia hoy 09 de

diciembre de 2025.
30.- Lectura a la lista de la correspondencia oficial recibida para su tramite.
40.- Iniciativa presentada por las y los Diputados Alejandro Mojica Narvaez, Verdnica Gonzalez

Olguin, Gabriela Vazquez Chacén, Julian César Rivas B Nevarez y Fernando Rocha Amaro,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, que contiene reformas a
los articulos 3,9,10,14 bis 4, 18, 43, 47, 69 bis y 77 de la Ley de Salud del Estado de
Durango, en materia de prevencion del cancer en nifias, nifios y adolescentes.

(Tramite)

50.- Iniciativa presentada por las y los Diputados Alejandro Mojica Narvaez, Verdnica Gonzalez
Olguin, Gabriela Vazquez Chacon, Julian César Rivas B Nevarez y Fernando Rocha Amaro,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, que contiene reforma al
articulo 55 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, en materia
de derechos laborales.

(Tramite)

60 .- Lectura al dictamen presentado por la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Pudblica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2026, del Municipio de:
Nuevo Ideal, Dgo.

70 .- Lectura al dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene financiamiento a largo plazo, a favor del municipio de Rodeo,
Dgo.
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80 .- Lectura al dictamen presentado por la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2026, del Municipio de:
Rodeo, Dgo.

90 .- Lectura al dictamen presentado por la Comisiéon de Hacienda, Presupuesto y Cuenta

Pdblica, que contiene financiamiento a largo plazo, a favor del municipio de
Tepehuanes, Dgo.

100.- Lectura al dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2026, del Municipio de:
Tepehuanes, Dgo.

110 .- Lectura al dictamen presentado por la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene financiamiento a largo plazo, a favor del municipio de Canatlan,
Dgo.

120.- Lectura al dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Pudblica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2026, del Municipio de:
Canatlan, Dgo.

130 .- Lectura al dictamen presentado por la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene financiamiento a largo plazo, a favor del municipio de Nazas,
Dgo.

140 .- Lectura al dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Pudblica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2026, del Municipio de:
Nazas, Dgo.

150 .- Lectura al dictamen presentado por la Comisiéon de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene financiamiento a largo plazo, a favor del municipio de Otaez, Dgo.

160.- Lectura al dictamen presentado por la Comisiéon de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2026, del Municipio de:
Otéez, Dgo.

170 .- Lectura al dictamen presentado por la Comisiéon de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Pudblica, que contiene financiamiento a largo plazo, a favor del municipio de Pefén
Blanco, Dgo.

180.- Lectura al dictamen presentado por la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Pudblica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2026, del Municipio de:
Pefién Blanco, Dgo.
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190 .- Lectura al dictamen presentado por la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene financiamiento a largo plazo, a favor del municipio de San Pedro
del Gallo, Dgo.

200 .- Lectura al dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Pudblica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2026, del Municipio de: San
Pedro del Gallo, Dgo.

210 .- Lectura al dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene financiamiento a largo plazo, a favor del municipio de Poanas,
Dgo.

220 .- Lectura al dictamen presentado por la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2026, del Municipio de:
Poanas, Dgo.

230 .- Lectura al dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Pudblica, que contiene financiamiento a largo plazo, a favor del municipio de Nombre
de Dios, Dgo.

240 .- Lectura al dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2026, del Municipio de:
Nombre de Dios, Dgo.

250 .- Lectura al dictamen presentado por la Comisiéon de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Pudblica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2026, del Municipio de:
Pueblo Nuevo, Dgo.

260 .- Lectura al dictamen presentado por la Comision de Salud Publica, por la que se adiciona
el articulo 302 Bis a la Ley de Salud del Estado de Durango, en materia de delitos
contra la orientacién sexual y la identidad de género de las personas.

270 .- Lectura al dictamen presentado por la Comisién de Salud Publica, por el que se reforma
la fraccion XIX del articulo 9 y se adiciona la fraccion XX al articulo 9 de la Ley de
Salud del Estado de Durango, en materia de salud visual para la poblacion escolar.

280 .- Lectura al dictamen presentado por la Comisidon de Salud Publica, por el que se reforma
la fraccion IV del articulo 18 y la fraccion Xlll del articulo 43 de la Ley de Salud del
Estado de Durango, en materia de cancer de ovario.

290 .- Lectura al dictamen presentado por la Comisién de Salud Publica, que contiene reformas

y adiciones a la Ley de Salud del Estado de Durango, en materia de cirugias estéticas
en nifas, nifnos y adolescentes y responsabilidad médica aplicable.
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300 .- Lectura al dictamen presentado por la Comision de Salud Publica, por el que se reforma
el articulo 14 BIS 2 de la Ley de Salud del Estado de Durango, en materia de la
integracion del Consejo Estatal de Salud.

310.- Lectura al dictamen presentado por la Comisién de Justicia, que contiene reforma al
articulo 305 BIS al Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, en materia
de cobranza ilegitima.

320 .- Lectura al dictamen presentado por la Comision de Justicia, por el que se adiciona un
Articulo 228 TER al Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango .

330.- Lectura al dictamen presentado por la Comisién de Justicia, por el que se reforma el
articulo 338 BIS del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, en materia
de combate a la extorsion.

340 .- Lectura al dictamen presentado por la Comision de Justicia, por el que se reforman los
articulos 162 primer parrafo, 163 primer parrafo, 164 primer parrafo, 165 primer
parrafo; se adiciona un segundo y cuarto parrafos al articulo 162, todos del Cédigo
Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, en materia de robo a menores.

350 .- Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene financiamiento a largo plazo, a
favor del municipio de Durango, Dgo.

360 .- Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio
Fiscal 2026, del Municipio de: Durango, Dgo.

370 .- Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio
Fiscal 2026, del Municipio de: Gémez Palacio, Dgo.

380 .- Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio
Fiscal 2026, del Municipio de: Lerdo, Dgo.

390 .- Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio
Fiscal 2026, del Municipio de: Santiago Papasquiaro, Dgo.

400 .- Discusiéon y Aprobaciéon en su caso, del dictamen presentado por la Comision de

Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio
Fiscal 2026, del Municipio de: Canelas, Dgo.
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410 .- Discusion y Aprobaciéon en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio
Fiscal 2026, del Municipio de: Coneto de Comonfort, Dgo.

420 .- Discusién y Aprobacién en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio
Fiscal 2026, del Municipio de: Cuencamé, Dgo.

430 .- Discusion y Aprobacién en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio
Fiscal 2026, del Municipio de: Guanacevi, Dgo.

440 .- Discusion y Aprobaciéon en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio
Fiscal 2026, del Municipio de: Indé, Dgo.

450 .- Discusion y Aprobacién en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio
Fiscal 2026, del Municipio de: Mapimi, Dgo.

460 .- Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio
Fiscal 2026, del Municipio de: Mezquital, Dgo.

470 .- Discusiéon y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio
Fiscal 2026, del Municipio de: Ocampo, Dgo.

480 .- Discusion y Aprobacién en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio
Fiscal 2026, del Municipio de: San Bernardo, Dgo.

490 .- Discusion y Aprobaciéon en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio
Fiscal 2026, del Municipio de: San Dimas, Dgo.

500 .- Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio
Fiscal 2026, del Municipio de: San Juan de Guadalupe, Dgo.

510 .- Discusiéon y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de

Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio
Fiscal 2026, del Municipio de: San Juan del Rio, Dgo.
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520.

Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio
Fiscal 2026, del Municipio de: Santa Clara, Dgo.

530 .- Discusiéon y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio
Fiscal 2026, del Municipio de: Tamazula, Dgo.

540 .- Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio
Fiscal 2026, del Municipio de: Tlahualilo, Dgo.

550 .- Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio
Fiscal 2026, del Municipio de: Topia, Dgo.

560 .- Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio
Fiscal 2026, del Municipio de: Vicente Guerrero, Dgo.

570 .- Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio
Fiscal 2026, del Municipio de: Guadalupe Victoria, Dgo.

580 .- Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentados por la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio
Fiscal 2026, del Municipio de: EIl Oro, Dgo.

590 .- Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio
Fiscal 2026, del Municipio de: General Simén Bolivar, Dgo.

600 .- Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio
Fiscal 2026, del Municipio de: San Luis del Cordero, Dgo.

610 .- Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio
Fiscal 2026, del Municipio de: Hidalgo, Dgo.

620 .- Discusion y Aprobaciéon en su caso, del dictamen presentado por la Comisién de

Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio
Fiscal 2026, del Municipio de: Panuco de Coronado Dgo.
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630.- Discusién y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de

Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Ley de Ingresos para el Ejercicio
Fiscal 2026, del Municipio de: Suchil, Dgo.

640.-

650.- Clausura de la Sesion




LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA
SU TRAMITE.

Documento:

Oficio No. AESII/3322/2025.- Enviado por el Licenciado
Nemesio Arturo Ibafiez Aguirre, Auditor Especial de
Seguimiento, Informes e Investigacion, mediante el cual informa

el estado de tramite de las acciones y recomendaciones

emitidas por la Auditoria Superior de la Federacion.

Tramite:
Turnese a la Comision de
Hacienda, Presupuesto y

Cuenta Publica.




GACETA PARLAMENTARIA

INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS DIPUTADOS ALEJANDRO
MOJICA NARVAEZ, VERONICA GONZALEZ OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ
CHACON, JULIAN CESAR RIVAS BNEVAREZ Y FERNANDO ROCHA AMARO,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, QUE CONTIENE REFORMAS A LOS ARTICULOS 3,9,10.14 BIS 4,
18, 43, 47, 69 BIS Y 77 DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE DURANGO, EN
MATERIA DE PREVENCION DEL CANCER EN NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA GONZALEZ
OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ CHACON, JULIAN CESAR RIVAS B NEVAREZ y FERNANDO
ROCHA AMARO, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la LXX
Legislatura del Congreso de Durango, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion I, de
la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos
reformas y adiciones a la Ley de Salud del Estado de Durango, en materia de prevencién del

cancer en nifas, nifios y adolescentes, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccioén de la salud y el derecho a la seguridad social de nifias, nifios y adolescentes deben
reflejarse con precision y operatividad en la Ley de Salud del Estado de Durango. Ese mandato no
nace de la nada, sino que responde a una trayectoria normativa internacional que ha transformado
la responsabilidad estatal desde una respuesta asistencial hacia la obligacién de garantizar servicios

de salud integrales, accesibles y de calidad para la infancia.

Incorporar ese enfoque en la ley estatal implica pasar de enunciados genéricos a disposiciones

concretas que definan responsabilidades, recursos, protocolos y mecanismos de supervision.
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En el plano internacional, instrumentos como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la
Declaracion de Alma-Ata sobre atencién primaria y la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
consolidaron principios que hoy deben permear la normatividad sanitaria: acceso universal, atencion
centrada en la prevencion y el interés superior del menor. Esos hitos promovieron ademas modelos
de atencion integrados que combinan salud, educacion y proteccién social, y la idea de que la
deteccion temprana y la continuidad en la atencién son determinantes para reducir desigualdades y

mejorar resultados en salud infantil.

A nivel nacional, México ha ido traduciendo esos compromisos en mandatos juridicos y programas.
La Constitucion y las leyes federales reconocen la prioridad de la nifiez y establecen la obligacién
del Estado de garantizar servicios de salud y seguridad social. Sin embargo, la efectiva
materializacion de estos derechos depende de la armonizacidon normativa y operativa en las

entidades federativas.

En relacion con lo anterior, la prevencion y la atencidon temprana del cancer en nifas, nifios y
adolescentes son fundamentales porque determinan directamente la probabilidad de diagndstico

oportuno, el acceso a tratamientos eficaces y la reduccion de secuelas a largo plazo.

La deteccion precoz permite intervenciones menos agresivas, mejores tasas de supervivencia y
menores costos sociales y sanitarios; ademas, favorece la continuidad educativa y el bienestar
psicosocial de las familias. Un enfoque preventivo integrado —que incluye vigilancia epidemioldgica,
capacitacion del personal de primer contacto, campanas de informaciéon comunitaria y protocolos
clinicos estandarizados— es esencial para disminuir la demora diagndstica y garantizar respuestas

oportunas en contextos rurales y urbanos por igual.

La creacion de la Ley General para la Deteccion Oportuna del Cancer en la Infancia y la
Adolescencia, representa para nuestro pais, un avance normativo clave, institucionaliza obligaciones
de vigilancia, establece rutas de referencia y atencién, obliga a la capacitacion continua del personal
sanitario y prevé sistemas de registro y monitoreo que permiten evaluar resultados y reducir
desigualdades. Incorporar sus principios y disposiciones en el ambito estatal fortalece la
coordinacion intersectorial y garantiza que la deteccion y atencion no dependan del lugar de
residencia ni de la condicion socioecondmica, protegiendo asi el derecho a la salud de las nuevas

generaciones.

En Durango es necesario que la Ley de Salud recoja y precise estos compromisos, adaptandolos a

la realidad local y dotandolos de instrumentos administrativos y técnicos para su aplicacion.
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Un ejemplo concreto de normas federales que requiere incorporacion y adaptacion es la Ley General

para la Deteccion Oportuna del Cancer en la Infancia y la Adolescencia ya mencionada.

Dicha ley sistematiza obligaciones clave, define sefales de alerta, establece protocolos clinicos
estandarizados para la deteccion precoz, regula la capacitacion permanente del personal de primer
contacto (médicos generales, enfermeria, personal educativo) y ordena la creacién de rutas de
referencia efectivas hacia unidades oncolégicas pediatricas. Asimismo, prevé sistemas de registro y
vigilancia epidemiolégica que permiten monitorear incidencia, tiempos de diagndstico y resultados
terapéuticos, y obliga a las autoridades a implementar campafas de informacion publica y programas

de apoyo psicosocial y rehabilitacion para las familias.

Incorporar los contenidos esenciales de esa Ley General en la Ley de Salud de Durango permitira
adaptar los protocolos a las particularidades demograficas y geograficas del estado, configurar redes
regionales de referencia, fortalecer capacidades diagndsticas en hospitales y apoyos logisticos para
la atencion oportuna. Implica también prever mecanismos para la capacitacién continua del personal,
ademas de responsabilidades claras respecto al registro y entrega de informacién al sistema

nacional.

Trasladar los mandatos precisados en la Ley General en mencion al ordenamiento estatal significa
asegurar que la deteccion oportuna y la atencion de calidad no dependan del lugar de residencia ni
de la condicion socioeconémica. Significa también reforzar la coordinacion interinstitucional y crear
rutas claras de referencia. De esa manera, la Ley de Salud del Estado de Durango podra convertir
normas federales y principios internacionales en acciones concretas que mejoren la supervivencia,

reduzcan secuelas y protejan el desarrollo integral de las nuevas generaciones.

Por lo manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, a través de la presente
iniciativa, propone la modificacion de diversos preceptos de la Ley de Salud del Estado de Durango,
para precisar, dentro del glosario de dicho cuerpo normativo, la descripcion del Registro Estatal de
Cancer en la Infancia y Adolescencia: base de datos oficial administrada por la Secretaria de Salud
estatal para la vigilancia epidemioldgica, seguimiento y evaluacion de la respuesta sanitaria en casos
de cancer en el grupo etario de menores de 18 afos, integrada con el Registro Nacional de Cancer

en la Infancia y Adolescencia.

También, se incluye, entre los objetivos del Sistema Estatal de Salud, el establecer, promover y

coordinar el Registro Estatal de Cancer en la Infancia y Adolescencia.
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Se afiade a las funciones del Consejo Estatal de Salud, el proponer la creacién y funcionamiento de
redes de apoyo que tengan como finalidad el facilitar el acceso a los pacientes y sus familiares a la
informacion relativa a la prestacién de servicios de atencion médica en materia de deteccion oportuna
del cancer en la infancia y adolescencia y, en su caso, brindarles apoyo para el acceso a ellos,

haciendo uso de la estructura y personal existente.

Ademas, se adiciona, como parte de lo que se considera como servicios basicos de salud, los
programas y campafas temporales y/o permanentes, para la deteccién oportuna del cancer en la
infancia y la adolescencia, asi como la implementacién de redes de apoyo que tengan como finalidad
de facilitar el acceso a los pacientes y sus familiares a la informacién relativa a la prestacion de
servicios de atencion médica en materia de deteccién oportuna del cancer en la infancia y

adolescencia.

Derivado de lo expuesto y precisado, de manera atenta y respetuosa se presenta ante esta

Soberania, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 3, 9, 10, 14 bis 4, 18, 43, 47, 69 bis y 77, de la Ley

de Salud del Estado de Durango, para quedar de la manera siguiente:
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:
lalaLXIll...

LXIV. Detecciéon oportuna del cancer en la infancia y adolescencia: conjunto de acciones
sistematicas de tamizaje, busqueda intencionada, diagnéstico temprano, referencia y
seguimiento, destinadas a identificar de manera precoz signos y sintomas de cancer en
personas menores de 18 afnos, conforme a los criterios clinicos y epidemiolégicos
establecidos por la Ley General para la Deteccion Oportuna del Cancer en la Infancia y la

Adolescencia.

LXV. Registro Estatal de Cancer en la Infancia y Adolescencia: base de datos oficial

administrada por la Secretaria de Salud estatal para la vigilancia epidemiolégica, seguimiento
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y evaluacion de la respuesta sanitaria en casos de cancer en el grupo etario de menores de

18 ainos, integrada con el Registro Nacional de Cancer en la Infancia y Adolescencia.
Articulo 9. El Sistema Estatal de Salud tiene los siguientes objetivos:
lalaVl...

VII. Establecer, promover y coordinar el Registro Estatal de Cancer, asi como el Registro Estatal

de Cancer en la Infancia y Adolescencia;
VIl ala XIX...

Articulo 10. La coordinaciéon del Sistema Estatal de Salud estara a cargo de la Secretaria y el

Organismo, correspondiéndoles:

XVII. El disefio, la organizacién, coordinacion y vigilancia del Registro Estatal de Cancer, asi como

del Registro Estatal de Cancer en la Infancia y Adolescencia;
Articulo 14 Bis 4. El Consejo Estatal de Salud tendra las siguientes funciones:
lalaXIV...

XV. Formular estrategias que promuevan el respeto a la integridad y dignidad de las personas

servidoras publicas del Sistema Estatal de Salud, ante situaciones de emergencia sanitaria;

XVLI. Proponer la creaciéon y funcionamiento de redes de apoyo que tengan como finalidad el
facilitar el acceso a los pacientes y sus familiares a la informacion relativa a la prestacion de
servicios de atencion médica en materia de deteccidon oportuna del cancer en la infancia y
adolescencia y, en su caso, brindarles apoyo para el acceso a ellos, haciendo uso de la

estructura y personal existente; y

XVII. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de su objetivo.

Articulo 18. Corresponde al Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Salud:
A.- En materia de salubridad general:

lalaV...
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VI. La orientacién, prevencion, deteccién temprana, atencion especializada, tratamiento y control del
cancer en nifias, nifios y adolescentes y las demas de que correspondan y conforme a lo
precisado en la Ley General para la Deteccion Oportuna del Cancer en la Infancia y la
Adolescencia;

VIL...
B...

Articulo 43. Para los efectos del derecho a la proteccion de la salud, se consideran servicios basicos

de salud los siguientes:
lalaXIl...
XIll. La prevencion y deteccion oportuna de cancer de mama y cancer cervicouterino;

XIV. Los programas y campaias temporales y/o permanentes, para la deteccion oportuna del

cancer en la infancia y la adolescencia;

XV. La implementacion de redes de apoyo que tengan como finalidad de facilitar el acceso a
los pacientes y sus familiares a la informacién relativa a la prestacién de servicios de atencién

médica en materia de detecciéon oportuna del cancer en la infancia y adolescencia; y
XVI. Las demas que establezca esta Ley y otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 47. Las acciones de Salud Publica comprenden, entre otras, la prevencién y control de
enfermedades, principalmente las crénico degenerativas, la depresion, la ideacion suicida, la
diabetes y las causadas por los malos habitos en la alimentacion de los duranguenses, como la
obesidad y el sobrepeso; la prevencién, deteccidon oportuna, diagnéstico y atencion integral y
universal del cancer en nifas, nifios, adolescentes y adultos, ademas de atender los accidentes, la
promocion de la salud, la organizacion y vigilancia del ejercicio de las actividades profesionales,
técnicas y auxiliares para la salud, asi como la informacién relativa a las condiciones, recursos y

servicios de salud de la entidad.

Articulo 69 Bis. Los Usuarios tendran derecho a recibir informacion suficiente, clara, oportuna y
veraz, asi como la orientacién que sea necesaria respecto a la atencion de su salud y sobre los
riesgos y alternativas de los procedimientos diagndsticos, terapéuticos y quirurgicos, sustentados en

literatura médica actualizada, que se le indiquen o apliquen.
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Para el caso de nifas, nifios y adolescentes con diagnéstico de cancer, la informacion y

orientacion descrita en el parrafo anterior, se extendera a la familia de los mismos, conforme

a lo precisado en la Ley General de la materia.

Asi mismo, a otorgar o no su consentimiento validamente informado y a rechazar tratamientos o
procedimientos. Cuando el riesgo del acto médico autorizado se encuentre descrito en la carta de

consentimiento previamente aceptada por el usuario, constituira una exclusion de responsabilidad.

Articulo 77. La Secretaria, el Organismo y demas instituciones de salud estatales, promoveran y
apoyaran la constitucion de grupos, redes de apoyo, asociaciones y demas instituciones que tengan
por objeto participar organizadamente en los programas de promocién y mejoramiento de la salud
individual o colectiva, asi como en los de prevencién de enfermedades, accidentes, discapacidad,

maltrato infantil, violencia intrafamiliar y rehabilitacion de las mismas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 28 de noviembre de 2025.




DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON

DIP. JULIAN CESAR RIVAS B NEVAREZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO




GACETA PARLAMENTARIA

INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS DIPUTADOS ALEJANDRO
MOJICA NARVAEZ, VERONICA GONZALEZ OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ
CHACON, JULIAN CESAR RIVAS BNEVAREZ Y FERNANDO ROCHA AMARO,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 55 DE LA LEY
ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE DURANGO, EN
MATERIA DE DERECHOS LABORALES.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA GONZALEZ
OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ CHACON, JULIAN CESAR RIVAS B NEVAREZ y FERNANDO
ROCHA AMARO, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la LXX
Legislatura del Congreso de Durango, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccién I, de
la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el proponemos
reformas y adiciones a la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, en materia

de derechos laborales, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La historia de los derechos sociales en el mundo ha sido una lucha constante por dignificar la vida

de los trabajadores y sus familias.

Desde los albores del siglo XX, tras las devastadoras consecuencias de la Primera Guerra Mundial
y las crisis econémicas que marcaron a Europa y América, surgi6 la conviccién de que el desarrollo

de los pueblos no podia depender unicamente de la voluntad del mercado.

La Organizacion Internacional del Trabajo, fundada en 1919, se erigié como un faro de esperanza al

proclamar que la paz universal solo podia basarse en la justicia social. En ese marco, la seguridad
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social se consolidé como un derecho humano fundamental, destinado a proteger a las personas

frente a las contingencias de la vida, enfermedad, desempleo, vejez y falta de vivienda digna.

Paises como Alemania, Inglaterra y posteriormente los Estados Unidos, fueron pioneros en
establecer sistemas de seguridad social que, con el tiempo, se convirtieron en pilares de la

estabilidad democratica y del desarrollo econémico.

En el ambito nacional, México asumié este compromiso desde la promulgacion de la Constitucion de

1917, considerada la primera en el mundo en reconocer derechos sociales.

El articulo 123 de nuestra Carta Magna, establecié la obligacion del Estado de velar por la justicia
laboral y la proteccion de los trabajadores. Décadas mas tarde, en 1943, se creo el Instituto Mexicano
del Seguro Social, institucidon que ha sido clave para garantizar el acceso a la salud, la vivienda y

otras prestaciones esenciales.

Sin embargo, la realidad muestra que aun persisten brechas significativas. Miles de trabajadores
municipales en distintas entidades del pais carecen de afiliacion a la seguridad social, lo que los

coloca en una situacién de vulnerabilidad y limita el ejercicio pleno de sus derechos.

Esa carencia no solo afecta a los trabajadores, sino también a sus familias, quienes ven restringido
Su acceso a servicios médicos, programas de vivienda y prestaciones que son inherentes a la

dignidad humana.

Los municipios representan la base de la organizacion politica y administrativa. Son el primer
contacto entre la ciudadania y el gobierno, y constituyen el espacio donde se materializan los

principios de justicia, equidad y solidaridad.

En el Estado de Durango existen 39 municipios en los que participan miles de trabajadores que
constituyen parte indispensable de la base de nuestra organizacién politica, administrativa y la forma
de gobierno mas cercana a la ciudadania. Trabajadores que diariamente prestan servicios
esenciales, como policias, bomberos, personal de limpia, administrativos, trabajadores de obras

publicas, promotores sociales y muchos mas.

Sin embargo, enfrentan una problematica, ya que muchos de esos trabajadores municipales carecen
de seguridad social y trabajan sin acceso a servicios médicos para ellos y sus familias,

medicamentos y hospitalizacion, créditos para vivienda, pensiones para su retiro, seguros en caso
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de accidente o enfermedad, proteccidén para sus hijos y cényuges o concubinas o concubinos,

principalmente.

Resulta contradictorio que quienes sostienen con su esfuerzo cotidiano el funcionamiento de los
municipios, es decir, los trabajadores municipales, no cuenten en muchos casos con la proteccion
minima que otorga la seguridad social. Esta situacidbn genera desigualdad, precariedad vy
desmotivacion, debilitando la capacidad institucional de los ayuntamientos y afectando directamente

la calidad de los servicios publicos que se brindan a la poblacion.

La propuesta de reforma a la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango busca
subsanar esta deuda historica. Al establecer la obligacion de procurar la afiliacion de los trabajadores
municipales a la seguridad social, se garantiza que ellos y sus familias tengan acceso a servicios de
salud, vivienda digna y adecuada, asi como a todas las prestaciones inherentes a su naturaleza

laboral.

Este cambio normativo no es solo un ajuste técnico, es un reconocimiento al valor humano y social
de quienes dia a dia sostienen la vida municipal. Afiliar a los trabajadores significa proteger la salud
de quienes limpian nuestras calles, de quienes atienden las oficinas publicas, de quienes vigilan la

seguridad comunitaria.

Significa asegurar que sus hijos puedan crecer con atencién médica, que sus familias tengan la
posibilidad de acceder a una vivienda digna y que cada trabajador viva con la certeza de que sus

derechos estan respaldados por la ley.

No se trata unicamente de cumplir con las leyes federales y locales en materia laboral, sino de honrar
el principio constitucional de que toda persona tiene derecho a la seguridad social. Esta reforma
fortalece la cohesion social, promueve la equidad y eleva la dignidad del trabajo municipal. Ademas,
contribuye a consolidar la confianza ciudadana en sus instituciones, pues un municipio que protege

a sus trabajadores es un municipio que protege a su gente.

La historia nos ensefia que las naciones que han avanzado hacia el desarrollo sostenible son
aquellas que han colocado al ser humano en el centro de sus politicas publicas. Durango no puede
ser la excepcion. Es momento de dar un paso firme hacia la justicia social, de cerrar las brechas de
desigualdad y de construir un futuro donde cada trabajador municipal y su familia vivan con

seguridad, salud y dignidad.
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En suma, esta reforma es un llamado a la conciencia colectiva y a la responsabilidad institucional.
Es la oportunidad de transformar la vida de quienes sostienen la estructura municipal y de demostrar
que en Durango la justicia social no es un ideal lejano, sino una realidad que se construye con
decisiones valientes y solidarias. Afiliar a los trabajadores municipales a la seguridad social es
sembrar esperanza, es garantizar derechos y es, sobre todo, dignificar el trabajo humano en su mas

noble expresion.

Por lo manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, a través de la presente
iniciativa, propone la modificacion del articulo 55, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado
de Durango, para adicionar una atribucion a los Presidentes Municipales de nuestra entidad, por lo
que habra de procurar la afiliacion de los trabajadores que laboran para la administracion municipal
a la seguridad social para el acceso de estos y sus familias a las prestaciones y servicios de salud y
acceso a vivienda digna y adecuada, asi como todos aquellos inherentes, garantizando sus derechos

laborales conforme las leyes federales y locales de la materia.

Derivado de lo expuesto y precisado, de manera atenta y respetuosa se presenta ante esta

Soberania, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 55, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado

de Durango, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 52. El Presidente Municipal tendra a su cargo la representacion del Ayuntamiento y la

ejecucion de las resoluciones del mismo, asi como las siguientes atribuciones:
I ala XXII...

XXIV. Procurar la afiliacion de los trabajadores que laboran para la administracién municipal
a la seguridad social para el acceso de estos y sus familias a las prestaciones y servicios de
salud y acceso a vivienda digna y adecuada, asi como todos aquellos inherentes,

garantizando sus derechos laborales conforme las leyes federales y locales de la materia.

XXV. Las demas que le senalen las leyes y reglamentos.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en

el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 8 de diciembre de 2025.

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON

DIP. JULIAN CESAR RIVAS B NEVAREZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO




LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026, DEL MUNICIPIO DE: NUEVO IDEAL, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de Leyes de Ingresos.
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE FINANCIAMIENTO A
LARGO PLAZO, A FAVOR DEL MUNICIPIO DE RODEO, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC. diputados, Maria
del Rocio Rebollo Mendoza, Sandra Lilia Amaya Rosales, Fernando Rocha Amaro, Otniel Garcia
Navarro, Ernesto Abel Alanis Herrera, Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones, Verénica Gonzalez
Olguin y Martin Vivanco Lira, presidenta, secretaria y vocales, respectivamente, de la Septuagésima
Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente la iniciativa presentada por
los CC. JESUS EDUARDO ESTRADA MERAZ y JOB DELGADO RODRIGUEZ, Presidente y
Secretario respectivamente del H. Ayuntamiento de Rodeo, Durango, que contiene solicitud de
autorizacién para que por conducto de funcionarios legalmente facultados gestione y contrate con
cualquier Institucion integrante del Sistema Financiero Mexicano, que ofrezca las mejores
condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en su modalidad de crédito simple, por la
cantidad de hasta $2'500,000.00 (dos millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), incluido en su
caso el Impuesto al Valor Agregado, importe que no comprende los intereses, comisiones y demas
accesorios, para inversiones publicas productivas contempladas en su programa de inversion,
consistentes en la adquisicién de un tractor D6, de acuerdo al clasificador por objeto del gasto emitido
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, bajo el concepto 5600.- Maquinaria, otros
equipos y herramientas; por lo que, en cumplimiento de la responsabilidad encomendada y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 93, 122 fraccion Ill, 183, 184, 185, 187, 188, 189 y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter
a la determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Esta Comision que dictamina, al entrar al estudio y analisis de la iniciativa aludida en el
proemio del presente dictamen, damos cuenta que, con la misma, el Ayuntamiento de Rodeo,
Durango, pretende conseguir de esta Representacién Popular, la autorizacién para que dicho
municipio gestione y contrate con Institucion de Crédito Integrante del Sistema Financiero Mexicano,
que ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de
crédito simple, por la cantidad de hasta $2'500,000.00 (dos millones quinientos mil pesos 00/100

M.N.), incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado, importe que no comprende los intereses,
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comisiones y demas accesorios, para la adquisiciéon de un tractor D6, de acuerdo al clasificador por
objeto del gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, bajo el concepto 5600.-

Magquinaria, otros equipos y herramientas.

SEGUNDQO. La iniciativa que se dictamina, tiene sustento en el Acta de Cabildo nimero 09 en sesion
extraordinaria, de fecha 28 de octubre de 2025, del H. Ayuntamiento de Rodeo, Durango, misma que
tiene como fundamento, solicitar a este Congreso un financiamiento por la cantidad de hasta
$2'500,000.00 (dos millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), incluido en su caso el Impuesto al
Valor Agregado, importe que no comprende los intereses, comisiones y demas accesorios, para la
adquisicion de un tractor D6, y con ello dar cumplimiento a la prestacion de diversas funciones de
servicios publicos dentro del municipio, de igual manera, se autoriz6 al presidente municipal enviar

a este Congreso la iniciativa en comento.

TERCERO. De ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio debera formalizar el (los)
financiamientos (s) que se autorizan en el presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2026 y pagar en su
totalidad las obligaciones a su cargo que se deriven de los financiamientos que se formalicen, en el
plazo que negocie con la institucién acreditante de que se trate, pero en ningun caso podra exceder
de 84 (ochenta y cuatro) meses, a partir de la fecha en que el Municipio suscriba el contrato

correspondiente o ejerza la primera disposicion de los recursos otorgados, en el entendido que: (i)

el (los) contrato (s) que al efecto se celebre (n) debera (n) precisar el plazo méaximo en dias y una
fecha especifica para el vencimiento del financiamiento de que se trate, y (ii) de los demas plazos,
intereses, comisiones, términos y condiciones seran los que se establezcan en el (los) instrumento

(s) juridico (s) que al efecto se celebre (n).

CUARTO. En tal virtud, al momento de ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio por
conducto de funcionarios legalmente facultados y a través de los mecanismos que se requieran,

afecte irrevocablemente como fuente de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o de

los financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacién, un porcentaje suficiente
y necesario del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes
y futuras que en ingresos federales le correspondan al Fondo General de Participaciones, en
términos de lo que dispone la Ley de Coordinacién Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores,

(las “Participaciones Afectas”), en la inteligencia que la afectacion que realice el Municipio en

términos de lo autorizado en el presente articulo, tendra efectos hasta que las obligaciones a su
cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en este Decreto hayan sido

pagadas en su totalidad.
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QUINTO. Ahora bien, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su
dispositivo 48 dispone que: “Los proyectos de inversion publica destinados a programas estratégicos
en acciones y obras de infraestructura de desarrollo local y regional, podran tener el caracter de
multianual y su conclusién podra trascender el periodo de la administracién estatal o municipal que
corresponda, pero tendran que ser autorizados por el Congreso del Estado y evaluados en forma

permanente conforme lo disponga la ley”.

SEXTO. En ese mismo tenor el articulo 160 de la propia Constitucion Local dispone que: “En el
manejo de los recursos publicos, los poderes del Estado, los érganos constitucionales autbnomos y
los municipios se ajustaran a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
imparcialidad, honradez y responsabilidad social para satisfacer los objetivos a los que estén

destinados.

Las obligaciones o empréstitos que autorice el Congreso del Estado deberan destinarse a destinen
(sic) a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales deberan
realizarse bajo las mejores condiciones del mercado; en ningun caso podran destinar empréstitos

para cubrir gasto corriente.

El Estado y los Municipios podran contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo,
sin rebasar los limites maximos y condiciones que establezca la ley general expedida por el
Congreso de la Unién. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar tres meses
antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podran contratarse nuevas

obligaciones durante esos ultimos tres meses.

Las licitaciones publicas contempladas en la ley, tendran por objeto asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas

circunstancias pertinentes.

No podré hacerse erogaciéon alguna que no esté comprendida en el presupuesto de egresos

correspondiente o determinada por la ley”.

SEPTIMO. De la misma manera, los articulos 23 y 24 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y de los Municipios, y 55 y 56 de la Ley de Disciplina Financiera y de

Responsabilidad Hacendaria del Estado de Durango y sus municipios establecen que:

Articulo 23.- La Legislatura local, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, autorizarg los montos maximos para la contrataciéon de Financiamientos y Obligaciones.
Para el otorgamiento de dicha autorizacién, la Legislatura local debera realizar previamente, un
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analisis de la capacidad de pago del Ente Publico a cuyo cargo estaria la Deuda Publica u
Obligaciones correspondientes, del destino del Financiamiento u Obligacién y, en su caso, del
otorgamiento de recursos como Fuente o Garantia de pago. Lo anterior no sera aplicable para la
Ciudad de México, en cuyo caso, estara obligado al cumplimiento de lo establecido en el Capitulo Il
del presente Titulo.

Las operaciones de Refinanciamiento o Reestructura no requeriran autorizacién especifica de la
Legislatura local, siempre y cuando cumplan con las siguientes condiciones:

l. Exista una mejora en la tasa de interés, incluyendo los costos asociados, lo cual debera
estar fundamentado en el céalculo de la tasa efectiva que se realice de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 26, fraccién IV de esta Ley, o tratandose de Reestructuraciones
exista una mejora en las condiciones contractuales;

1. No se incremente el saldo insoluto, y

Ill. ~ No se amplie el plazo de vencimiento original de los Financiamientos respectivos, no se
otorgue plazo o periodo de gracia, ni se modifique el perfil de amortizaciones del principal
del Financiamiento durante el periodo de la administracién en curso, ni durante la totalidad
del periodo del Financiamiento.

Fraccién reformada DOF 30-01-2018

Dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracion del Refinanciamiento o
Reestructuracion, el Ente Publico debera informar a la Legislatura local sobre la celebracion de este
tipo de operaciones, asi como presentar la solicitud de inscripcion de dicho Refinanciamiento o
Reestructuracion ante el Registro Publico Unico.

Parrafo reformado DOF 30-01-2018

Articulo 24.- La autorizacién de los Financiamientos y Obligaciones por parte de la Legislatura
local debera especificar por lo menos lo siguiente:

. Monto autorizado de la Deuda Publica u Obligacion a incurrir;
1. Plazo méximo autorizado para el pago;
Il. Destino de los recursos;

IV. En su caso, la Fuente de pago o la contratacién de una Garantia de pago de la Deuda Publica
u Obligacion, y

V. En caso de autorizaciones especificas, establecer la vigencia de la autorizacién, en cuyo caso
no podré exceder el ejercicio fiscal siguiente. De no establecer una vigencia, se entendera que la
autorizacion sélo se podra ejercer en el gjercicio fiscal en que fue aprobada.

Los requisitos a que se refiere este articulo deberan cumplirse, en lo conducente, para la
autorizacion de la Legislatura local en el otorgamiento de avales o Garantias que pretendan otorgar
los Estados o Municipios. Por su parte, el presente articulo no sera aplicable a la Ciudad de México,
en cuyo caso se aplicara lo previsto en el Capitulo Il del presente Titulo.

En tal virtud, los suscritos concluimos que del estudio y analisis de la iniciativa que sostiene el

presente dictamen, el municipio de Rodeo, Durango, cumple con los requisitos tanto constitucionales
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como legales, para que esta Septuagésima Legislatura autorice a dicho municipio que contrate el

financiamiento referido bajo las mejores condiciones de mercado.

OCTAVO. Por lo que es facultad de este Poder Soberano, autorizar a los ayuntamientos contratar
obligaciones y empréstitos, y en su caso afectar como garantia o fuente de pago o de cualquier otra
forma los ingresos que les correspondan, en los términos establecidos en las leyes
correspondientes, de conformidad con lo que establece la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Durango en el articulo 82, en su fraccion |, inciso d) que dispone lo siguiente:

“ARTICULO 82.- El Congreso del Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribucion del Congreso de la Unién o alguna de sus camaras;

ademas tiene las siguientes:

“d) Autorizar al ejecutivo, a los ayuntamientos, los organismos descentralizados, empresas publicas
y fideicomisos, los montos maximos para contratar obligaciones y empréstitos y en su caso, a afectar
como garantia fuente de pago o de cualquier otra forma los ingresos que les correspondan, en los

términos establecidos en las leyes correspondientes.

Las autorizaciones a que se refiere este inciso deberan ser aprobados por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes del Congreso, previo analisis de su destino, capacidad de pago
y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago y deberan

realizarse bajo las mejores condiciones del mercado”.

NOVENO. Por lo antes expuesto, esta Comisién que dictamina y, en base a lo establecido en el
articulo 122, fraccion Ill de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, emitimos el
presente dictamen que contiene financiamiento por la cantidad de hasta $2’500,000.00 (dos millones
quinientos mil pesos 00/100 M.N.), mas intereses, comisiones y demas accesorios que se establecen
en los instrumentos juridicos mediante los cuales se formalice el financiamiento o financiamientos
que el Municipio contrate; por lo que, lo suscritos coincidimos con los iniciadores, en razén de que
para que el Municipio de Rodeo, Durango, pueda materializar parte del contenido del articulo 115,
fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es necesario que cuente
con maquinaria, en este caso adquirir un tractor D6, de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto
emitido por el Consejo de Armonizacién Contable, bajo el concepto 5600.- Maquinaria, otros equipos
y herramientas, es necesario apoyar la peticion de los iniciadores, siempre y cuando éste cumpla
con los dispositivos de disciplina financiera contemplados en la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y la Ley de
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Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; por lo que, estamos seguros que
al ser elevado al Pleno el presente dictamen, el mismo sera aprobado por las dos terceras partes de
los miembros presentes, tal como lo mandatan nuestros ordenamientos constitucionales, o en su

caso por el total de los miembros presentes.

DECIMO. De igual forma, es importante mencionar que este H. Congreso del Estado, tuvo a bien
analizar la capacidad de pago del Municipio de Rodeo, Durango, dando cuenta en consecuencia,
que de conformidad con el Sistema de Alertas, publicado en la pagina de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, dicho municipio se encuentra bajo un endeudamiento sostenible, por lo que en
base al articulo 46 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los
Municipios, le correspondera un Techo de Financiamiento Neto de hasta el equivalente al 15 por

ciento de sus Ingresos de libre disposicién’.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima, que, al cumplir
con las disposiciones constitucionales y legales, la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las
adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone
el articulo 189 ultimo parrafo, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de
considerar que las mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se
somete a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y

aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

Articulo Primero.- Se autoriza al Municipio de Rodeo, Durango (el “Municipio”), para que por
conducto de funcionarios legalmente facultados y en términos de ley, gestione y contrate con
cualquier Institucion de Crédito integrante del Sistema Financiero Mexicano, que ofrezca las mejores
condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de crédito simple, por la
cantidad de hasta $2'500,000.00 (dos millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), incluido en su
caso el Impuesto al Valor Agregado, importe que no comprende los intereses, comisiones y demas
accesorios que se estableceran en el(los) instrumento(s) juridico(s) mediante el(los) cuales se
formalice(n) el(los) financiamiento(s) que el Municipio contrate con sustento en lo que se autoriza
en este Decreto.

Consultado el dia 12 de noviembre de 2025: https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx
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Articulo Segundo.- ElI Municipio debera destinar los recursos que obtenga con el o los
financiamientos que contrate con sustento en el presente Decreto, precisa y exclusivamente para
financiar, en términos de lo que disponen los articulos 117, fraccién VIII, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 2, fraccion XXV, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado, el costo
de inversiones publicas productivas contempladas en su programa de inversion, consistentes en la
adquisiciéon de un tractor D6, de acuerdo al clasificador por objeto del gasto emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, bajo el concepto 5600.- Maquinaria, otros equipos Yy
herramientas.

Articulo Tercero.- EI Municipio debera formalizar el(los) financiamientos(s) que se autorizan en el
presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2026 y pagar en su totalidad las obligaciones a su cargo que
deriven del o los financiamientos que formalice, en el plazo que negocie con la institucion acreditante
de que se trate, pero en ningun caso podra exceder de 84 (ochenta y cuatro) meses, a partir de la
fecha en que el Municipio suscriba el contrato correspondiente o ejerza la primera o Unica disposicion
de los recursos otorgados, en el entendido que: (i) el(los) contrato(s) que al efecto se celebre(n)
debera(n) precisar el plazo maximo en dias y una fecha especifica para el vencimiento del
financiamiento de que se trate, y (ii) los demas plazos, intereses, comisiones, términos y condiciones
seran los que se establezcan en el(los) instrumento(s) juridico(s) que al efecto se celebre(n).

Articulo Cuarto.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios legalmente
facultados y a través de los mecanismos que se requieran, afecte irrevocablemente como fuente de
pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o de los financiamientos que contrate con
sustento en la presente autorizacién, un porcentaje suficiente del derecho a recibir y los flujos de
recursos que deriven de las participaciones que en ingresos federales le correspondan al Municipio
del Fondo General de Participaciones, en términos de lo que dispone la Ley de Coordinacién Fiscal,
sin perjuicio de afectaciones anteriores (las “Participaciones Afectas”), en la inteligencia que la
afectacion que realice el Municipio en términos de lo autorizado en el presente Decreto, tendra
efectos hasta que las obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate
con sustento en este Decreto hayan sido pagadas en su totalidad.

Articulo Quinto. - Con objeto de formalizar el mecanismo de pago de las obligaciones a su cargo que
deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en lo que se autoriza en el presente
Decreto, se autoriza al Municipio para que a través de funcionarios legalmente facultados:

. Celebre uno o varios Contratos de Mandato Especial Irrevocable para Actos de Dominio que
cumplan con las formalidades que la legislacién aplicable establece, en cuyo objeto se faculte
al Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracién
del Gobierno del Estado de Durango, para que con el caracter de mandatario y con cargo a
los recursos que procedan de las Participaciones Afectas, cubra a la institucion acreditante de
que se trate, el servicio de la deuda que derive del o los financiamientos que contrate con
sustento en la presente autorizacién, o

1. Formalice el o los instrumentos para constituir un fideicomiso irrevocable de administracion y
fuente de pago (el “Fideicomiso”), o

1. Suscriba el convenio, instrumento o acto juridico que se requiera para formalizar las
adecuaciones que, en su caso, resulten necesarias o convenientes para adherirse, emplear,
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utilizar, modificar y/u operar algun fideicomiso irrevocable de administracion y fuente de pago
previamente constituido.

El Municipio no podra revocar ninguno de los mecanismos que formalice, en tanto existan
obligaciones de pago a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en
la presente autorizacion.

Articulo Sexto.- En el supuesto de que el Municipio opte por constituir el Fideicomiso, o bien,
modificar o adherirse a alguno previamente constituido, se le autoriza para que a través de
funcionarios legalmente facultados, instruya irrevocablemente a cualquier institucion fiduciaria y/o al
Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del
Estado de Durango, para que abone a la cuenta que al afecto hubiere abierto la institucion fiduciaria
que administre el Fideicomiso u otro fideicomiso previamente constituido, los recursos que procedan
de las Participaciones Afectas que serviran para cumplir con las obligaciones a cargo del Municipio
que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en el presente Decreto, en la
inteligencia que el Municipio debera abstenerse de realizar cualquier acciéon para revertir la
afectacion de las Participaciones Afectas, en tanto existan adeudos a su cargo que deriven del o los
financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion; en tal virtud, la revocacion de
la afectacion unicamente procedera cuando el Municipio cuente con autorizacion previa y por escrito
emitida por funcionario(s) de la institucion acreditante de que se trate, con facultades legales
suficientes para tal efecto.

El' Municipio, por conducto de funcionarios legalmente facultados, podra modificar o, en los
supuestos en los que proceda, terminar cualquier instruccion irrevocable que, en su caso, hubiere
emitido con anterioridad, a cualquier institucion fiduciaria, o bien, al Poder Ejecutivo, por conducto
de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado de Durango, siempre que
no se afecten derechos de terceros, para que los recursos que procedan de las Participaciones
Afectas, ingresen de manera irrevocable al Fideicomiso o a algun fideicomiso previamente
constituido, a fin de que el fiduciario que lo administre cuente con los recursos necesarios para
cumplir con las obligaciones a cargo del Municipio que deriven del o los financiamientos que contrate
con sustento en el presente Decreto.

Articulo Séptimo. - Se autoriza al Municipio y, en su caso, al Poder Ejecutivo del Estado, para que
por conducto de funcionarios legalmente facultados realice(n) todas las gestiones, negociaciones,
solicitudes y/o tramites necesarios para:

. Celebrar los contratos, instrumentos o actos juridicos que se requieran con objeto de
formalizar el o los financiamientos autorizados en el presente Decreto;

1. Suscribir los contratos, convenios, instrumentos o actos juridicos que se requieran para
constituir el mecanismo de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o los
financiamientos que contratara con sustento en el presente Decreto;

M. Pactar los términos y condiciones bajo las modalidades que considere mas convenientes para
concertar el o los financiamientos objeto de la presente autorizacion;

IV.  Celebrar los instrumentos juridicos necesarios para formalizar todo lo aprobado en el presente
Decreto, y
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V. Realizar cualquier acto para cumplir con las disposiciones de este Decreto y/o con lo pactado
en los instrumentos juridicos que con base en éste se celebren, como son, enunciativa mas
no limitativamente, girar instrucciones irrevocables o modificarlas, otorgar mandatos, realizar
notificaciones, presentar avisos e informacion, solicitar inscripciones en registros fiduciarios o
de deuda publica, entre otros.

Articulo Octavo.- El importe relativo al o a los financiamientos que contrate el Municipio en el ejercicio
fiscal 2026, con sustento en lo que se autoriza en el presente Decreto, sera considerado ingreso por
financiamiento o deuda publica en ese ejercicio fiscal; en tal virtud, a partir de la fecha en que el
Municipio celebre el contrato mediante el cual se formalice el crédito que concierte, se considerara
reformada su Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2026, hasta por el monto que el Municipio
ingresara a su hacienda por la contratacién y disposicién del financiamiento autorizado en este
Decreto.

Articulo Noveno. - El Municipio debera prever anualmente en su presupuesto de egresos, en tanto
existan obligaciones a su cargo pendientes de pago que deriven del o los financiamientos
contratados con sustento en el presente Decreto, el importe que permita realizar las erogaciones
para el pago del servicio de la deuda, en cada ejercicio fiscal, hasta que haya liquidado en su totalidad
el o los financiamientos contratados.

Articulo Décimo. - En términos del articulo 15, parrafo tercero, de la Ley de Deuda Publica del Estado
de Durango y sus Municipios, se exenta al Municipio de cumplir con el requisito previsto en el articulo
15, parrafo segundo, de dicha Ley, consistente en dictaminar sus estados financieros.

Articulo Décimo Primero.- Las obligaciones que deriven del o los financiamientos que el Municipio
contrate con sustento en el presente Decreto, seran constitutivas de deuda publica, en consecuencia,
deberan inscribirse en: (i) el Registro de Deuda Publica Municipal, a cargo de la Tesoreria Municipal
0 su equivalente; (ii) el Registro Estatal de Deuda Publica de Durango, a cargo de la Secretaria de
Finanzas y de Administracion, y (iii) el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
términos de las disposiciones aplicables.

Articulo Décimo Segundo.- El presente Decreto fue otorgado previo analisis: (i) de la capacidad de
pago del Municipio; (ii) del destino que el Municipio dara a los recursos que obtenga con motivo de
la disposicion o disposiciones del o los financiamientos que contrate con sustento en la presente
autorizacion, vy (iii) de la fuente de pago del financiamiento que formalice con sustento en este
Decreto, que se constituira con la afectacion irrevocable de un porcentaje suficiente y necesario del
derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes y futuras que
en ingresos federales le correspondan al Municipio del Fondo General de Participaciones, en
términos de lo que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores.

Asimismo, el presente Decreto es aprobado por ----- votos que constituyen las dos terceras partes
de los miembros presentes de este Congreso, de conformidad con lo establecido en el articulo 117,
fraccion VIII, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Peridédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan o contravengan lo autorizado en el presente
Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Dado en el salén de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, en la Ciudad de Victoria de Durango,
Durango, a los 9 (nueve) dias del mes de diciembre de 2025.




LA COMISION DE HACIENDA,
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DIP. MARIA DEL ROCiO REBOLLO MENDOZA
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026, DEL MUNICIPIO DE: RODEO, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de Leyes de Ingresos.
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE FINANCIAMIENTO A
LARGO PLAZO, A FAVOR DEL MUNICIPIO DE TEPEHUANES, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC. diputados, Maria
del Rocio Rebollo Mendoza, Sandra Lilia Amaya Rosales, Fernando Rocha Amaro, Otniel Garcia
Navarro, Ernesto Abel Alanis Herrera, Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones, Verénica Gonzalez
Olguin y Martin Vivanco Lira, presidenta, secretaria y vocales, respectivamente, de la Septuagésima
Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente la iniciativa presentada por
los CC. DORA ELENA GONZALEZ TREMILLO y CARLOS DANIEL SANDOVAL NIEVES,
Presidenta y Secretario respectivamente del H. Ayuntamiento de Tepehuanes, Dgo., que contiene
solicitud de autorizaciéon para que por conducto de funcionarios legalmente facultados gestione y
contrate con cualquier Institucion integrante del Sistema Financiero Mexicano, que ofrezca las
mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en su modalidad de crédito simple,
por la cantidad de hasta $5’300,000.00 (Cinco millones trescientos mil pesos 00/100 M.N.), incluido
en su caso el Impuesto al Valor Agregado, importe que no comprende los intereses, comisiones y
demas accesorios, para inversiones publicas productivas contempladas en su programa de
inversion, consistentes en la Adquisicion de una Motoconformadora y/o una Retroexcavadora y/o
Rehabilitacién y Pavimentacion de calles en el Municipio, de acuerdo al clasificador por objeto del
gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, 5600.- Maquinaria, otros equipos
y herramienta y/o 6100.- Obra publica en bienes de dominio publico; por lo que, en cumplimiento de
la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93, 122 fraccién
11, 183, 184, 185, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, nos permitimos someter a la determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente
dictamen, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Esta Comisién que dictamina, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa aludida en el
proemio del presente dictamen, damos cuenta que, con la misma, el Ayuntamiento de Tepehuanes,
Durango, pretende conseguir de esta Representacién Popular, la autorizacién para que dicho
municipio gestione y contrate con Institucion de Crédito Integrante del Sistema Financiero Mexicano,
que ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de
crédito simple, por la cantidad de hasta $5'300,000.00 (cinco millones trescientos mil pesos 00/100
M.N.), incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado, importe que no comprende los intereses,
comisiones y demas accesorios, para en la Adquisicion de una Motoconformadora y/o una

Retroexcavadora y/o Rehabilitacion y Pavimentacion de calles en el Municipio de acuerdo al
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clasificador por objeto del gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, bajo el

concepto 6100.- Obra publica en bienes de dominio publico,, otros equipos y herramientas.

SEGUNDOQO. La iniciativa que se dictamina, tiene sustento en el Acta de Cabildo nimero 04 en sesion
extraordinaria, de fecha 04 de diciembre de 2025, del H. Ayuntamiento de Tepehuanes, Durango,
misma que tiene como fundamento, solicitar a este Congreso un financiamiento por la cantidad de
hasta $5’300,000.00 (cinco millones trescientos mil pesos 00/100 M.N.), incluido en su caso el
Impuesto al Valor Agregado, importe que no comprende los intereses, comisiones y demas
accesorios, para la construcciéon de un parque lineal, y con ello dar cumplimiento a la prestacion de
diversas funciones de servicios publicos dentro del municipio, de igual manera, se autorizé al

presidente municipal enviar a este Congreso la iniciativa en comento.

TERCERO. De ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio debera formalizar el (los)
financiamientos (s) que se autorizan en el presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2026 y pagar en su
totalidad las obligaciones a su cargo que se deriven de los financiamientos que se formalicen, en el
plazo que negocie con la institucién acreditante de que se trate, pero en ningun caso podra exceder
de 120 (ciento veinte) meses, a partir de la fecha en que el Municipio suscriba el contrato

correspondiente o ejerza la primera disposicion de los recursos otorgados, en el entendido que: (i)

el (los) contrato (s) que al efecto se celebre (n) debera (n) precisar el plazo maximo en dias y una
fecha especifica para el vencimiento del financiamiento de que se trate, y (ii) de los demas plazos,
intereses, comisiones, términos y condiciones seran los que se establezcan en el (los) instrumento

(s) juridico (s) que al efecto se celebre (n).

CUARTO. En tal virtud, al momento de ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio por
conducto de funcionarios legalmente facultados y a través de los mecanismos que se requieran,

afecte irrevocablemente como fuente de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o de

los financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacién, un porcentaje suficiente
y necesario del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes
y futuras que en ingresos federales le correspondan al Fondo General de Participaciones, en
términos de lo que dispone la Ley de Coordinacién Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores,

(las “Participaciones Afectas”), en la inteligencia que la afectacion que realice el Municipio en

términos de lo autorizado en el presente articulo, tendra efectos hasta que las obligaciones a su
cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en este Decreto hayan sido

pagadas en su totalidad.
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QUINTO. Ahora bien, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su
dispositivo 48 dispone que: “Los proyectos de inversién publica destinados a programas estratégicos
en acciones y obras de infraestructura de desarrollo local y regional, podran tener el caracter de
multianual y su conclusién podra trascender el periodo de la administracién estatal o municipal que
corresponda, pero tendran que ser autorizados por el Congreso del Estado y evaluados en forma
permanente conforme lo disponga la ley”.

SEXTO. En ese mismo tenor el articulo 160 de la propia Constitucion Local dispone que: “En el
manejo de los recursos publicos, los poderes del Estado, los érganos constitucionales autbnomos y
los municipios se ajustaran a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
imparcialidad, honradez y responsabilidad social para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Las obligaciones o empréstitos que autorice el Congreso del Estado deberan destinarse a destinen
(sic) a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales deberan
realizarse bajo las mejores condiciones del mercado; en ningun caso podran destinar empréstitos

para cubrir gasto corriente.

El Estado y los Municipios podran contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo,
sin rebasar los limites méaximos y condiciones que establezca la ley general expedida por el
Congreso de la Unién. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar tres meses
antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podran contratarse nuevas

obligaciones durante esos ultimos tres meses.

Las licitaciones publicas contempladas en la ley, tendran por objeto asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas

circunstancias pertinentes.

No podré hacerse erogaciéon alguna que no esté comprendida en el presupuesto de egresos

correspondiente o determinada por la ley”.

SEPTIMO. De la misma manera, los articulos 23 y 24 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y de los Municipios, y 55 y 56 de la Ley de Disciplina Financiera y de

Responsabilidad Hacendaria del Estado de Durango y sus municipios establecen que:

Articulo 23.- La Legislatura local, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, autorizarg los montos maximos para la contrataciéon de Financiamientos y Obligaciones.
Para el otorgamiento de dicha autorizacién, la Legislatura local debera realizar previamente, un
andlisis de la capacidad de pago del Ente Publico a cuyo cargo estaria la Deuda Publica u
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Obligaciones correspondientes, del destino del Financiamiento u Obligacién y, en su caso, del
otorgamiento de recursos como Fuente o Garantia de pago. Lo anterior no sera aplicable para la
Ciudad de México, en cuyo caso, estara obligado al cumplimiento de lo establecido en el Capitulo Il
del presente Titulo.

Las operaciones de Refinanciamiento o Reestructura no requeriran autorizacién especifica de la
Legislatura local, siempre y cuando cumplan con las siguientes condiciones:

l. Exista una mejora en la tasa de interés, incluyendo los costos asociados, lo cual debera
estar fundamentado en el céalculo de la tasa efectiva que se realice de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 26, fracciéon IV de esta Ley, o tratandose de Reestructuraciones
exista una mejora en las condiciones contractuales;

1. No se incremente el saldo insoluto, y

Ill. ~ No se amplie el plazo de vencimiento original de los Financiamientos respectivos, no se
otorgue plazo o periodo de gracia, ni se modifique el perfil de amortizaciones del principal
del Financiamiento durante el periodo de la administracién en curso, ni durante la totalidad
del periodo del Financiamiento.

Fraccién reformada DOF 30-01-2018

Dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracion del Refinanciamiento o
Reestructuracion, el Ente Publico debera informar a la Legislatura local sobre la celebracion de este
tipo de operaciones, asi como presentar la solicitud de inscripciéon de dicho Refinanciamiento o
Reestructuracioén ante el Registro Publico Unico.

Parrafo reformado DOF 30-01-2018

Articulo 24.- La autorizacién de los Financiamientos y Obligaciones por parte de la Legislatura
local debera especificar por lo menos lo siguiente:

I. Monto autorizado de la Deuda Publica u Obligacién a incurrir;
1. Plazo maximo autorizado para el pago;
Il. Destino de los recursos;

IV. En su caso, la Fuente de pago o la contratacién de una Garantia de pago de la Deuda Publica
u Obligacion, y

V. En caso de autorizaciones especificas, establecer la vigencia de la autorizacién, en cuyo caso
no podra exceder el gjercicio fiscal siguiente. De no establecer una vigencia, se entendera que la
autorizacion sélo se podra ejercer en el gjercicio fiscal en que fue aprobada.

Los requisitos a que se refiere este articulo deberan cumplirse, en lo conducente, para la
autorizacion de la Legislatura local en el otorgamiento de avales o Garantias que pretendan otorgar
los Estados o Municipios. Por su parte, el presente articulo no sera aplicable a la Ciudad de México,
en cuyo caso se aplicara lo previsto en el Capitulo Il del presente Titulo.

En tal virtud, los suscritos concluimos que del estudio y analisis de la iniciativa que sostiene el

presente dictamen, el municipio de Tepehuanes, Durango, cumple con los requisitos tanto
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constitucionales como legales, para que esta Septuagésima Legislatura autorice a dicho municipio

que contrate el financiamiento referido bajo las mejores condiciones de mercado.

OCTAVO. Por lo que es facultad de este Poder Soberano, autorizar a los ayuntamientos contratar
obligaciones y empréstitos, y en su caso afectar como garantia o fuente de pago o de cualquier otra
forma los ingresos que les correspondan, en los términos establecidos en las leyes
correspondientes, de conformidad con lo que establece la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Durango en el articulo 82, en su fraccion |, inciso d) que dispone lo siguiente:

“ARTICULO 82.- El Congreso del Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribucion del Congreso de la Unién o alguna de sus camaras;

ademas tiene las siguientes:

“d) Autorizar al ejecutivo, a los ayuntamientos, los organismos descentralizados, empresas publicas
y fideicomisos, los montos maximos para contratar obligaciones y empréstitos y en su caso, a afectar
como garantia fuente de pago o de cualquier otra forma los ingresos que les correspondan, en los
términos establecidos en las leyes correspondientes.

Las autorizaciones a que se refiere este inciso deberan ser aprobados por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes del Congreso, previo analisis de su destino, capacidad de pago
y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago y deberan

realizarse bajo las mejores condiciones del mercado”.

NOVENO. Por lo antes expuesto, esta Comisién que dictamina y, en base a lo establecido en el
articulo 122, fraccion Ill de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, emitimos el
presente dictamen que contiene financiamiento por la cantidad de hasta $5’300,000.00 (cinco
millones trescientos mil pesos 00/100 M.N.), mas intereses, comisiones y demas accesorios que se
establecen en los instrumentos juridicos mediante los cuales se formalice el financiamiento o
financiamientos que el Municipio contrate; por lo que, lo suscritos coincidimos con los iniciadores, en
razon de que para que el Municipio de Tepehuanes, Durango, pueda materializar parte del contenido
del articulo 115, fraccion lll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en este
caso la adquisiciéon, de una Motoconformadora y/o una Retroexcavadora y/o Rehabilitacion y
Pavimentacién de calles en el Municipio, de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto emitido por
el Consejo de Armonizacion Contable, 5600.- Maquinaria, otros equipos y herramienta y/o 6100.-
Obra publica en bienes de dominio publico, es necesario apoyar la peticion de los iniciadores,

siempre y cuando éste cumpla con los dispositivos de disciplina financiera contemplados en la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango y la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; por lo que, estamos seguros que al ser elevado al Pleno el presente dictamen, el mismo
sera aprobado por las dos terceras partes de los miembros presentes, tal como lo mandatan nuestros

ordenamientos constitucionales, o en su caso por el total de los miembros presentes.

DECIMO. De igual forma, es importante mencionar que este H. Congreso del Estado, tuvo a bien
analizar la capacidad de pago del Municipio de Tepehuanes, Dgo., dando cuenta en consecuencia,
que de conformidad con el Sistema de Alertas, publicado en la pagina de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, dicho municipio se encuentra bajo un endeudamiento sostenible, por lo que en
base al articulo 46 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los
Municipios, le correspondera un Techo de Financiamiento Neto de hasta el equivalente al 15 por

ciento de sus Ingresos de libre disposicion2.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima, que, al cumplir
con las disposiciones constitucionales y legales, la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las
adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone
el articulo 189 ultimo parrafo, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de
considerar que las mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se
somete a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y

aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

Articulo Primero.- Se autoriza al Municipio de Tepehuanes, Durango (el “Municipio”), para que por
conducto de funcionarios legalmente facultados y en términos de ley, gestione y contrate con
cualquier Institucion de Crédito integrante del Sistema Financiero Mexicano, que ofrezca las mejores
condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de crédito simple, hasta por
la cantidad de $5'300,000.00 (cinco millones trescientos mil pesos 00/100 M.N.), incluido en su caso
el Impuesto al Valor Agregado, importe que no comprende los intereses, comisiones y demas
accesorios que se estableceran en el(los) instrumento(s) juridico(s) mediante el(los) cuales se

C Itado el dia 05 de diciembre de 2025: https .disciplinafina -a.hacienda.gob.mx/
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formalice(n) el(los) financiamiento(s) que el Municipio contrate con sustento en lo que se autoriza
en este Decreto.

Articulo Segundo.- El Municipio debera destinar los recursos que obtenga con el o los
financiamientos que contrate con sustento en el presente Decreto, precisa y exclusivamente para
financiar, en términos de lo que disponen los articulos 117, fraccién VIII, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 2, fraccion XXV, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado, el costo
de inversiones publicas productivas contempladas en su programa de inversion, consistentes en la
Adquisicion de una Motoconformadora y/o una Retroexcavadora y/o Rehabilitacion y Pavimentacién
de calles en el Municipio, de acuerdo al clasificador por objeto del gasto emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, bajo el concepto 5600.- Maquinaria, otros equipos Yy
herramienta y/o 6100.- Obra publica en bienes de dominio publico..

Articulo Tercero.- ElI Municipio debera formalizar el(los) financiamientos(s) que se autorizan en el
presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2026 y pagar en su totalidad las obligaciones a su cargo que
deriven del o los financiamientos que formalice, en el plazo que negocie con la institucion acreditante
de que se trate, pero en ningun caso podra exceder de 120 (ciento veinte) meses, a partir de la fecha
en que el Municipio suscriba el contrato correspondiente o ejerza la primera o Unica disposicion de
los recursos otorgados, en el entendido que: (i) el(los) contrato(s) que al efecto se celebre(n)
debera(n) precisar el plazo maximo en dias y una fecha especifica para el vencimiento del
financiamiento de que se trate, y (ii) los demas plazos, intereses, comisiones, términos y condiciones
seran los que se establezcan en el(los) instrumento(s) juridico(s) que al efecto se celebre(n).

Articulo Cuarto.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios legalmente
facultados y a través de los mecanismos que se requieran, afecte irrevocablemente como fuente de
pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o de los financiamientos que contrate con
sustento en la presente autorizacidn, un porcentaje suficiente del derecho a recibir y los flujos de
recursos que deriven de las participaciones que en ingresos federales le correspondan al Municipio
del Fondo General de Participaciones, en términos de lo que dispone la Ley de Coordinacién Fiscal,
sin perjuicio de afectaciones anteriores (las “Participaciones Afectas”), en la inteligencia que la
afectacion que realice el Municipio en términos de lo autorizado en el presente Decreto, tendra
efectos hasta que las obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate
con sustento en este Decreto hayan sido pagadas en su totalidad.

Articulo Quinto. - Con objeto de formalizar el mecanismo de pago de las obligaciones a su cargo que
deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en lo que se autoriza en el presente
Decreto, se autoriza al Municipio para que a través de funcionarios legalmente facultados:

IV.  Celebre uno o varios Contratos de Mandato Especial Irrevocable para Actos de Dominio que
cumplan con las formalidades que la legislacién aplicable establece, en cuyo objeto se faculte
al Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracién
del Gobierno del Estado de Durango, para que con el caracter de mandatario y con cargo a
los recursos que procedan de las Participaciones Afectas, cubra a la institucion acreditante de
que se trate, el servicio de la deuda que derive del o los financiamientos que contrate con
sustento en la presente autorizacién, o

V. Formalice el o los instrumentos para constituir un fideicomiso irrevocable de administracion y
fuente de pago (el “Fideicomiso”), o
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VI.  Suscriba el convenio, instrumento o acto juridico que se requiera para formalizar las
adecuaciones que, en su caso, resulten necesarias o convenientes para adherirse, emplear,
utilizar, modificar y/u operar algun fideicomiso irrevocable de administracién y fuente de pago
previamente constituido.

El Municipio no podra revocar ninguno de los mecanismos que formalice, en tanto existan
obligaciones de pago a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en
la presente autorizacion.

Articulo Sexto.- En el supuesto de que el Municipio opte por constituir el Fideicomiso, o bien,
modificar o adherirse a alguno previamente constituido, se le autoriza para que a través de
funcionarios legalmente facultados, instruya irrevocablemente a cualquier institucion fiduciaria y/o al
Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del
Estado de Durango, para que abone a la cuenta que al afecto hubiere abierto la institucion fiduciaria
que administre el Fideicomiso u otro fideicomiso previamente constituido, los recursos que procedan
de las Participaciones Afectas que serviran para cumplir con las obligaciones a cargo del Municipio
que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en el presente Decreto, en la
inteligencia que el Municipio debera abstenerse de realizar cualquier acciéon para revertir la
afectacion de las Participaciones Afectas, en tanto existan adeudos a su cargo que deriven del o los
financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion; en tal virtud, la revocacion de
la afectacién unicamente procedera cuando el Municipio cuente con autorizacion previa y por escrito
emitida por funcionario(s) de la institucion acreditante de que se trate, con facultades legales
suficientes para tal efecto.

El' Municipio, por conducto de funcionarios legalmente facultados, podra modificar o, en los
supuestos en los que proceda, terminar cualquier instruccion irrevocable que, en su caso, hubiere
emitido con anterioridad, a cualquier institucion fiduciaria, o bien, al Poder Ejecutivo, por conducto
de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado de Durango, siempre que
no se afecten derechos de terceros, para que los recursos que procedan de las Participaciones
Afectas, ingresen de manera irrevocable al Fideicomiso o a algun fideicomiso previamente
constituido, a fin de que el fiduciario que lo administre cuente con los recursos necesarios para
cumplir con las obligaciones a cargo del Municipio que deriven del o los financiamientos que contrate
con sustento en el presente Decreto.

Articulo Séptimo. - Se autoriza al Municipio y, en su caso, al Poder Ejecutivo del Estado, para que
por conducto de funcionarios legalmente facultados realice(n) todas las gestiones, negociaciones,
solicitudes y/o tramites necesarios para:

VI.  Celebrar los contratos, instrumentos o actos juridicos que se requieran con objeto de

formalizar el o los financiamientos autorizados en el presente Decreto;

VII.  Suscribir los contratos, convenios, instrumentos o actos juridicos que se requieran para
constituir el mecanismo de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o los
financiamientos que contratara con sustento en el presente Decreto;
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VIIl. Pactar los términos y condiciones bajo las modalidades que considere mas convenientes para
concertar el o los financiamientos objeto de la presente autorizacion;

IX.  Celebrar los instrumentos juridicos necesarios para formalizar todo lo aprobado en el presente
Decreto, y

X. Realizar cualquier acto para cumplir con las disposiciones de este Decreto y/o con lo pactado
en los instrumentos juridicos que con base en éste se celebren, como son, enunciativa mas
no limitativamente, girar instrucciones irrevocables o modificarlas, otorgar mandatos, realizar
notificaciones, presentar avisos e informacion, solicitar inscripciones en registros fiduciarios o
de deuda publica, entre otros.

Articulo Octavo.- El importe relativo al o a los financiamientos que contrate el Municipio en el ejercicio
fiscal 2026, con sustento en lo que se autoriza en el presente Decreto, sera considerado ingreso por
financiamiento o deuda publica en ese ejercicio fiscal; en tal virtud, a partir de la fecha en que el
Municipio celebre el contrato mediante el cual se formalice el crédito que concierte, se considerara
reformada su Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2026, hasta por el monto que el Municipio
ingresara a su hacienda por la contratacién y disposicién del financiamiento autorizado en este
Decreto.

Articulo Noveno. - El Municipio debera prever anualmente en su presupuesto de egresos, en tanto
existan obligaciones a su cargo pendientes de pago que deriven del o los financiamientos
contratados con sustento en el presente Decreto, el importe que permita realizar las erogaciones
para el pago del servicio de la deuda, en cada ejercicio fiscal, hasta que haya liquidado en su totalidad
el o los financiamientos contratados.

Articulo Décimo. - En términos del articulo 15, parrafo tercero, de la Ley de Deuda Publica del Estado
de Durango y sus Municipios, se exenta al Municipio de cumplir con el requisito previsto en el articulo
15, parrafo segundo, de dicha Ley, consistente en dictaminar sus estados financieros.

Articulo Décimo Primero.- Las obligaciones que deriven del o los financiamientos que el Municipio
contrate con sustento en el presente Decreto, seran constitutivas de deuda publica, en consecuencia,
deberan inscribirse en: (i) el Registro de Deuda Publica Municipal, a cargo de la Tesoreria Municipal
0 su equivalente; (ii) el Registro Estatal de Deuda Publica de Durango, a cargo de la Secretaria de
Finanzas y de Administracién, y (iii) el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
términos de las disposiciones aplicables.

Articulo Décimo Segundo.- El presente Decreto fue otorgado previo analisis: (i) de la capacidad de
pago del Municipio; (ii) del destino que el Municipio dara a los recursos que obtenga con motivo de
la disposicion o disposiciones del o los financiamientos que contrate con sustento en la presente
autorizacion, vy (iii) de la fuente de pago del financiamiento que formalice con sustento en este
Decreto, que se constituira con la afectacioén irrevocable de un porcentaje suficiente y necesario del
derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes y futuras que
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en ingresos federales le correspondan al Municipio del Fondo General de Participaciones, en
términos de lo que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores.

Asimismo, el presente Decreto es aprobado por votos que constituyen las dos terceras partes
de los miembros presentes de este Congreso, de conformidad con lo establecido en el articulo 117,
fraccion VIII, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Peridédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan o contravengan lo autorizado en el presente
Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Dado en el salén de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, en la Ciudad de Victoria de Durango,

Durango, a los 9 (nueve) dias del mes de diciembre de 2025.




LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. MARIA DEL ROCiO REBOLLO MENDOZA

PRESIDENTA
DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
SECRETARIA VOCAL
DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO DIP. ERNESTO ABEL ALANIS
HERRERA

VOCAL VOCAL
DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES DIP. VERONICA
GONZALEZ OLGUIN
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DIP. MARTIN VIVANCO LIRA
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026, DEL MUNICIPIO DE: TEPEHUANES, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de Leyes de Ingresos.
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE FINANCIAMIENTO A
LARGO PLAZO, A FAVOR DEL MUNICIPIO DE CANATLAN, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéon de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC. diputados, Maria
del Rocio Rebollo Mendoza, Sandra Lilia Amaya Rosales, Fernando Rocha Amaro, Otniel Garcia
Navarro, Ernesto Abel Alanis Herrera, Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones, Verénica Gonzalez
Olguin y Martin Vivanco Lira, presidenta, secretaria y vocales, respectivamente, de la Septuagésima
Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente la iniciativa presentada por
los CC. DORA ELENA GONZALEZ TREMILLO y CARLOS DANIEL SANDOVAL NIEVES,
Presidenta y Secretario respectivamente del H. Ayuntamiento de Canatlan, Durango, que contiene
solicitud de autorizaciéon para que por conducto de funcionarios legalmente facultados gestione y
contrate con cualquier Institucion integrante del Sistema Financiero Mexicano, que ofrezca las
mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en su modalidad de crédito simple,
por la cantidad de hasta $13’000,000.00 (trece millones de pesos 00/100 M.N.), incluido en su caso
el Impuesto al Valor Agregado, importe que no comprende los intereses, comisiones y demas
accesorios, para inversiones publicas productivas contempladas en su programa de inversion,
consistentes en la Construccién de Parque Lineal y/o Construccién de Puente Vehicular, de acuerdo
al clasificador por objeto del gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable, bajo
el concepto 6100.- Obra publica en bienes de dominio publico; por lo que, en cumplimiento de la
responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93, 122 fraccion
I, 183, 184, 185, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, nos permitimos someter a la determinacién de esta Honorable Asamblea, el presente
dictamen, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Esta Comision que dictamina, al entrar al estudio y analisis de la iniciativa aludida en el
proemio del presente dictamen, damos cuenta que, con la misma, el Ayuntamiento de Canatlan,
Durango, pretende conseguir de esta Representacién Popular, la autorizacién para que dicho
municipio gestione y contrate con Institucion de Crédito Integrante del Sistema Financiero Mexicano,
que ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de
crédito simple, por la cantidad de hasta $13’000,000.00 (trece millones de pesos 00/100 M.N.),
incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado, importe que no comprende los intereses,
comisiones y demas accesorios, la Construccién de Parque Lineal y/o Construccion de Puente
Vehicular, de acuerdo al clasificador por objeto del gasto emitido por el Consejo Nacional de

Armonizacion Contable, bajo el concepto 6100.- Obra publica en bienes de dominio publico.
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SEGUNDO. La iniciativa que se dictamina, tiene sustento en el Acta de Cabildo nimero 09 en sesiéon
extraordinaria, de fecha 2 de diciembre de 2025, del H. Ayuntamiento de Canatlan, Durango, misma
que tiene como fundamento, solicitar a este Congreso un financiamiento por la cantidad de hasta
$13’000,000.00 (trece millones de pesos 00/100 M.N.), incluido en su caso el Impuesto al Valor
Agregado, importe que no comprende los intereses, comisiones y demas accesorios, para la
construccion de un , la Construccién de Parque Lineal y/o Construccién de Puente Vehicular, y con
ello dar cumplimiento a la prestacién de diversas funciones de servicios publicos dentro del
municipio, de igual manera, se autorizé a la presidenta municipal enviar a este Congreso la iniciativa

en comento.

TERCERO. De ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio debera formalizar el (los)
financiamientos (s) que se autorizan en el presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2026 y pagar en su
totalidad las obligaciones a su cargo que se deriven de los financiamientos que se formalicen, en el
plazo que negocie con la institucidon acreditante de que se trate, pero en ningun caso podra exceder
de 120 (ciento veinte) meses, a partir de la fecha en que el Municipio suscriba el contrato

correspondiente o ejerza la primera disposicion de los recursos otorgados, en el entendido que: (i)

el (los) contrato (s) que al efecto se celebre (n) debera (n) precisar el plazo maximo en dias y una
fecha especifica para el vencimiento del financiamiento de que se trate, y (ii) de los demas plazos,
intereses, comisiones, términos y condiciones seran los que se establezcan en el (los) instrumento

(s) juridico (s) que al efecto se celebre (n).

CUARTO. En tal virtud, al momento de ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio por
conducto de funcionarios legalmente facultados y a través de los mecanismos que se requieran,

afecte irrevocablemente como fuente de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o de

los financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacién, un porcentaje suficiente
y necesario del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes
y futuras que en ingresos federales le correspondan al Fondo General de Participaciones, en
términos de lo que dispone la Ley de Coordinacién Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores,

(las “Participaciones Afectas”), en la inteligencia que la afectacién que realice el Municipio en

términos de lo autorizado en el presente articulo, tendra efectos hasta que las obligaciones a su
cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en este Decreto hayan sido

pagadas en su totalidad.

QUINTO. Ahora bien, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su

dispositivo 48 dispone que: “Los proyectos de inversién publica destinados a programas estratégicos
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en acciones y obras de infraestructura de desarrollo local y regional, podran tener el caracter de
multianual y su conclusion podra trascender el periodo de la administracion estatal o municipal que
corresponda, pero tendran que ser autorizados por el Congreso del Estado y evaluados en forma
permanente conforme lo disponga la ley”.

SEXTO. En ese mismo tenor el articulo 160 de la propia Constitucion Local dispone que: “En el
manejo de los recursos publicos, los poderes del Estado, los érganos constitucionales autbnomos y
los municipios se ajustaran a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
imparcialidad, honradez y responsabilidad social para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Las obligaciones o empréstitos que autorice el Congreso del Estado deberan destinarse a destinen
(sic) a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales deberan
realizarse bajo las mejores condiciones del mercado; en ningun caso podran destinar empréstitos

para cubrir gasto corriente.

El Estado y los Municipios podran contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo,
sin rebasar los limites méaximos y condiciones que establezca la ley general expedida por el
Congreso de la Unién. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar tres meses
antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podran contratarse nuevas

obligaciones durante esos ultimos tres meses.

Las licitaciones publicas contempladas en la ley, tendrén por objeto asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas

circunstancias pertinentes.

No podré hacerse erogacion alguna que no esté comprendida en el presupuesto de egresos
correspondiente o determinada por la ley’.

SEPTIMO. De la misma manera, los articulos 23 y 24 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y de los Municipios, y 55 y 56 de la Ley de Disciplina Financiera y de

Responsabilidad Hacendaria del Estado de Durango y sus municipios establecen que:

Articulo 23.- La Legislatura local, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, autorizarg los montos maximos para la contrataciéon de Financiamientos y Obligaciones.
Para el otorgamiento de dicha autorizacion, la Legislatura local deberé realizar previamente, un
andlisis de la capacidad de pago del Ente Publico a cuyo cargo estaria la Deuda Publica u
Obligaciones correspondientes, del destino del Financiamiento u Obligacién y, en su caso, del
otorgamiento de recursos como Fuente o Garantia de pago. Lo anterior no sera aplicable para la
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Ciudad de México, en cuyo caso, estara obligado al cumplimiento de lo establecido en el Capitulo Il
del presente Titulo.

Las operaciones de Refinanciamiento o Reestructura no requeriran autorizacién especifica de la
Legislatura local, siempre y cuando cumplan con las siguientes condiciones:

I Exista una mejora en la tasa de interés, incluyendo los costos asociados, lo cual debera
estar fundamentado en el calculo de la tasa efectiva que se realice de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 26, fraccién IV de esta Ley, o tratandose de Reestructuraciones
exista una mejora en las condiciones contractuales;

1. No se incremente el saldo insoluto, y

Ill. ~ No se amplie el plazo de vencimiento original de los Financiamientos respectivos, no se
otorgue plazo o periodo de gracia, ni se modifique el perfil de amortizaciones del principal
del Financiamiento durante el periodo de la administracién en curso, ni durante la totalidad
del periodo del Financiamiento.

Fraccion reformada DOF 30-01-2018

Dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracion del Refinanciamiento o
Reestructuracion, el Ente Publico debera informar a la Legislatura local sobre la celebracion de este
tipo de operaciones, asi como presentar la solicitud de inscripciéon de dicho Refinanciamiento o
Reestructuracién ante el Registro Publico Unico.

Péarrafo reformado DOF 30-01-2018

Articulo 24.- La autorizacién de los Financiamientos y Obligaciones por parte de la Legislatura
local debera especificar por lo menos lo siguiente:

1. Monto autorizado de la Deuda Publica u Obligacion a incurrir;
1. Plazo maximo autorizado para el pago;
IIl. Destino de los recursos;

IV. En su caso, la Fuente de pago o la contratacién de una Garantia de pago de la Deuda Publica
u Obligacion, y

V. En caso de autorizaciones especificas, establecer la vigencia de la autorizacién, en cuyo caso
no podra exceder el gjercicio fiscal siguiente. De no establecer una vigencia, se entendera que la
autorizacion sélo se podra ejercer en el gjercicio fiscal en que fue aprobada.

Los requisitos a que se refiere este articulo deberan cumplirse, en lo conducente, para la
autorizacion de la Legislatura local en el otorgamiento de avales o Garantias que pretendan otorgar
los Estados o Municipios. Por su parte, el presente articulo no sera aplicable a la Ciudad de México,
en cuyo caso se aplicara lo previsto en el Capitulo Il del presente Titulo.

En tal virtud, los suscritos concluimos que del estudio y andlisis de la iniciativa que sostiene el
presente dictamen, el municipio de Canatlan, Durango, cumple con los requisitos tanto
constitucionales como legales, para que esta Septuagésima Legislatura autorice a dicho municipio

que contrate el financiamiento referido bajo las mejores condiciones de mercado.
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OCTAVO. Por lo que es facultad de este Poder Soberano, autorizar a los ayuntamientos contratar
obligaciones y empréstitos, y en su caso afectar como garantia o fuente de pago o de cualquier otra
forma los ingresos que les correspondan, en los términos establecidos en las leyes
correspondientes, de conformidad con lo que establece la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Durango en el articulo 82, en su fraccién |, inciso d) que dispone lo siguiente:

“ARTICULO 82.- El Congreso del Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribucion del Congreso de la Unién o alguna de sus camaras;

ademas tiene las siguientes:

“d) Autorizar al ejecutivo, a los ayuntamientos, los organismos descentralizados, empresas publicas
y fideicomisos, los montos maximos para contratar obligaciones y empréstitos y en su caso, a afectar
como garantia fuente de pago o de cualquier otra forma los ingresos que les correspondan, en los

términos establecidos en las leyes correspondientes.

Las autorizaciones a que se refiere este inciso deberan ser aprobados por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes del Congreso, previo analisis de su destino, capacidad de pago
y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago y deberéan

realizarse bajo las mejores condiciones del mercado”.

NOVENO. Por lo antes expuesto, esta Comisién que dictamina y, en base a lo establecido en el
articulo 122, fraccion Ill de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, emitimos el
presente dictamen que contiene financiamiento por la cantidad de hasta $13'000,000.00 (trece
millones de pesos 00/100 M.N.), mas intereses, comisiones y demas accesorios que se establecen
en los instrumentos juridicos mediante los cuales se formalice el financiamiento o financiamientos
que el Municipio contrate; por lo que, lo suscritos coincidimos con los iniciadores, en razén de que
para que el Municipio de Canatlan, Durango, pueda materializar parte del contenido del articulo 115,
fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en este caso, para la
Construccion de Parque Lineal y/o Construccion de Puente Vehicular, en el municipio, de acuerdo
al Clasificador por Objeto del Gasto emitido por el Consejo de Armonizacién Contable, 6100.- Obra
publica en bienes de dominio publico, es necesario apoyar la peticion de los iniciadores, siempre y
cuando éste cumpla con los dispositivos de disciplina financiera contemplados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango y la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; por lo que,

estamos seguros que al ser elevado al Pleno el presente dictamen, el mismo sera aprobado por las
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dos terceras partes de los miembros presentes, tal como lo mandatan nuestros ordenamientos

constitucionales, o en su caso por el total de los miembros presentes.

DECIMO. De igual forma, es importante mencionar que este H. Congreso del Estado, tuvo a bien
analizar la capacidad de pago del Municipio de Canatlan, Dgo., dando cuenta en consecuencia, que
de conformidad con el Sistema de Alertas, publicado en la pagina de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, dicho municipio se encuentra bajo un endeudamiento sostenible, por lo que en base
al articulo 46 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios, le
correspondera un Techo de Financiamiento Neto de hasta el equivalente al 15 por ciento de sus

Ingresos de libre disposicions.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima, que, al cumplir
con las disposiciones constitucionales y legales, la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las
adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone
el articulo 189 ultimo parrafo, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de
considerar que las mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se
somete a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y

aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

Articulo Primero.- Se autoriza al Municipio de Canatlan, Durango (el “Municipio”), para que por
conducto de funcionarios legalmente facultados y en términos de ley, gestione y contrate con
cualquier Institucion de Crédito integrante del Sistema Financiero Mexicano, que ofrezca las mejores
condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de crédito simple, hasta por
la cantidad de $13°000,000.00 (Trece millones de pesos 00/100 M.N.), incluido en su caso el
Impuesto al Valor Agregado, importe que no comprende los intereses, comisiones y demas
accesorios que se estableceran en el(los) instrumento(s) juridico(s) mediante el(los) cuales se
formalice(n) el(los) financiamiento(s) que el Municipio contrate con sustento en lo que se autoriza
en este Decreto.

Articulo Segundo.- El Municipio debera destinar los recursos que obtenga con el o los
financiamientos que contrate con sustento en el presente Decreto, precisa y exclusivamente para
financiar, en términos de lo que disponen los articulos 117, fraccién VIII, de la Constitucion Politica

Co Itado el dia 05 de diciembre de 2025: https: financiera.hacienda.gob.m
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de los Estados Unidos Mexicanos y 2, fraccion XXV, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado, el costo
de inversiones publicas productivas contempladas en su programa de inversién, consistentes en la
Construccion de Parque Lineal y/o Construccion de Puente Vehicular, de acuerdo al clasificador por
objeto del gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable, bajo el concepto 6100.-
Obra publica en bienes de dominio publico.

Articulo Tercero.- EI Municipio debera formalizar el(los) financiamientos(s) que se autorizan en el
presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2026 y pagar en su totalidad las obligaciones a su cargo que
deriven del o los financiamientos que formalice, en el plazo que negocie con la institucion acreditante
de que se trate, pero en ningun caso podra exceder de 120 (ciento veinte) meses, a partir de la fecha
en que el Municipio suscriba el contrato correspondiente o ejerza la primera o Unica disposicion de
los recursos otorgados, en el entendido que: (i) el(los) contrato(s) que al efecto se celebre(n)
debera(n) precisar el plazo maximo en dias y una fecha especifica para el vencimiento del
financiamiento de que se trate, y (ii) los demas plazos, intereses, comisiones, términos y condiciones
seran los que se establezcan en el(los) instrumento(s) juridico(s) que al efecto se celebre(n).

Articulo Cuarto.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios legalmente
facultados y a través de los mecanismos que se requieran, afecte irrevocablemente como fuente de
pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o de los financiamientos que contrate con
sustento en la presente autorizacién, un porcentaje suficiente del derecho a recibir y los flujos de
recursos que deriven de las participaciones que en ingresos federales le correspondan al Municipio
del Fondo General de Participaciones, en términos de lo que dispone la Ley de Coordinacién Fiscal,
sin perjuicio de afectaciones anteriores (las “Participaciones Afectas”), en la inteligencia que la
afectacion que realice el Municipio en términos de lo autorizado en el presente Decreto, tendra
efectos hasta que las obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate
con sustento en este Decreto hayan sido pagadas en su totalidad.

Articulo Quinto. - Con objeto de formalizar el mecanismo de pago de las obligaciones a su cargo que
deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en lo que se autoriza en el presente
Decreto, se autoriza al Municipio para que a través de funcionarios legalmente facultados:

VII. Celebre uno o varios Contratos de Mandato Especial Irrevocable para Actos de Dominio que
cumplan con las formalidades que la legislacién aplicable establece, en cuyo objeto se faculte
al Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracién
del Gobierno del Estado de Durango, para que con el caracter de mandatario y con cargo a
los recursos que procedan de las Participaciones Afectas, cubra a la institucion acreditante de
que se trate, el servicio de la deuda que derive del o los financiamientos que contrate con
sustento en la presente autorizacién, o

VIIl. Formalice el o los instrumentos para constituir un fideicomiso irrevocable de administracion y
fuente de pago (el “Fideicomiso”), o

IX.  Suscriba el convenio, instrumento o acto juridico que se requiera para formalizar las
adecuaciones que, en su caso, resulten necesarias o convenientes para adherirse, emplear,
utilizar, modificar y/u operar algun fideicomiso irrevocable de administracién y fuente de pago
previamente constituido.
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El Municipio no podra revocar ninguno de los mecanismos que formalice, en tanto existan
obligaciones de pago a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en
la presente autorizacion.

Articulo Sexto.- En el supuesto de que el Municipio opte por constituir el Fideicomiso, o bien,
modificar o adherirse a alguno previamente constituido, se le autoriza para que a través de
funcionarios legalmente facultados, instruya irrevocablemente a cualquier institucion fiduciaria y/o al
Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del
Estado de Durango, para que abone a la cuenta que al afecto hubiere abierto la institucion fiduciaria
que administre el Fideicomiso u otro fideicomiso previamente constituido, los recursos que procedan
de las Participaciones Afectas que serviran para cumplir con las obligaciones a cargo del Municipio
que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en el presente Decreto, en la
inteligencia que el Municipio debera abstenerse de realizar cualquier acciéon para revertir la
afectacion de las Participaciones Afectas, en tanto existan adeudos a su cargo que deriven del o los
financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion; en tal virtud, la revocacion de
la afectacién unicamente procedera cuando el Municipio cuente con autorizacion previa y por escrito
emitida por funcionario(s) de la institucion acreditante de que se trate, con facultades legales
suficientes para tal efecto.

El Municipio, por conducto de funcionarios legalmente facultados, podra modificar o, en los
supuestos en los que proceda, terminar cualquier instruccion irrevocable que, en su caso, hubiere
emitido con anterioridad, a cualquier institucion fiduciaria, o bien, al Poder Ejecutivo, por conducto
de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado de Durango, siempre que
no se afecten derechos de terceros, para que los recursos que procedan de las Participaciones
Afectas, ingresen de manera irrevocable al Fideicomiso o a algun fideicomiso previamente
constituido, a fin de que el fiduciario que lo administre cuente con los recursos necesarios para
cumplir con las obligaciones a cargo del Municipio que deriven del o los financiamientos que contrate
con sustento en el presente Decreto.

Articulo Séptimo. - Se autoriza al Municipio y, en su caso, al Poder Ejecutivo del Estado, para que
por conducto de funcionarios legalmente facultados realice(n) todas las gestiones, negociaciones,
solicitudes y/o tramites necesarios para:

XI.  Celebrar los contratos, instrumentos o actos juridicos que se requieran con objeto de

formalizar el o los financiamientos autorizados en el presente Decreto;

XIl.  Suscribir los contratos, convenios, instrumentos o actos juridicos que se requieran para
constituir el mecanismo de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o los
financiamientos que contratara con sustento en el presente Decreto;

XIll.  Pactar los términos y condiciones bajo las modalidades que considere mas convenientes para
concertar el o los financiamientos objeto de la presente autorizacion;

XIV. Celebrar los instrumentos juridicos necesarios para formalizar todo lo aprobado en el presente
Decreto, y
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XV. Realizar cualquier acto para cumplir con las disposiciones de este Decreto y/o con lo pactado
en los instrumentos juridicos que con base en éste se celebren, como son, enunciativa mas
no limitativamente, girar instrucciones irrevocables o modificarlas, otorgar mandatos, realizar
notificaciones, presentar avisos e informacion, solicitar inscripciones en registros fiduciarios o
de deuda publica, entre otros.

Articulo Octavo.- El importe relativo al o a los financiamientos que contrate el Municipio en el ejercicio
fiscal 2026, con sustento en lo que se autoriza en el presente Decreto, sera considerado ingreso por
financiamiento o deuda publica en ese ejercicio fiscal; en tal virtud, a partir de la fecha en que el
Municipio celebre el contrato mediante el cual se formalice el crédito que concierte, se considerara
reformada su Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2026, hasta por el monto que el Municipio
ingresara a su hacienda por la contratacion y disposicion del financiamiento autorizado en este
Decreto.

Articulo Noveno. - El Municipio debera prever anualmente en su presupuesto de egresos, en tanto
existan obligaciones a su cargo pendientes de pago que deriven del o los financiamientos
contratados con sustento en el presente Decreto, el importe que permita realizar las erogaciones
para el pago del servicio de la deuda, en cada ejercicio fiscal, hasta que haya liquidado en su totalidad
el o los financiamientos contratados.

Articulo Décimo. - En términos del articulo 15, parrafo tercero, de la Ley de Deuda Publica del Estado
de Durango y sus Municipios, se exenta al Municipio de cumplir con el requisito previsto en el articulo
15, parrafo segundo, de dicha Ley, consistente en dictaminar sus estados financieros.

Articulo Décimo Primero.- Las obligaciones que deriven del o los financiamientos que el Municipio
contrate con sustento en el presente Decreto, seran constitutivas de deuda publica, en consecuencia,
deberan inscribirse en: (i) el Registro de Deuda Publica Municipal, a cargo de la Tesoreria Municipal
0 su equivalente; (ii) el Registro Estatal de Deuda Publica de Durango, a cargo de la Secretaria de
Finanzas y de Administracién, y (iii) el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
términos de las disposiciones aplicables.

Articulo Décimo Segundo.- El presente Decreto fue otorgado previo analisis: (i) de la capacidad de
pago del Municipio; (ii) del destino que el Municipio dara a los recursos que obtenga con motivo de
la disposicién o disposiciones del o los financiamientos que contrate con sustento en la presente
autorizacion, y (iii) de la fuente de pago del financiamiento que formalice con sustento en este
Decreto, que se constituira con la afectacion irrevocable de un porcentaje suficiente y necesario del
derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes y futuras que
en ingresos federales le correspondan al Municipio del Fondo General de Participaciones, en
términos de lo que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores.

Asimismo, el presente Decreto es aprobado por votos que constituyen las dos terceras partes
de los miembros presentes de este Congreso, de conformidad con lo establecido en el articulo 117,
fraccion VIII, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Peridédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan o contravengan lo autorizado en el presente
Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Dado en el salén de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, en la Ciudad de Victoria de Durango,

Durango, a los 9 (nueve) dias del mes de diciembre de 2025.
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026, DEL MUNICIPIO DE: CANATLAN, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de Leyes de Ingresos.
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE FINANCIAMIENTO A
LARGO PLAZO, A FAVOR DEL MUNICIPIO DE NAZAS, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéon de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC. diputados, Maria
del Rocio Rebollo Mendoza, Sandra Lilia Amaya Rosales, Fernando Rocha Amaro, Otniel Garcia
Navarro, Ernesto Abel Alanis Herrera, Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones, Verénica Gonzalez
Olguin y Martin Vivanco Lira, presidenta, secretaria y vocales, respectivamente, de la Septuagésima
Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente la iniciativa presentada por
los CC. DARIO MEDINA REYES y LUZ MARIA SOTO MALDONADO, Presidente y Secretaria
respectivamente del H. Ayuntamiento de Nazas, Durango, que contiene solicitud de autorizacion
para que por conducto de funcionarios legalmente facultados gestione y contrate con cualquier
Institucién integrante del Sistema Financiero Mexicano, que ofrezca las mejores condiciones de
mercado, uno o varios financiamientos, en su modalidad de crédito simple, por la cantidad de hasta
$5'000,000.00 (cinco millones de pesos 00/100 M.N.), incluido en su caso el Impuesto al Valor
Agregado, importe que no comprende los intereses, comisiones y demdas accesorios, para
inversiones publicas productivas contempladas en su programa de inversién, consistentes en la
adquisicion de Camién recolector de basura y/o Camioneta Urban y/o rehabilitacion y pavimentacién
de calles en el municipio de Nazas, Durango, de acuerdo al clasificador por objeto del gasto emitido
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, bajo los conceptos 5400.- Vehiculos y equipo
de transporte y/o 6100.- Obra publica en bienes de dominio publico; por lo que, en cumplimiento de
la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93, 122 fraccion
11, 183, 184, 185, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, nos permitimos someter a la determinacién de esta Honorable Asamblea, el presente

dictamen, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Esta Comision que dictamina, al entrar al estudio y analisis de la iniciativa aludida en el
proemio del presente dictamen, damos cuenta que, con la misma, el Ayuntamiento de Nazas.,
pretende conseguir de esta Representacion Popular, la autorizacion para que dicho municipio
gestione y contrate con Institucion de Crédito Integrante del Sistema Financiero Mexicano, que

ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de
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crédito simple, por la cantidad de hasta $5,000,000.00 (cinco millones de pesos 00/100 M.N.),
incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado, importe que no comprende los intereses,
comisiones y demds accesorios, consistentes en la adquisicién de Camion recolector de basura y/o
Camioneta Urban y/o rehabilitacién y pavimentacion de calles en el municipio de Nazas, Durango,
de acuerdo al clasificador por objeto del gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, bajo los conceptos 5400.- Vehiculos y equipo de transporte y/o 6100.- Obra publica en

bienes de dominio publico.

SEGUNDO. La iniciativa que se dictamina, tiene sustento en el Acta de Cabildo en sesion
extraordinaria, de fecha 29 de octubre de 2025, del H. Ayuntamiento de Nazas, Durango, misma que
tiene como fundamento, solicitar a este Congreso un financiamiento por la cantidad de hasta
$5,000,000.00 (cinco millones de pesos 00/100 M.N.), incluido en su caso el Impuesto al Valor
Agregado, importe que no comprende los intereses, comisiones y demas accesorios, en la
adquisicion de Camion recolector de basura y/o Camioneta Urban y/o rehabilitacion y pavimentacion
de calles en el municipio de Nazas, Durango, y con ello dar cumplimiento a la prestacién de diversas
funciones de servicios publicos dentro del municipio, de igual manera, se autorizé al presidente

municipal enviar a este Congreso la iniciativa en comento.

TERCERO. De ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio debera formalizar el (los)
financiamientos (s) que se autorizan en el presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2026 y pagar en su
totalidad las obligaciones a su cargo que se deriven de los financiamientos que se formalicen, en el
plazo que negocie con la institucién acreditante de que se trate, pero en ningin caso podra exceder
de 120 (ciento veinte) meses, a partir de la fecha en que el Municipio suscriba el contrato

correspondiente o ejerza la primera disposicion de los recursos otorgados, en el entendido que: (i)

el (los) contrato (s) que al efecto se celebre (n) debera (n) precisar el plazo maximo en dias y una
fecha especifica para el vencimiento del financiamiento de que se trate, y (ii) de los demas plazos,
intereses, comisiones, términos y condiciones seran los que se establezcan en el (los) instrumento

(s) juridico (s) que al efecto se celebre (n).

CUARTO. En tal virtud, al momento de ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio por
conducto de funcionarios legalmente facultados y a través de los mecanismos que se requieran,

afecte irrevocablemente como fuente de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o de

los financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion, un porcentaje suficiente

y necesario del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes
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y futuras que en ingresos federales le correspondan al Fondo General de Participaciones, en
términos de lo que dispone la Ley de Coordinacién Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores,

(las “Participaciones Afectas”), en la inteligencia que la afectacién que realice el Municipio en

términos de lo autorizado en el presente articulo, tendra efectos hasta que las obligaciones a su
cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en este Decreto hayan sido

pagadas en su totalidad.

QUINTO. Ahora bien, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su
dispositivo 48 dispone que: “Los proyectos de inversion publica destinados a programas estratégicos
en acciones y obras de infraestructura de desarrollo local y regional, podran tener el caracter de
multianual y su conclusién podra trascender el periodo de la administracién estatal o municipal que
corresponda, pero tendran que ser autorizados por el Congreso del Estado y evaluados en forma

permanente conforme lo disponga la ley”.

SEXTO. En ese mismo tenor el articulo 160 de la propia Constitucion Local dispone que: “En el
manejo de los recursos publicos, los poderes del Estado, los 6rganos constitucionales autbnomos y
los municipios se ajustaran a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
imparcialidad, honradez y responsabilidad social para satisfacer los objetivos a los que estén

destinados.

Las obligaciones o empréstitos que autorice el Congreso del Estado deberan destinarse a destinen
(sic) a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales deberan
realizarse bajo las mejores condiciones del mercado; en ningun caso podran destinar empréstitos

para cubrir gasto corriente.

El Estado y los Municipios podréan contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo,
sin rebasar los limites maximos y condiciones que establezca la ley general expedida por el
Congreso de la Unién. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar tres meses
antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podran contratarse nuevas

obligaciones durante esos ultimos tres meses.

Las licitaciones publicas contempladas en la ley, tendrén por objeto asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

No podré hacerse erogaciéon alguna que no esté comprendida en el presupuesto de egresos
correspondiente o determinada por la ley’.
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SEPTIMO. De la misma manera, los articulos 23 y 24 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y de los Municipios, y 55 y 56 de la Ley de Disciplina Financiera y de
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Durango y sus municipios establecen que:

Articulo 23.- La Legislatura local, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, autorizara los montos maximos para la contratacién de Financiamientos y Obligaciones.
Para el otorgamiento de dicha autorizacion, la Legislatura local debera realizar previamente, un
analisis de la capacidad de pago del Ente Publico a cuyo cargo estaria la Deuda Publica u
Obligaciones correspondientes, del destino del Financiamiento u Obligacién y, en su caso, del
otorgamiento de recursos como Fuente o Garantia de pago. Lo anterior no sera aplicable para la
Ciudad de México, en cuyo caso, estara obligado al cumplimiento de lo establecido en el Capitulo Il
del presente Titulo.

Las operaciones de Refinanciamiento o Reestructura no requeriran autorizacién especifica de la
Legislatura local, siempre y cuando cumplan con las siguientes condiciones:

I Exista una mejora en la tasa de interés, incluyendo los costos asociados, lo cual debera
estar fundamentado en el céalculo de la tasa efectiva que se realice de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 26, fraccién IV de esta Ley, o tratandose de Reestructuraciones
exista una mejora en las condiciones contractuales;

1. No se incremente el saldo insoluto, y

. No se amplie el plazo de vencimiento original de los Financiamientos respectivos, no se
otorgue plazo o periodo de gracia, ni se modifique el perfil de amortizaciones del principal
del Financiamiento durante el periodo de la administracion en curso, ni durante la totalidad
del periodo del Financiamiento.

Fraccion reformada DOF 30-01-2018

Dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracion del Refinanciamiento o
Reestructuracion, el Ente Publico debera informar a la Legislatura local sobre la celebracion de este
tipo de operaciones, asi como presentar la solicitud de inscripcidon de dicho Refinanciamiento o
Reestructuracion ante el Registro Publico Unico.

Parrafo reformado DOF 30-01-2018

Articulo 24.- La autorizacién de los Financiamientos y Obligaciones por parte de la Legislatura
local debera especificar por lo menos lo siguiente:

I. Monto autorizado de la Deuda Publica u Obligacion a incurrir;
1. Plazo méximo autorizado para el pago;
IIl. Destino de los recursos;

IV. En su caso, la Fuente de pago o la contratacién de una Garantia de pago de la Deuda Publica
u Obligacion, y

V. En caso de autorizaciones especificas, establecer la vigencia de la autorizacién, en cuyo caso

no podra exceder el gjercicio fiscal siguiente. De no establecer una vigencia, se entendera que la
autorizacion sélo se podra ejercer en el gjercicio fiscal en que fue aprobada.
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Los requisitos a que se refiere este articulo deberan cumplirse, en lo conducente, para la
autorizacion de la Legislatura local en el otorgamiento de avales o Garantias que pretendan otorgar
los Estados o Municipios. Por su parte, el presente articulo no sera aplicable a la Ciudad de México,
en cuyo caso se aplicara lo previsto en el Capitulo Il del presente Titulo.

En tal virtud, los suscritos concluimos que del estudio y andlisis de la iniciativa que sostiene el
presente dictamen, el municipio de Nazas, Durango, cumple con los requisitos tanto constitucionales
como legales, para que esta Septuagésima Legislatura autorice a dicho municipio que contrate el

financiamiento referido bajo las mejores condiciones de mercado.

OCTAVO. Por lo que es facultad de este Poder Soberano, autorizar a los ayuntamientos contratar
obligaciones y empréstitos, y en su caso afectar como garantia o fuente de pago o de cualquier otra
forma los ingresos que les correspondan, en los términos establecidos en las leyes
correspondientes, de conformidad con lo que establece la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Durango en el articulo 82, en su fraccién |, inciso d) que dispone lo siguiente:

“ARTICULO 82.- El Congreso del Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribucion del Congreso de la Unién o alguna de sus camaras;

ademas tiene las siguientes:

“d) Autorizar al ejecutivo, a los ayuntamientos, los organismos descentralizados, empresas publicas
y fideicomisos, los montos maximos para contratar obligaciones y empréstitos y en su caso, a afectar
como garantia fuente de pago o de cualquier otra forma los ingresos que les correspondan, en los

términos establecidos en las leyes correspondientes.

Las autorizaciones a que se refiere este inciso deberan ser aprobados por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes del Congreso, previo analisis de su destino, capacidad de pago
y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago y deberan

realizarse bajo las mejores condiciones del mercado”.

NOVENO. Por lo antes expuesto, esta Comisién que dictamina y, en base a lo establecido en el
articulo 122, fraccion Ill de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, emitimos el
presente dictamen que contiene financiamiento por la cantidad de hasta $5,000,000.00 (cinco
millones de pesos 00/100 M.N.), mas intereses, comisiones y demas accesorios que se establecen
en los instrumentos juridicos mediante los cuales se formalice el financiamiento o financiamientos
que el Municipio contrate; por lo que, lo suscritos coincidimos con los iniciadores, en razén de que
para que el Municipio de Nazas, Durango, pueda materializar parte del contenido del articulo 115,
fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es necesario que cuente

con vehiculos para el servicio publico, asi como la rehabilitacion y pavimentacion de calles en el
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municipio de Nazas, Durango, de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto emitido por el Consejo
de Armonizacion Contable, bajo los conceptos 5400.- Vehiculos y equipo de transporte y/o 6100.-
Obra Publica en bienes de dominio publico, por lo que, es necesario apoyar la peticion de los
iniciadores, siempre y cuando éste cumpla con los dispositivos de disciplina financiera contemplados
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango y la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; por lo que, estamos seguros que al ser elevado al Pleno el presente dictamen, el mismo
sera aprobado por las dos terceras partes de los miembros presentes, tal como lo mandatan nuestros

ordenamientos constitucionales, o en su caso por el total de los miembros presentes.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima, que, al cumplir
con las disposiciones constitucionales y legales, la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las
adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone
el articulo 189 ultimo parrafo, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de
considerar que las mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se
somete a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y

aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

Articulo Primero.- Se autoriza al Municipio de Nazas, Durango (el “Municipio”), para que por
conducto de funcionarios legalmente facultados y en términos de ley, gestione y contrate con
cualquier Institucion de Crédito integrante del Sistema Financiero Mexicano, que ofrezca las mejores
condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de crédito simple, por la
cantidad de hasta $5000,000.00 (cinco millones de pesos 00/100 M.N.), incluido en su caso el
Impuesto al Valor Agregado, importe que no comprende los intereses, comisiones y demas
accesorios que se estableceran en el(los) instrumento(s) juridico(s) mediante el(los) cuales se
formalice(n) el(los) financiamiento(s) que el Municipio contrate con sustento en lo que se autoriza
en este Decreto.

Articulo Segundo.- ElI Municipio debera destinar los recursos que obtenga con el o los
financiamientos que contrate con sustento en el presente Decreto, precisa y exclusivamente para
financiar, en términos de lo que disponen los articulos 117, fraccién VIII, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 2, fraccion XXV, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado, el costo
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de inversiones publicas productivas contempladas en su programa de inversion, consistentes la
adquisicién de Camidn recolector de basura y/o Camioneta Urban y/o rehabilitacion y pavimentacién
de calles en el municipio de Nazas, Dgo de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto emitido por
el Consejo de Armonizacion Contable, bajo los conceptos 5400.- Vehiculos y equipo de transporte
y/0 6100.- Obra publica en bienes de dominio publico.

Articulo Tercero.- El Municipio debera formalizar el(los) financiamientos(s) que se autorizan en el
presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2026 y pagar en su totalidad las obligaciones a su cargo que
deriven del o los financiamientos que formalice, en el plazo que negocie con la institucion acreditante
de que se trate, pero en ningun caso podra exceder de 120 (ciento veinte) meses, a partir de la fecha
en que el Municipio suscriba el contrato correspondiente o ejerza la primera o Unica disposicion de
los recursos otorgados, en el entendido que: (i) el(los) contrato(s) que al efecto se celebre(n)
debera(n) precisar el plazo maximo en dias y una fecha especifica para el vencimiento del
financiamiento de que se trate, y (ii) los demas plazos, intereses, comisiones, términos y condiciones
seran los que se establezcan en el(los) instrumento(s) juridico(s) que al efecto se celebre(n).

Articulo Cuarto.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios legalmente
facultados y a través de los mecanismos que se requieran, afecte irrevocablemente como fuente de
pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o de los financiamientos que contrate con
sustento en la presente autorizacién, un porcentaje suficiente del derecho a recibir y los flujos de
recursos que deriven de las participaciones que en ingresos federales le correspondan al Municipio
del Fondo General de Participaciones, en términos de lo que dispone la Ley de Coordinacién Fiscal,
sin perjuicio de afectaciones anteriores (las “Participaciones Afectas”), en la inteligencia que la
afectacion que realice el Municipio en términos de lo autorizado en el presente Decreto, tendra
efectos hasta que las obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate
con sustento en este Decreto hayan sido pagadas en su totalidad.

Articulo Quinto. - Con objeto de formalizar el mecanismo de pago de las obligaciones a su cargo que
deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en lo que se autoriza en el presente
Decreto, se autoriza al Municipio para que a través de funcionarios legalmente facultados:

X. Celebre uno o varios Contratos de Mandato Especial Irrevocable para Actos de Dominio que
cumplan con las formalidades que la legislacién aplicable establece, en cuyo objeto se faculte
al Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracion
del Gobierno del Estado de Durango, para que con el caracter de mandatario y con cargo a
los recursos que procedan de las Participaciones Afectas, cubra a la institucion acreditante de
que se trate, el servicio de la deuda que derive del o los financiamientos que contrate con
sustento en la presente autorizacion, o

XI.  Formalice el o los instrumentos para constituir un fideicomiso irrevocable de administracion y
fuente de pago (el “Fideicomiso”), o

XIl.  Suscriba el convenio, instrumento o acto juridico que se requiera para formalizar las
adecuaciones que, en su caso, resulten necesarias o convenientes para adherirse, emplear,
utilizar, modificar y/u operar algun fideicomiso irrevocable de administracién y fuente de pago
previamente constituido.

El Municipio no podra revocar ninguno de los mecanismos que formalice, en tanto existan
obligaciones de pago a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en
la presente autorizacion.
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Articulo Sexto.- En el supuesto de que el Municipio opte por constituir el Fideicomiso, o bien,
modificar o adherirse a alguno previamente constituido, se le autoriza para que a través de
funcionarios legalmente facultados, instruya irrevocablemente a cualquier institucion fiduciaria y/o al
Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del
Estado de Durango, para que abone a la cuenta que al afecto hubiere abierto la institucion fiduciaria
que administre el Fideicomiso u otro fideicomiso previamente constituido, los recursos que procedan
de las Participaciones Afectas que serviran para cumplir con las obligaciones a cargo del Municipio
que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en el presente Decreto, en la
inteligencia que el Municipio debera abstenerse de realizar cualquier acciéon para revertir la
afectacion de las Participaciones Afectas, en tanto existan adeudos a su cargo que deriven del o los
financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion; en tal virtud, la revocacion de
la afectacion unicamente procedera cuando el Municipio cuente con autorizacion previa y por escrito
emitida por funcionario(s) de la institucion acreditante de que se trate, con facultades legales
suficientes para tal efecto.

El Municipio, por conducto de funcionarios legalmente facultados, podra modificar o, en los
supuestos en los que proceda, terminar cualquier instruccion irrevocable que, en su caso, hubiere
emitido con anterioridad, a cualquier institucion fiduciaria, o bien, al Poder Ejecutivo, por conducto
de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado de Durango, siempre que
no se afecten derechos de terceros, para que los recursos que procedan de las Participaciones
Afectas, ingresen de manera irrevocable al Fideicomiso o a algun fideicomiso previamente
constituido, a fin de que el fiduciario que lo administre cuente con los recursos necesarios para
cumplir con las obligaciones a cargo del Municipio que deriven del o los financiamientos que contrate
con sustento en el presente Decreto.

Articulo Séptimo. - Se autoriza al Municipio y, en su caso, al Poder Ejecutivo del Estado, para que
por conducto de funcionarios legalmente facultados realice(n) todas las gestiones, negociaciones,
solicitudes y/o tramites necesarios para:

XVI. Celebrar los contratos, instrumentos o actos juridicos que se requieran con objeto de
formalizar el o los financiamientos autorizados en el presente Decreto;

XVII. Suscribir los contratos, convenios, instrumentos o actos juridicos que se requieran para
constituir el mecanismo de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o los
financiamientos que contratara con sustento en el presente Decreto;

XVIII. Pactar los términos y condiciones bajo las modalidades que considere mas convenientes para
concertar el o los financiamientos objeto de la presente autorizacion;

XIX. Celebrar los instrumentos juridicos necesarios para formalizar todo lo aprobado en el presente
Decreto, y

XX. Realizar cualquier acto para cumplir con las disposiciones de este Decreto y/o con lo pactado
en los instrumentos juridicos que con base en éste se celebren, como son, enunciativa mas
no limitativamente, girar instrucciones irrevocables o modificarlas, otorgar mandatos, realizar
notificaciones, presentar avisos e informacion, solicitar inscripciones en registros fiduciarios o
de deuda publica, entre otros.

Articulo Octavo.- El importe relativo al o a los financiamientos que contrate el Municipio en el ejercicio
fiscal 2026, con sustento en lo que se autoriza en el presente Decreto, sera considerado ingreso por
financiamiento o deuda publica en ese ejercicio fiscal; en tal virtud, a partir de la fecha en que el
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Municipio celebre el contrato mediante el cual se formalice el crédito que concierte, se considerara
reformada su Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2026, hasta por el monto que el Municipio
ingresara a su hacienda por la contratacién y disposicién del financiamiento autorizado en este
Decreto.

Articulo Noveno. - El Municipio debera prever anualmente en su presupuesto de egresos, en tanto
existan obligaciones a su cargo pendientes de pago que deriven del o los financiamientos
contratados con sustento en el presente Decreto, el importe que permita realizar las erogaciones
para el pago del servicio de la deuda, en cada ejercicio fiscal, hasta que haya liquidado en su totalidad
el o los financiamientos contratados.

Articulo Décimo. - En términos del articulo 15, parrafo tercero, de la Ley de Deuda Publica del Estado
de Durango y sus Municipios, se exenta al Municipio de cumplir con el requisito previsto en el articulo
15, parrafo segundo, de dicha Ley, consistente en dictaminar sus estados financieros.

Articulo Décimo Primero.- Las obligaciones que deriven del o los financiamientos que el Municipio
contrate con sustento en el presente Decreto, seran constitutivas de deuda publica, en consecuencia,
deberan inscribirse en: (i) el Registro de Deuda Publica Municipal, a cargo de la Tesoreria Municipal
0 su equivalente; (ii) el Registro Estatal de Deuda Publica de Durango, a cargo de la Secretaria de
Finanzas y de Administracion, y (iii) el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
términos de las disposiciones aplicables.

Articulo Décimo Segundo.- El presente Decreto fue otorgado previo analisis: (i) de la capacidad de
pago del Municipio; (ii) del destino que el Municipio dara a los recursos que obtenga con motivo de
la disposicion o disposiciones del o los financiamientos que contrate con sustento en la presente
autorizacion, y (iii) de la fuente de pago del financiamiento que formalice con sustento en este
Decreto, que se constituira con la afectacion irrevocable de un porcentaje suficiente y necesario del
derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes y futuras que
en ingresos federales le correspondan al Municipio del Fondo General de Participaciones, en
términos de lo que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores.

Asimismo, el presente Decreto es aprobado por votos de las dos terceras partes de los
miembros presentes de este Congreso, de conformidad con lo establecido en el articulo 117,
fraccion VIII, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan o contravengan lo autorizado en el presente
Decreto.
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El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Dado en el salén de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, en la Ciudad de Victoria de Durango,

Durango, a los 9 (nueve) dias del mes de diciembre de 2025.

LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA

PRESIDENTA
DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
SECRETARIA VOCAL
DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO DIP. ERNESTO ABEL ALANIS
HERRERA

VOCAL VOCAL
DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES DIP. VERONICA
GONZALEZ OLGUIN

VOCAL VOCAL

DIP. MARTIN VIVANCO LIRA
VOCAL




LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026, DEL MUNICIPIO DE: NAZAS, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de Leyes de Ingresos.
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE FINANCIAMIENTO A
LARGO PLAZO, A FAVOR DEL MUNICIPIO DE OTAEZ, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéon de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC. diputados, Maria
del Rocio Rebollo Mendoza, Sandra Lilia Amaya Rosales, Fernando Rocha Amaro, Otniel Garcia
Navarro, Ernesto Abel Alanis Herrera, Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones, Verénica Gonzalez
Olguin y Martin Vivanco Lira, presidenta, secretaria y vocales, respectivamente, de la Septuagésima
Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente la iniciativa presentada por
los CC. DANIEL GUERRERO SARABIA y CESAR IVAN ESTRADA CORRAL Presidente y
Secretario respectivamente del H. Ayuntamiento de Otaez, Durango, que contiene solicitud de
autorizacioén para que por conducto de funcionarios legalmente facultados gestione y contrate con
cualquier Institucion integrante del Sistema Financiero Mexicano, que ofrezca las mejores
condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en su modalidad de crédito simple, por la
cantidad de hasta $2'700,000.00 (dos millones setecientos mil pesos 00/100 M.N.), incluido en su
caso el Impuesto al Valor Agregado, importe que no comprende los intereses, comisiones y demas
accesorios, para inversiones publicas productivas contempladas en su programa de inversién
consistentes en la adquisicion de maquinaria y equipo de construccion tipo excavadora y/o
motoniveladora, de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto emitido por el Consejo de
Armonizacion Contable, bajo el concepto 5600.- Maquinaria, otros equipos y herramientas; por lo
que, en cumplimiento de la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 93, 122 fraccién Ill, 183, 184, 185, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la determinacion de esta Honorable

Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Esta Comisién que dictamina, al entrar al estudio y analisis de la iniciativa aludida en el
proemio del presente dictamen, damos cuenta que, con la misma, el Ayuntamiento de Otaez,
Durango, pretende conseguir de esta Representacién Popular, la autorizacién para que dicho

municipio gestione y contrate con Institucion de Crédito Integrante del Sistema Financiero Mexicano,
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que ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de
crédito simple, por la cantidad de hasta $2'700,000.00 (dos millones setecientos mil pesos 00/100
M.N.), incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado, importe que no comprende los intereses,
comisiones y demas accesorios, para la adquisicién de maquinaria y equipo de construccion tipo
excavadora y/o motoniveladora, de acuerdo al clasificador por objeto del gasto emitido por el Consejo
Nacional de Armonizaciéon Contable, bajo el concepto 5600.- Maquinaria, otros equipos y

herramientas.

SEGUNDQO. La iniciativa que se dictamina, tiene sustento en el Acta de Cabildo nimero 09 en sesion
extraordinaria, de fecha 29 de octubre de 2025, del H. Ayuntamiento de Otaez, Durango, misma que
tiene como fundamento, solicitar a este Congreso un financiamiento por la cantidad de hasta
$2’700,000.00 (dos millones setecientos mil pesos 00/100 M.N.), incluido en su caso el Impuesto al
Valor Agregado, importe que no comprende los intereses, comisiones y demas accesorios, para la
adquisicion de maquinaria y equipo de construccion tipo excavadora y/o motoniveladora, y con ello
dar cumplimiento a la prestacion de diversas funciones de servicios publicos dentro del municipio,

de igual manera, se autoriz6 al presidente municipal enviar a este Congreso la iniciativa en comento.

TERCERO. De ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio debera formalizar el (los)
financiamientos (s) que se autorizan en el presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2026 y pagar en su
totalidad las obligaciones a su cargo que se deriven de los financiamientos que se formalicen, en el
plazo que negocie con la institucién acreditante de que se trate, pero en ningin caso podra exceder
de 36 (treinta y seis) meses, a partir de la fecha en que el Municipio suscriba el contrato

correspondiente o ejerza la primera disposicion de los recursos otorgados, en el entendido que: (i)

el (los) contrato (s) que al efecto se celebre (n) debera (n) precisar el plazo maximo en dias y una
fecha especifica para el vencimiento del financiamiento de que se trate, y (ii) de los demas plazos,
intereses, comisiones, términos y condiciones seran los que se establezcan en el (los) instrumento

(s) juridico (s) que al efecto se celebre (n).

CUARTO. En tal virtud, al momento de ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio por
conducto de funcionarios legalmente facultados y a través de los mecanismos que se requieran,

afecte irrevocablemente como fuente de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o de

los financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion, un porcentaje suficiente
y necesario del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes

y futuras que en ingresos federales le correspondan al Fondo General de Participaciones, en
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términos de lo que dispone la Ley de Coordinacién Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores,

(las_“Participaciones Afectas”), en la inteligencia que la afectacién que realice el Municipio en

términos de lo autorizado en el presente articulo, tendra efectos hasta que las obligaciones a su
cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en este Decreto hayan sido
pagadas en su totalidad.

QUINTO. Ahora bien, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su
dispositivo 48 dispone que: “Los proyectos de inversion publica destinados a programas estratégicos
en acciones y obras de infraestructura de desarrollo local y regional, podran tener el caracter de
multianual y su conclusién podra trascender el periodo de la administracién estatal o municipal que
corresponda, pero tendran que ser autorizados por el Congreso del Estado y evaluados en forma

permanente conforme lo disponga la ley”.

SEXTO. En ese mismo tenor el articulo 160 de la propia Constitucion Local dispone que: “En el
manejo de los recursos publicos, los poderes del Estado, los 6rganos constitucionales autbnomos y
los municipios se ajustaran a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
imparcialidad, honradez y responsabilidad social para satisfacer los objetivos a los que estén

destinados.

Las obligaciones o empréstitos que autorice el Congreso del Estado deberan destinarse a destinen
(sic) a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales deberan
realizarse bajo las mejores condiciones del mercado; en ningun caso podran destinar empréstitos

para cubrir gasto corriente.

El Estado y los Municipios podran contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo,
sin rebasar los limites maximos y condiciones que establezca la ley general expedida por el
Congreso de la Unién. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar tres meses
antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podran contratarse nuevas

obligaciones durante esos ultimos tres meses.

Las licitaciones publicas contempladas en la ley, tendrén por objeto asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas

circunstancias pertinentes.

No podré hacerse erogacién alguna que no esté comprendida en el presupuesto de egresos

correspondiente o determinada por la ley’.
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SEPTIMO. De igual manera, los articulos 23 y 24 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y de los Municipios, y 55 y 56 de la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad

Hacendaria del Estado de Durango y sus municipios establecen que:

Articulo 23.- La Legislatura local, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, autorizara los montos maximos para la contrataciéon de Financiamientos y Obligaciones.
Para el otorgamiento de dicha autorizacion, la Legislatura local debera realizar previamente, un
analisis de la capacidad de pago del Ente Publico a cuyo cargo estaria la Deuda Publica u
Obligaciones correspondientes, del destino del Financiamiento u Obligacién y, en su caso, del
otorgamiento de recursos como Fuente o Garantia de pago. Lo anterior no sera aplicable para la
Ciudad de México, en cuyo caso, estara obligado al cumplimiento de lo establecido en el Capitulo Il
del presente Titulo.

Las operaciones de Refinanciamiento o Reestructura no requeriran autorizacién especifica de la
Legislatura local, siempre y cuando cumplan con las siguientes condiciones:

I Exista una mejora en la tasa de interés, incluyendo los costos asociados, lo cual debera
estar fundamentado en el céalculo de la tasa efectiva que se realice de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 26, fraccién IV de esta Ley, o tratandose de Reestructuraciones
exista una mejora en las condiciones contractuales;

1. No se incremente el saldo insoluto, y

. No se amplie el plazo de vencimiento original de los Financiamientos respectivos, no se
otorgue plazo o periodo de gracia, ni se modifique el perfil de amortizaciones del principal
del Financiamiento durante el periodo de la administracion en curso, ni durante la totalidad
del periodo del Financiamiento.

Fraccion reformada DOF 30-01-2018

Dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracion del Refinanciamiento o
Reestructuracion, el Ente Publico debera informar a la Legislatura local sobre la celebracion de este
tipo de operaciones, asi como presentar la solicitud de inscripciéon de dicho Refinanciamiento o
Reestructuracion ante el Registro Publico Unico.

Parrafo reformado DOF 30-01-2018

Articulo 24.- La autorizacion de los Financiamientos y Obligaciones por parte de la Legislatura
local debera especificar por lo menos lo siguiente:

I. Monto autorizado de la Deuda Publica u Obligacion a incurrir;
1. Plazo méximo autorizado para el pago;
Il. Destino de los recursos;

IV. En su caso, la Fuente de pago o la contratacién de una Garantia de pago de la Deuda Publica
u Obligacion, y

V. En caso de autorizaciones especificas, establecer la vigencia de la autorizacién, en cuyo caso

no podra exceder el gjercicio fiscal siguiente. De no establecer una vigencia, se entendera que la
autorizacion sélo se podra ejercer en el gjercicio fiscal en que fue aprobada.
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Los requisitos a que se refiere este articulo deberan cumplirse, en lo conducente, para la
autorizacion de la Legislatura local en el otorgamiento de avales o Garantias que pretendan otorgar
los Estados o Municipios. Por su parte, el presente articulo no sera aplicable a la Ciudad de México,
en cuyo caso se aplicara lo previsto en el Capitulo Il del presente Titulo.

En tal virtud, los suscritos concluimos que del estudio y andlisis de la iniciativa que sostiene el
presente dictamen, el municipio de Otaez, Durango, cumple con los requisitos tanto constitucionales
como legales, para que esta Septuagésima Legislatura autorice a dicho municipio que contrate el

financiamiento referido bajo las mejores condiciones de mercado.

OCTAVO. Por lo que es facultad de este Poder Soberano, autorizar a los ayuntamientos contratar
obligaciones y empréstitos, y en su caso afectar como garantia o fuente de pago o de cualquier otra
forma los ingresos que les correspondan, en los términos establecidos en las leyes
correspondientes, de conformidad con lo que establece la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Durango en el articulo 82, en su fraccion |, inciso d) que dispone lo siguiente:

“ARTICULO 82.- El Congreso del Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribucion del Congreso de la Unién o alguna de sus camaras;

ademas tiene las siguientes:

“d) Autorizar al ejecutivo, a los ayuntamientos, los organismos descentralizados, empresas publicas
y fideicomisos, los montos maximos para contratar obligaciones y empréstitos y en su caso, a afectar
como garantia fuente de pago o de cualquier otra forma los ingresos que les correspondan, en los

términos establecidos en las leyes correspondientes.

Las autorizaciones a que se refiere este inciso deberan ser aprobados por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes del Congreso, previo analisis de su destino, capacidad de pago
y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago y deberan

realizarse bajo las mejores condiciones del mercado”.

NOVENO. Por lo antes expuesto, esta Comisién que dictamina y, en base a lo establecido en el
articulo 122, fraccion Ill de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, emitimos el
presente dictamen que contiene financiamiento por la cantidad de hasta $2'700,000.00 (dos millones
setecientos mil pesos 00/100 M.N.), mas intereses, comisiones y demas accesorios que se
establecen en los instrumentos juridicos mediante los cuales se formalice el financiamiento o
financiamientos que el Municipio contrate; por lo que, lo suscritos coincidimos con los iniciadores, en

razon de que para que el Municipio de Otaez, Durango, pueda materializar parte del contenido del
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articulo 115, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es necesario
que cuente con maquinaria, en este caso con la adquisiciéon de maquinaria y equipo de construccion
tipo excavadora y/o motoniveladora, de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto emitido por el
Consejo de Armonizacion Contable, bajo el concepto 5600.- Maquinaria, otros equipos y
herramientas, es necesario apoyar la peticién de los iniciadores, siempre y cuando éste cumpla con
los dispositivos de disciplina financiera contemplados en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; por lo que, estamos seguros que
al ser elevado al Pleno el presente dictamen, el mismo sera aprobado por las dos terceras partes de
los miembros presentes, tal como lo mandatan nuestros ordenamientos constitucionales, o en su

caso por el total de los miembros presentes.

DECIMO. De igual forma, es importante mencionar que este H. Congreso del Estado, tuvo a bien
analizar la capacidad de pago del Municipio de Otaez, Durango, dando cuenta en consecuencia, que
de conformidad con el Sistema de Alertas, publicado en la pagina de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, dicho municipio se encuentra bajo un endeudamiento sostenible, por lo que en base
al articulo 46 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios, le
correspondera un Techo de Financiamiento Neto de hasta el equivalente al 15 por ciento de sus
Ingresos de libre disposicion.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima, que, al cumplir
con las disposiciones constitucionales y legales, la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las
adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone
el articulo 189 ultimo parrafo, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de
considerar que las mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se
somete a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y

aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

Consultado el dia 12 de noviembre de 2025: https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx
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Articulo Primero.- Se autoriza al Municipio de Otaez, Durango (el “Municipio”), para que por conducto
de funcionarios legalmente facultados y en términos de ley, gestione y contrate con cualquier
Institucion de Crédito integrante del Sistema Financiero Mexicano, que ofrezca las mejores
condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de crédito simple, por la
cantidad de hasta $2'700,000.00 (dos millones setecientos mil pesos 00/100 M.N.), incluido en su
caso el Impuesto al Valor Agregado, importe que no comprende los intereses, comisiones y demas
accesorios que se estableceran en el(los) instrumento(s) juridico(s) mediante el(los) cuales se
formalice(n) el(los) financiamiento(s) que el Municipio contrate con sustento en lo que se autoriza
en este Decreto.

Articulo Segundo.- ElI Municipio debera destinar los recursos que obtenga con el o los
financiamientos que contrate con sustento en el presente Decreto, precisa y exclusivamente para
financiar, en términos de lo que disponen los articulos 117, fraccion VIII, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 2, fraccion XXV, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado, el costo
de inversiones publicas productivas contempladas en su programa de inversion, consistentes en la
adquisicion de maquinaria y equipo de construccion tipo excavadora y/o motoniveladora, de acuerdo
al clasificador por objeto del gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable, bajo
el concepto 5600.- Maquinaria, otros equipos y herramientas.

Articulo Tercero.- El Municipio debera formalizar el(los) financiamientos(s) que se autorizan en el
presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2026 y pagar en su totalidad las obligaciones a su cargo que
deriven del o los financiamientos que formalice, en el plazo que negocie con la institucion acreditante
de que se trate, pero en ningun caso podra exceder de 36 (treinta y seis) meses, a partir de la fecha
en que el Municipio suscriba el contrato correspondiente o ejerza la primera o Unica disposicion de
los recursos otorgados, en el entendido que: (i) el(los) contrato(s) que al efecto se celebre(n)
debera(n) precisar el plazo maximo en dias y una fecha especifica para el vencimiento del
financiamiento de que se trate, y (ii) los demas plazos, intereses, comisiones, términos y condiciones
seran los que se establezcan en el(los) instrumento(s) juridico(s) que al efecto se celebre(n).

Articulo Cuarto.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios legalmente
facultados y a través de los mecanismos que se requieran, afecte irrevocablemente como fuente de
pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o de los financiamientos que contrate con
sustento en la presente autorizacién, un porcentaje suficiente del derecho a recibir y los flujos de
recursos que deriven de las participaciones que en ingresos federales le correspondan al Municipio
del Fondo General de Participaciones, en términos de lo que dispone la Ley de Coordinacién Fiscal,
sin perjuicio de afectaciones anteriores (las “Participaciones Afectas”), en la inteligencia que la
afectacion que realice el Municipio en términos de lo autorizado en el presente Decreto, tendra
efectos hasta que las obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate
con sustento en este Decreto hayan sido pagadas en su totalidad.

Articulo Quinto. - Con objeto de formalizar el mecanismo de pago de las obligaciones a su cargo que
deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en lo que se autoriza en el presente
Decreto, se autoriza al Municipio para que a través de funcionarios legalmente facultados:

XIll.  Celebre uno o varios Contratos de Mandato Especial Irrevocable para Actos de Dominio que
cumplan con las formalidades que la legislacién aplicable establece, en cuyo objeto se faculte
al Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracion
del Gobierno del Estado de Durango, para que con el caracter de mandatario y con cargo a
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los recursos que procedan de las Participaciones Afectas, cubra a la institucion acreditante de
que se trate, el servicio de la deuda que derive del o los financiamientos que contrate con
sustento en la presente autorizacién, o

XIV. Formalice el o los instrumentos para constituir un fideicomiso irrevocable de administraciéon y
fuente de pago (el “Fideicomiso”), o

XV. Suscriba el convenio, instrumento o acto juridico que se requiera para formalizar las
adecuaciones que, en su caso, resulten necesarias o convenientes para adherirse, emplear,
utilizar, modificar y/u operar algun fideicomiso irrevocable de administracion y fuente de pago
previamente constituido.

El Municipio no podra revocar ninguno de los mecanismos que formalice, en tanto existan
obligaciones de pago a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en
la presente autorizacion.

Articulo Sexto.- En el supuesto de que el Municipio opte por constituir el Fideicomiso, o bien,
modificar o adherirse a alguno previamente constituido, se le autoriza para que a través de
funcionarios legalmente facultados, instruya irrevocablemente a cualquier institucion fiduciaria y/o al
Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del
Estado de Durango, para que abone a la cuenta que al afecto hubiere abierto la institucion fiduciaria
que administre el Fideicomiso u otro fideicomiso previamente constituido, los recursos que procedan
de las Participaciones Afectas que servirdn para cumplir con las obligaciones a cargo del Municipio
que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en el presente Decreto, en la
inteligencia que el Municipio debera abstenerse de realizar cualquier acciéon para revertir la
afectacion de las Participaciones Afectas, en tanto existan adeudos a su cargo que deriven del o los
financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion; en tal virtud, la revocacion de
la afectacién unicamente procedera cuando el Municipio cuente con autorizacion previa y por escrito
emitida por funcionario(s) de la institucion acreditante de que se trate, con facultades legales
suficientes para tal efecto.

El' Municipio, por conducto de funcionarios legalmente facultados, podra modificar o, en los
supuestos en los que proceda, terminar cualquier instruccion irrevocable que, en su caso, hubiere
emitido con anterioridad, a cualquier institucion fiduciaria, o bien, al Poder Ejecutivo, por conducto
de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado de Durango, siempre que
no se afecten derechos de terceros, para que los recursos que procedan de las Participaciones
Afectas, ingresen de manera irrevocable al Fideicomiso o a algun fideicomiso previamente
constituido, a fin de que el fiduciario que lo administre cuente con los recursos necesarios para
cumplir con las obligaciones a cargo del Municipio que deriven del o los financiamientos que contrate
con sustento en el presente Decreto.

Articulo Séptimo. - Se autoriza al Municipio y, en su caso, al Poder Ejecutivo del Estado, para que
por conducto de funcionarios legalmente facultados realice(n) todas las gestiones, negociaciones,
solicitudes y/o tramites necesarios para:

XXI. Celebrar los contratos, instrumentos o actos juridicos que se requieran con objeto de
formalizar el o los financiamientos autorizados en el presente Decreto;
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XXII. Suscribir los contratos, convenios, instrumentos o actos juridicos que se requieran para
constituir el mecanismo de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o los
financiamientos que contratara con sustento en el presente Decreto;

XXIII. Pactar los términos y condiciones bajo las modalidades que considere mas convenientes para
concertar el o los financiamientos objeto de la presente autorizacion;

XXIV. Celebrar los instrumentos juridicos necesarios para formalizar todo lo aprobado en el presente
Decreto, y

XXV. Realizar cualquier acto para cumplir con las disposiciones de este Decreto y/o con lo pactado
en los instrumentos juridicos que con base en éste se celebren, como son, enunciativa mas
no limitativamente, girar instrucciones irrevocables o modificarlas, otorgar mandatos, realizar
notificaciones, presentar avisos e informacion, solicitar inscripciones en registros fiduciarios o
de deuda publica, entre otros.

Articulo Octavo.- El importe relativo al o a los financiamientos que contrate el Municipio en el ejercicio
fiscal 2026, con sustento en lo que se autoriza en el presente Decreto, sera considerado ingreso por
financiamiento o deuda publica en ese ejercicio fiscal; en tal virtud, a partir de la fecha en que el
Municipio celebre el contrato mediante el cual se formalice el crédito que concierte, se considerara
reformada su Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2026, hasta por el monto que el Municipio
ingresara a su hacienda por la contratacién y disposicién del financiamiento autorizado en este
Decreto.

Articulo Noveno. - El Municipio debera prever anualmente en su presupuesto de egresos, en tanto
existan obligaciones a su cargo pendientes de pago que deriven del o los financiamientos
contratados con sustento en el presente Decreto, el importe que permita realizar las erogaciones
para el pago del servicio de la deuda, en cada ejercicio fiscal, hasta que haya liquidado en su totalidad
el o los financiamientos contratados.

Articulo Décimo. - En términos del articulo 15, parrafo tercero, de la Ley de Deuda Publica del Estado
de Durango y sus Municipios, se exenta al Municipio de cumplir con el requisito previsto en el articulo
15, parrafo segundo, de dicha Ley, consistente en dictaminar sus estados financieros.

Articulo Décimo Primero.- Las obligaciones que deriven del o los financiamientos que el Municipio
contrate con sustento en el presente Decreto, seran constitutivas de deuda publica, en consecuencia,
deberan inscribirse en: (i) el Registro de Deuda Publica Municipal, a cargo de la Tesoreria Municipal
0 su equivalente; (ii) el Registro Estatal de Deuda Publica de Durango, a cargo de la Secretaria de
Finanzas y de Administracion, y (iii) el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
términos de las disposiciones aplicables.

Articulo Décimo Segundo.- El presente Decreto fue otorgado previo analisis: (i) de la capacidad de
pago del Municipio; (ii) del destino que el Municipio dara a los recursos que obtenga con motivo de
la disposicion o disposiciones del o los financiamientos que contrate con sustento en la presente
autorizacion, vy (iii) de la fuente de pago del financiamiento que formalice con sustento en este
Decreto, que se constituira con la afectacioén irrevocable de un porcentaje suficiente y necesario del
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derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes y futuras que
en ingresos federales le correspondan al Municipio del Fondo General de Participaciones, en
términos de lo que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores.

Asimismo, el presente Decreto es aprobado votos que constituyen las dos terceras partes de
los miembros presentes de este Congreso, de conformidad con lo establecido en el articulo 117,
fraccion VIII, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan o contravengan lo autorizado en el presente
Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Dado en el salon de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, en la Ciudad de Victoria de Durango,

Durango, a los 9 (nueve) dias del mes de noviembre de 2025.




LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. MARIA DEL ROCiO REBOLLO MENDOZA

PRESIDENTA
DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
SECRETARIA VOCAL
DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO DIP. ERNESTO ABEL ALANIS
HERRERA

VOCAL VOCAL
DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES DIP. VERONICA
GONZALEZ OLGUIN
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DIP. MARTIN VIVANCO LIRA
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026, DEL MUNICIPIO DE: OTAEZ, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de Leyes de Ingresos.




GACETA PARLAMENTARIA

LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE FINANCIAMIENTO A
LARGO PLAZO, A FAVOR DEL MUNICIPIO DE PENON BLANCO, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC. diputados, Maria
del Rocio Rebollo Mendoza, Sandra Lilia Amaya Rosales, Fernando Rocha Amaro, Otniel Garcia
Navarro, Ernesto Abel Alanis Herrera, Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones, Verénica Gonzalez
Olguin y Martin Vivanco Lira, presidenta, secretaria y vocales respectivamente, de la Septuagésima
Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente la iniciativa presentada por
los CC. ELIAS BUSTAMANTE HERNANDEZ y PROFR. ANTONIO VALDEZ LOPEZ, Presidente y
Secretario respectivamente del H. Ayuntamiento de Pefién Blanco, Dgo., que contiene solicitud de
autorizacion para que por conducto de funcionarios legalmente facultados gestione y contrate con
cualquier Institucion integrante del Sistema Financiero Mexicano, que ofrezca las mejores
condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en su modalidad de crédito simple, por la
cantidad de hasta $4,700,000.00 (CUATRO MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.),
para financiar la adquisicion de una minivan para pasajeros y/o retroexcavadora y/o una
desbrozadora forestal, de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto emitido por el Consejo de
Armonizaciéon Contable, bajo los conceptos 5400.- Vehiculos y Equipos de transporte y/o 5600.-
Magquinaria, otros equipos y Herramientas; por lo que, en cumplimiento de la responsabilidad
encomendada y con fundamento en lo dispuesto por articulos 93, 122 fraccién Ill, 183, 184, 185,
187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base

en los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Esta Comision que dictamina, al entrar al estudio y analisis de la iniciativa aludida en el
proemio del presente dictamen, damos cuenta que, con la misma, el Ayuntamiento de Pefién Blanco,
Dgo., pretende conseguir de esta Representacién Popular, la autorizacién para que dicho municipio
gestione y contrate con Institucion de Crédito Integrante del Sistema Financiero Mexicano, que
ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de
crédito simple, por la cantidad de hasta $4,700,000.00 (CUATRO MILLONES SETECIENTOS MIL
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PESOS 00/100 M.N.), para financiar la adquisicion de una minivan para pasajeros y/o
retroexcavadora y/o una desbrozadora forestal, de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto
emitido por el Consejo de Armonizacién Contable, bajo los conceptos 5400.- Vehiculos y Equipos de
transporte y/o 5600.- Maquinaria, otros equipos y Herramientas, importe que no comprende los
intereses, comisiones y demas accesorios que se estableceran en el (los) instrumento (s) juridico (s)
mediante el (los) cuales se formalice (n) el (los) financiamiento (s) que el Municipio contrate con

sustento en lo que se autorice en este Decreto.

SEGUNDQO. Lainiciativa que se dictamina, tiene sustento en el Acta de Cabildo niumero 05 en sesion
extraordinaria, de fecha 25 de noviembre de 2025, del H. Ayuntamiento de Pefién Blanco, Dgo.,
mismo que tiene como fundamento, autorizar al presidente municipal enviar a este Congreso la
iniciativa para la contratacién de un financiamiento hasta por la cantidad de $4,700,000.00 (CUATRO
MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.), mismo que sera utilizado por el Municipio
de Pefién Blanco, Dgo., cuya finalidad sera para financiar la adquisicion de una minivan para
pasajeros y/o retroexcavadora y/o una desbrozadora forestal, y asi cumplir la prestacién de diversas

funciones y servicios publicos.

TERCERO. De ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio debera formalizar el (los)
financiamientos (s) que se autorizan en el presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2026 y pagar en su
totalidad las obligaciones a su cargo que se deriven de los financiamientos que se formalicen, en el
plazo que negocie con la institucién acreditante de que se trate, pero en ningin caso podra exceder
de 84 (ochenta y cuatro) meses, a partir de la fecha en que el Municipio suscriba el contrato

correspondiente o ejerza la primera disposicion de los recursos otorgados, en el entendido que: (i)

el (los) contrato (s) que al efecto se celebre (n) debera (n) precisar el plazo maximo en dias y una
fecha especifica para el vencimiento del financiamiento de que se trate, y (ii) de los demas plazos,
intereses, comisiones, términos y condiciones seran los que se establezcan en el (los) instrumento

(s) juridico (s) que al efecto se celebre (n).

CUARTO. En tal virtud, al momento de ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio por
conducto de funcionarios legalmente facultados y a través de los mecanismos que se requieran,

afecte irrevocablemente como fuente de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o de

los financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacién, un porcentaje suficiente
y necesario del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes
y futuras que en ingresos federales le correspondan al Fondo General de Participaciones, en
términos de lo que dispone la Ley de Coordinacién Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores,
(las “Participaciones Afectas”), en la inteligencia que la afectacion que realice el Municipio en
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términos de lo autorizado en el presente articulo, tendra efectos hasta que las obligaciones a su
cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en este Decreto hayan sido

pagadas en su totalidad.

QUINTO. Ahora bien, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su
dispositivo 48 dispone que: “Los proyectos de inversién publica destinados a programas estratégicos
en acciones y obras de infraestructura de desarrollo local y regional, podran tener el caracter de
multianual y su conclusion podra trascender el periodo de la administracion estatal o municipal que
corresponda, pero tendran que ser autorizados por el Congreso del Estado y evaluados en forma

permanente conforme lo disponga la ley”.

SEXTO. En ese mismo tenor el articulo 160 de la propia Constitucion Local dispone que: “En el
manejo de los recursos publicos, los poderes del Estado, los érganos constitucionales autbnomos y
los municipios se ajustaran a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
imparcialidad, honradez y responsabilidad social para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Las obligaciones o empréstitos que autorice el Congreso del Estado deberan destinarse a destinen
(sic) a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales deberan
realizarse bajo las mejores condiciones del mercado; en ningun caso podran destinar empréstitos

para cubrir gasto corriente.

El Estado y los Municipios podran contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo,
sin rebasar los limites méaximos y condiciones que establezca la ley general expedida por el
Congreso de la Unién. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar tres meses
antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podran contratarse nuevas

obligaciones durante esos ultimos tres meses.

Las licitaciones publicas contempladas en la ley, tendrén por objeto asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas

circunstancias pertinentes.

No podré hacerse erogacion alguna que no esté comprendida en el presupuesto de egresos

correspondiente o determinada por la ley”.

SEPTIMO. Por lo que es facultad de este Poder Soberano, autorizar a los ayuntamientos contratar
obligaciones y empréstitos, y en su caso afectar como garantia o fuente de pago o de cualquier otra
forma los ingresos que les correspondan, en los términos establecidos en las leyes

91 C.



GACETA PARLAMENTARIA

correspondientes, de conformidad con lo que establece la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Durango en el articulo 82, en su fraccion I, inciso d) que dispone lo siguiente:

“ARTICULO 82.- El Congreso del Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribucién del Congreso de la Unién o alguna de sus camaras;

ademas tiene las siguientes:

“d) Autorizar al ejecutivo, a los ayuntamientos, los organismos descentralizados, empresas publicas
y fideicomisos, los montos maximos para contratar obligaciones y empréstitos y en su caso, a afectar
como garantia fuente de pago o de cualquier otra forma los ingresos que les correspondan, en los

términos establecidos en las leyes correspondientes.

Las autorizaciones a que se refiere este inciso deberan ser aprobados por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes del Congreso, previo andlisis de su destino, capacidad de pago
y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago y deberan

realizarse bajo las mejores condiciones del mercado”.

OCTAVO. Por lo antes expuesto, esta Comisiéon que dictamina, y en base a lo establecido en el
articulo 122, fraccion Ill de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, emitimos el
presente dictamen que contiene financiamiento de hasta por la cantidad de $4,700,000.00 (CUATRO
MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.), mas intereses, comisiones y demas
accesorios que se establecen en los instrumentos juridicos mediante los cuales se formalice el
financiamiento o financiamientos que el Municipio contrate; por lo que lo suscritos coincidimos con
los iniciadores, en razén de que para que el Municipio de Pefdn Blanco, Dgo., pueda realizar mas
obra publica y al no ser suficientes sus ingresos propios y, en lo que corresponde a participaciones
y aportaciones ya vienen etiquetadas para determinado fin; es por eso, que para poder solventar la
adquisicion de una minivan para pasajeros y/o retroexcavadora y/o una desbrozadora forestal, y con
ello cumplir la prestacién de diversas funciones y servicios publicos, de acuerdo al Clasificador por
Objeto del Gasto emitido por el Consejo de Armonizacion Contable, bajo los conceptos 5400.-
Vehiculos y Equipos de transporte y/o 5600.- Maquinaria, otros equipos y Herramientas, es necesario
apoyar la peticion de los iniciadores, siempre y cuando éste cumpla con los dispositivos de disciplina
financiera contemplados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios; por lo que, estamos seguros que al ser elevado al Pleno
el presente dictamen, el mismo sera aprobado por las dos terceras partes de los miembros
presentes, tal como lo mandatan nuestros ordenamientos constitucionales, o en su caso por el total

de los miembros presentes.
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NOVENO. De igual forma, es importante mencionar que este H. Congreso del Estado, tuvo a bien
analizar la capacidad de pago del Municipio de Pendn Blanco, Dgo., dando cuenta en consecuencia,
que de conformidad con el Sistema de Alertas, publicado en la pagina de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, dicho municipio se encuentra bajo un endeudamiento sostenible, por lo que de
conformidad con el articulo 46 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de
los Municipios, le correspondera un Techo de Financiamiento Neto de hasta el equivalente al 15 por

ciento de sus Ingresos de libre disposicion®.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima, que, al cumplir
con las disposiciones constitucionales y legales, la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las
adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone
el articulo 189 ultimo parrafo, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de
considerar que las mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se
somete a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y

aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

Articulo Primero.- Se autoriza al Municipio de PENON BLANCO, Durango (el “Municipio”), para que
por conducto de funcionarios legalmente facultados y en términos de ley, gestione y contrate con
cualquier Institucion de Crédito integrante del Sistema Financiero Mexicano, que ofrezca las mejores
condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de crédito simple, por la
cantidad de hasta $4'700,000.00 (Cuatro millones setecientos mil pesos 00/100 M.N.), incluido en
su caso el Impuesto al Valor Agregado, importe que no comprende los intereses, comisiones y
demas accesorios que se estableceran en el(los) instrumento(s) juridico(s) mediante el(los) cuales
se formalice(n) el(los) financiamiento(s) que el Municipio contrate con sustento en lo que se autoriza
en este Decreto.

Articulo Segundo.- ElI Municipio debera destinar los recursos que obtenga con el o los
financiamientos que contrate con sustento en el presente Decreto, precisa y exclusivamente para
financiar, en términos de lo que disponen los articulos 117, fraccién VIII, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 2, fraccion XXV, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado, el costo
de inversiones publicas productivas contempladas en su programa de inversion, consistentes en una
minivan para pasajeros y/o una retroexcavadora, y/o una desbrozadora forestal, de acuerdo al
clasificador por objeto del gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, bajo los

Consultado el dia 30 de noviembre de 2025: https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx
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conceptos 5400 VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE y/o 5600 MAQUINARIA, OTROS
EQUIPOS Y HERRAMIENTAS respectivamente.

Articulo Tercero.- El Municipio debera formalizar el(los) financiamientos(s) que se autorizan en el
presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2026 y pagar en su totalidad las obligaciones a su cargo que
deriven del o los financiamientos que formalice, en el plazo que negocie con la institucion acreditante
de que se trate, pero en ningun caso podra exceder de 84 (ochenta y cuatro) meses, a partir de la
fecha en que el Municipio suscriba el contrato correspondiente o ejerza la primera o Unica disposicion
de los recursos otorgados, en el entendido que: (i) el(los) contrato(s) que al efecto se celebre(n)
debera(n) precisar el plazo maximo en dias y una fecha especifica para el vencimiento del
financiamiento de que se trate, y (ii) los demas plazos, intereses, comisiones, términos y condiciones
seran los que se establezcan en el(los) instrumento(s) juridico(s) que al efecto se celebre(n).

Articulo Cuarto.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios legalmente
facultados y a través de los mecanismos que se requieran, afecte irrevocablemente como fuente de
pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o de los financiamientos que contrate con
sustento en la presente autorizacién, un porcentaje suficiente del derecho a recibir y los flujos de
recursos que deriven de las participaciones que en ingresos federales le correspondan al Municipio
del Fondo General de Participaciones, en términos de lo que dispone la Ley de Coordinacién Fiscal,
sin perjuicio de afectaciones anteriores (las “Participaciones Afectas”), en la inteligencia que la
afectacion que realice el Municipio en términos de lo autorizado en el presente Decreto, tendra
efectos hasta que las obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate
con sustento en este Decreto hayan sido pagadas en su totalidad.

Articulo Quinto. - Con objeto de formalizar el mecanismo de pago de las obligaciones a su cargo que
deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en lo que se autoriza en el presente
Decreto, se autoriza al Municipio para que a través de funcionarios legalmente facultados:

XVI. Celebre uno o varios Contratos de Mandato Especial Irrevocable para Actos de Dominio que
cumplan con las formalidades que la legislacién aplicable establece, en cuyo objeto se faculte
al Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracion
del Gobierno del Estado de Durango, para que con el caracter de mandatario y con cargo a
los recursos que procedan de las Participaciones Afectas, cubra a la institucion acreditante de
que se trate, el servicio de la deuda que derive del o los financiamientos que contrate con
sustento en la presente autorizacién, o

XVII. Formalice el o los instrumentos para constituir un fideicomiso irrevocable de administracion y
fuente de pago (el “Fideicomiso”), o

XVIII. Suscriba el convenio, instrumento o acto juridico que se requiera para formalizar las
adecuaciones que, en su caso, resulten necesarias o convenientes para adherirse, emplear,
utilizar, modificar y/u operar algun fideicomiso irrevocable de administracién y fuente de pago
previamente constituido.

El Municipio no podra revocar ninguno de los mecanismos que formalice, en tanto existan
obligaciones de pago a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en
la presente autorizacion.

Articulo Sexto.- En el supuesto de que el Municipio opte por constituir el Fideicomiso, o bien,
modificar o adherirse a alguno previamente constituido, se le autoriza para que a través de
funcionarios legalmente facultados, instruya irrevocablemente a cualquier institucion fiduciaria y/o al
Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del
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Estado de Durango, para que abone a la cuenta que al afecto hubiere abierto la institucion fiduciaria
que administre el Fideicomiso u otro fideicomiso previamente constituido, los recursos que procedan
de las Participaciones Afectas que serviran para cumplir con las obligaciones a cargo del Municipio
que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en el presente Decreto, en la
inteligencia que el Municipio debera abstenerse de realizar cualquier acciéon para revertir la
afectacion de las Participaciones Afectas, en tanto existan adeudos a su cargo que deriven del o los
financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion; en tal virtud, la revocacion de
la afectacion unicamente procedera cuando el Municipio cuente con autorizacién previa y por escrito
emitida por funcionario(s) de la institucion acreditante de que se trate, con facultades legales
suficientes para tal efecto.

El Municipio, por conducto de funcionarios legalmente facultados, podra modificar o, en los
supuestos en los que proceda, terminar cualquier instruccién irrevocable que, en su caso, hubiere
emitido con anterioridad, a cualquier institucion fiduciaria, o bien, al Poder Ejecutivo, por conducto
de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado de Durango, siempre que
no se afecten derechos de terceros, para que los recursos que procedan de las Participaciones
Afectas, ingresen de manera irrevocable al Fideicomiso o a algun fideicomiso previamente
constituido, a fin de que el fiduciario que lo administre cuente con los recursos necesarios para
cumplir con las obligaciones a cargo del Municipio que deriven del o los financiamientos que contrate
con sustento en el presente Decreto.

Articulo Séptimo. - Se autoriza al Municipio y, en su caso, al Poder Ejecutivo del Estado, para que
por conducto de funcionarios legalmente facultados realice(n) todas las gestiones, negociaciones,
solicitudes y/o tramites necesarios para:

XXVI. Celebrar los contratos, instrumentos o actos juridicos que se requieran con objeto de
formalizar el o los financiamientos autorizados en el presente Decreto;

XXVII.Suscribir los contratos, convenios, instrumentos o actos juridicos que se requieran para
constituir el mecanismo de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o los
financiamientos que contratara con sustento en el presente Decreto;

XXVIII. Pactar los términos y condiciones bajo las modalidades que considere mas convenientes
para concertar el o los financiamientos objeto de la presente autorizacion;

XXIX. Celebrar los instrumentos juridicos necesarios para formalizar todo lo aprobado en el presente
Decreto, y

XXX. Realizar cualquier acto para cumplir con las disposiciones de este Decreto y/o con lo pactado
en los instrumentos juridicos que con base en éste se celebren, como son, enunciativa mas
no limitativamente, girar instrucciones irrevocables o modificarlas, otorgar mandatos, realizar
notificaciones, presentar avisos e informacion, solicitar inscripciones en registros fiduciarios o
de deuda publica, entre otros.

Articulo Octavo.- El importe relativo al o a los financiamientos que contrate el Municipio en el ejercicio
fiscal 2026, con sustento en lo que se autoriza en el presente Decreto, sera considerado ingreso por
financiamiento o deuda publica en ese ejercicio fiscal; en tal virtud, a partir de la fecha en que el
Municipio celebre el contrato mediante el cual se formalice el crédito que concierte, se considerara
reformada su Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2026, hasta por el monto que el Municipio
ingresara a su hacienda por la contrataciéon y disposicidon del financiamiento autorizado en este
Decreto.
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Articulo Noveno. - El Municipio debera prever anualmente en su presupuesto de egresos, en tanto
existan obligaciones a su cargo pendientes de pago que deriven del o los financiamientos
contratados con sustento en el presente Decreto, el importe que permita realizar las erogaciones
para el pago del servicio de la deuda, en cada ejercicio fiscal, hasta que haya liquidado en su totalidad
el o los financiamientos contratados.

Articulo Décimo. - En términos del articulo 15, parrafo tercero, de la Ley de Deuda Publica del Estado
de Durango y sus Municipios, se exenta al Municipio de cumplir con el requisito previsto en el articulo
15, parrafo segundo, de dicha Ley, consistente en dictaminar sus estados financieros.

Articulo Décimo Primero.- Las obligaciones que deriven del o los financiamientos que el Municipio
contrate con sustento en el presente Decreto, seran constitutivas de deuda publica, en consecuencia,
deberan inscribirse en: (i) el Registro de Deuda Publica Municipal, a cargo de la Tesoreria Municipal
0 su equivalente; (ii) el Registro Estatal de Deuda Publica de Durango, a cargo de la Secretaria de
Finanzas y de Administracion, y (iii) el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
términos de las disposiciones aplicables.

Articulo Décimo Segundo.- El presente Decreto fue otorgado previo analisis: (i) de la capacidad de
pago del Municipio; (ii) del destino que el Municipio dara a los recursos que obtenga con motivo de
la disposicion o disposiciones del o los financiamientos que contrate con sustento en la presente
autorizacion, y (iii) de la fuente de pago del financiamiento que formalice con sustento en este
Decreto, que se constituira con la afectacion irrevocable de un porcentaje suficiente y necesario del
derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes y futuras que
en ingresos federales le correspondan al Municipio del Fondo General de Participaciones, en
términos de lo que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores.

Asimismo, el presente Decreto es aprobado ___ votos que constituyen las dos terceras partes de
los miembros presentes de este Congreso, de conformidad con lo establecido en el articulo 117,
fraccion VIII, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Segundo. - Se derogan las disposiciones que se opongan o contravengan lo autorizado en el
presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe
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Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado de Durango, Ciudad de Victoria de

Durango, Durango, a los 9 (nueve) dias del mes de diciembre del afio de 2025 (dos mil veinticinco).

LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA

PRESIDENTA
DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
SECRETARIA VOCAL
DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO DIP. ERNESTO ABEL ALANIS
HERRERA

VOCAL VOCAL
DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES DIP. VERONICA
GONZALEZ OLGUIN

VOCAL VOCAL

DIP. MARTIN VIVANCO LIRA
VOCAL




LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026, DEL MUNICIPIO DE: PENON BLANCO,
DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de Leyes de Ingresos.




GACETA PARLAMENTARIA

LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE FINANCIAMIENTO A
LARGO PLAZO, A FAVOR DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO DEL GALLO, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéon de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC. diputados, Maria
del Rocio Rebollo Mendoza, Sandra Lilia Amaya Rosales, Fernando Rocha Amaro, Otniel Garcia
Navarro, Ernesto Abel Alanis Herrera, Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones, Verénica Gonzalez
Olguin y Martin Vivanco Lira, presidenta, secretaria y vocales, respectivamente, de la Septuagésima
Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente la iniciativa presentada por
los CC. REGINALDO CARRILLO VALDEZ y JOSE ALFREDO CARRILLO COMPEAN, Presidente y
Secretario respectivamente del H. Ayuntamiento de San Pedro del Gallo, Durango, que contiene
solicitud de autorizaciéon para que por conducto de funcionarios legalmente facultados gestione y
contrate con cualquier Institucion integrante del Sistema Financiero Mexicano, que ofrezca las
mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en su modalidad de crédito simple,
por la cantidad de hasta $2°100,000.00 (dos millones cien mil pesos 00/100 M.N.), incluido en su
caso el Impuesto al Valor Agregado, importe que no comprende los intereses, comisiones y demas
accesorios, para inversiones publicas productivas contempladas en su programa de inversion, de
pavimentacion de camino rural de la localidad de Cuba-Casco en el municipio de San Pedro del
Gallo, Durango, de acuerdo al clasificador por objeto del gasto emitido por el Consejo Nacional de
Armonizaciéon Contable, bajo el concepto 6100.- Obra publica en bienes de dominio publico; por lo
que, en cumplimiento de la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 93, 122 fraccién 1ll, 183, 184, 185, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la determinaciéon de esta Honorable

Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Esta Comisién que dictamina, al entrar al estudio y analisis de la iniciativa aludida en el
proemio del presente dictamen, damos cuenta que, con la misma, el Ayuntamiento de San Pedro del
Gallo, Durango, pretende conseguir de esta Representacion Popular, la autorizacion para que dicho
municipio gestione y contrate con Institucion de Crédito Integrante del Sistema Financiero Mexicano,
que ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de
crédito simple, por la cantidad de hasta $2'100,000.00 (dos millones cien mil pesos 00/100 M.N.),

incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado, importe que no comprende los intereses,
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comisiones y demas accesorios, para pavimentacion de camino rural de la localidad de Cuba-Casco
en el municipio de San Pedro del Gallo, Durango, de acuerdo al clasificador por objeto del gasto
emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, bajo el concepto 6100.- Obra publica en

bienes de dominio publico.

SEGUNDQO. La iniciativa que se dictamina, tiene sustento en el Acta de Cabildo nimero 04 en sesion
extraordinaria, de fecha 25 de octubre de 2025, del H. Ayuntamiento de San Pedro del Gallo,
Durango, misma que tiene como fundamento, solicitar a este Congreso un financiamiento por la
cantidad de hasta $2'100,000.00 (dos millones cien mil pesos 00/100 M.N.), incluido en su caso el
Impuesto al Valor Agregado, importe que no comprende los intereses, comisiones y demas
accesorios, para pavimentacion de camino rural de la localidad de Cuba-Casco en el municipio de
San Pedro del Gallo, Durango, y con ello dar cumplimiento a la prestacion de diversas funciones de
servicios publicos dentro del municipio, de igual manera, se autoriz6 al presidente municipal enviar

a este Congreso la iniciativa en comento.

TERCERO. De ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio debera formalizar el (los)
financiamientos (s) que se autorizan en el presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2026 y pagar en su
totalidad las obligaciones a su cargo que se deriven de los financiamientos que se formalicen, en el
plazo que negocie con la institucién acreditante de que se trate, pero en ningun caso podra exceder
de 120 (ciento veinte) meses a partir de la fecha en que el Municipio suscriba el contrato

correspondiente o ejerza la primera disposicion de los recursos otorgados, en el entendido que: (i)

el (los) contrato (s) que al efecto se celebre (n) debera (n) precisar el plazo méaximo en dias y una
fecha especifica para el vencimiento del financiamiento de que se trate, y (ii) de los demas plazos,
intereses, comisiones, términos y condiciones seran los que se establezcan en el (los) instrumento

(s) juridico (s) que al efecto se celebre (n).

CUARTO. En tal virtud, al momento de ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio por
conducto de funcionarios legalmente facultados y a través de los mecanismos que se requieran,

afecte irrevocablemente como fuente de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o de

los financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion, un porcentaje suficiente
y necesario del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes
y futuras que en ingresos federales le correspondan al Fondo General de Participaciones, en
términos de lo que dispone la Ley de Coordinacién Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores,

(las “Participaciones Afectas”), en la inteligencia que la afectacién que realice el Municipio en

términos de lo autorizado en el presente articulo, tendra efectos hasta que las obligaciones a su
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cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en este Decreto hayan sido

pagadas en su totalidad.

QUINTO. Ahora bien, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su
dispositivo 48 dispone que: “Los proyectos de inversién publica destinados a programas estratégicos
en acciones y obras de infraestructura de desarrollo local y regional, podran tener el caracter de
multianual y su conclusion podra trascender el periodo de la administracion estatal o municipal que
corresponda, pero tendran que ser autorizados por el Congreso del Estado y evaluados en forma
permanente conforme lo disponga la ley”.

SEXTO. En ese mismo tenor el articulo 160 de la propia Constitucion Local dispone que: “En el
manejo de los recursos publicos, los poderes del Estado, los érganos constitucionales autbnomos y
los municipios se ajustaran a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
imparcialidad, honradez y responsabilidad social para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Las obligaciones o empréstitos que autorice el Congreso del Estado deberan destinarse a destinen
(sic) a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales deberan
realizarse bajo las mejores condiciones del mercado; en ningun caso podran destinar empréstitos

para cubrir gasto corriente.

El Estado y los Municipios podran contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo,
sin rebasar los limites méaximos y condiciones que establezca la ley general expedida por el
Congreso de la Unién. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar tres meses
antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podran contratarse nuevas

obligaciones durante esos ultimos tres meses.

Las licitaciones publicas contempladas en la ley, tendran por objeto asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas

circunstancias pertinentes.

No podré hacerse erogacion alguna que no esté comprendida en el presupuesto de egresos

correspondiente o determinada por la ley”.

SEPTIMO. De la misma manera, los articulos 23 y 24 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y de los Municipios, y 55 y 56 de la Ley de Disciplina Financiera y de
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Durango y sus municipios establecen que:
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Articulo 23.- La Legislatura local, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, autorizara los montos maximos para la contratacién de Financiamientos y Obligaciones.
Para el otorgamiento de dicha autorizacion, la Legislatura local debera realizar previamente, un
andlisis de la capacidad de pago del Ente Publico a cuyo cargo estaria la Deuda Publica u
Obligaciones correspondientes, del destino del Financiamiento u Obligacién y, en su caso, del
otorgamiento de recursos como Fuente o Garantia de pago. Lo anterior no sera aplicable para la
Ciudad de México, en cuyo caso, estara obligado al cumplimiento de lo establecido en el Capitulo Il
del presente Titulo.

Las operaciones de Refinanciamiento o Reestructura no requeriran autorizacién especifica de la
Legislatura local, siempre y cuando cumplan con las siguientes condiciones:

I Exista una mejora en la tasa de interés, incluyendo los costos asociados, lo cual debera
estar fundamentado en el céalculo de la tasa efectiva que se realice de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 26, fraccion IV de esta Ley, o tratandose de Reestructuraciones
exista una mejora en las condiciones contractuales;

1. No se incremente el saldo insoluto, y

1. No se amplie el plazo de vencimiento original de los Financiamientos respectivos, no se
otorgue plazo o periodo de gracia, ni se modifique el perfil de amortizaciones del principal
del Financiamiento durante el periodo de la administracién en curso, ni durante la totalidad
del periodo del Financiamiento.

Fraccion reformada DOF 30-01-2018

Dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracion del Refinanciamiento o
Reestructuracion, el Ente Publico debera informar a la Legislatura local sobre la celebracion de este
tipo de operaciones, asi como presentar la solicitud de inscripcion de dicho Refinanciamiento o
Reestructuracion ante el Registro Publico Unico.

Pérrafo reformado DOF 30-01-2018

Articulo 24.- La autorizacién de los Financiamientos y Obligaciones por parte de la Legislatura
local debera especificar por lo menos lo siguiente:

I. Monto autorizado de la Deuda Publica u Obligacién a incurrir;
1. Plazo maximo autorizado para el pago;
Ill. Destino de los recursos;

IV. En su caso, la Fuente de pago o la contratacién de una Garantia de pago de la Deuda Publica
u Obligacion, y

V. En caso de autorizaciones especificas, establecer la vigencia de la autorizacién, en cuyo caso
no podré exceder el ejercicio fiscal siguiente. De no establecer una vigencia, se entendera que la
autorizacion sélo se podra ejercer en el gjercicio fiscal en que fue aprobada.

Los requisitos a que se refiere este articulo deberan cumplirse, en lo conducente, para la
autorizacion de la Legislatura local en el otorgamiento de avales o Garantias que pretendan otorgar
los Estados o Municipios. Por su parte, el presente articulo no sera aplicable a la Ciudad de México,
en cuyo caso se aplicara lo previsto en el Capitulo Il del presente Titulo.
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En tal virtud, los suscritos concluimos que del estudio y analisis de la iniciativa que sostiene el
presente dictamen, el municipio de San Pedro del Gallo, Durango, cumple con los requisitos tanto
constitucionales como legales, para que esta Septuagésima Legislatura autorice a dicho municipio

que contrate el financiamiento referido bajo las mejores condiciones de mercado.

OCTAVO. Por lo que es facultad de este Poder Soberano, autorizar a los ayuntamientos contratar
obligaciones y empréstitos, y en su caso afectar como garantia o fuente de pago o de cualquier otra
forma los ingresos que les correspondan, en los términos establecidos en las leyes
correspondientes, de conformidad con lo que establece la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Durango en el articulo 82, en su fraccién |, inciso d) que dispone lo siguiente:

“ARTICULO 82.- El Congreso del Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribucion del Congreso de la Unién o alguna de sus camaras;

ademas tiene las siguientes:

“d) Autorizar al ejecutivo, a los ayuntamientos, los organismos descentralizados, empresas publicas
y fideicomisos, los montos méaximos para contratar obligaciones y empréstitos y en su caso, a afectar
como garantia fuente de pago o de cualquier otra forma los ingresos que les correspondan, en los

términos establecidos en las leyes correspondientes.

Las autorizaciones a que se refiere este inciso deberan ser aprobados por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes del Congreso, previo andlisis de su destino, capacidad de pago
y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago y deberan

realizarse bajo las mejores condiciones del mercado”.

NOVENO. Por lo antes expuesto, esta Comisién que dictamina y, en base a lo establecido en el
articulo 122, fraccion Ill de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, emitimos el
presente dictamen que contiene financiamiento por la cantidad de hasta $2’100,000.00 (dos millones
cien mil pesos 00/100 M.N.), mas intereses, comisiones y demas accesorios que se establecen en
los instrumentos juridicos mediante los cuales se formalice el financiamiento o financiamientos que
el Municipio contrate; por lo que, lo suscritos coincidimos con los iniciadores, en razén de que para
que el Municipio de San Pedro del Gallo, Durango, pueda materializar parte del contenido del articulo
115, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es necesario que este
Congreso local, apruebe dicho financiamiento a fin de que de paso a la pavimentacién de camino
rural de la localidad de Cuba-Casco en el municipio de San Pedro del Gallo, Durango, de acuerdo al

Clasificador por Objeto del Gasto emitido por el Consejo de Armonizacion Contable, bajo el concepto
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6100.- Obra publica en bienes de dominio publico, es necesario apoyar la peticidn de los iniciadores,
siempre y cuando éste cumpla con los dispositivos de disciplina financiera contemplados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango y la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; por lo que, estamos seguros que al ser elevado al Pleno el presente dictamen, el mismo
sera aprobado por las dos terceras partes de los miembros presentes, tal como lo mandatan nuestros

ordenamientos constitucionales, o en su caso por el total de los miembros presentes.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima, que, al cumplir
con las disposiciones constitucionales y legales, la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las
adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone
el articulo 189 ultimo parrafo, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de
considerar que las mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se
somete a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y

aprobacion, en su caso, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

Articulo Primero.- Se autoriza al Municipio de San Pedro del Gallo, Durango (el “Municipio”), para
que por conducto de funcionarios legalmente facultados y en términos de ley, gestione y contrate
con cualquier Institucion de Crédito integrante del Sistema Financiero Mexicano, que ofrezca las
mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de crédito simple,
por la cantidad de hasta $2°100,000.00 (dos millones cien mil pesos 00/100 M.N.), incluido en su
caso el Impuesto al Valor Agregado, importe que no comprende los intereses, comisiones y demas
accesorios que se estableceran en el(los) instrumento(s) juridico(s) mediante el(los) cuales se
formalice(n) el(los) financiamiento(s) que el Municipio contrate con sustento en lo que se autoriza
en este Decreto.

Articulo Segundo.- El Municipio debera destinar los recursos que obtenga con el o los
financiamientos que contrate con sustento en el presente Decreto, precisa y exclusivamente para
financiar, en términos de lo que disponen los articulos 117, fraccién VIII, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 2, fraccion XXV, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado, el costo
de inversiones publicas productivas contempladas en su programa de inversion, consistentes
pavimentacion de camino rural de la localidad de Cuba-Casco en el municipio de San Pedro del
Gallo, Durango, de acuerdo al clasificador por objeto del gasto emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, bajo el concepto 6100.- Obra publica en bienes de dominio publico.
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Articulo Tercero.- El Municipio debera formalizar el(los) financiamientos(s) que se autorizan en el
presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2026 y pagar en su totalidad las obligaciones a su cargo que
deriven del o los financiamientos que formalice, en el plazo que negocie con la institucion acreditante
de que se trate, pero en ningun caso podra exceder de 120 (ciento veinte) meses, a partir de la fecha
en que el Municipio suscriba el contrato correspondiente o ejerza la primera o Unica disposicion de
los recursos otorgados, en el entendido que: (i) el(los) contrato(s) que al efecto se celebre(n)
debera(n) precisar el plazo maximo en dias y una fecha especifica para el vencimiento del
financiamiento de que se trate, y (ii) los demas plazos, intereses, comisiones, términos y condiciones
seran los que se establezcan en el(los) instrumento(s) juridico(s) que al efecto se celebre(n).

Articulo Cuarto.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios legalmente
facultados y a través de los mecanismos que se requieran, afecte irrevocablemente como fuente de
pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o de los financiamientos que contrate con
sustento en la presente autorizacién, un porcentaje suficiente del derecho a recibir y los flujos de
recursos que deriven de las participaciones que en ingresos federales le correspondan al Municipio
del Fondo General de Participaciones, en términos de lo que dispone la Ley de Coordinacién Fiscal,
sin perjuicio de afectaciones anteriores (las “Participaciones Afectas”), en la inteligencia que la
afectacion que realice el Municipio en términos de lo autorizado en el presente Decreto, tendra
efectos hasta que las obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate
con sustento en este Decreto hayan sido pagadas en su totalidad.

Articulo Quinto. - Con objeto de formalizar el mecanismo de pago de las obligaciones a su cargo que
deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en lo que se autoriza en el presente
Decreto, se autoriza al Municipio para que a través de funcionarios legalmente facultados:

XIX. Celebre uno o varios Contratos de Mandato Especial Irrevocable para Actos de Dominio que
cumplan con las formalidades que la legislacién aplicable establece, en cuyo objeto se faculte
al Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracion
del Gobierno del Estado de Durango, para que con el caracter de mandatario y con cargo a
los recursos que procedan de las Participaciones Afectas, cubra a la institucion acreditante de
que se trate, el servicio de la deuda que derive del o los financiamientos que contrate con
sustento en la presente autorizacién, o

XX. Formalice el o los instrumentos para constituir un fideicomiso irrevocable de administracion y
fuente de pago (el “Fideicomiso”), o

XXI. Suscriba el convenio, instrumento o acto juridico que se requiera para formalizar las
adecuaciones que, en su caso, resulten necesarias o convenientes para adherirse, emplear,
utilizar, modificar y/u operar algun fideicomiso irrevocable de administracién y fuente de pago
previamente constituido.

El Municipio no podra revocar ninguno de los mecanismos que formalice, en tanto existan
obligaciones de pago a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en
la presente autorizacion.

Articulo Sexto.- En el supuesto de que el Municipio opte por constituir el Fideicomiso, o bien,
modificar o adherirse a alguno previamente constituido, se le autoriza para que a través de
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funcionarios legalmente facultados, instruya irrevocablemente a cualquier institucién fiduciaria y/o al
Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del
Estado de Durango, para que abone a la cuenta que al afecto hubiere abierto la institucién fiduciaria
que administre el Fideicomiso u otro fideicomiso previamente constituido, los recursos que procedan
de las Participaciones Afectas que serviran para cumplir con las obligaciones a cargo del Municipio
que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en el presente Decreto, en la
inteligencia que el Municipio debera abstenerse de realizar cualquier acciéon para revertir la
afectacion de las Participaciones Afectas, en tanto existan adeudos a su cargo que deriven del o los
financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion; en tal virtud, la revocacion de
la afectacion unicamente procedera cuando el Municipio cuente con autorizacion previa y por escrito
emitida por funcionario(s) de la institucion acreditante de que se trate, con facultades legales
suficientes para tal efecto.

El Municipio, por conducto de funcionarios legalmente facultados, podra modificar o, en los
supuestos en los que proceda, terminar cualquier instruccion irrevocable que, en su caso, hubiere
emitido con anterioridad, a cualquier institucion fiduciaria, o bien, al Poder Ejecutivo, por conducto
de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado de Durango, siempre que
no se afecten derechos de terceros, para que los recursos que procedan de las Participaciones
Afectas, ingresen de manera irrevocable al Fideicomiso o a algun fideicomiso previamente
constituido, a fin de que el fiduciario que lo administre cuente con los recursos necesarios para
cumplir con las obligaciones a cargo del Municipio que deriven del o los financiamientos que contrate
con sustento en el presente Decreto.

Articulo Séptimo. - Se autoriza al Municipio y, en su caso, al Poder Ejecutivo del Estado, para que
por conducto de funcionarios legalmente facultados realice(n) todas las gestiones, negociaciones,
solicitudes y/o tramites necesarios para:

XXXI. Celebrar los contratos, instrumentos o actos juridicos que se requieran con objeto de
formalizar el o los financiamientos autorizados en el presente Decreto;

XXXII.Suscribir los contratos, convenios, instrumentos o actos juridicos que se requieran para
constituir el mecanismo de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o los
financiamientos que contratara con sustento en el presente Decreto;

XXXIII. Pactar los términos y condiciones bajo las modalidades que considere mas convenientes
para concertar el o los financiamientos objeto de la presente autorizacion;

XXXIV. Celebrar los instrumentos juridicos necesarios para formalizar todo lo aprobado en el
presente Decreto, y

XXXV. Realizar cualquier acto para cumplir con las disposiciones de este Decreto y/o con lo pactado
en los instrumentos juridicos que con base en éste se celebren, como son, enunciativa mas
no limitativamente, girar instrucciones irrevocables o modificarlas, otorgar mandatos, realizar
notificaciones, presentar avisos e informacién, solicitar inscripciones en registros fiduciarios o
de deuda publica, entre otros.

Articulo Octavo.- El importe relativo al o a los financiamientos que contrate el Municipio en el ejercicio
fiscal 2026, con sustento en lo que se autoriza en el presente Decreto, sera considerado ingreso por
financiamiento o deuda publica en ese ejercicio fiscal; en tal virtud, a partir de la fecha en que el
Municipio celebre el contrato mediante el cual se formalice el crédito que concierte, se considerara
reformada su Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2026, hasta por el monto que el Municipio
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ingresara a su hacienda por la contratacién y disposicidon del financiamiento autorizado en este
Decreto.

Articulo Noveno. - El Municipio debera prever anualmente en su presupuesto de egresos, en tanto
existan obligaciones a su cargo pendientes de pago que deriven del o los financiamientos
contratados con sustento en el presente Decreto, el importe que permita realizar las erogaciones
para el pago del servicio de la deuda, en cada ejercicio fiscal, hasta que haya liquidado en su totalidad
el o los financiamientos contratados.

Articulo Décimo. - En términos del articulo 15, parrafo tercero, de la Ley de Deuda Publica del Estado
de Durango y sus Municipios, se exenta al Municipio de cumplir con el requisito previsto en el articulo
15, parrafo segundo, de dicha Ley, consistente en dictaminar sus estados financieros.

Articulo Décimo Primero.- Las obligaciones que deriven del o los financiamientos que el Municipio
contrate con sustento en el presente Decreto, seran constitutivas de deuda publica, en consecuencia,
deberan inscribirse en: (i) el Registro de Deuda Publica Municipal, a cargo de la Tesoreria Municipal
0 su equivalente; (ii) el Registro Estatal de Deuda Publica de Durango, a cargo de la Secretaria de
Finanzas y de Administracién, y (iii) el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
términos de las disposiciones aplicables.

Articulo Décimo Segundo.- El presente Decreto fue otorgado previo analisis: (i) de la capacidad de
pago del Municipio; (ii) del destino que el Municipio dara a los recursos que obtenga con motivo de
la disposicion o disposiciones del o los financiamientos que contrate con sustento en la presente
autorizacion, vy (iii) de la fuente de pago del financiamiento que formalice con sustento en este
Decreto, que se constituira con la afectacioén irrevocable de un porcentaje suficiente y necesario del
derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes y futuras que
en ingresos federales le correspondan al Municipio del Fondo General de Participaciones, en
términos de lo que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores.

Asimismo, el presente Decreto es aprobado por votos de las dos terceras partes de los
miembros presentes de este Congreso, de conformidad con lo establecido en el articulo 117,
fraccion VIII, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan o contravengan lo autorizado en el presente
Decreto.
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El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Dado en el salén de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, en la Ciudad de Victoria de Durango,

Durango, a los 9 (nueve) dias del mes de diciembre de 2025.

LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA

PRESIDENTA
DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
SECRETARIA VOCAL
DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO DIP. ERNESTO ABEL ALANIS
HERRERA
VOCAL VOCAL
DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES DIP. VERONICA
GONZALEZ OLGUIN
VOCAL VOCAL

DIP. MARTIN VIVANCO LIRA
VOCAL




LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026, DEL MUNICIPIO DE: SAN PEDRO DEL
GALLO, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de Leyes de Ingresos.
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE FINANCIAMIENTO A
LARGO PLAZO, A FAVOR DEL MUNICIPIO DE POANAS, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéon de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC. diputados, Maria
del Rocio Rebollo Mendoza, Sandra Lilia Amaya Rosales, Fernando Rocha Amaro, Otniel Garcia
Navarro, Ernesto Abel Alanis Herrera, Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones, Verénica Gonzalez
Olguin y Martin Vivanco Lira, presidenta, secretaria y vocales, respectivamente, de la Septuagésima
Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente la iniciativa presentada por
los CC. ARMANDO GARCIA MEZA y CECILIO VARGAS JUAREZ Presidente y Secretario
respectivamente del H. Ayuntamiento de Poanas, Durango, que contiene solicitud de autorizacion
para que por conducto de funcionarios legalmente facultados gestione y contrate con cualquier
Institucién integrante del Sistema Financiero Mexicano, que ofrezca las mejores condiciones de
mercado, uno o varios financiamientos, en su modalidad de crédito simple, por la cantidad de hasta
$11°000,000.00 (once millones de pesos 00/100 M.N.), incluido en su caso el Impuesto al Valor
Agregado, importe que no comprende los intereses, comisiones y demas accesorios, para
inversiones publicas productivas contempladas en su programa de inversion, consistentes en obras
de construccién y/o obras de rehabilitacion en el municipio de Poanas, Durango, de acuerdo al
Clasificador por Objeto del Gasto emitido por el Consejo de Armonizacion Contable, bajo el concepto
6100.- Obra publica en bienes de dominio publico; por lo que, en cumplimiento de la responsabilidad
encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93, 122 fraccion Ill, 183, 184, 185,
187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base

en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Esta Comision que dictamina, al entrar al estudio y analisis de la iniciativa aludida en el
proemio del presente dictamen, damos cuenta que, con la misma, el Ayuntamiento de Poanas,
Durango, pretende conseguir de esta Representacion Popular, la autorizacién para que dicho
municipio gestione y contrate con Institucion de Crédito Integrante del Sistema Financiero Mexicano,

que ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de
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crédito simple, por la cantidad de hasta $11°000,000.00 (once millones de pesos 00/100 M.N.),
incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado, importe que no comprende los intereses,
comisiones y demas accesorios, para obras de construccidon y/o obras de rehabilitacion en el
municipio de Poanas, Durango, de acuerdo al clasificador por objeto del gasto emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, bajo el concepto 6100.- Obra publica en bienes de dominio

publico.

SEGUNDO. La iniciativa que se dictamina, tiene sustento en el Acta de Cabildo en sesion
extraordinaria, de fecha 28 de octubre de 2025, del H. Ayuntamiento de Poanas, Durango, misma
que tiene como fundamento, solicitar a este Congreso un financiamiento por la cantidad de hasta
$11°000,000.00 (once millones de pesos 00/100 M.N.), incluido en su caso el Impuesto al Valor
Agregado, importe que no comprende los intereses, comisiones y demas accesorios, para obras de
construccion y/o obras de rehabilitacion en el municipio de Poanas, Durango, y con ello dar
cumplimiento a la prestacion de diversas funciones de servicios publicos dentro del municipio, de

igual manera, se autorizé al presidente municipal enviar a este Congreso la iniciativa en comento.

TERCERO. De ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio debera formalizar el (los)
financiamientos (s) que se autorizan en el presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2026 y pagar en su
totalidad las obligaciones a su cargo que se deriven de los financiamientos que se formalicen, en el
plazo que negocie con la institucién acreditante de que se trate, pero en ningun caso podra exceder
de 120 (ciento veinte) meses, a partir de la fecha en que el Municipio suscriba el contrato

correspondiente o ejerza la primera disposicidén de los recursos otorgados, en el entendido que: (i)

el (los) contrato (s) que al efecto se celebre (n) debera (n) precisar el plazo maximo en dias y una
fecha especifica para el vencimiento del financiamiento de que se trate, y (ii) de los demas plazos,
intereses, comisiones, términos y condiciones seran los que se establezcan en el (los) instrumento

(s) juridico (s) que al efecto se celebre (n).

CUARTO. En tal virtud, al momento de ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio por
conducto de funcionarios legalmente facultados y a través de los mecanismos que se requieran,

afecte irrevocablemente como fuente de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o de

los financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion, un porcentaje suficiente
y necesario del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes
y futuras que en ingresos federales le correspondan al Fondo General de Participaciones, en
términos de lo que dispone la Ley de Coordinacién Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores,

(las “Participaciones Afectas”), en la inteligencia que la afectacién que realice el Municipio en
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términos de lo autorizado en el presente articulo, tendra efectos hasta que las obligaciones a su
cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en este Decreto hayan sido

pagadas en su totalidad.

QUINTO. Ahora bien, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su
dispositivo 48 dispone que: “Los proyectos de inversién publica destinados a programas estratégicos
en acciones y obras de infraestructura de desarrollo local y regional, podran tener el caracter de
multianual y su conclusién podra trascender el periodo de la administracién estatal o municipal que
corresponda, pero tendran que ser autorizados por el Congreso del Estado y evaluados en forma

permanente conforme lo disponga la ley”.

SEXTO. En ese mismo tenor el articulo 160 de la propia Constitucion Local dispone que: “En el
manejo de los recursos publicos, los poderes del Estado, los érganos constitucionales autbnomos y
los municipios se ajustaran a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
imparcialidad, honradez y responsabilidad social para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Las obligaciones o empréstitos que autorice el Congreso del Estado deberan destinarse a destinen
(sic) a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales deberan
realizarse bajo las mejores condiciones del mercado; en ningun caso podran destinar empréstitos

para cubrir gasto corriente.

El Estado y los Municipios podran contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo,
sin rebasar los limites méaximos y condiciones que establezca la ley general expedida por el
Congreso de la Unién. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar tres meses
antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podran contratarse nuevas

obligaciones durante esos ultimos tres meses.

Las licitaciones publicas contempladas en la ley, tendrén por objeto asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas

circunstancias pertinentes.

No podré hacerse erogacion alguna que no esté comprendida en el presupuesto de egresos

correspondiente o determinada por la ley”.
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SEPTIMO. De igual manera, los articulos 23 y 24 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y de los Municipios, y 55 y 56 de la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad

Hacendaria del Estado de Durango y sus municipios establecen que:

Articulo 23.- La Legislatura local, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, autorizara los montos maximos para la contratacién de Financiamientos y Obligaciones.
Para el otorgamiento de dicha autorizacion, la Legislatura local debera realizar previamente, un
analisis de la capacidad de pago del Ente Publico a cuyo cargo estaria la Deuda Publica u
Obligaciones correspondientes, del destino del Financiamiento u Obligacién y, en su caso, del
otorgamiento de recursos como Fuente o Garantia de pago. Lo anterior no sera aplicable para la
Ciudad de México, en cuyo caso, estara obligado al cumplimiento de lo establecido en el Capitulo Il
del presente Titulo.

Las operaciones de Refinanciamiento o Reestructura no requeriran autorizacién especifica de la
Legislatura local, siempre y cuando cumplan con las siguientes condiciones:

I Exista una mejora en la tasa de interés, incluyendo los costos asociados, lo cual debera
estar fundamentado en el céalculo de la tasa efectiva que se realice de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 26, fraccién IV de esta Ley, o tratandose de Reestructuraciones
exista una mejora en las condiciones contractuales;

1. No se incremente el saldo insoluto, y

. No se amplie el plazo de vencimiento original de los Financiamientos respectivos, no se
otorgue plazo o periodo de gracia, ni se modifique el perfil de amortizaciones del principal
del Financiamiento durante el periodo de la administracion en curso, ni durante la totalidad
del periodo del Financiamiento.

Fraccion reformada DOF 30-01-2018

Dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracion del Refinanciamiento o
Reestructuracion, el Ente Publico debera informar a la Legislatura local sobre la celebracion de este
tipo de operaciones, asi como presentar la solicitud de inscripcidon de dicho Refinanciamiento o
Reestructuracion ante el Registro Publico Unico.

Parrafo reformado DOF 30-01-2018

Articulo 24.- La autorizacién de los Financiamientos y Obligaciones por parte de la Legislatura
local debera especificar por lo menos lo siguiente:

I. Monto autorizado de la Deuda Publica u Obligacion a incurrir;
1. Plazo méximo autorizado para el pago;
IIl. Destino de los recursos;

IV. En su caso, la Fuente de pago o la contratacién de una Garantia de pago de la Deuda Publica
u Obligacion, y

V. En caso de autorizaciones especificas, establecer la vigencia de la autorizacién, en cuyo caso

no podra exceder el gjercicio fiscal siguiente. De no establecer una vigencia, se entendera que la
autorizacion sélo se podra ejercer en el gjercicio fiscal en que fue aprobada.
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Los requisitos a que se refiere este articulo deberan cumplirse, en lo conducente, para la
autorizacion de la Legislatura local en el otorgamiento de avales o Garantias que pretendan otorgar
los Estados o Municipios. Por su parte, el presente articulo no sera aplicable a la Ciudad de México,
en cuyo caso se aplicara lo previsto en el Capitulo Il del presente Titulo.

En tal virtud, los suscritos concluimos que del estudio y andlisis de la iniciativa que sostiene el
presente dictamen, el municipio de Poanas, Durango, cumple con los requisitos tanto
constitucionales como legales, para que esta Septuagésima Legislatura autorice a dicho municipio

que contrate el financiamiento referido bajo las mejores condiciones de mercado.

OCTAVO. Por lo que es facultad de este Poder Soberano, autorizar a los ayuntamientos contratar
obligaciones y empréstitos, y en su caso afectar como garantia o fuente de pago o de cualquier otra
forma los ingresos que les correspondan, en los términos establecidos en las leyes
correspondientes, de conformidad con lo que establece la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Durango en el articulo 82, en su fraccién |, inciso d) que dispone lo siguiente:

“ARTICULO 82.- El Congreso del Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribucion del Congreso de la Unién o alguna de sus camaras;

ademas tiene las siguientes:

“d) Autorizar al ejecutivo, a los ayuntamientos, los organismos descentralizados, empresas publicas
y fideicomisos, los montos maximos para contratar obligaciones y empréstitos y en su caso, a afectar
como garantia fuente de pago o de cualquier otra forma los ingresos que les correspondan, en los

términos establecidos en las leyes correspondientes.

Las autorizaciones a que se refiere este inciso deberan ser aprobados por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes del Congreso, previo analisis de su destino, capacidad de pago
y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago y deberan

realizarse bajo las mejores condiciones del mercado”.

NOVENO. Por lo antes expuesto, esta Comisién que dictamina y, en base a lo establecido en el
articulo 122, fraccion Ill de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, emitimos el
presente dictamen que contiene financiamiento por la cantidad de hasta $11,000,000.00 (once
millones de pesos 00/100 M.N.), mas intereses, comisiones y demas accesorios que se establecen
en los instrumentos juridicos mediante los cuales se formalice el financiamiento o financiamientos
que el Municipio contrate; por lo que, lo suscritos coincidimos con los iniciadores, en razén de que

para que el Municipio de Poanas, Durango, pueda materializar parte del contenido del articulo 115,
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fraccion 1l de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es necesario que dé paso
a las obras de construccién y/o obras de rehabilitacion en el municipio de Poanas, Durango, de
acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto emitido por el Consejo de Armonizacion Contable, bajo
el concepto 6100.-Obras publicas en bienes de dominio publico, es necesario apoyar la peticion de
los iniciadores, siempre y cuando éste cumpla con los dispositivos de disciplina financiera
contemplados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango y la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; por lo que, estamos seguros que al ser elevado al Pleno el presente
dictamen, el mismo sera aprobado por las dos terceras partes de los miembros presentes, tal como
lo mandatan nuestros ordenamientos constitucionales, o en su caso por el total de los miembros

presentes.

DECIMO. De igual forma, es importante mencionar que este H. Congreso del Estado, tuvo a bien
analizar la capacidad de pago del Municipio de Poanas, Durango, dando cuenta en consecuencia,
que de conformidad con el Sistema de Alertas, publicado en la pagina de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, dicho municipio se encuentra bajo un endeudamiento sostenible, por lo que en
base al articulo 46 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los
Municipios, le correspondera un Techo de Financiamiento Neto de hasta el equivalente al 15 por

ciento de sus Ingresos de libre disposicidn®.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima, que, al cumplir
con las disposiciones constitucionales y legales, la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las
adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone
el articulo 189 ultimo parrafo, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de
considerar que las mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se
somete a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y

aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

Consultado el dia 12 de noviembre de 2025: https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx
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Articulo Primero.- Se autoriza al Municipio de Poanas, Durango (el “Municipio”), para que por
conducto de funcionarios legalmente facultados y en términos de ley, gestione y contrate con
cualquier Institucion de Crédito integrante del Sistema Financiero Mexicano, que ofrezca las mejores
condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de crédito simple, por la
cantidad de hasta $11°000,000.00 (once millones de pesos 00/100 M.N.), incluido en su caso el
Impuesto al Valor Agregado, importe que no comprende los intereses, comisiones y demas
accesorios que se estableceran en el(los) instrumento(s) juridico(s) mediante el(los) cuales se
formalice(n) el(los) financiamiento(s) que el Municipio contrate con sustento en lo que se autoriza
en este Decreto.

Articulo Segundo.- ElI Municipio debera destinar los recursos que obtenga con el o los
financiamientos que contrate con sustento en el presente Decreto, precisa y exclusivamente para
financiar, en términos de lo que disponen los articulos 117, fraccion VIII, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 2, fraccion XXV, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado, el costo
de inversiones publicas productivas contempladas en su programa de inversién, consistentes en
Obras de Construcciéon en el Municipio de Poanas y/o Obras de Rehabilitacion en el Municipio de
Ponas, de acuerdo al clasificador por objeto del gasto emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, bajo el concepto 6100.- Obra publica en bienes de dominio publico.

Articulo Tercero.- ElI Municipio debera formalizar el(los) financiamientos(s) que se autorizan en el
presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2026 y pagar en su totalidad las obligaciones a su cargo que
deriven del o los financiamientos que formalice, en el plazo que negocie con la institucion acreditante
de que se trate, pero en ningun caso podra exceder de 120 (ciento veinte) meses, a partir de la fecha
en que el Municipio suscriba el contrato correspondiente o ejerza la primera o Unica disposicion de
los recursos otorgados, en el entendido que: (i) el(los) contrato(s) que al efecto se celebre(n)
debera(n) precisar el plazo maximo en dias y una fecha especifica para el vencimiento del
financiamiento de que se trate, y (ii) los demas plazos, intereses, comisiones, términos y condiciones
seran los que se establezcan en el(los) instrumento(s) juridico(s) que al efecto se celebre(n).

Articulo Cuarto.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios legalmente
facultados y a través de los mecanismos que se requieran, afecte irrevocablemente como fuente de
pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o de los financiamientos que contrate con
sustento en la presente autorizacién, un porcentaje suficiente del derecho a recibir y los flujos de
recursos que deriven de las participaciones que en ingresos federales le correspondan al Municipio
del Fondo General de Participaciones, en términos de lo que dispone la Ley de Coordinacién Fiscal,
sin perjuicio de afectaciones anteriores (las “Participaciones Afectas”), en la inteligencia que la
afectacion que realice el Municipio en términos de lo autorizado en el presente Decreto, tendra
efectos hasta que las obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate
con sustento en este Decreto hayan sido pagadas en su totalidad.

Articulo Quinto. - Con objeto de formalizar el mecanismo de pago de las obligaciones a su cargo que
deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en lo que se autoriza en el presente
Decreto, se autoriza al Municipio para que a través de funcionarios legalmente facultados:

XXII. Celebre uno o varios Contratos de Mandato Especial Irrevocable para Actos de Dominio que
cumplan con las formalidades que la legislacién aplicable establece, en cuyo objeto se faculte
al Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracion
del Gobierno del Estado de Durango, para que con el caracter de mandatario y con cargo a
los recursos que procedan de las Participaciones Afectas, cubra a la institucion acreditante de
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que se trate, el servicio de la deuda que derive del o los financiamientos que contrate con
sustento en la presente autorizacién, o

XXIII. Formalice el o los instrumentos para constituir un fideicomiso irrevocable de administraciéon y
fuente de pago (el “Fideicomiso”), o

XXIV. Suscriba el convenio, instrumento o acto juridico que se requiera para formalizar las
adecuaciones que, en su caso, resulten necesarias o convenientes para adherirse, emplear,
utilizar, modificar y/u operar algun fideicomiso irrevocable de administracion y fuente de pago
previamente constituido.

El Municipio no podra revocar ninguno de los mecanismos que formalice, en tanto existan
obligaciones de pago a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en
la presente autorizacion.

Articulo Sexto.- En el supuesto de que el Municipio opte por constituir el Fideicomiso, o bien,
modificar o adherirse a alguno previamente constituido, se le autoriza para que a través de
funcionarios legalmente facultados, instruya irrevocablemente a cualquier institucion fiduciaria y/o al
Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del
Estado de Durango, para que abone a la cuenta que al afecto hubiere abierto la institucion fiduciaria
que administre el Fideicomiso u otro fideicomiso previamente constituido, los recursos que procedan
de las Participaciones Afectas que servirdn para cumplir con las obligaciones a cargo del Municipio
que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en el presente Decreto, en la
inteligencia que el Municipio debera abstenerse de realizar cualquier acciéon para revertir la
afectacion de las Participaciones Afectas, en tanto existan adeudos a su cargo que deriven del o los
financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion; en tal virtud, la revocacion de
la afectacién unicamente procedera cuando el Municipio cuente con autorizacion previa y por escrito
emitida por funcionario(s) de la institucion acreditante de que se trate, con facultades legales
suficientes para tal efecto.

El' Municipio, por conducto de funcionarios legalmente facultados, podra modificar o, en los
supuestos en los que proceda, terminar cualquier instruccion irrevocable que, en su caso, hubiere
emitido con anterioridad, a cualquier institucion fiduciaria, o bien, al Poder Ejecutivo, por conducto
de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado de Durango, siempre que
no se afecten derechos de terceros, para que los recursos que procedan de las Participaciones
Afectas, ingresen de manera irrevocable al Fideicomiso o a algun fideicomiso previamente
constituido, a fin de que el fiduciario que lo administre cuente con los recursos necesarios para
cumplir con las obligaciones a cargo del Municipio que deriven del o los financiamientos que contrate
con sustento en el presente Decreto.

Articulo Séptimo. - Se autoriza al Municipio y, en su caso, al Poder Ejecutivo del Estado, para que
por conducto de funcionarios legalmente facultados realice(n) todas las gestiones, negociaciones,
solicitudes y/o tramites necesarios para:

XXXVI. Celebrar los contratos, instrumentos o actos juridicos que se requieran con objeto de
formalizar el o los financiamientos autorizados en el presente Decreto;
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XXXVII. Suscribir los contratos, convenios, instrumentos o actos juridicos que se requieran
para constituir el mecanismo de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o los
financiamientos que contratara con sustento en el presente Decreto;

XXXVIII. Pactar los términos y condiciones bajo las modalidades que considere mas
convenientes para concertar el o los financiamientos objeto de la presente autorizacion;

XXXIX. Celebrar los instrumentos juridicos necesarios para formalizar todo lo aprobado en el
presente Decreto, y

XL. Realizar cualquier acto para cumplir con las disposiciones de este Decreto y/o con lo pactado
en los instrumentos juridicos que con base en éste se celebren, como son, enunciativa mas
no limitativamente, girar instrucciones irrevocables o modificarlas, otorgar mandatos, realizar
notificaciones, presentar avisos e informacion, solicitar inscripciones en registros fiduciarios o
de deuda publica, entre otros.

Articulo Octavo.- El importe relativo al o a los financiamientos que contrate el Municipio en el ejercicio
fiscal 2026, con sustento en lo que se autoriza en el presente Decreto, sera considerado ingreso por
financiamiento o deuda publica en ese ejercicio fiscal; en tal virtud, a partir de la fecha en que el
Municipio celebre el contrato mediante el cual se formalice el crédito que concierte, se considerara
reformada su Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2026, hasta por el monto que el Municipio
ingresara a su hacienda por la contratacién y disposicién del financiamiento autorizado en este
Decreto.

Articulo Noveno. - El Municipio debera prever anualmente en su presupuesto de egresos, en tanto
existan obligaciones a su cargo pendientes de pago que deriven del o los financiamientos
contratados con sustento en el presente Decreto, el importe que permita realizar las erogaciones
para el pago del servicio de la deuda, en cada ejercicio fiscal, hasta que haya liquidado en su totalidad
el o los financiamientos contratados.

Articulo Décimo. - En términos del articulo 15, parrafo tercero, de la Ley de Deuda Publica del Estado
de Durango y sus Municipios, se exenta al Municipio de cumplir con el requisito previsto en el articulo
15, parrafo segundo, de dicha Ley, consistente en dictaminar sus estados financieros.

Articulo Décimo Primero.- Las obligaciones que deriven del o los financiamientos que el Municipio
contrate con sustento en el presente Decreto, seran constitutivas de deuda publica, en consecuencia,
deberan inscribirse en: (i) el Registro de Deuda Publica Municipal, a cargo de la Tesoreria Municipal
0 su equivalente; (ii) el Registro Estatal de Deuda Publica de Durango, a cargo de la Secretaria de
Finanzas y de Administracion, y (iii) el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
términos de las disposiciones aplicables.

Articulo Décimo Segundo.- El presente Decreto fue otorgado previo analisis: (i) de la capacidad de
pago del Municipio; (ii) del destino que el Municipio dara a los recursos que obtenga con motivo de
la disposicion o disposiciones del o los financiamientos que contrate con sustento en la presente
autorizacion, vy (iii) de la fuente de pago del financiamiento que formalice con sustento en este
Decreto, que se constituira con la afectacioén irrevocable de un porcentaje suficiente y necesario del
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derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes y futuras que
en ingresos federales le correspondan al Municipio del Fondo General de Participaciones, en
términos de lo que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores.

Asimismo, el presente Decreto es aprobado votos que constituyen las dos terceras partes de

los miembros presentes de este Congreso, de conformidad con lo establecido en el articulo 117,

fraccion VIII, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Peridédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan o contravengan lo autorizado en el presente
Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Dado en el salon de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, en la Ciudad de Victoria de Durango,

Durango, a los 9 (nueve) dias del mes de diciembre de 2025.
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026, DEL MUNICIPIO DE: POANAS, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de Leyes de Ingresos.
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE FINANCIAMIENTO A
LARGO PLAZO, A FAVOR DEL MUNICIPIO DE NOMBRE DE DIOS, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéon de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC. diputados, Maria
del Rocio Rebollo Mendoza, Sandra Lilia Amaya Rosales, Fernando Rocha Amaro, Otniel Garcia
Navarro, Ernesto Abel Alanis Herrera, Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones, Verénica Gonzalez
Olguin y Martin Vivanco Lira, presidenta, secretaria y vocales, respectivamente, de la Septuagésima
Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente la iniciativa presentada por
los CC. NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA y JULIO CESAR VALVERDE AYALA Presidente y
Secretario respectivamente del H. Ayuntamiento de Nombre de Dios, Durango, que contiene solicitud
de autorizacion para que por conducto de funcionarios legalmente facultados gestione y contrate con
cualquier Institucion integrante del Sistema Financiero Mexicano, que ofrezca las mejores
condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en su modalidad de crédito simple, por la
cantidad de hasta $3'500,000.00 (tres millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), incluido en su
caso el Impuesto al Valor Agregado, importe que no comprende los intereses, comisiones y demas
accesorios, para inversiones publicas productivas contempladas en su programa de inversion, tales
como la adquisicion de maquinaria y equipo de construccién tipo motoniveladora, de acuerdo al
Clasificador por Objeto del Gasto emitido por el Consejo de Armonizacion Contable, bajo el concepto
5600.- Maquinaria, otros equipos y herramientas; por lo que, en cumplimiento de la responsabilidad
encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93, 122 fraccion Ill, 183, 184, 185,
187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base

en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Esta Comision que dictamina, al entrar al estudio y analisis de la iniciativa aludida en el
proemio del presente dictamen, damos cuenta que, con la misma, el Ayuntamiento de Nombre de
Dios, Durango, pretende conseguir de esta Representacion Popular, la autorizacion para que dicho
municipio gestione y contrate con Institucion de Crédito Integrante del Sistema Financiero Mexicano,

que ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de
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crédito simple, por la cantidad de hasta $3'500,000.00 (tres millones quinientos mil pesos 00/100
M.N.), incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado, importe que no comprende los intereses,
comisiones y demas accesorios, para la adquisicién de maquinaria y equipo de construccion tipo
motoniveladora, de acuerdo al clasificador por objeto del gasto emitido por el Consejo Nacional de

Armonizacion Contable, bajo el concepto 5600.- Maquinaria, otros equipos y herramientas.

SEGUNDQO. La iniciativa que se dictamina, tiene sustento en el Acta de Cabildo nimero 09 en sesion
extraordinaria, de fecha 24 de octubre de 2025, del H. Ayuntamiento de Nombre de Dios, Durango,
misma que tiene como fundamento, solicitar a este Congreso un financiamiento por la cantidad de
hasta $3'500,000.00 (tres millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), incluido en su caso el
Impuesto al Valor Agregado, importe que no comprende los intereses, comisiones y demas
accesorios, para la adquisicion de equipo de construccién tipo motoniveladora, y con ello dar
cumplimiento a la prestacion de diversas funciones de servicios publicos dentro del municipio, de

igual manera, se autorizé al presidente municipal enviar a este Congreso la iniciativa en comento.

TERCERO. De ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio debera formalizar el (los)
financiamientos (s) que se autorizan en el presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2026 y pagar en su
totalidad las obligaciones a su cargo que se deriven de los financiamientos que se formalicen, en el
plazo que negocie con la institucién acreditante de que se trate, pero en ningun caso podra exceder

de 72 (setenta y dos) meses, a partir de la fecha en que el Municipio suscriba el contrato

correspondiente o ejerza la primera disposicion de los recursos otorgados, en el entendido que: (i)
el (los) contrato (s) que al efecto se celebre (n) debera (n) precisar el plazo méaximo en dias y una
fecha especifica para el vencimiento del financiamiento de que se trate, y (ii) de los demas plazos,
intereses, comisiones, términos y condiciones seran los que se establezcan en el (los) instrumento

(s) juridico (s) que al efecto se celebre (n).

CUARTO. En tal virtud, al momento de ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio por
conducto de funcionarios legalmente facultados y a través de los mecanismos que se requieran,

afecte irrevocablemente como fuente de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o de

los financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacién, un porcentaje suficiente
y necesario del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes
y futuras que en ingresos federales le correspondan al Fondo General de Participaciones, en
términos de lo que dispone la Ley de Coordinacién Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores,

(las “Participaciones Afectas”), en la inteligencia que la afectacion que realice el Municipio en

términos de lo autorizado en el presente articulo, tendra efectos hasta que las obligaciones a su
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cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en este Decreto hayan sido

pagadas en su totalidad.

QUINTO. Ahora bien, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su
dispositivo 48 dispone que: “Los proyectos de inversién publica destinados a programas estratégicos
en acciones y obras de infraestructura de desarrollo local y regional, podran tener el caracter de
multianual y su conclusion podra trascender el periodo de la administracion estatal o municipal que
corresponda, pero tendran que ser autorizados por el Congreso del Estado y evaluados en forma

permanente conforme lo disponga la ley”.

SEXTO. En ese mismo tenor el articulo 160 de la propia Constitucion Local dispone que: “En el
manejo de los recursos publicos, los poderes del Estado, los érganos constitucionales autbnomos y
los municipios se ajustaran a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
imparcialidad, honradez y responsabilidad social para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Las obligaciones o empréstitos que autorice el Congreso del Estado deberan destinarse a destinen
(sic) a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales deberan
realizarse bajo las mejores condiciones del mercado; en ningun caso podran destinar empréstitos

para cubrir gasto corriente.

El Estado y los Municipios podran contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo,
sin rebasar los limites méaximos y condiciones que establezca la ley general expedida por el
Congreso de la Unién. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar tres meses
antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podran contratarse nuevas

obligaciones durante esos ultimos tres meses.

Las licitaciones publicas contempladas en la ley, tendran por objeto asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas

circunstancias pertinentes.

No podré hacerse erogacion alguna que no esté comprendida en el presupuesto de egresos

correspondiente o determinada por la ley”.
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SEPTIMO. De igual manera, los articulos 23 y 24 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y de los Municipios, y 55 y 56 de la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad

Hacendaria del Estado de Durango y sus municipios establecen que:

Articulo 23.- La Legislatura local, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, autorizara los montos maximos para la contratacién de Financiamientos y Obligaciones.
Para el otorgamiento de dicha autorizacion, la Legislatura local debera realizar previamente, un
analisis de la capacidad de pago del Ente Publico a cuyo cargo estaria la Deuda Publica u
Obligaciones correspondientes, del destino del Financiamiento u Obligacién y, en su caso, del
otorgamiento de recursos como Fuente o Garantia de pago. Lo anterior no sera aplicable para la
Ciudad de México, en cuyo caso, estara obligado al cumplimiento de lo establecido en el Capitulo Il
del presente Titulo.

Las operaciones de Refinanciamiento o Reestructura no requeriran autorizacién especifica de la
Legislatura local, siempre y cuando cumplan con las siguientes condiciones:

I Exista una mejora en la tasa de interés, incluyendo los costos asociados, lo cual debera
estar fundamentado en el céalculo de la tasa efectiva que se realice de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 26, fraccién IV de esta Ley, o tratandose de Reestructuraciones
exista una mejora en las condiciones contractuales;

1. No se incremente el saldo insoluto, y

. No se amplie el plazo de vencimiento original de los Financiamientos respectivos, no se
otorgue plazo o periodo de gracia, ni se modifique el perfil de amortizaciones del principal
del Financiamiento durante el periodo de la administracion en curso, ni durante la totalidad
del periodo del Financiamiento.

Fraccion reformada DOF 30-01-2018

Dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracion del Refinanciamiento o
Reestructuracion, el Ente Publico debera informar a la Legislatura local sobre la celebracion de este
tipo de operaciones, asi como presentar la solicitud de inscripcidon de dicho Refinanciamiento o
Reestructuracion ante el Registro Publico Unico.

Parrafo reformado DOF 30-01-2018

Articulo 24.- La autorizacién de los Financiamientos y Obligaciones por parte de la Legislatura
local debera especificar por lo menos lo siguiente:

I. Monto autorizado de la Deuda Publica u Obligacion a incurrir;
1. Plazo méximo autorizado para el pago;
IIl. Destino de los recursos;

IV. En su caso, la Fuente de pago o la contratacién de una Garantia de pago de la Deuda Publica
u Obligacion, y

V. En caso de autorizaciones especificas, establecer la vigencia de la autorizacién, en cuyo caso

no podra exceder el gjercicio fiscal siguiente. De no establecer una vigencia, se entendera que la
autorizacion sélo se podra ejercer en el gjercicio fiscal en que fue aprobada.
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Los requisitos a que se refiere este articulo deberan cumplirse, en lo conducente, para la
autorizacion de la Legislatura local en el otorgamiento de avales o Garantias que pretendan otorgar
los Estados o Municipios. Por su parte, el presente articulo no sera aplicable a la Ciudad de México,
en cuyo caso se aplicara lo previsto en el Capitulo Il del presente Titulo.

En tal virtud, los suscritos concluimos que del estudio y andlisis de la iniciativa que sostiene el
presente dictamen, el municipio de Nombre de Dios, Durango, cumple con los requisitos tanto
constitucionales como legales, para que esta Septuagésima Legislatura autorice a dicho municipio

que contrate el financiamiento referido bajo las mejores condiciones de mercado.

OCTAVO. Por lo que es facultad de este Poder Soberano, autorizar a los ayuntamientos contratar
obligaciones y empréstitos, y en su caso afectar como garantia o fuente de pago o de cualquier otra
forma los ingresos que les correspondan, en los términos establecidos en las leyes
correspondientes, de conformidad con lo que establece la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Durango en el articulo 82, en su fraccién |, inciso d) que dispone lo siguiente:

“ARTICULO 82.- El Congreso del Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribucion del Congreso de la Unién o alguna de sus camaras;

ademas tiene las siguientes:

“d) Autorizar al ejecutivo, a los ayuntamientos, los organismos descentralizados, empresas publicas
y fideicomisos, los montos maximos para contratar obligaciones y empréstitos y en su caso, a afectar
como garantia fuente de pago o de cualquier otra forma los ingresos que les correspondan, en los

términos establecidos en las leyes correspondientes.

Las autorizaciones a que se refiere este inciso deberan ser aprobados por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes del Congreso, previo analisis de su destino, capacidad de pago
y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago y deberan

realizarse bajo las mejores condiciones del mercado”.

NOVENO. Por lo antes expuesto, esta Comisién que dictamina y, en base a lo establecido en el
articulo 122, fraccion Ill de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, emitimos el
presente dictamen que contiene financiamiento por la cantidad de hasta $3'500,000.00 (tres millones
quinientos mil pesos 00/100 M.N.), mas intereses, comisiones y demas accesorios que se establecen
en los instrumentos juridicos mediante los cuales se formalice el financiamiento o financiamientos
que el Municipio contrate; por lo que, lo suscritos coincidimos con los iniciadores, en razoén de que

para que el Municipio de Nombre de Dios, Durango, pueda materializar parte del contenido del
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articulo 115, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es necesario
que cuente con maquinaria, en este caso adquirir equipo de construccion tipo motoniveladora para
el Municipio de Nombre de Dios, Durango, de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto emitido
por el Consejo de Armonizacion Contable, bajo el concepto 5600.- Maquinaria, otros equipos y
herramientas, es necesario apoyar la peticién de los iniciadores, siempre y cuando éste cumpla con
los dispositivos de disciplina financiera contemplados en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; por lo que, estamos seguros que
al ser elevado al Pleno el presente dictamen, el mismo sera aprobado por las dos terceras partes de
los miembros presentes, tal como lo mandatan nuestros ordenamientos constitucionales, o en su

caso por el total de los miembros presentes.

DECIMO. De igual forma, es importante mencionar que este H. Congreso del Estado, tuvo a bien
analizar la capacidad de pago del Municipio de Nombre de Dios, Durango, dando cuenta en
consecuencia, que de conformidad con el Sistema de Alertas, publicado en la pagina de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, dicho municipio se encuentra bajo un endeudamiento sostenible, por
lo que en base al articulo 46 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los
Municipios, le correspondera un Techo de Financiamiento Neto de hasta el equivalente al 15 por

ciento de sus Ingresos de libre disposicion’.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima, que, al cumplir
con las disposiciones constitucionales y legales, la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las
adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone
el articulo 189 ultimo parrafo, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de
considerar que las mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se
somete a la determinacién de esta Honorable Representacién Popular, para su discusién y

aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

Consultado el dia 12 de noviembre de 2025: https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx
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Articulo Primero.- Se autoriza al Municipio de Nombre de Dios, Durango (el “Municipio”), para que
por conducto de funcionarios legalmente facultados y en términos de ley, gestione y contrate con
cualquier Institucion de Crédito integrante del Sistema Financiero Mexicano, que ofrezca las mejores
condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de crédito simple, por la
cantidad de hasta $3’500,000.00 (tres millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), incluido en su
caso el Impuesto al Valor Agregado, importe que no comprende los intereses, comisiones y demas
accesorios que se estableceran en el(los) instrumento(s) juridico(s) mediante el(los) cuales se
formalice(n) el(los) financiamiento(s) que el Municipio contrate con sustento en lo que se autoriza
en este Decreto.

Articulo Segundo.- ElI Municipio debera destinar los recursos que obtenga con el o los
financiamientos que contrate con sustento en el presente Decreto, precisa y exclusivamente para
financiar, en términos de lo que disponen los articulos 117, fraccion VIII, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 2, fraccion XXV, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado, el costo
de inversiones publicas productivas contempladas en su programa de inversion, consistentes en la
adquisicion de maquinaria y equipo de construccion tipo motoniveladora, de acuerdo al clasificador
por objeto del gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, bajo el concepto
5600.- Maquinaria, otros equipos y herramientas.

Articulo Tercero.- ElI Municipio debera formalizar el(los) financiamientos(s) que se autorizan en el
presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2026 y pagar en su totalidad las obligaciones a su cargo que
deriven del o los financiamientos que formalice, en el plazo que negocie con la institucion acreditante
de que se trate, pero en ningun caso podra exceder de 72 (setenta y dos) meses, a partir de la fecha
en que el Municipio suscriba el contrato correspondiente o ejerza la primera o Unica disposicion de
los recursos otorgados, en el entendido que: (i) el(los) contrato(s) que al efecto se celebre(n)
debera(n) precisar el plazo maximo en dias y una fecha especifica para el vencimiento del
financiamiento de que se trate, y (ii) los demas plazos, intereses, comisiones, términos y condiciones
seran los que se establezcan en el(los) instrumento(s) juridico(s) que al efecto se celebre(n).

Articulo Cuarto.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios legalmente
facultados y a través de los mecanismos que se requieran, afecte irrevocablemente como fuente de
pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o de los financiamientos que contrate con
sustento en la presente autorizacién, un porcentaje suficiente del derecho a recibir y los flujos de
recursos que deriven de las participaciones que en ingresos federales le correspondan al Municipio
del Fondo General de Participaciones, en términos de lo que dispone la Ley de Coordinacién Fiscal,
sin perjuicio de afectaciones anteriores (las “Participaciones Afectas”), en la inteligencia que la
afectacion que realice el Municipio en términos de lo autorizado en el presente Decreto, tendra
efectos hasta que las obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate
con sustento en este Decreto hayan sido pagadas en su totalidad.

Articulo Quinto. - Con objeto de formalizar el mecanismo de pago de las obligaciones a su cargo que
deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en lo que se autoriza en el presente
Decreto, se autoriza al Municipio para que a través de funcionarios legalmente facultados:

XXV. Celebre uno o varios Contratos de Mandato Especial Irrevocable para Actos de Dominio que
cumplan con las formalidades que la legislacién aplicable establece, en cuyo objeto se faculte
al Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracion
del Gobierno del Estado de Durango, para que con el caracter de mandatario y con cargo a
los recursos que procedan de las Participaciones Afectas, cubra a la institucion acreditante de
que se trate, el servicio de la deuda que derive del o los financiamientos que contrate con
sustento en la presente autorizacién, o
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XXVI. Formalice el o los instrumentos para constituir un fideicomiso irrevocable de administraciéon y
fuente de pago (el “Fideicomiso”), o

XXVII.Suscriba el convenio, instrumento o acto juridico que se requiera para formalizar las
adecuaciones que, en su caso, resulten necesarias o convenientes para adherirse, emplear,
utilizar, modificar y/u operar algun fideicomiso irrevocable de administracién y fuente de pago
previamente constituido.

El Municipio no podra revocar ninguno de los mecanismos que formalice, en tanto existan
obligaciones de pago a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en
la presente autorizacion.

Articulo Sexto.- En el supuesto de que el Municipio opte por constituir el Fideicomiso, o bien,
modificar o adherirse a alguno previamente constituido, se le autoriza para que a través de
funcionarios legalmente facultados, instruya irrevocablemente a cualquier institucion fiduciaria y/o al
Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del
Estado de Durango, para que abone a la cuenta que al afecto hubiere abierto la institucion fiduciaria
que administre el Fideicomiso u otro fideicomiso previamente constituido, los recursos que procedan
de las Participaciones Afectas que serviran para cumplir con las obligaciones a cargo del Municipio
que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en el presente Decreto, en la
inteligencia que el Municipio debera abstenerse de realizar cualquier acciéon para revertir la
afectacion de las Participaciones Afectas, en tanto existan adeudos a su cargo que deriven del o los
financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion; en tal virtud, la revocacion de
la afectacién unicamente procedera cuando el Municipio cuente con autorizacion previa y por escrito
emitida por funcionario(s) de la institucion acreditante de que se trate, con facultades legales
suficientes para tal efecto.

El Municipio, por conducto de funcionarios legalmente facultados, podra modificar o, en los
supuestos en los que proceda, terminar cualquier instruccion irrevocable que, en su caso, hubiere
emitido con anterioridad, a cualquier institucion fiduciaria, o bien, al Poder Ejecutivo, por conducto
de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado de Durango, siempre que
no se afecten derechos de terceros, para que los recursos que procedan de las Participaciones
Afectas, ingresen de manera irrevocable al Fideicomiso o a algun fideicomiso previamente
constituido, a fin de que el fiduciario que lo administre cuente con los recursos necesarios para
cumplir con las obligaciones a cargo del Municipio que deriven del o los financiamientos que contrate
con sustento en el presente Decreto.

Articulo Séptimo. - Se autoriza al Municipio y, en su caso, al Poder Ejecutivo del Estado, para que
por conducto de funcionarios legalmente facultados realice(n) todas las gestiones, negociaciones,
solicitudes y/o tramites necesarios para:

XLI. Celebrar los contratos, instrumentos o actos juridicos que se requieran con objeto de
formalizar el o los financiamientos autorizados en el presente Decreto;

XLII.  Suscribir los contratos, convenios, instrumentos o actos juridicos que se requieran para
constituir el mecanismo de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o los
financiamientos que contratara con sustento en el presente Decreto;

XLINI. Pactar los términos y condiciones bajo las modalidades que considere mas convenientes para
concertar el o los financiamientos objeto de la presente autorizacion;
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XLIV. Celebrar los instrumentos juridicos necesarios para formalizar todo lo aprobado en el presente
Decreto, y

XLV. Realizar cualquier acto para cumplir con las disposiciones de este Decreto y/o con lo pactado
en los instrumentos juridicos que con base en éste se celebren, como son, enunciativa mas
no limitativamente, girar instrucciones irrevocables o modificarlas, otorgar mandatos, realizar
notificaciones, presentar avisos e informacion, solicitar inscripciones en registros fiduciarios o
de deuda publica, entre otros.

Articulo Octavo.- El importe relativo al o a los financiamientos que contrate el Municipio en el ejercicio
fiscal 2026, con sustento en lo que se autoriza en el presente Decreto, sera considerado ingreso por
financiamiento o deuda publica en ese ejercicio fiscal; en tal virtud, a partir de la fecha en que el
Municipio celebre el contrato mediante el cual se formalice el crédito que concierte, se considerara
reformada su Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2026, hasta por el monto que el Municipio
ingresara a su hacienda por la contratacion y disposicion del financiamiento autorizado en este
Decreto.

Articulo Noveno. - El Municipio debera prever anualmente en su presupuesto de egresos, en tanto
existan obligaciones a su cargo pendientes de pago que deriven del o los financiamientos
contratados con sustento en el presente Decreto, el importe que permita realizar las erogaciones
para el pago del servicio de la deuda, en cada ejercicio fiscal, hasta que haya liquidado en su totalidad
el o los financiamientos contratados.

Articulo Décimo. - En términos del articulo 15, parrafo tercero, de la Ley de Deuda Publica del Estado
de Durango y sus Municipios, se exenta al Municipio de cumplir con el requisito previsto en el articulo
15, parrafo segundo, de dicha Ley, consistente en dictaminar sus estados financieros.

Articulo Décimo Primero.- Las obligaciones que deriven del o los financiamientos que el Municipio
contrate con sustento en el presente Decreto, seran constitutivas de deuda publica, en consecuencia,
deberan inscribirse en: (i) el Registro de Deuda Publica Municipal, a cargo de la Tesoreria Municipal
0 su equivalente; (ii) el Registro Estatal de Deuda Publica de Durango, a cargo de la Secretaria de
Finanzas y de Administracion, y (iii) el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
términos de las disposiciones aplicables.

Articulo Décimo Segundo.- El presente Decreto fue otorgado previo analisis: (i) de la capacidad de
pago del Municipio; (ii) del destino que el Municipio dara a los recursos que obtenga con motivo de
la disposicién o disposiciones del o los financiamientos que contrate con sustento en la presente
autorizacion, vy (iii) de la fuente de pago del financiamiento que formalice con sustento en este
Decreto, que se constituira con la afectacion irrevocable de un porcentaje suficiente y necesario del
derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes y futuras que
en ingresos federales le correspondan al Municipio del Fondo General de Participaciones, en
términos de lo que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores.
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Asimismo, el presente Decreto es aprobado votos que constituyen las dos terceras partes de
los miembros presentes de este Congreso, de conformidad con lo establecido en el articulo 117,
fraccion VIII, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Peridédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan o contravengan lo autorizado en el presente
Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Dado en el salon de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, en la Ciudad de Victoria de Durango,

Durango, a los 9 (nueve) dias del mes de diciembre de 2025.




LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. MARIA DEL ROCiO REBOLLO MENDOZA
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026, DEL. MUNICIPIO DE: NOMBRE DE DIOS,
DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de Leyes de Ingresos.




LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026, DEL MUNICIPIO DE: PUEBLO NUEVO,
DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de Leyes de Ingresos.
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE SALUD
PUBLICA, POR LA QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 302 BIS A LA LEY DE
SALUD DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE DELITOS CONTRA LA
ORIENTACION SEXUAL Y LA IDENTIDAD DE GENERO DE LAS PERSONAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala COMISION DE SALUD PUBLICA le fue turnada para su estudio y dictaminacién correspondiente
la iniciativa con proyecto de Decreto presentada por el CC. Diputado MARTIN VIVANCO LIRA,
Representante del Partido Movimiento Ciudadano (MC) de la LXX Legislatura, que contiene reformas
al Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango y adiciones a la Ley de Salud del Estado
de Durango, en materia de delitos contra la orientacion sexual y la identidad de género de las
personas; por lo que, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo
dispuesto por la fraccion | del articulo 93, y los articulos 134, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracién de esta

Honorable Asamblea el presente dictamen, con base en los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que las personas integrantes de esta Comisién dictaminadora damos cuenta de que la
iniciativa descrita en el proemio del presente dictamen fue turnada a la Comisién de Salud en fecha
20 de noviembre de 2024.

Es importante precisar que, conforme a la competencia establecida en el articulo 134 de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, este Dictamen atiende exclusivamente lo relativo a
las reformas propuestas a la Ley de Salud del Estado de Durango, en el ambito de la competencia
material de esta Comision, quedando a salvo lo conducente para la Comision de Justicia respecto

de las reformas al Cédigo Penal del Estado.

SEGUNDO. Que la iniciativa presentada reconoce la urgencia de abordar los Esfuerzos para Corregir
la Orientacion Sexual e Identidad de Género (ECOSIG) como una forma de violencia y discriminacion

hacia las personas de la comunidad LGBTIQ+, al tratar de modificar, suprimir o anular su orientacion
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sexual, identidad o expresién de género mediante practicas carentes de respaldo cientifico y

violatorias de derechos humanos.

Especificamente, la iniciativa pretende adicionar el articulo 302 Bis a la Ley de Salud del Estado de
Durango, lo cual constituye una remisién normativa al tipo penal previsto en las reformas propuestas
al Cdadigo Penal del Estado en la presente iniciativa. Esta remisién tiene como propdsito vincular
expresamente las conductas sancionadas (terapias de conversiéon) con una consecuencia penal
(prisién) y una consecuencia administrativa en el ambito de la salud (suspensién del ejercicio

profesional), en los términos siguientes:

Articulo 302 BIS. A las personas profesionales, técnicas o auxiliares de las disciplinas para
la salud y relacionadas con las practicas médicas que realicen, impartan, apliquen, obliguen
o financien tratamientos, terapias o cualquier tipo de servicios o practicas quirdrgicas o de
otra indole, con el objeto de obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar, anular o suprimir
la orientacion sexual, identidad o expresién de género de una persona, seran sancionadas
en términos de lo dispuesto por los articulos 182 Quater y 182 Quintus del Cédigo Penal del
Estado y, ademas, seran suspendidas en el gjercicio profesional de uno a tres afios.

TERCERO. Que diversas instancias internacionales han calificado los Esfuerzos para Corregir la
Orientacién Sexual e Identidad de Género (ECOSIG) como practicas nocivas, sin sustento médico y
violatorias de los derechos humanos. En 2012, la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS)
sefald que dichas terapias carecen de justificacion médica y representan una grave amenaza para
la salud. En 2020, el Experto Independiente de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre

orientacién sexual e identidad de género recomendo su prohibicién mundial,

calificandolas como engafiosas y peligrosas, instando a los Estados a adoptar medidas normativas

y politicas para erradicarlas.

CUARTO. Que esta Comisién Dictaminadora considera que, sin lugar a dudas, las préacticas
comunmente conocidas como “terapias de conversion” constituyen violaciones a los derechos
humanos. Las personas LGBTQ+ son titulares de los mismos derechos que cualquier otra persona,
conforme lo establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En particular, el
articulo 10. constitucional prohibe toda forma de discriminacién motivada, entre otros factores, por
la orientacién sexual, la identidad de género o cualquier otra condicion, mientras que el articulo 4o0.

reconoce la igualdad de todas las personas ante la Ley.

Estas practicas degradantes y discriminatorias vulneran el derecho a la integridad personal, la

libertad, la dignidad, la seguridad juridica, la salud (incluida la salud mental) y, como bien lo sefiala
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quien presenta la iniciativa, el derecho al libre desarrollo de la personalidad. A su vez, el articulo 4o.
constitucional reconoce el derecho de cada persona a decidir de manera libre sobre su vida, lo que
implica el libre desarrollo de la personalidad y, con ello, la facultad de determinar su propio proyecto

de vida, incluida su identidad y orientacion sexual.

QUINTO. Que el articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos obliga a
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias (incluido este Honorable Congreso), a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en la propia
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, bajo los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, las
reformas que se dictaminan deben interpretarse de manera conforme y pro persona, como parte del

fortalecimiento del bloque de constitucionalidad en materia

de derechos humanos, sin implicar regresividad en la tutela de los derechos de las personas de la

diversidad sexual y de género.

SEXTO. Que asi lo ha manifestado la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en diversos criterios,
de los que se concluye que las mal llamadas “terapias de conversion” violan el derecho al libre
desarrollo de la personalidad, en tanto buscan forzar un cambio en la orientacion sexual o identidad
de geénero, negando la
autonomia, la dignidad y la integridad personal de quienes las padecen. Destaca, entre otros
precedentes, la resolucién de la Accion de Inconstitucionalidad 140/2024, en la que el maximo
tribunal invalidé una norma del Estado de Guerrero que permitia terapias de conversion en menores
de edad, al considerar que estas practicas constituyen actos de tortura y una forma de violencia

institucional.

SEPTIMO. Que a nivel federal, los ECOSIG ya se encuentran tipificados como delito en el articulo
209 Quintus del Cdédigo Penal Federal y sancionados administrativamente en el articulo 465 Ter de
la Ley General de Salud, estableciendo penas privativas de libertad, multas y consecuencias

profesionales.

En particular, el articulo 209 Quintus del Cédigo Penal Federal establece que cualquier tratamiento,
terapia, servicio o practica que obstaculice, restrinja, impida, menoscabe, anule o suprima la
orientacién sexual, la identidad o la expresiéon de género de una persona constituye una conducta
sancionable, imponiendo penas de prisién y multa a quien la realice, imparta, aplique, obligue o
financie, con agravantes cuando las victimas sean nifias, nifios, adolescentes, personas mayores o

137 C.



GACETA PARLAMENTARIA

personas con discapacidad, o cuando exista subordinacién, abuso de funcién publica o se emplee

violencia fisica, psicolégica o moral.

Por su parte, la Ley General de Salud dispone que el personal profesional, técnico

o auxiliar en salud que participe en tratamientos o practicas encaminadas a obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar, anular o suprimir la orientacion sexual, identidad o expresién de género de
una persona sera sancionado en los términos del Cédigo Penal Federal, reforzando asi la prohibicion

de las mal llamadas “terapias de conversion” o ECOSIG en el ambito sanitario.

Lo anterior evidencia que las ECOSIG son practicas expresamente rechazadas por el orden juridico
federal, por atentar contra el libre desarrollo de la personalidad y otros derechos humanos de las
personas de la diversidad sexual y de género, por lo que resulta indispensable armonizar la

normativa local para prevenirlas, prohibirlas y sancionarlas de manera coherente con dicho marco.

OCTAVO. Que, a nivel estatal, en Durango aun no existi una regulacion especifica en la Ley de
Salud que establezca de manera clara la responsabilidad administrativa de las personas
profesionales de la salud que incurran en ECOSIG, lo que deja en situacion de vulnerabilidad a las
personas afectadas, especialmente a nifas, nifios, adolescentes, personas con discapacidad y otras

poblaciones en situacion de desventaja.

Lo anterior, siendo que con fecha 23 de noviembre de 2025, se adicionaron al Cédigo Penal del
Estado Libre y Soberano de Durango, los articulos 182 Quinquies y 182 Sexies; que establecen
conductas sancionadas (terapias de conversion) con una consecuencia penal (prision) y refieren

consecuencias administrativas; cuyo origen fue la presente iniciativa.

NOVENO. Que la adicion del articulo 302 Bis a la Ley de Salud del Estado de Durango establece
con claridad la responsabilidad administrativa de las personas profesionales de la salud que incurran

en estas practicas, incluyendo la suspensién

del ejercicio profesional de uno a tres afios, lo cual refuerza el enfoque preventivo y sancionador

desde el ambito sanitario.
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DECIMO. Que las denominadas terapias de conversién son incompatibles con una sociedad
democratica basada en derechos humanos. Su existencia perpetda estigmas, atenta contra la
dignidad humana y representa una forma de discriminacion sistematica. El Estado esta obligado a
erradicarlas mediante su prohibicion y penalizacion, garantizando el derecho al libre desarrollo de la

personalidad, la salud mental, la integridad personal y la no discriminacién.

DECIMO PRIMERO. Que, con el objetivo de mejorar la técnica legislativa y armonizar la redaccién
del articulo 302 Bis con los principios de claridad, coherencia y economia del lenguaje juridico, esta
Comisién estima procedente realizar ajustes de forma a dicho articulo, sin alterar el fondo ni el

contenido sustantivo de la norma propuesta.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa es procedente, atendiendo lo dispuesto por el articulo 189 de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Durango; razén por la cual, nos permitimos someter a la determinacion

de esta Representacion Popular, para su discusion y, en su caso, aprobacion, el siguiente:
PROYECTODEDECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLOD ECRE
TA:

ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo 302 Bis a la Ley de Salud del Estado de Durango, para

quedar como sigue:

Articulo 302 Bis. Las personas profesionales, técnicas o auxiliares de las disciplinas de la salud, o
vinculadas a practicas médicas y/o terapéuticas que realicen, impartan, apliquen, obliguen o
financien tratamientos, terapias, procedimientos o servicios de cualquier naturaleza cuyo propésito
sea obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar, anular o suprimir la orientacion sexual, identidad o
expresion de género de una persona, seran sancionadas en los términos previstos por los articulos
182 Quater y 182 Quintus del Cédigo Penal del Estado. Ademas de lo anterior, se impondra la

suspension en el ejercicio profesional de uno a tres anos.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los nueve (09) dias

del mes de diciembre del afio 2025 (dos mil veinticinco).




LA COMISION DE SALUD PUBLICA

DIP. NADIA MONSERRAT MILAN
PRESIDENTA

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES
RODRIGUEZ
SECRETARIA

DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ
VOCAL

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
VOCAL

DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA
VOCAL

VERONICA GONZALEZ OLGUIN
VOCAL




LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE SALUD
PUBLICA, POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XIX DEL ARTICULO9Y
SE ADICIONA LA FRACCION XX AL ARTICULO 9 DE LA LEY DE SALUD DEL

ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE SALUD VISUAL PARA LA
POBLACION ESCOLAR.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Salud Publica le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente la Iniciativa
con Proyecto de Decreto, presentada por las y los CC. Diputadas y Diputados Héctor Herrera Nunez,
Sandra Lilia Amaya Rosales, Georgina Solorio Garcia, Alberto Alejandro Mata Valadez, Octavio
Ulises Adame de la Fuente, Nadia Monserrat Milan Ramirez, Flora Isela Leal Méndez, Otniel Garcia
Navarro, Bernabé Aguilar Carrillo, Delia Leticia Enriquez Arriaga, Cynthia Montserrat Hernandez
Quifiones y José Osbaldo Santillan Gomez, integrantes de la Coalicion Parlamentaria “Cuarta
Transformacion”, mediante la cual se propone reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley
de Salud del Estado de Durango y de la Ley de Educacion del Estado de Durango.

Por lo que, en cumplimiento con la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto
por la fraccién | del articulo 93 y los articulos 118 fraccion V, 134, 183, 184, 186, 187, 188, 189y 215
fraccion lll de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la

consideracion de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la iniciativa en comento propone reformas y adiciones a la Ley de Salud del Estado

de Durango y a la Ley de Educacién del Estado de Durango. No obstante, para efectos del presente
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Dictamen, esta Comision se pronuncia exclusivamente sobre el contenido relativo a la Ley de Salud
del Estado de Durango, en el ambito de su competencia material, dejando a salvo lo conducente

para la Comisién competente en materia educativa.

SEGUNDO. Que la Comision advierte que, en lo relativo a las modificaciones propuestas a la Ley
de Salud del Estado de Durango, las personas iniciadoras buscan incorporar la salud visual como
un componente explicito de la calidad de vida y del bienestar integral de la poblacién, particularmente
de nifas, nifios y adolescentes. Para tal efecto, proponen reconocer, en el articulo 2 de la Ley de
Salud, la promocién de la salud visual como una accién prioritaria para mejorar la calidad de vida; y
establecer, en el articulo 9, la obligacion de proveer servicios oftalmolégicos dirigidos a estudiantes

de educacién basica como parte de los servicios de salud prioritarios del Estado.

Con ello, las y los iniciadores exponen en las motivaciones de la iniciativa, que con la misma se
pretende dotar de sustento legal a programas de deteccion temprana de problemas visuales, con el
propdsito de prevenir que las deficiencias visuales no atendidas se traduzcan en rezago, bajo
rendimiento o abandono escolar, y garantizar de forma mas efectiva los derechos a la salud y a la

educacion de la nifiez duranguense.

Considerando que de conformidad con el articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, este Honorable Congreso, al igual que todas las autoridades, tiene la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
y en los tratados internacionales, bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; en consecuencia, la iniciativa que se dictamina, debe interpretarse de
manera conforme y pro persona, como parte del fortalecimiento del bloque de constitucionalidad en
materia de derechos humanos, sin implicar regresividad en la tutela de los derechos de nifias, nifios

y adolescentes.

TERCERO. Que la Comision esta de acuerdo en que la salud visual infantil constituye un

componente fundamental del desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes, al incidir

143 C.



GACETA PARLAMENTARIA

directamente en su desempefio escolar, su socializacion y su bienestar emocional. Al respecto,
diversos estudios sefalan que una proporcion significativa de los problemas de aprendizaje y de
conducta en el aula se relacionan con deficiencias visuales no detectadas, tales como miopia,
hipermetropia, astigmatismo o estrabismo, lo que dificulta la lectura, la copia de textos y la
participacion en actividades escolares. En consecuencia, la ausencia de diagnédstico y tratamiento
oportuno puede traducirse en bajo rendimiento académico, desercion escolar y, en contextos de
vulnerabilidad, en la profundizacién de brechas educativas, sociales y de desigualdad, afectando el
ejercicio efectivo del derecho a la educacion y al maximo desarrollo posible de nifias, nifios y

adolescentes.

CUARTO. Que la Comisién da cuenta, que la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, en su articulo
3° expresa que en todas las medidas concernientes a los nifios (y nifias) que tomen las instituciones
publicas, una consideracién primordial a que se atendera sera el interés superior de la nifiez; a su
vez, dicha Convencion reconoce en su articulo 24, el derecho de la nifiez al disfrute del mas alto
nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de enfermedades y rehabilitacién de la salud,
por lo que es obligacion de los Estados de adoptar medidas para asegurar la atencion de salud
incluida la atencién preventiva. A su vez, la Convencién establece en su articulo 28, que se reconoce
el derecho de los nifios y nifias a la educacion. Al respecto, la Comision considera que la salud visual

es una condicién necesaria para ejercer el derecho a la educacion, en igualdad de condiciones

En este mismo sentido, se observa que el articulo 4°., parrafo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece el derecho de toda persona a la proteccion de la salud;
mientras que el parrafo 9° del mismo ordenamiento reconoce que en todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifez,
garantizando de manera plena sus derechos; refiriendo que quienes forman parte de este grupo
etario de la poblacion tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de salud y educacion
(entre otras) para su desarrollo integral. En este mismo sentido, la Ley de los Derechos de Nifos,
Nifias y Adolescentes en su articulo 50 establece que las autoridades deberan garantizar el acceso
efectivo a servicios de salud de calidad. En este mismo sentido, la Ley General de Salud, en su

articulo 3° establece a la salud visual como materia de salubridad general.
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De manera concordante, los articulos 20, 22 y 34 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango reconocen, respectivamente, el derecho de toda persona a la proteccion de
la salud, el derecho a recibir educacion y el deber del Estado de garantizar a nifas, nifios y
adolescentes el ejercicio pleno de sus derechos, atendiendo al principio del interés superior de la

nifez, respectivamente.

En ese marco, la accién preventiva del Estado en materia de salud visual de la poblacion escolar,
especialmente en educacién basica, se alinea con la obligacion de garantizar el acceso efectivo a
servicios de salud oportunos, accesibles y de calidad, asi como con el derecho a la educacién en

condiciones de igualdad y no discriminacion.

QUINTO. Que se propone una nueva redaccion por parte de esta Comisidon, que fortalece la
proteccion del derecho a la salud de nifias, nifios y adolescentes; priorizando el acceso, permanencia
y participacion en los servicios educativos al incorporar criterios de progresividad y coordinacion
interinstitucional, y al reconocer expresamente la prioridad de la poblacion escolar de educacion
basica. Ello permite una implementacion ordenada y sostenible de acciones de salud visual que
favorecen la deteccién oportuna de problemas de vision y la adopcion de medidas en beneficio de la
nifez. En tal sentido, la disposicion se alinea con el principio de no regresividad en materia de
derechos humanos y se entiende como un mandato de fortalecimiento gradual de la politica publica
de salud visual, atendiendo a las posibilidades financieras actuales del Estado; sin perjuicio de que
en el futuro, las autoridades competentes puedan adoptar, en el ambito de sus atribuciones, medidas

mas amplias o intensas a favor de nifias, nifios y adolescentes.

SEXTO. Que, en observancia de lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, que establece que el Ejecutivo de la Entidad Federativa,
por conducto de la Secretaria de Finanzas o su equivalente, debera realizar una estimacion del
impacto presupuestario de las iniciativas de ley o decreto que se presenten a la consideracion de la
Legislatura local; asi como de lo previsto en el articulo 21 de la Ley de Disciplina Financiera y de
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Durango y sus Municipios, que determina que todo
proyecto de ley o decreto sometido a votacion del Pleno debe acompafiarse de una estimacion sobre
su impacto presupuestario; y de los parrafos segundo, tercero y cuarto del articulo 184 de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, que senalan que al dictamen debera acompanarse

el andlisis de impacto presupuestario elaborado por la Secretaria de Finanzas y de Administracion
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del Gobierno del Estado —o, en su caso, por la Unidad de Estudios Econémicos y de Finanzas
Publicas del Centro de Investigaciones y Estudios Legislativos— y que la aprobacién y ejecucion de
nuevas obligaciones financieras se realizara en el marco del principio de balance presupuestario
sostenible, sujeto a la capacidad financiera del Estado; el Centro de Investigaciones y Estudios
Legislativos, por instrucciones de la Presidenta de la Comision de Salud de esta Septuagésima
Legislatura, remitié el oficio numero HCE/CIEL/UEEFP/092/2025, de fecha 24 de febrero de 2025, a
la Secretaria de Finanzas y de Administracion, a fin de que emitiera el dictamen de impacto

presupuestario correspondiente.

En respuesta, mediante oficio nimero SFA-PF-SPF-0832-2025, de fecha 23 de enero del afio en
curso, signado por el Procurador Fiscal, se hizo llegar a esta Comision el dictamen de impacto
presupuestario, en el que se sefiala que la asignacién de examenes oftalmoldgicos y, especialmente,
la entrega de lentes a las y los estudiantes que lo requieran, generaria un impacto presupuestario,

al implicar una erogacion de recursos significativa.

Al respecto, con relacion a la propuesta de adicionar la fraccion XX al articulo 9 de la Ley de Salud
del Estado de Durango, a efecto de que las autoridades sanitarias promuevan, de manera progresiva
y en coordinacion con las instancias educativas, la prestacion de servicios oftalmoldgicos preventivos
dirigidos a la poblacion escolar, fortaleciendo el enfoque de salud preventiva en el ambito de la
salubridad local, esta Comision considera que el proyecto, mantiene un caracter fundamentalmente
programéatico y de rectoria en salud publica, y no el de una obligacién inmediata de prestacion

individualizada de servicios oftalmoldgicos a toda la poblacion escolar.

En este sentido, la norma orienta de manera flexible, la planeacion, priorizacién y fortalecimiento
gradual de las acciones de salud visual en nifas, nifios y adolescentes, sin imponer, por si misma,
la creacion instantanea de nuevos programas con presupuesto propio, estructuras administrativas
adicionales o plazas especificas. En una primera etapa, dichas acciones pueden concretarse de
manera focalizada en actividades de tamizaje visual, campafas de sensibilizacién, orientacién a
madres, padres y personas cuidadoras, derivacién oportuna de casos sospechosos y
aprovechamiento de jornadas y programas ya existentes, utilizando la infraestructura y el personal
actualmente disponibles, asi como esquemas de colaboracidon con instituciones publicas,

académicas y sociales.

Lo anterior, sin perjuicio de que, en los ejercicios subsecuentes de programacion y presupuestacion,
las autoridades competentes puedan definir recursos especificos para fortalecer de manera

progresiva la prestacion de servicios oftalmoldgicos preventivos dirigidos a nifas, nifios y
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adolescentes, conforme a la disponibilidad financiera del Estado y a las prioridades establecidas en

la politica de salud publica.

En consecuencia, se estima procedente aprobar la iniciativa en lo que corresponde a la adicion de

la fraccion XX al articulo 9 de la Ley de Salud del Estado de Durango.

SEPTIMO. Con relacion con la propuesta de reforma al articulo 2, fraccion Il, de la Ley de Salud del
Estado de Durango, esta Comisién estima que los objetivos de reconocer la salud visual como parte
de la calidad de vida pueden alcanzarse de manera suficiente mediante la adicion de la fraccion XX
al articulo 9 del mismo ordenamiento, la cual especifica acciones concretas de salud visual dirigidas
a la poblacion escolar. A fin de evitar engrosar innecesariamente el texto legal y mantener la
sistematica de la Ley, se considera improcedente la modificacion al articulo 2, fraccion I, y
procedente, en cambio, fortalecer el enfoque preventivo a través de la nueva fraccion XX del articulo
9.

OCTAVO. Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comision que dictamind, estimo que
la iniciativa es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189, ultimo
parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que la
misma, obedece al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Con base en los anteriores

Considerandos, esta H. LXIX Legislatura del Estado, expide el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, ANOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccién XIX del articulo 9 y se adiciona la fraccién XX al articulo

9 de la Ley de Salud del Estado de Durango, para quedar como sigue:
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Articulo 9. ...

XIX. Implementar de manera conjunta con la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Durango, un programa especial dirigido a las mujeres y personas menstruantes privadas de su
libertad, orientado a facilitar el acceso a productos de gestion menstrual y analgésicos para el
tratamiento de célicos menstruales, a través de campanas de recoleccién, basadas en donaciones
solidarias. Para ello, la Secretaria impulsara la colaboracioén del sector privado, organizaciones de la
sociedad civil y ciudadania en general, quienes podran contribuir de manera voluntaria con la entrega
continua de estos insumos esenciales; y

XX. Fomentar, en coordinacion con las autoridades educativas, la implementacién de
acciones y programas de salud visual para la poblacion escolar, que contemplen servicios
oftalmoloégicos de caracter preventivo, priorizando a nifias y nifios que cursen la educacion
basica.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado en Victoria de Durango, Dgo., a los nueve (09) dias

del mes de diciembre del afio 2025 (dos mil veinticinco).




LA COMISION DE SALUD PUBLICA

DIP. NADIA MONTSERRAT MILAN RAMIREZ
PRESIDENTA

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ
SECRETARIA

DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ
VOCAL

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
VOCAL

DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA
VOCAL

DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN
VOCAL




LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE SALUD
PUBLICA, POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 18 Y
LA FRACCION XIII DEL ARTICULO 43 DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO
DE DURANGO, EN MATERIA DE CANCER DE OVARIO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéon de Salud Publica le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto presentada por las y los CC. Diputadas y Diputados, Alejandro
Mojica Narvaez, Joel Corral Alcantar, Gerardo Galaviz Martinez, Silvia Patricia Jiménez Delgado,
Veronica Pérez Herrera y Fernando Rocha Amaro, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional (PAN), por la que se proponen reformas y adiciones a la Ley de Salud del Estado

de Durango, en materia de cancer de ovario;

Por lo que, en cumplimiento con la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto
por la fraccién | del articulo 93 y los articulos 118 fraccion V, 124, 183, 184, 186, 187, 188, 189y 215
fraccion Il de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen de Acuerdo con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

En sesién ordinaria de fecha 31 de mayo de 2023, fue turnada a esta Comision Dictaminadora la
Iniciativa presentada por las y los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
(PAN), cuyo objeto es proponer reformas y adiciones a la Ley de Salud del Estado de Durango, en

materia de cancer de ovario; la cual, con fecha 10 de septiembre de 2024, le fue retornada para su

estudio y analisis correspondientes.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Las y los suscritos, al entrar al estudio y analisis de la Iniciativa mencionada en el proemio
del presente Dictamen, observan que su objeto consiste en incluir de manera expresa el cancer de
ovario en los programas y acciones de prevencion y deteccion oportuna en materia de salubridad

local, asi como en el catalogo de servicios basicos de salud.

Para tal efecto, las y los iniciadores, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
(PAN), proponen reformar la fraccién 1V del articulo 18 de la Ley de Salud del Estado de Durango, a
fin de que, entre los programas y acciones de salubridad local a cargo del Ejecutivo por conducto de
la Secretaria, se contemple expresamente la prevencion y deteccion oportuna del cancer de ovario,
junto con el cancer de mamay el cancer cervicouterino; asi como reformar la fraccién Xlll del articulo
43 del mismo ordenamiento, para incluir el cancer de ovario dentro de los servicios basicos de salud

relativos a la prevencion y deteccién oportuna de cancer en la muijer.

SEGUNDO. La Comision da cuenta de que el cancer de ovario es una enfermedad grave que afecta
a un numero significativo de mujeres en el mundo y cuya deteccion temprana resulta crucial para
lograr un tratamiento exitoso. Este tipo de céncer se presenta con mayor frecuencia en mujeres
adultas, particularmente a partir de la cuarta y quinta décadas de la vida, y constituye la tercera causa

de mortalidad por neoplasias en las mujeres mexicanas.

Alrededor del 70 por ciento de los casos de cancer de ovario en México se diagnostican en etapas

avanzadas, debido a que sintomas como distension

abdominal, dolor pélvico, urgencia urinaria, nauseas y voémito suelen confundirse con otros
padecimientos. En cambio, en mujeres gestantes, entre el 70 y el 80 por ciento de los casos se
detectan en etapa inicial, toda vez que, por lo general, se realizan ultrasonidos para el control del

embarazo, lo que permite la identificacion oportuna del tumor.
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TERCERO. La Comisién observa que el derecho a la proteccién de la salud se encuentra reconocido
en el articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y desarrollado en la
Ley General de Salud, la cual establece entre sus objetivos la prevencién y el control de las

enfermedades, incluidas aquellas de caracter cronico y neoplasico.

Asimismo, el articulo 10. constitucional impone a todas las autoridades la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, lo que exige adoptar medidas normativas y
programaticas que fortalezcan la atencion oportuna de padecimientos que afectan de manera

particular a las mujeres, como el cancer de ovario.

De igual forma, los tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que el Estado
mexicano es parte —entre ellos, la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), particularmente en su articulo 12 y en la interpretacion que
de éste hace la Recomendacion General nium. 24 del Comité CEDAW sobre “La mujer y la salud”—
obligan a garantizar el acceso de las mujeres, en condiciones de igualdad y sin discriminacion, a

servicios integrales de atencién a la salud a lo largo de todo su ciclo de vida, incluidos aquellos

relacionados con la prevencion, deteccion y tratamiento de enfermedades, entre ellas las de caracter

oncolégico.

En el ambito local, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango reconoce en su
articulo 20, el derecho de toda persona a la proteccion de la salud y establece el deber del Estado
de promover las condiciones necesarias para que la poblacién acceda a los servicios de salud de
manera oportuna y con calidad. En desarrollo de dicho mandato, la Ley de Salud del Estado de
Durango dispone que corresponde al Estado garantizar la prestacién de servicios basicos de salud
y desarrollar programas de salubridad local orientados a la prevencién, atencién y control de
enfermedades, dentro de los cuales se ubican las acciones de prevencion y deteccion oportuna de

cancer en la mujer, como las previstas en los articulos 18 y 43 del propio ordenamiento.
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CUARTO. Con base en lo expuesto, este Organo Legislativo considera que la inclusion del cancer
de ovario en los programas de salud publica del Estado de Durango constituye una medida necesaria
para mejorar la atencién y reducir la mortalidad asociada a esta enfermedad. Al reconocerlo de
manera expresa en la Ley de Salud como parte de los programas de salubridad local y de los
servicios basicos de salud, se fortalece la obligacién de la autoridad sanitaria de informar y capacitar,
identificar oportunamente signos y sintomas sugestivos y referir tempranamente los casos
sospechosos, asi como de incorporar este padecimiento en la planeacion, ejecucién y evaluacion de

las politicas de salud dirigidas a las mujeres en el Estado.

QUINTO. Se propone sustituir el verbo “implanten” por “implementen” en la fraccion IV, para quedar

como sigue:

IV. Llevar a cabo los programas y acciones que en materia de salubridad local se implementen,
incluyendo la prevencion y deteccion oportuna de cancer de mama, cancer de ovario y cancer

cervicouterino;

Lo anterior, a fin de armonizar la redaccién con el uso juridico—administrativo actual, en el que
implementar se emplea de forma mas precisa para describir la ejecucion de programas y politicas
publicas, evitando ademas las connotaciones médico—clinicas del verbo implantar, sin modificar el

sentido de la obligacién.

SEXTO. En observancia de lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, que establece que el Ejecutivo de la Entidad Federativa, por
conducto de la Secretaria de Finanzas o su equivalente, debera realizar una estimacioén del impacto
presupuestario de las iniciativas de ley o decreto que se presenten a la consideracion de la
Legislatura local; asi como de lo previsto en el articulo 21 de la Ley de Disciplina Financiera y de
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Durango y sus Municipios, que determina que todo
proyecto de ley o decreto sometido a votacion del Pleno debe acompafiarse de una estimacion sobre
su impacto presupuestario; y de los parrafos segundo, tercero y cuarto del articulo 184 de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, que sefalan que al dictamen debera acompafarse
el andlisis de impacto presupuestario elaborado por la Secretaria de Finanzas y de Administracion
del Gobierno del Estado —o, en su caso, por el Centro de Investigaciones y Estudios Legislativos—

y que la aprobacion y ejecucion de nuevas obligaciones financieras se realizara en el marco del

153 C.



GACETA PARLAMENTARIA

principio de balance presupuestario sostenible, sujeto a la capacidad financiera del Estado; el Centro
de Investigaciones y Estudios Legislativos, por instrucciones de la Presidenta de la Comision de
Salud de esta Septuagésima Legislatura, remitié el oficio numero HCE/CIEL/UEEFP/148/2025, de
fecha 19 de abril de 2025, a la Secretaria de

Finanzas y de Administracion, a fin de que emitiera el dictamen de impacto presupuestario

correspondiente.

En respuesta al oficio anterior, mediante ocurso nimero SFA/PF/11856/2025, de fecha 30 de
septiembre del afio en curso, signado por el Procurador Fiscal, se hizo del conocimiento de esta
Comisién que la propuesta podria generar un impacto presupuestario, al no encontrarse
contempladas de manera especifica las acciones correspondientes en el proyecto de presupuesto

de la Secretaria de Salud.

Al respecto, esta Comision estima que la inclusién expresa del cancer de ovario en dichos preceptos
no crea una obligacién sustantivamente nueva, sino que precisa y refuerza el deber de las

autoridades sanitarias de incorporar este padecimiento en sus programas y servicios.

En consecuencia, la reforma tiene el caracter de precisidén y fortalecimiento de obligaciones
previamente reconocidas, sin implicar por si misma la creaciéon de nuevas instituciones, estructuras
administrativas, plazas o prestaciones econémicas adicionales, por lo que no se advierte un impacto
presupuestal adicional, directo e inmediato, siendo posible atender las acciones derivadas con los
recursos aprobados para el sector salud, sin perjuicio de que, en ejercicios subsecuentes, la
autoridad hacendaria pueda valorar ajustes para robustecer progresivamente los programas

especificos de prevencioén y deteccion de cancer de ovario.

Lo anterior, sobre todo si se considera que las acciones de prevencion y deteccién oportuna en este
contexto se traducen principalmente en informacién y sensibilizacion a la poblacion sobre signos y
sintomas de alarma, identificacion de factores de riesgo, capacitacion del personal de primer nivel

de atencién para sospechar y referir tempranamente posibles casos, y la realizacion de estudios

diagndsticos en los niveles de atencidon que correspondan, conforme a las guias clinicas y
lineamientos que emita la autoridad sanitaria, aprovechando la infraestructura y programas ya

existentes.
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SEPTIMO. Con base en lo expuesto, la Comisién que dictamina, juzga que la prevencion y deteccién

oportuna del cancer de ovario contribuira significativamente a mejorar la calidad de vida y la salud
de las mujeres en el Estado, permitiendo diagnésticos mas tempranos y tratamientos mas efectivos;
por lo que estima que la iniciativa es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone el
articulo 189, ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de
considerar que la misma, obedece al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Con base en los
anteriores Considerandos, esta H. LXIX Legislatura del Estado, expide el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion IV del articulo 18 y la fraccion XllI del articulo 43 de
la Ley de Salud del Estado de Durango, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 18. .......
A.-....

lalaVll....




lalll...

IV. Llevar a cabo los programas y acciones que en materia de salubridad local se implementen,
incluyendo la prevencion y deteccion oportuna de cancer de mama, cancer de ovario y cancer

cervicouterino;

ValaVIl...

Articulo 43....

lalaXIl...

XIll. La prevenciéon y deteccion oportuna de cancer de mama, cancer de ovario y cancer

cervicouterino; y

XIV...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.




Sala de Comisiones del Congreso del Estado en Victoria de Durango, Dgo., a los nueve (09) dias

del mes de diciembre del afio 2025 (dos mil veinticinco).

LA COMISION DE SALUD PUBLICA

DIP. NADIA MONTSERRAT MILAN RAMIREZ
PRESIDENTA

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ
SECRETARIA

DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ
VOCAL
DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
VOCAL

DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA
VOCAL

DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN
VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE SALUD
PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE SALUD
DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE CIRUGIAS ESTETICAS EN
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y RESPONSABILIDAD MEDICA
APLICABLE.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Salud Publica le fueron turnadas, para su estudio y dictaminacién correspondiente,
dos iniciativas con proyecto de Decreto, en materia de proteccion del derecho a la salud y la
integridad de nifias, nifos y adolescentes frente a procedimientos quirdrgicos estéticos en personas

menores de edad y de regulacion de la responsabilidad médica correspondiente.

La primera iniciativa, presentada por las CC. Diputadas Sughey Adriana Torres Rodriguez y Celia
Daniela Soto Hernandez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXX Legislatura, contiene Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion
X al articulo 2, se adiciona un tercer parrafo al articulo 177 Ter y se adiciona el Capitulo Il Bis al
Titulo Décimo Octavo “Medidas de seguridad, sanciones y delitos”, que se denomina “Capitulo Il Bis
De la responsabilidad médica en procedimientos quirdrgicos estéticos realizados en personas
menores de edad”, que contiene los articulos 291 Bis al 291 Quinties de la Ley de Salud del Estado
de Durango; asi mismo se adiciona un Capitulo VI al Cédigo Penal y diversas disposiciones a la Ley

de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango.

La segunda iniciativa fue presentada por las y los CC. Diputadas y Diputados Alejandro Mojica
Narvaez, Veronica Gonzalez Olguin, Gabriela Vazquez Chacoén, Julian César Rivas B Nevarez y
Fernando Rocha Amaro, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, de la LXX
Legislatura, y contiene Proyecto de Decreto por el que se proponen reformas y adiciones al Cddigo

Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, a la Ley de Salud del Estado de Durango,
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a la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango y a la Ley de

Educacién del Estado de Durango, en materia de derecho a la salud y la integridad de nifias, nifios
y adolescentes, con el propdsito, entre otros, de prohibir y sancionar la practica de cirugias con fines
meramente estéticos en personas menores de dieciocho afos, fortalecer la verificacion sanitaria de
dichos procedimientos, regular la publicidad dirigida a personas menores de edad y promover la

educacion emocional y corporal.

Con base en lo anterior, y en cumplimiento de la responsabilidad encomendada y de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 93 fraccion |, 134, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable

Asamblea el presente dictamen, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Que, con fecha 7 de octubre de 2025, la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado turno a esta
Comision de Salud Publica la iniciativa con proyecto de Decreto presentada por las CC. Diputadas
Sughey Adriana Torres Rodriguez y Celia Daniela Soto Hernandez, que para efectos del presente

dictamen se denomina “primera iniciativa”.

Il. Que, en la misma fecha, 7 de octubre de 2025, la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado turné
a esta Comision de Salud Publica la iniciativa con proyecto de Decreto presentada por las y los CC.

Diputadas y Diputados Alejandro Mojica Narvaez, Veronica Gonzalez Olguin, Gabriela Vazquez

Chacoén, Julian César Rivas
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B Nevarez y Fernando Rocha Amaro, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién

Nacional, que en lo sucesivo se denomina “segunda iniciativa”.

CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

La primera iniciativa propone, en lo que es materia de la competencia de esta Comisién de Salud

Publica, reformar la Ley de Salud del Estado de Durango con el siguiente objeto:

En primer término, la adicion de la fraccion X al articulo 2 de la Ley de Salud del Estado de Durango
incorpora como finalidad expresa del derecho a la proteccién de la salud que las y los profesionales
actuen con diligencia, ética, responsabilidad y respeto a los derechos humanos de las personas,
subrayando que dicho deber se refuerza cuando se trata de nifias, nifios, adolescentes o personas
en situacion de vulnerabilidad, a fin de asegurar su proteccion integral en la prestacién de servicios
médicos y quirdrgicos.Asimismo, la incorporacion de un tercer parrafo al articulo 177 Ter precisa de
manera clara la prohibicion de realizar cirugias estéticas en personas menores de dieciocho afios de
edad, y establece que, para la imposicion de sanciones a quienes contravengan esta disposicion,
resultaran aplicables supletoriamente las disposiciones del Titulo Décimo Octavo, Capitulo I, de la
Ley General de Salud, asi como del Capitulo XII de su Reglamento en Materia de Prestacion de

Servicios de Atencion Médica.

Finalmente, se propone la creacion del Capitulo Il Bis del Titulo Décimo Octavo, denominado “De la
responsabilidad médica en procedimientos quirdrgicos estéticos realizados en personas menores de
edad”, que comprende los articulos 291 Bis, 291 Ter, 291 Quater y 291 Quinties, permite: reafirmar

la prohibicién de cirugias

estéticas en menores de 18 afos; delimitar que las cirugias reconstructivas y otros procedimientos
con finalidad terapéutica o funcional en personas menores solo puedan ser practicados por médicas
y médicos especialistas certificados en establecimientos debidamente autorizados; calificar la
realizacion de procedimientos estéticos en menores como negligencia grave, susceptible de
sancionarse con la suspension definitiva del ejercicio profesional, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o penales correspondientes; e incorporar la nocién de un estandar

reforzado de diligencia en la atencion médica de personas menores de edad, cuyo incumplimiento
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se considerara agravante en los procedimientos administrativos, civiles o judiciales que se sigan con

motivo de dichos actos.

En el mismo proyecto, las iniciadoras proponen reformas al Cédigo Penal del Estado y a la Ley de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, a efecto de establecer tipos
penales especificos y prohibiciones complementarias; sin embargo, dichas modificaciones han sido
materia de estudio de la Comisién de Justicia y de la Comision correspondiente en materia de
derechos de nifas, nifios y adolescentes, por lo que el presente dictamen se circunscribe a lo relativo

a la Ley de Salud del Estado de Durango.

Por su parte, la segunda iniciativa plantea, de manera integral, un conjunto de reformas al Codigo
Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, a la Ley de Salud del Estado de Durango, a la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango y a la Ley de Educacién del

Estado de Durango, en materia de derecho a la salud y la integridad de nifias, nifios y

adolescentes. En lo que es materia de la competencia de esta Comision de Salud Publica, la segunda

iniciativa propone, respecto de la Ley de Salud del Estado de Durango, entre otros aspectos:

1. Precisar, en el articulo 10, la obligacién de la Secretaria y del Organismo de difundir los riesgos
de las cirugias estéticas en menores de edad y de coordinar politicas publicas que impulsen la

educacion emocional y corporal y la aceptacion del cuerpo en desarrollo.

2. Otorgar a la COPRISED la facultad expresa de verificar que toda intervencion estética en menores

tenga fines estrictamente reconstructivos o terapéuticos y cumpla los requisitos previstos en la Ley.




3. Incluir, en el articulo 93, la promociéon de actividades que fortalezcan la autoestima, la

autoaceptacion y el cuidado del cuerpo en desarrollo de nifias, nifios y adolescentes.

4. Regular, en los articulos 167 y 168, la publicidad de procedimientos estéticos, prohibiendo que se
dirija a personas menores de edad y sujetandola a verificacion sanitaria cuando pueda afectar o

poner en riesgo la salud

5. Establecer, mediante un capitulo especifico, que en el Estado de Durango esta prohibida la
realizacion de procedimientos quirdrgicos o no quirirgicos con fines meramente estéticos en
personas menores de 18 afos, salvo cuando tengan una finalidad estrictamente reparadora,
reconstructiva o necesaria para el restablecimiento de la salud, con requisitos de dictamen médico
especializado, consentimiento informado y evaluacién psicoemocional.

6. Prohibir la publicidad de procedimientos estéticos dirigida a menores, o que promueva estandares
de belleza irreales o presion estética, y prever sanciones administrativas y la posibilidad de clausura

de establecimientos que incumplan estas disposiciones.

En la misma iniciativa se incorporan, ademas, propuestas en materia penal, de derechos de nifas,
nifos y adolescentes y educativa, por lo que, conforme a la distribucién de competencias entre
comisiones, este Dictamen se limita a pronunciarse sobre los aspectos relacionados con la Ley de
Salud del Estado de Durango, dejando a salvo la intervencion de las comisiones competentes en las

otras materias involucradas.

CONSIDERACIONES
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PRIMERA. Que el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
el derecho de toda persona a la proteccién de la salud, imponiendo al Estado la obligacion de definir
y ejecutar politicas publicas, leyes y normas que hagan efectivo dicho derecho, con especial atencion
a los grupos en situacién de vulnerabilidad, entre ellos las nifias, nifios y adolescentes. El articulo 4°,
parrafo noveno, establece, ademas, que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara

por el interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.

SEGUNDA. Que la Ley General de Salud, en sus articulos 3, 272 Bis y 272 Bis 1, asi como su
Reglamento en Materia de Prestacion de Servicios de Atencidon Médica, establece que los

procedimientos médico-quirurgicos de especialidad solo pueden

ser realizados por profesionales con cédula de especialista y certificacion vigente;

que las cirugias plasticas, estéticas y reconstructivas deberan realizarse en establecimientos con
licencia sanitaria vigente y recursos adecuados; y que la oferta y publicidad de servicios de cirugia
estética deben sujetarse a requisitos especificos que garanticen informacién veraz y condiciones de
seguridad. Sin embargo, la Comisién observa que no existe aun a nivel federal (y hasta hace poco a
nivel local) una prohibicidon expresa de cirugias estéticas en personas que aun no cuentan con la
mayoria de edad, siempre que exista consentimiento de madres, padres o tutores, lo cual ha

generado un espacio de riesgo para nifias, nifios y adolescentes.

TERCERA. Que la Ley de Salud del Estado de Durango, en sus articulos 97 a 100, 177 Bis 'y 177
Quater, ya establece la sujecién del ejercicio de profesiones y especialidades de salud a la Ley de
Profesiones del Estado; la exigencia de titulos, cédulas y certificados de especialidad para el ejercicio
de actividades médicas y auxiliares; y reglas especificas para procedimientos como la liposuccion,
lipoaspiracion y lipoescultura, asi como la facultad de la COPRISED para vigilar su cumplimiento y
sancionar infracciones. No obstante, dicho marco no contempla de forma especifica la prohibicion
de cirugias estéticas en personas menores de edad, ni desarrolla con precision las consecuencias

administrativas y profesionales por realizar tales procedimientos.
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CUARTA. Que los lamentables hechos ocurridos en el Estado de Durango, particularmente el caso
de una persona de 14 afios que perdio la vida tras someterse a una cirugia estética de aumento
mamario y procedimientos complementarios, evidencian la vulnerabilidad especial de las y los
adolescentes frente a la presion social y de mercado para modificar su cuerpo con fines estéticos; la

existencia de practicas de riesgo en algunos establecimientos de salud y clinicas

Fecha de Revisiéon.30/10/2017 No. Rev.03
FOR CIEL 07

privadas; y la necesidad de que el sistema normativo estatal responda de forma clara, contundente
y articulada, tanto desde la perspectiva de salud como desde la penal, para prevenir y sancionar

estas conductas.

QUINTA. Que, desde la perspectiva de salud publica, las cirugias estéticas en personas que aun no
cumplen la mayoria de edad, carecen, en un sinumero de los casos, de justificacion terapéutica,
pueden ocasionar complicaciones graves o permanentes y pueden producir un impacto
psicoemocional significativo, interfiriendo en el proceso de construccién de la identidad y autoestima
de las y los nifios, nifias y adolescentes. Por tanto, la prohibicion expresa de cirugias estéticas en
personas menores de 18 afios, salvo casos reconstructivos o funcionales estrictamente justificados,
constituye una medida de proteccion de la salud y del desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia,

plenamente acorde con el principio del interés superior de la nifiez.

SEXTA. Que la reforma propuesta a la Ley de Salud del Estado de Durango no contraviene la Ley
General de Salud, sino que la complementa y desarrolla en el ambito de la competencia local, de
conformidad con el articulo 4° y los articulos 73, fraccion XVI, y 124 de la Constitucion Federal,
relativos al régimen de concurrencia en materia de salubridad general; no invade competencias
federales, por cuanto se limita a establecer reglas de organizacion, prevencion, vigilancia y
responsabilidad administrativa y profesional para los prestadores de servicios de salud en el territorio

estatal, asi como a fijar estandares de proteccion reforzados para personas menores de edad, en
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armonia con la Ley General de Salud, su Reglamento en Materia de Prestacién de Servicios de

Atencion Médica y las disposiciones que emita la autoridad sanitaria competente.

SEPTIMA. Que, al adicionar la fraccion X al articulo 2 de la Ley de Salud del Estado

de Durango, se dota de mayor densidad normativa al principio de responsabilidad profesional en
salud, dejando claro que la proteccion de la salud implica no solo la existencia de infraestructura y
servicios, sino también la actuacion ética, diligente y respetuosa de los derechos humanos por parte
del personal de salud, con especial énfasis en nifias, nifios, adolescentes y personas en situacion
de vulnerabilidad.

OCTAVA. Que la adicién del Capitulo IV del Titulo Décimo Segundo de la Ley de Salud del Estado
de Durango, denominado “De las cirugias estéticas en nifas, nifos y adolescentes”, mediante los
articulos 177 quinquies y 177 sexties, permite establecer de manera expresa la prohibicion de
realizar procedimientos quirirgicos o no quirdrgicos con fines meramente estéticos en personas
menores de dieciocho afios de edad, asi como delimitar las condiciones excepcionales bajo las
cuales podran realizarse intervenciones con finalidad reconstructiva, reparadora o terapéutica en
este grupo de poblacién, sujetandolas a dictamen médico especializado, a la intervenciéon de
personal con certificacion vigente y a la realizacion de tales procedimientos en establecimientos
debidamente autorizados, con consentimiento informado y valoracion psicoemocional. Con ello se
brinda certeza a profesionales de la salud, establecimientos y personas usuarias sobre la
inadmisibilidad de cirugias meramente estéticas en menores de edad y sobre los requisitos

reforzados que deben cumplirse en los casos excepcionales en que exista una finalidad terapéutica

o reconstructiva.
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NOVENA. Que el Capitulo Il Bis del Titulo Décimo Octavo de la Ley de Salud del Estado de Durango,
al regular la responsabilidad médica por cirugias estéticas en nifias, nifios y adolescentes a través

del articulo 291 Bis, introduce elementos

indispensables para la proteccién de este grupo de poblacion, al precisar que las y los profesionales
de la salud seran responsables cuando actien con negligencia, impericia, imprudencia o sin
apegarse a las normas, protocolos y buenas practicas médicas vigentes; al calificar como negligencia
grave la realizacién de procedimientos con fines meramente estéticos en personas menores de
dieciocho afos, en contravencion a lo dispuesto en el articulo 177 quinquies, asi como la realizacién
de procedimientos reconstructivos, reparadores o con finalidad terapéutica en menores sin cumplir
los requisitos previstos en el articulo 177 sexties; y al prever que dichas conductas podran
sancionarse con la suspension definitiva del ejercicio profesional en el Estado, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, administrativas o penales que correspondan, reconociendo asi un
estandar reforzado de diligencia, ética y proteccion integral en la atencion médica de personas

menores de edad.

DECIMA. Que estas reformas, en su conjunto, se articulan con las modificaciones al Cédigo Penal
del Estado ya dictaminadas por la Comision de Justicia y aprobadas en Pleno (conocidas
publicamente como parte de la “Ley Nicole”), de modo que la Ley de Salud del Estado de Durango
establece el marco de organizacion, prevencion, vigilancia y responsabilidad administrativa y
profesional en materia de cirugias estéticas y procedimientos reconstructivos en menores; el Codigo
Penal sanciona penalmente la practica indebida de cirugias estéticas en menores, la omision de
cuidado de madres, padres o tutores y la usurpacién de profesion o ejercicio ilegal de la medicina; y
la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes refuerza, en su ambito, el principio del interés
superior de la nifiez y la obligacion de proteger su integridad fisica, psicoemocional y su desarrollo

pleno.

DECIMA PRIMERA. Que de la primera iniciativa se retoman, en lo esencial, las
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propuestas relativas a la incorporacion de una finalidad especifica del derecho a la

proteccion de la salud vinculada con la responsabilidad profesional, la prohibicién expresa de cirugias
estéticas en personas menores de dieciocho afios y la creacidon de un capitulo especifico en materia
de responsabilidad médica en procedimientos quirurgicos estéticos realizados en personas menores
de edad, adecuando su redaccion para armonizarla con la Ley General de Salud y su Reglamento y

evitar duplicidades normativas dentro del propio ordenamiento local.

DECIMA SEGUNDA. Que de la segunda iniciativa se consideran viables, en el ambito de la
competencia de esta Comision, las propuestas dirigidas a fortalecer la coordinacion del Sistema
Estatal de Salud en materia de campafias de prevencién y educacién emocional y corporal; a dotar
de atribuciones expresas a la autoridad sanitaria para la verificacion de intervenciones estéticas en
personas menores de edad; a reforzar la promocién de la salud mental y la autoestima de la infancia
y la juventud; y a regular la publicidad de procedimientos estéticos que pueda dirigirse o influir
indebidamente en nifias, nifios y adolescentes; por lo que dichas propuestas se incorporan
parcialmente en los articulos 2, 10, 168, 177 quinquies, 177 sexties, 286 y 289 de la Ley de Salud
del Estado de Durango, en los términos del proyecto de Decreto que se acompafia, quedando a
salvo para las comisiones competentes el analisis de las reformas al Codigo Penal, a la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y a la Ley de Educacion contenidas en la segunda

iniciativa.

DECIMA TERCERA. Que las reformas propuestas se circunscriben a precisar y reforzar atribuciones
ya existentes de la Secretaria de Salud, del Organismo y de la COPRISED, asi como a establecer
definiciones, prohibiciones y consecuencias administrativas y profesionales vinculadas con la

realizacion de cirugias estéticas

en personas menores de edad, por lo que no implican la creacién de nuevas dependencias, unidades
administrativas o programas que supongan erogaciones adicionales significativas respecto del
presupuesto autorizado; en tal virtud, no se advierte un impacto presupuestal adicional relevante

derivado del presente Decreto.
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Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisidon que dictamina estima que la primera

iniciativa resulta procedente en lo relativo a la Ley de Salud del Estado de Durango, en los términos
del proyecto de Decreto que se acompanfa; y que de la segunda iniciativa es viable, en el ambito de
la competencia de esta Comision, incorporar parcialmente las propuestas en materia de salud
vinculadas con la prevencién de riesgos de cirugias estéticas en personas menores de edad, la
verificacion sanitaria de intervenciones estéticas, la promocion de la salud mental y de la autoestima

en la infancia y juventud, y la regulacion de la publicidad de procedimientos estéticos.

En consecuencia, y por razones de economia procesal legislativa y unidad de materia, esta Comisién
se pronuncia en un solo acto respecto de ambas iniciativas, pero exclusivamente en lo que se refiere
a la Ley de Salud del Estado de Durango, quedando a salvo para las Comisiones competentes el
analisis y eventual dictaminacion de los aspectos de dichas iniciativas que corresponden a materias
penal, de derechos de nifias, nifios y adolescentes y educativa. Atendiendo lo dispuesto por el
articulo 189, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, sometemos a
la determinacion de esta Representacion Popular, para su discusion y, en su caso, aprobacion, el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
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LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DE CR
ETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman las fracciones VIl y IX del articulo 2; las fracciones XXI y XXII del
articulo 10, el articulo 168; el articulo 286; y la fraccidn VI del articulo 289, todos de la Ley de Salud
del Estado de Durango; y se adicionan la fracciéon X al articulo 2; la fraccion XXIII al articulo 10; el
Capitulo IV “De las cirugias estéticas en nifias, nifios y adolescentes” al Titulo Décimo Segundo, con
los articulos 177 quinquies y 177 sexties; asi como el Capitulo Il Bis “De la responsabilidad médica
por cirugias estéticas en nifas, nifios y adolescentes” al Titulo Décimo Octavo, con el articulo 291

Bis, de la propia Ley, para quedar como sigue:

Articulo 2....
laVil...

VIII. La atencion a grupos en situacion de vulnerabilidad, siendo esta la condicion de una mayor
indefensién en la que se puede encontrar una persona, grupo o una comunidad debido a que no se
cuentan con los recursos necesarios para satisfacer las necesidades basicas del ser humano, como

la alimentacion, el ingreso, la vivienda, los servicios de salud y el agua potable, entre otros;

IX. El desarrollo de la prestacién de los servicios de salud, incorporando de manera paulatina el

acceso a los mismos a través de la telemedicina; y

X. Garantizar que la prestacion de los servicios de salud se realice con diligencia, ética,

responsabilidad y respeto irrestricto a los derechos

humanos, especialmente tratdndose de nifas, nifios, adolescentes y personas en condiciones
de vulnerabilidad, asegurando su proteccién integral frente a posibles riesgos derivados de

intervenciones médicas y quirurgicas.
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Articulo 10...

lala XIX...

XXI. Coordinar los programas de servicios de telemedicina y promocion de la salud a través de las

tecnologias de la informacion;

XXII. Las demas atribuciones afines a las anteriores, que se requieran para el cumplimiento de los

objetivos del Sistema Estatal de Salud y las que determinen las disposiciones generales aplicables;
y

XXIIl. Promover, en coordinacion con las instancias competentes, campafas de
concientizacion dirigidas a nifias, nifios y adolescentes, asi como a sus madres, padres o
personas tutoras, sobre la autoestima, la aceptacion del cuerpo en desarrollo y los riesgos
que pueden derivarse de la exposicion a estandares de belleza irreales difundidos a través de

medios de comunicacion y redes sociales.

Articulo 168. Correspondera a la Secretaria y al Organismo la verificacion de la actividad
publicitaria de alimentos y bebidas no alcohdlicas; productos de aseo; articulos de perfumeria
y belleza; procedimientos estéticos, y de cualquier otro producto o servicio que se promueva

y que pueda afectar o

poner en riesgo la salud, en los medios de difusion local, incluyendo, en lo conducente,

plataformas digitales y redes sociales, conforme a las disposiciones administrativas

aplicables.
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En dicha verificacion se pondra especial atencion en la proteccion de nifas, nifios y
adolescentes frente a mensajes que generen presion estética o distorsion de la imagen

corporal.

TiTULO DECIMO SEGUNDO
CAPITULO IV

DE LAS CIRUGIAS ESTETICAS EN NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Articulo 177 quinquies. En el Estado de Durango queda prohibida la realizacion de
procedimientos quirtrgicos o no quirurgicos con fines meramente estéticos en personas

menores de dieciocho anos de edad.

Para los efectos de este Capitulo, se consideran procedimientos con fines meramente
estéticos aquellos que tienen por objeto modificar la apariencia fisica de una persona, sin

finalidad terapéutica, funcional o reconstructiva.

Solo se consideraran excepcién a la prohibicion prevista en el parrafo primero los
procedimientos con finalidad estrictamente reparadora, reconstructiva, funcional o necesaria
para el restablecimiento de la salud, orientados a corregir malformaciones congénitas, danos
por accidentes o secuelas de enfermedades graves que afecten la salud funcional o
psicolégica de las personas menores de edad, lo cual debera estar debidamente justificado

mediante dictamen médico especializado.

Articulo 177 sexties. Tratandose de los procedimientos a que se refiere el

parrafo tercero del articulo 177 quinquies, Unicamente podran realizarse en personas

menores de dieciocho afnos de edad cuando se cumplan, al menos, los siguientes requisitos:
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. Exista dictamen médico especializado que justifique la necesidad reconstructiva,
reparadora o terapéutica del procedimiento, con base en la condiciéon clinica de la persona

menor de edad;

Il. Sean practicados por médicas y médicos especialistas certificados en cirugia plastica,
estética y reconstructiva, o en la especialidad que corresponda al 6rgano o sistema de que
se trate, con cédula de especialista y certificacion vigente, conforme a la Ley General de Salud

y la Ley de Salud del Estado de Durango;

lll. Se lleven a cabo en establecimientos para la atenciéon médica debidamente autorizados por
la autoridad sanitaria competente y que cuenten con la licencia sanitaria vigente, asi como

con los recursos, areas y equipamiento que senalen las disposiciones aplicables;

IV. Se cuente con el consentimiento informado de quienes ejerzan la patria potestad o tutela,
en términos de la Ley General de Salud, de esta Ley y de las disposiciones que emita la

autoridad sanitaria competente; y

V. En los casos que no impliquen urgencia médica, se haya valorado la condicion
psicoemocional de la persona menor de edad, de conformidad con los protocolos que, en su
caso, emita la autoridad sanitaria competente, tomando en consideracion su edad y grado de

madurez.
El cumplimiento de estos requisitos se realizara en los términos previstos en

esta Ley, en la Ley General de Salud, en su Reglamento en Materia de Prestacion de Servicios
de Atencion Médica y en las demas disposiciones que emita la autoridad sanitaria

competente.

Articulo 286.Se sancionara con multa equivalente de diez mil hasta quince mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacién la violacion a las disposiciones contenidas en los articulos 132, 177 Bis, 177
quinquies, 177 sexties y 291 Bis de esta Ley, sin perjuicio de las demas sanciones que resulten

aplicables.

Articulo 289...
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lalaV...

VI. Cuando se ofrezcan o realicen servicios de cirugia plastica, estética o reconstructiva:

a) Sin que el personal profesional a cargo cuente con los titulos profesionales y certificados

de especializacion o subespecializaciéon correspondientes;

b) Mediante anuncios, documentos, papeleria o publicidad en los que no consten los datos
de registro ante las autoridades educativas y de salud; o

c) Cuando los procedimientos con fines meramente estéticos se realicen en nifas, nifos o
adolescentes, o cuando la publicidad de dichos procedimientos se dirija a este sector de la
poblacidén, en contravencidn a lo dispuesto en esta Ley.

TiTULO DECIMO OCTAVO

CAPITULO Il Bis

DE LA RESPONSABILIDAD MEDICA POR CIRUGIAS ESTETICAS EN

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES




Articulo 291 Bis. Las y los profesionales de la salud seran responsables por los actos u

omisiones que causen dafio a nifias, nifios y adolescentes, cuando se acredite que actuaron
con negligencia, impericia, imprudencia o sin apegarse a las normas, protocolos y buenas

practicas médicas vigentes en el ejercicio de su funcién.

Para los efectos de esta Ley, se considerara negligencia grave:

l. La realizaciéon de procedimientos con fines meramente estéticos en personas menores de

dieciocho anos de edad, en contravencion a lo dispuesto en el articulo 177 quinquies de esta
Ley; y

Il. La realizacion de procedimientos reconstructivos, reparadores o con finalidad terapéutica
en personas menores de dieciocho afios de edad, sin cumplir los requisitos previstos en el
articulo 177 sexties de esta Ley.

Las conductas sefaladas en este articulo podran ser sancionadas con la suspensién
definitiva del ejercicio profesional en el Estado, sin perjuicio de

las responsabilidades civiles, administrativas o penales que correspondan conforme a las

leyes aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.




SEGUNDO. La Secretaria de Salud del Estado y la Comision para la Proteccion contra Riesgos

Sanitarios del Estado de Durango (COPRISED), en el ambito de sus respectivas competencias,
deberan adecuar sus normas administrativas, lineamientos, protocolos y demas disposiciones de
caracter general a lo dispuesto en el presente Decreto, en un plazo no mayor de ciento ochenta dias
naturales, contados a partir de su entrada en vigor, sin perjuicio de la aplicacion inmediata de las

reformas contenidas en el mismo desde el momento de su entrada en vigor.

TERCERO. Los establecimientos para la atencion médica que realicen procedimientos de cirugia
plastica, estética y reconstructiva contaran con un plazo de ciento ochenta dias naturales, contados
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para ajustar sus politicas internas, contratos de
prestacion de servicios, formatos de consentimiento informado, publicidad y demas documentacion
a lo previsto en el propio Decreto, sin perjuicio de la prohibicion inmediata de realizar procedimientos
con fines meramente estéticos en personas menores de dieciocho afios de edad.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los nueve

(09) dias del mes de diciembre del afio dos mil veinticinco.




LA COMISION DE SALUD PUBLICA

DIP. NADIA MONTSERRAT MILAN RAMIREZ
PRESIDENTA

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ
SECRETARIA

DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ
VOCAL

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
VOCAL

DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA
VOCAL

DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN
VOCAL




LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE SALUD
PUBLICA, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTiCULO 14 BIS 2 DE LA LEY DE
SALUD DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE LA INTEGRACION DEL
CONSEJO ESTATAL DE SALUD.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Salud Publica le fue turnada, para su estudio y dictamen correspondiente, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto presentada por el C. DR. ESTEBAN ALEJANDRO
VILLEGAS VILLARREAL, Gobernador del Estado Libre y Soberano de Durango, mediante la cual se
reforma el articulo 14 BIS 2 de la Ley de Salud del Estado de Durango.

Por lo que, en cumplimiento con la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto
por la fraccion | del articulo 93 y los articulos 118 fraccion V, 134, 183, 184, 186, 187, 188, 189y 215
fraccion Il de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la

consideracion de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la iniciativa en estudio tiene por objeto reformar el articulo 14 Bis 2 de la Ley de
Salud del Estado de Durango, a efecto de actualizar la integracion del Consejo Estatal de Salud,
reforzando su conduccion politica y técnica.

Bajo dicha premisa, la propuesta de reforma se encamina a establecer que la persona Titular del
Poder Ejecutivo del Estado funja como Presidencia del Consejo Estatal de Salud, ubicando al mas
alto nivel la conduccién politica del Organo colegiado de gobernanza; precisar que la persona Titular
de la Secretaria de Salud se desempefie en la Vicepresidencia, conservando el liderazgo técnico en
la materia; e incorporar a la Subsecretaria de Planeacion, Organizacién y Administracion para la

Salud como integrante del Consejo, fortaleciendo la capacidad de gestion, programacion y uso

eficiente de los recursos en el sector.




GACETA PARLAMENTARIA

SEGUNDO. Que, en términos de la legislacion local, la definicion de la estructura e integracion de
los 6rganos colegiados de coordinacién sectorial y gobernanza, se ubica en el ambito de la libertad
de configuracion normativa de las personas legisladoras, siempre que se respeten los principios

constitucionales y los esquemas de concurrencia y coordinacion entre Federacion y Estado.

TERCERO. Que el Consejo Estatal de Salud constituye el érgano de coordinacion, consulta y
concertacion entre las instituciones que integran el Sistema Estatal de Salud, a través del cual, se
deliberan politicas, estrategias y prioridades de salud publica; se armonizan programas y acciones
entre las distintas instituciones; y se promueven esquemas de cooperacion técnica, operativa y

logistica.

En este contexto, resulta congruente que su integracion refleje la estructura administrativa vigente y
la orientacion estratégica definida en el Plan Estatal de Desarrollo 2023-2028, a fin de garantizar
que las decisiones y acuerdos del Consejo se traduzcan efectivamente en acciones coordinadas en

todo el territorio estatal.

CUARTO. Que, del analisis comparativo entre la integracion vigente y la propuesta, esta Comision
advierte que la reconfiguracion planteada atiende criterios de racionalidad organizativa y de

articulacion intersectorial, en razén de que:

A) La Presidencia a cargo de la persona Titular del Poder Ejecutivo facilita el enlace directo con otras
dependencias estratégicas, como las Secretarias General de Gobierno, de Educacion, y el Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, generando mejores condiciones para el respaldo

politico, administrativo y presupuestario de los acuerdos del Consejo;

B) Lainclusion de la Subsecretaria de Planeacion, Organizacion y Administracion para la Salud, asi
como de areas sustantivas de Servicios de Salud de Durango (Direccién de Salud Publica, Direccion
Administrativa, Direccidon de Planeacion, Comision para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios,
entre otras) fortalece la base técnica y operativa sobre la cual se toman las decisiones, al contar con
informacion actualizada sobre recursos, infraestructura, indicadores de salud y necesidades del

sistema.

C) La actualizacion en la denominacion de instancias como la Coordinacion Estatal de Proteccion
Civil y el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia permite que el texto legal se

encuentre alineado con la estructura organica vigente, evitando discrepancias normativas.
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En consecuencia, la Comisiéon considera que la reforma contribuye a mejorar la capacidad de
respuesta y coordinacion del Consejo Estatal de Salud frente a los retos actuales y futuros en materia

de salud publica.

QUINTO. La reforma propuesta al Consejo Estatal de Salud implica la reorganizacion de su
integracion formal, lo que significa la eliminacion de la participacion directa y permanente de ciertas
representaciones federales (especificamente IMSS, ISSSTE, y SEDENA) y de un representante del

sector empresarial como miembros formales con derecho a voto.

Esta Comisién estima necesario precisar y enfatizar que dicha exclusion no menoscaba la
coordinacién interinstitucional ni la posicion de estas entidades dentro del marco del Sistema
Nacional de Salud (SNS). Es fundamental reconocer que las Delegaciones Federales y las
instituciones de seguridad social mantienen, en todo momento, su calidad de entidades
concurrentes, legalmente obligadas a la prestacion de servicios y a la ejecucién de programas de
salud en el ambito estatal. Su coordinacion operativa esta garantizada por el propio marco juridico

del SNSy, por lo tanto, no depende de un asiento formal y fijo en un érgano de coordinacion local.

Tal concurrencia y coordinacién operativa estan aseguradas por la ley federal y por la existencia de
organos de coordinacion permanente, como el Consejo Nacional de Salud para el Bienestar
(CONSABI), cuya funcién principal es, precisamente, consolidar el Sistema Nacional y apoyar la
integracion y el funcionamiento eficiente de los Sistemas Estatales de Salud (Fracciones |y V, Ley
General de Salud).

SEXTO. Que, ademas, la Ley de Salud del Estado de Durango provee un mecanismo suficiente,
eficiente y estratégico para asegurar la cooperacion interinstitucional. Su articulo 14 Bis 3 permite la
participacion, con voz, pero sin voto, de integrantes de los sectores publico, social y privado que
resulten relevantes y especificos para los asuntos a tratar en cada sesion, a invitacion expresa de la
Presidencia. Este enfoque flexible permite que el Consejo se nutra de la experiencia y el
conocimiento puntual de los actores mas idéneos para la materia en cuestién, sesion tras sesion,

evitando la rigidez de una integracién fija y voluminosa.

De esta manera, la reduccion de los miembros formales con voto tiene el efecto de fortalecer la
agilidad, la eficacia y la gobernanza del Consejo como Organo de coordinacién y toma de decisiones
estratégicas. Al tratarse de un cuerpo enfocado en la rectoria y la coordinacion, es deseable que la
Presidencia y la Vicepresidencia continien promoviendo la invitacion regular y sistematica de las

instituciones federales y de los actores sociales cuya participacion resulte indispensable. Ello
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garantiza mantener una vision integral, adaptable y de alto nivel del Sistema Estatal de Salud, sin

obstaculizar la funcién directiva del Organo.

En tal virtud, se concluye categéricamente que la reforma no rompe los canales de coordinacion con
la Federacion ni con el sector social; por el contrario, optimiza la integracion formal del Consejo para
la toma de decisiones, mientras preserva y consolida vias flexibles y efectivas de participaciéon y

colaboracion interinstitucional.

SEPTIMO. Que la modificacién propuesta resulta compatible con el marco constitucional y legal
aplicable, en particular con el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que reconoce el derecho de toda persona a la proteccion de la salud, asi como con la

legislacion local en la materia.

La integracion del Consejo con un liderazgo politico claramente definido y un soporte técnico
fortalecido contribuye a mejorar la gobernanza del sistema y, con ello, la capacidad institucional para
disefar, coordinar y evaluar politicas publicas que hagan efectivo el derecho a la salud de la
poblacién.

OCTAVO. Que Ila reforma se encuentra en consonancia con el espiritu
de descentralizacion promovido por el propio SNS (Fracciones Il y VI de los objetivos del Consejo
Nacional de Salud para el Bienestar (CONSABI), buscando fortalecer la capacidad de gestién de la
Entidad Federativa.

NOVENO. Que, se estima pertinente aprovechar la presente reforma para actualizar la redaccion del
articulo 14 Bis 2 de la Ley de Salud del Estado de Durango, a fin de incorporar un lenguaje incluyente
y neutral en cuanto al género, mediante el uso de expresiones como “la persona titular” de los cargos
correspondientes, “Presidencia”, “Vicepresidencia” y “Secretaria Ejecutiva”. Lo anterior, en armonia
con los principios de igualdad y no discriminacion previstos en los articulos 10. y 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como con los criterios contemporaneos
de técnica legislativa, sin que ello implique modificacién alguna al contenido material de las

atribuciones ni a la distribucion de competencias del Consejo Estatal de Salud.

DECIMO. Que, en suma, y con base en las consideraciones expuestas, esta Comisiéon de Salud
Publica estima que la iniciativa es juridica y materialmente procedente, en virtud de que, se actualiza
la integracion del Consejo Estatal de Salud a la realidad administrativa del Estado; se refuerza su
capacidad de coordinacion y conduccion estratégica; y se mantienen abiertos los canales de

participacion interinstitucional con la Federacion y con los sectores social y privado.
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Por lo anterior, se considera viable aprobar la reforma en los términos que se proponen en el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 14 BIS 2 de la Ley de Salud del Estado de Durango, para

quedar como sigue:

Articulo 14 BIS 2. El Consejo Estatal de Salud se integrara de la siguiente manera:
l. La Presidencia, a cargo de la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado;
ll. La Vicepresidencia, a cargo de la persona Titular de la Secretaria de Salud;

lll. La Secretaria Ejecutiva, que sera designada por la Presidencia a propuesta de la
Vicepresidencia;

IV. Nueve consejeras o consejeros, que seran:
a) La persona Titular de la Secretaria General de Gobierno;
b) La persona Titular de la Secretaria de Educacion;

c) La persona Titular de la Subsecretaria de Planeacidon, Organizacion y Administracion para
la Salud;

d) La persona Titular de la Coordinacién Estatal de Proteccién Civil;

e) La persona Titular de la Direccidon General del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de
la Familia;

f) La persona Titular de la Red Duranguense de Municipios por la Salud, quien podra ser una

persona Titular de la Presidencia Municipal;
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g) La persona Titular de la Direccion de Salud Publica de Servicios de Salud de Durango;

h) La persona Titular de la Direccién Administrativa de Servicios de Salud de Durango; y

i) La persona Titular de la Comision de Salud Publica del Congreso del Estado;

V. Seis vocales, que seran:

a) La persona Titular de la Delegacion Estatal de la Cruz Roja Mexicana de Durango;

b) La persona Titular del Colegio Médico de Durango;

c) La persona Titular del Consejo Estatal para la Prevencion y Asistencia de las Adicciones;

d) La persona Titular de la Direccion de Ensefnanza, Calidad e Investigaciéon de los Servicios

de Salud de Durango;
e); La persona Titular de la Direccion de Planeacion de Servicios de Salud de Durango; y

f) La persona Titular de la Comision para la Proteccidon contra Riesgos Sanitarios del Estado

de Durango;

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. EIl Consejo Estatal de Salud debera realizar las adecuaciones correspondientes a su
Acuerdo de Creacion y Reglamento, en un plazo no mayor de noventa dias naturales, contados a

partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.




El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 09 (nueve) dias
del mes de diciembre del afio 2025 (dos mil veinticinco).

LA COMISION DE SALUD PUBLICA

DIP. NADIA MONTSERRAT MILAN RAMIREZ
PRESIDENTA

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ
SECRETARIA

DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ
VOCAL

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
VOCAL

DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA
VOCAL

DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN
VOCAL




LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE JUSTICIA,
QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 305 BIS AL CODIGO PENAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN MATERIA DE COBRANZA
ILEGITIMA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia, le fue turnada para su estudio y dictaminacion correspondiente, la
iniciativa con proyecto de Decreto: presentada por la Diputada Sughey Adriana Torres Rodriguez,
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXX Legislatura del
H. Congreso de Durango; por lo que se adiciona diversas disposiciones del Cédigo Penal del
Estado Libre y Soberano de Durango, en materia cobranza ilegitima; por lo que en cumplimiento
a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccién | del articulo
93, y los articulos 123, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado
de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente

dictamen, con base a los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Que con fecha 30 de enero de 2024, le fue turnada a esta Comisién de Justicia para su estudio y
dictaminacién correspondiente, la iniciativa con proyecto de Decreto presentada por la Diputada
Sughey Adriana Torres Rodriguez, Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXX Legislatura del H. Congreso de Durango, que contiene reformas al Articulo

305 Bis del Cédigo Penal Del Estado Libre y Soberano de Durango, en materia Cobranza llegitima.

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. — Derivado del estudio y analisis de la iniciativa turnada a esta Comision Legislativa, y
en el uso de las atribuciones conferidas por el articulo 123 fracciones | y lll de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango?®, a esta Comision de Justicia, le corresponde conocer y dictaminar
sobre los asuntos relativos a proyectos que impliquen expedicién, reformas o adiciones a la

legislacion civil y penal y todo tipo de legislacion sobre procuracion y administracion de justicia.

SEGUNDO. - Ademas del Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, que se pretende
reformar en el presente dictamen; la cobranza ilegitima a nivel nacional, se basa principalmente en
el Cadigo Penal Federal®, especificamente en el articulo 284 Bis, que define el delito de cobranza

extrajudicial ilegal y establece penas de prisién y multas.

Codigo Penal Federal (Art. 284 Bis):

e Sanciona la cobranza extrajudicial ilegal, definida como el uso de violencia o intimidacion
ilicita para requerir el pago de una deuda.

e Las sanciones son de uno a cuatro afios de prision y multas de $50,000.00 a $300,000.00
pesos.

e Las penas y multas aumentan si se utilizan documentos o sellos falsos.

TERCERO. - Ademas, existen Disposiciones de caracter general de la Comisiéon Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros'® (CONDUSEF), que regulan las
practicas de los despachos de cobranza, estableciendo normas para un trato respetuoso, limites de

horario y la obligacién de identificarse plenamente.

Regulaciones de la CONDUSEF:

8 | ey Organica del Congreso del Estado de Durango. En linea: noviembre 2025. Disponible en:
https://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%200RGANICA%20DEL%20CONGRESO%20DEL %20ESTADO.
pdf

9Cédigo Penal Federal. En linea: noviembre 2025. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPF.pdf

10 Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros. En linea: noviembre 2025.
Disponible en: https://www.gob.mx/condusef
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» Horarios: Las visitas o llamadas solo pueden realizarse de 7:00 a 22:00 horas, de
lunes a viernes y en dias habiles.

> Identificaciéon: Los despachos y los cobradores deben identificarse plenamente
(nombre, razén social, domicilio y teléfono) en el primer contacto.

> Respeto: Se prohibe el hostigamiento, la intimidacion, las ofensas 0 amenazas.

» Comunicacion con terceros: No se debe contactar a familiares, compaferos de
trabajo u otras personas ajenas a la deuda para realizar gestiones de cobro, excepto
a avales o deudores solidarios.

» Documentos: No se deben usar documentos que parezcan escritos judiciales, ni

suplantar a autoridades.

CUARTO. - Del andlisis de la iniciativa, se desprende que ésta pretende reformar el Cédigo Penal
del Estado Libre y Soberano de Durango, incorporando un segundo parrafo a dicho articulo, por
lo que esta Comision Dictaminadora considera que la incorporacién de un segundo parrafo al articulo
mencionado no resulta viable. Ya que no aporta elementos nuevos, suficientes ni pertinentes que
justifiquen la creacion de un apartado adicional dentro del tipo penal y, por el contrario, podria

generar ambigiedades en su interpretacion.

Por ello, se estima adecuado realizar una precision al parrafo actualmente vigente, ya que el tipo
penal, en su redaccién actual, presenta cierta vaguedad e imprecisién dentro del mismo, la
clarificacion de este concepto no solo perfecciona la técnica legislativa, sino que permite mantener
integro el espiritu de la iniciativa, dado que los objetivos planteados en la propuesta se cumplen a

través de una mejora puntual del texto existente, sin necesidad de adicionar un nuevo parrafo.

Con esta modificacion, se asegura que el articulo 305 Bis sea mas claro, completo y funcional,
conservando el sentido original de la norma y fortaleciendo el marco juridico en materia de cobranza

ilegitima dentro del Cédigo Penal del Estado de Durango.
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QUINTO. - En los dultimos afios las intenciones de celebrar operaciones financieras van
incrementandose, este tipo de operaciones terminan por conformar un acto juridico que da vida a
derechos y obligaciones previamente suscritos entre las partes que lo celebran. Una operacién
financiera constituye un acto en el que los factores econdmicos tienen un comportamiento con
alcances establecidos conscientemente por las partes, sin embargo, los alcances del acto juridico
son distintos segun la naturaleza del acto celebrado, entre estos actos juridicos se encuentra la
compraventa, la inversion, el financiamiento o el préstamo, solo por mencionar algunos. Sin
embargo, esta facilidad también ha traido consigo un desafio significativo: el aumento de deudas
impagadas y la necesidad de establecer mecanismos efectivos para su recuperacion. En este
contexto, los despachos de cobranza han surgido como actores indispensables, encargados de
mediar entre los acreedores y los deudores. No obstante, su papel ha estado marcado por

controversias que cuestionan la legalidad y la ética de sus métodos.

En las ultimas décadas, las practicas de cobranza han sido sefialadas por su falta de transparencia
y, en muchos casos, por recurrir a tacticas abusivas que afectan profundamente a los deudores.
Amenazas, hostigamiento, divulgacion de informacion personal y presién psicolégica son solo
algunos ejemplos de las estrategias empleadas para exigir el pago de adeudos. Estas practicas no
solo representan una violacién de los derechos fundamentales, sino que también generan un impacto
psicoldgico significativo en los deudores, provocando altos niveles de estrés, ansiedad y, en algunos
casos, incluso afectaciones méas graves como trastornos depresivos. Mas alla del ambito psicolégico,
estas conductas también repercuten en la estabilidad social y econdmica de las personas y sus

familias.

SEXTO. - Las consecuencias de una cobranza abusiva no se limitan al ambito financiero; afectan
las relaciones familiares, el rendimiento laboral e incluso la calidad de vida de quienes enfrentan este
tipo de presion. Por ello, resulta esencial comprender como las practicas de cobranza actuales
interactiian con los derechos de los deudores, y hasta qué punto las herramientas juridicas existentes
son suficientes para garantizar su proteccion. Es necesario identificar no solo las fallas en la
normativa vigente, sino también los factores sociales y estructurales que perpetian estas

problematicas.
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Luego entonces, podemos afirmar que la cobranza es ilegitima en razén de su ilegalidad, y que, por
tanto, dicha conducta, atenta per se contra el interés publico; no debemos obviar que el propdsito de
las leyes es que la sociedad converja entre, desde y hacia la seguridad juridica que sélo es posible
garantizar en un Estado de derecho. Por ello, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece las garantias juridicas base o minimas de todo procedimiento jurisdiccional en
los articulos 14 y 16, los cuales, respectivamente, establecen derechos fundamentales en materia
de legalidad y seguridad juridica. El articulo 14 garantiza el principio de no retroactividad de la ley
en perjuicio de persona alguna, el derecho a un juicio para no ser privado de la libertad o
propiedad, la garantia de audienciay la exacta aplicacion de la ley penal. Elarticulo
16 establece que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino mediante un mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa

legal del procedimiento, protegiendo asi la inviolabilidad del domicilio y la privacidad.

Dichas disposiciones no se limitan a una materia ni procedimiento especifico, sino que se enuncian
bajo los principios de generalidad, impersonalidad y abstraccion de la norma. En ese orden de ideas,
se establecen dichas garantias Constitucionales, pues existe la amenaza latente, que los intereses
econdmicos pueden embestir en cualquier momento los derechos humanos de las y los mexicanos,
cuando estan fuera de un juicio o procedimiento, desembocando estas circunstancias en actos de

molestia y privacién de derechos de las personas.

SEPTIMO. - El uso de la violencia o la intimidacion ilicitos, ya sea personalmente o a través de via
telefénica, escrita, digital o por cualquier otro medio de comunicacién o contacto con el fin de exigir
el pago de una deuda derivada de actividades reguladas en leyes federales, incluyendo créditos o
financiamientos que hayan sido otorgados originalmente por personas dedicadas habitual y
profesionalmente a esta actividad, con independencia del tenedor de los derechos de cobro al
momento de llevar a cabo la cobranza ilegitima es el método principal empleado por los despachos
de cobranza en México y se aplica a cuentas vencidas que, pese a intentos previos de cobranza, no
han sido saldadas. Este tipo de gestion involucra procesos como la verificacién de la identidad del
deudor y la localizacién de su domicilio, y puede incluir contacto personal para negociar el pago de
la deuda. Generalmente, la cobranza extrajudicial se implementa bajo ciertas directrices que
permiten que el contacto con el deudor sea estructurado y profesional. Asi, el proceso incluye pasos
como la identificacion del problema, el envio de cartas y llamadas de cobranza, el intento de

negociacion y, finalmente, la amenaza o inicio de acciones judiciales si no se obtiene respuesta
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favorable. No obstante, estos procedimientos pueden derivar en practicas abusivas cuando se
emplean tacticas de presion psicoldgica, intimidacion o manipulacidn, que vulneran los derechos y

la dignidad de los deudores.

OCTAVO. - Estas practicas, que en su mayoria se concentran en la cobranza extrajudicial, han
suscitado numerosas reclamaciones ante la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF). Para establecer un marco de protecciéon adecuado,
es necesario detallar las practicas mas comunes y comprender en qué punto estas pueden constituir
abuso, considerando las denuncias y los porcentajes de quejas recibidas por la CONDUSEF. Por
ejemplo, en cuanto al guion o "discurso" de cobranza, es una herramienta que estructura el modo en
que los cobradores deben dirigirse a los deudores, se recomienda que las primeras interacciones
sigan un protocolo que identifique a la persona, evite la divulgaciéon de informacién a terceros, y
mantenga el respeto. No obstante, cuando los cobradores fallan en seguir estos lineamientos, el
guion puede convertirse en una herramienta para ejercer presion indebida. Entre las practicas que
los cobradores deben observar se incluyen: mencionar al deudor por su nombre para crear un vinculo
de respeto, explicar de forma clara y respetuosa el motivo de la llamada y documentar cualquier
acuerdo alcanzado para evitar malentendidos futuros. Ademas, se exige que se comuniquen en
horarios laborales adecuados y bajo términos educados y respetuosos. A pesar de estas directrices,
los datos revelan que los despachos de cobranza recurren a tacticas que generan malestar y
denuncias, como se puede apreciar en la siguiente gréfica presentada en el Informe de

Autoevaluacion de Enero-Junio 2024 que presenta la CONDUSEF, con base:

En cumplimiento a lo establecido en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, la Comisién
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF),
elabora un ejercicio de reflexidon y analisis de los resultados alcanzados, para identificar y atender,
en su caso, aquellas areas de mejora que se han visto afectadas por factores internos y/o externos
en los servicios que la Entidad ofrece, a efecto de que sean efectivos, oportunos y de calidad para

la ciudadania en el Estado de Durango.

En conclusién, con estas acciones se busca proteger del acoso, a los ciudadanos que por diversas
circunstancias incurrieron en morosidad de una deuda; de las actuaciones de cobranza extrajudicial

efectuadas por particulares, al pretender ejercer un derecho, emplean diversos medios de coaccion
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y amenazas para obtener la satisfaccion de sus intereses, teniendo entre sus practicas mas comunes
realizar llamadas en la noche, en la madrugada, en fines de semana o envian cartas intimidatorias y
amenazantes a hogares y lugares de trabajo de las personas que contindan en sus bases de datos,
alejandose de todo medio permitido por la ley para ejercer el propio derecho, incluso, llegando a la
simulacién de actos y/o documentos judiciales o administrativos, pretendiendo ejercer atribuciones
que solo le corresponden a una autoridad, como lo establecen los articulos 14 y 16 de la Constitucién
Federal como se viene comentando en el cuerpo de este dictamen. Si bien es cierto, dicha figura no
exime del pago, lo que si se pretende es evitar el acoso del ciudadano cuando las actuaciones no

estan apegadas a derecho.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa, es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, atendiendo a
lo dispuesto por el articulo 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango; en virtud

de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos razén.

En tal virtud, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, para su

discusion y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO:

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,

DECRETA:
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ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 305 BIS al Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de

Durango, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 305 BIS. Comete el delito de cobranza ilegitima quien, con la intencién de requerir
el pago al deudor, o a quien funja como obligado solidario, referencia o aval, utilice cualquier
medio ya sea de manera presencial, telefonica, escrita, digital o por cualquier medio de
comunicacion o contacto para efectuar actos de hostigamiento, intimidacion, o amenazas de

cualquier indole de manera reiterada, sin mediar orden emanada de autoridad competente.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.




Dado en la sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 09

(nueve) dias del mes de diciembre del afio 2025 (dos mil veinticinco).

LA COMISION DE JUSTICIA

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO

PRESIDENTE
DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA

RODRIGUEZ
VOCAL

SECRETARIA

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA
FUENTE
VOCAL

VOCAL

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO

VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE JUSTICIA,
POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 228 TER AL CODIGO PENAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO .

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia, le fue turnada para su estudio y dictaminaciéon correspondiente, la
iniciativa con proyecto de Decreto: presentada por las Diputadas Y Diputados Héctor Herrera Nufez,
Sandra Lilia Amaya Rosales, Georgina Solorio Garcia, Alberto Alejandro Mata Valadez, Octavio
Ulises Adame de la Fuente, Nadia Monserrat Milan Ramirez, Flora Isela Leal Méndez, Otniel Garcia
Navarro, Bernabé Aguilar Carrillo, Delia Leticia Enriquez Arriaga, Cynthia Montserrat Hernandez
Quifiones y José Osbaldo Santillan Gomez, integrantes de la “Coalicion Parlamentaria Cuarta
Transformacion”, de la LXX Legislatura del H. Congreso de Durango; por el que se realicen
adiciones al Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango; por lo que en cumplimiento
a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo
93, y los articulos 123, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado
de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente

dictamen, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

l.- Que con fecha 29 de octubre de 2025, le fue turnada a esta Comisién de Justicia para su estudio
y dictaminacién correspondiente, la iniciativa con proyecto de Decreto presentada por las Diputadas
y Diputados Héctor Herrera Nufiez, Sandra Lilia Amaya Rosales, Georgina Solorio Garcia, Alberto
Alejandro Mata Valadez, Octavio Ulises Adame de la Fuente, Nadia Monserrat Milan Ramirez, Flora
Isela Leal Méndez, Otniel Garcia Navarro, Bernabé Aguilar Carrillo, Delia Leticia Enriquez Arriaga,
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones y José Osbaldo Santillan Gémez, integrantes de la
“Coalicion Parlamentaria Cuarta Transformacién”, de la LXX Legislatura del H. Congreso de
Durango, que contiene adicién de un CAPITULO XlII recorriéndose en su orden los subsecuentes,
denominado “ATENTADOS A LA SEGURIDAD PUBLICA”, que contiene la adicién de un Articulo
340 QUATER.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Derivado del estudio y analisis de la iniciativa turnada a esta Comisién de Justicia, y
en el uso de las atribuciones conferidas por el articulo 123 fracciones | y lll de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango'', le corresponde conocer y dictaminar sobre los asuntos relativos
a proyectos que impliquen expedicién, reformas o adiciones a la legislacion civil y penal y todo tipo

de legislacion sobre procuracion y administracion de justicia.

SEGUNDO. - Los atentados a la Seguridad Publica en México, se encuentran fundamentados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro??,
el Cédigo Penal Federal y la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada: que definen y sancionan
las conductas que ponen en riesgo la paz publica y los derechos fundamentales de las personas.
Estas leyes establecen las funciones de las instituciones de seguridad publica, el papel del Ministerio

Publico, los procedimientos de investigacion y las sanciones aplicables.

TERCERO. - En ese orden de ideas, el articulo 21 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos'3, establece que la seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias. Asi mismo otorga a las policias y al Ministerio Publico la responsabilidad de investigar

los delitos bajo la conduccién y mando de este ultimo.

CUARTO. - La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica', regula la organizacién

y funcionamiento del sistema de seguridad publica, incluyendo la profesionalizacién y certificacion

11| ey Organica del Congreso del Estado de Durango. En linea: diciembre 2025. Disponible en:
https://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%200RGANICA%20DEL%20CONGRESO%20DEL %20ESTADO.
pdf

12 Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro. En linea: diciembre 2025. Disponible en:

13 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En linea: diciembre 2025. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf

14 | a Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. En linea: diciembre 2025. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNSP.pdf
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de los elementos policiales. Contiene disposiciones sobre sanciones aplicables a los delitos contra
el sistema y establece las bases para la coordinacidon entre los tres 6rdenes de gobierno, de
conformidad con lo dispuesto, en el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

QUINTO. - La Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro'’,
reglamentaria del parrafo primero, de la fraccion XXI, del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Esta Ley de orden publico y de observancia general en toda la
Republica y tiene por objeto establecer los tipos penales, sus sanciones, las medidas de proteccion,
atencion y asistencia a ofendidos y victimas, la distribucion de competencias y formas de
coordinacioén entre los érdenes de gobierno. Para ello la Federacion y las Entidades Federativas, en
el ambito de sus competencias, estaran obligadas a coordinarse en el cumplimiento del objeto de

esta Ley.

SEXTO. — El Cédigo Penal Federal'®, sanciona una amplia gama de delitos de orden federal,
incluyendo aquellos contra la seguridad de la nacion, contra la salud, corrupcién, delincuencia
organizada, y delitos cometidos en vias de comunicacién, asi como aquellos de naturaleza
econdmica, contra el patrimonio y contra la dignidad de las personas. También contempla la
normatividad para delitos especiales que se rigen por otras leyes o tratados internacionales y

especifica las reglas generales sobre delitos, responsabilidad penal, penas y medidas de seguridad.

SEPTIMO. - Ley Federal contra la Delincuencia Organizada'’, tiene por objeto establecer reglas
para la investigacion, persecucién, procesamiento, sancion y ejecucion de las penas, por los delitos
cometidos por alguna persona que forme parte de la delincuencia organizada. Sus disposiciones son
de orden publico y de aplicacién en todo el territorio nacional. Como ejemplos tenemos que sanciona
delitos especificos como secuestro, robo de vehiculos, trata de personas, trafico de érganos y trafico
de indocumentados. También sanciona actividades relacionadas como el acopio y trafico de armas,

asi como la extorsion y el lavado de dinero, entre otros.

15 | ey General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro. En linea: diciembre 2025. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPSDMS_200521.pdf

16Co’digo Penal Federal. En linea: diciembre 2025. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPF.pdf

17 LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA. En linea: diciembre 2025. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFCDO.pdf
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OCTAVO. - La Constitucion Politica del Estado de Durango 8, en su articulo 13 penultimo y tltimo
parrafos respectivamente, establecen que el Estado y los municipios ejerceran la funcion de
seguridad publica en sus respectivos ambitos de competencia; podran celebrar convenios de
coordinacion y cooperacién, en los términos que establezca la ley. La actuacion de las instituciones
policiales se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez
y respeto a los derechos humanos. Ademas, que estos, implementaran programas de prevencién
del delito, la ley garantizara la participacion social en su planeacion y ejecucion, asi como en la

evaluacion de las instituciones de seguridad publica y del ministerio publico.

NOVENO. - La delincuencia organizada, a través de sus operaciones para la comision de un delito
es obra de varios individuos que se ponen de acuerdo y dividen entre si el esfuerzo para realizar un
hecho criminal. La actividad delincuencial se asemeja a una empresa industrial; el delito suele ser
conducta de un solo hombre, pero con frecuencia aparecen varios cooperando a la ejecucion de
acciones criminales que en ocasiones el tipo legal no requiere. En la lucha contra este fenémeno
delictivo, los denominados carteles, con la finalidad de mejorar y prolongar su operacion delictiva
cuentan con una extensa red de vigilancia en ciudades, pueblos y autopistas para monitorear la

actividad de las autoridades en materia de seguridad publica.

DECIMO. - A esto se le denomina labor de halconeo, y consiste, en parte, en informar a un grupo
criminal, por cualquier medio, toda actividad ejecutada por autoridades de la rama de seguridad
publica, procuracion y administracion de justicia, que signifique un riesgo para la operacion de aquel,
con la pretensioén de propiciar la continuidad operativa de la organizacién criminal, o bien la ejecucién
inminente de un delito. El halconeo, en la actualidad, es una actividad que representa un grave
obstaculo a la seguridad publica, procuracién de justicia y mantenimiento de un estado de derecho;
al tener una interaccion constante entre grupos de delincuencia organizada denominados carteles y

la poblacion en general,

que resulta nociva para esta ultima.

18 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango. En linea: diciembre 2025. Disponible en:
https://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ESTADO%20(NUEVA).p
df
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DECIMO PRIMERO. - La norma penal cumple una funcién de motivaciéon que pretende que la
ciudadania se abstenga de cometer delitos y de reafirmar la obediencia a la norma; hacer prevalecer
el estado de derecho. Atendiendo a ello, indubitablemente deben existir como presupuesto para tal
integracion dos realidades sociales: por un lado, la efectiva produccién en nuestra sociedad de
graves lesiones o puestas en peligro de bienes juridicos fundamentales para la convivencia, en este
caso el de la seguridad publica; y por otro, la existencia de individuos a los que en alguna medida se
les puede hacer responsables de tales dafios sociales, que serian no solo los grupos de delincuencia
organizada que generan una afectacion continua derivado de la comisién de actividades delictivas,
sino los que participan para facilitar su comision: los denominados halcones, quienes también

obstaculizan o impiden su persecucion, investigacion, proceso y eventual sancion.

DECIMO SEGUNDO. - De esta manera, la tipificacién de una conducta, y por consecuente la
precision de la pena correspondiente cumple también una funcion simbdlica sobre sus destinatarios.
El halconeo consiste en observar, vigilar y recolectar informacién sobre los movimientos de las
fuerzas de seguridad para transmitirla a grupos delictivos. Estas personas, conocidas como
“halcones”, informan sobre patrullajes, operativos o acciones de investigacion, lo que permite a los

delincuentes evadir la justicia, esconder evidencia o huir antes de ser detenidos.

Esta conducta, llamada “Halconeo”, afecta la seguridad de la sociedad y las actividades que nuestras
autoridades llevan a cabo en cuanto a la prevencion del delito y la procuraciéon de justicia, y que
consiste en general en el acecho y vigilancia de las actividades de las instituciones o autoridades
relacionadas con la seguridad publica y procuracion de justicia, incluso de las autoridades militares,
a fin de obtener y facilitar informacion a los grupos delictivos, para que a su vez, ellos puedan de
manera certera llevar a cabo hechos delictuosos o sustraerse de las acciones de seguridad publica

y combate a la delincuencia, es decir, con esa informacién les facilitan la comision de diversos delitos.

DECIMO TERCERQO. - Por eso esta conducta debe ser sancionada ya que los que cominmente son
llamados “Halcones” no solo propician la ejecucién de diversos delitos, sino que ponen en riesgo la

integridad fisica de quienes conforman nuestra sociedad y los cuerpos de seguridad publica de
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cualquier orden de gobierno, tanto municipal como estatal e incluso el federal, permitiendo asi que

los delincuentes actuen con impunidad.

DECIMO CUARTO. - Existen entidades federativas, como Aguascalientes, que recientemente
establecieron en su ordenamiento penal, este tipo de conductas, el articulo 178 Bis del Cddigo Penal

para el Estado de Aguascalientes, establece lo siguiente:

Articulo 178 BIS. - Atentados a la Sequridad Publica. Los Atentados a la Seguridad Publica
consisten en acechar, vigilar o realizar actos tendientes a obtener informacion de manera
injustificada, sobre las actividades oficiales de las Instituciones del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, Corporaciones Auxiliares de la Seguridad en el Estado o particulares,
con la finalidad de informar o alertar u otras personas para que estas puedan organizar o
planear la comisién de un delito, cometerlo o evitar el cumplimiento de la funcién publica.
Al responsable de Atentados a la Seguridad Publica se aplicaran de 3 a 7 anos de prision
y de 25 a 100 dias multa, asi como al pago total de la reparacion de los dafios y perjuicios
ocasionados. Se aumentara la punibilidad que corresponda hasta en una mitad de sus
minimos y maximos cuando: |. Sea cometido por servidores publicos de Instituciones del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, Corporaciones Auxiliares de la Seguridad en el
Estado u Organos Jurisdiccionales en el Estado; Il. Se utilice a menores de edad o a
quienes no tienen la capacidad para comprender el significado del hecho o que por
cualquier causa no pueda resistirla; Ill. Se utilice para ello algtn bien publico; o IV. Posea
o porte, uno o varios equipos o artefactos que permitan la intervencion, escucha o
transmisién de datos con respeto a canales de comunicacion oficiales de Instituciones del

Sistema Estatal de Seguridad Publica.

DECIMO QUINTO. - La Comisién Nacional de Derechos Humanos presenté una accién de
inconstitucionalidad contra el delito de "halconeo" en Aguascalientes, pero la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion (SCJN) la desecho por no alcanzar los votos suficientes.

La CNDH argument6 que la ley penal violaba los derechos a la libertad de expresion y acceso a la

informacion, el principio de legalidad y el de seguridad juridica.
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Con cinco votos a favor y cuatro en contra del proyecto, el Pleno no consiguié la mayoria calificada
para declarar la invalidez del articulo 178 bis que aborda el llamado “halconeo” como “Atentados a
la Seguridad Publica” y que la CNDH promovié la inconstitucionalidad por una supuesta falta a la

libertad de expresion y el derecho de acceso a la informacion de particulares.

El proyecto a cargo del ministro Laynez Potisek planteaba la invalidez de dicho articulo, postura
respaldada por los ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luis Maria Aguilar Morales, Margarita Rios Farjat,
Alberto Pérez Dayan y el mismo Laynez. “Lo que pretendemos acreditar en el proyecto es que
contiene elementos que ya fueron analizados. El nucleo central de la conducta prohibida giraba en
torno a la busqueda, obtencién o comunicacion de informacion respecto a actividades de

instituciones de la seguridad publica.

En este tipo penal se agrega el de los particulares”, explicé Laynez, respecto a su propuesta de
invalidez. Ante ello, expuso que “se propone que el Articulo 178 Bis del Cdédigo Penal de
Aguascalientes impone una restriccion al derecho de acceso de informacién porque describe como
conducta punible el nucleo central del derecho a la informacién: que es obtener informacién lo que
necesariamente incluye la busqueda de esto”. Laynez consideré que la norma impugnada no
detalla el tipo de informacién objeto del delito; la finalidad del tipo penal es vaga e imprecisa;
no se especifica los actos que constituyen el fin injustificado; y la norma no tiene una

redaccion suficientemente clara.'®

DECIMO SEXTO. - Haciendo un ejercicio de derecho comparado:

A). - CODIGO PENAL DE SAN LUIS POTOSI EN MATERIA DEL DELITO DE HALCONEO
ESTABLECE:

CAPITULO V

19 Enfasis afadido.

199 C.



Obstruccion de la Seguridad Publica y la Vigilancia llicita

ARTICULO 293 QUATER. Comete el delito de halconeo, el particular que utilizando cualquier
medio o dispositivo con la finalidad de cometer o facilitar la ejecuciéon de un delito previsto en
las leyes locales u obstaculizar las labores realizadas por los cuerpos de seguridad en la
prevencidn, investigacién, persecucion, sancion del delito o la ejecucién penal, realice uno o
mas de los siguientes actos:

I. Vigilancia, monitoreo, transmisién o seguimiento fisico o virtual de las operaciones de los
cuerpos de seguridad publica.

1. Proporcionar o recopilar informacién sobre las acciones u operaciones de los cuerpos de
seguridad publica.

Ill. Interferir, manipular o alterar informacioén operativa de los cuerpos de seguridad publica.

IV. Ocultar, destruir o modificar registros o dispositivos tecnolégicos, que contengan
informacion sobre las operaciones de los cuerpos de seguridad publica.

V. Colocar, instalar o emplear dispositivos tecnolégicos no autorizados para el seguimiento,
vigilancia o intercepcién de comunicaciones de los cuerpos de seguridad publica.

VI. Coordinar o dirigir de manera remota o presencial, las actividades de vigilancia o monitoreo
realizadas por terceros para los fines descritos.

VII. Desactivar, bloquear o sabotear equipos, herramientas o sistemas tecnolégicos utilizados
por los cuerpos de seguridad publica en el desarrollo de sus funciones.

VIll. Revelar informacién operativa confidencial de los cuerpos de seguridad publica obtenida
mediante medios ilicitos, a sabiendas de sus implicaciones delictivas.
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Por medios o dispositivos se entendera cualquier equipo, herramienta o sistema tecnolégico,
mecanica o electrénica, tales como videocamaras, drones, teléfonos fijos, teléfonos celulares
o inteligentes, computadoras, computadoras portatiles, tabletas electrénicas, micréfonos de
cualquier tipo, dispositivos de geolocalizacion satelital, herramientas o programas de rastreo
de dispositivos, tecnologias basadas en inteligencia artificial para el monitoreo de datos o
patrones, aplicaciones de software desarrolladas o utilizadas con fines de vigilancia o rastreo,
dispositivos de balizamiento, sensores de movimiento, térmicos o de proximidad, empleados
para monitorear sin autorizacion, gafas o lentes con capacidad de grabacion y transmisién en
tiempo real, equipos disefiados para hackear, manipular o bloquear sistemas de comunicacion
o de sequridad de las autoridades, equipos de interceptacion de comunicaciones, y cualquier
otro medio equiparable o emergente.

Igualmente, comete este delito quien instale, permita o consienta la instalacion de cualquier
medio o dispositivo tecnolégico, mecanico o electrénico en bienes de su propiedad o posesion,
de terceros, en terrenos baldios, bienes abandonados, establecimientos, edificios publicos,
vias o infraestructura publica, con los fines sefialados en el parrafo primero.

Quedan excluidas de este tipo penal, las actividades legitimas realizadas en el gjercicio de

los derechos humanos, la libertad de prensa, asociacion, el acceso a la informacion, la
investigacion académica, la vigilancia ciudadana en contextos legales, y cualquier otro
derecho reconocido constitucionalmente, siempre y cuando dichas acciones no tengan fines
delictivos.

Este delito sera sancionado con una pena de prisidon de cinco a doce afios, ademas de una
multa equivalente de quinientos a mil doscientos dias del valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Si las acciones descritas anteriormente ocasionan dafio directo o ponen en riesgo la vida de
los integrantes de los cuerpos de seguridad publica, o si para su comision se emplea a nifias,
nifios o adolescentes, la pena se incrementara hasta en la mitad de las sanciones antes
sefialadas.

El presente delito sera aplicable sin perjuicio de otros tipos penales que regulen conductas
especificas.
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B). - CODIGO PENAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA EN MATERIA DEL DELITO
DE HALCONEO:

ARTICULO 317 TER. - Tipo y punibilidad. - Se le impondra una pena de tres a ocho
afios de prisién y multa de doscientas a cuatrocientas veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion (UMA) vigente, asi como la reparacion del dafio a quien:

1. Aceche, vigile o realice actos tendientes a obtener informacién de las instituciones
de seguridad publica y de procuracion de justicia sin contar con el derecho o la autorizacién
legal correspondiente para ello, y la utilice para si 0 comunique a otro por cualquier medio con
la finalidad de:

a. Cometer, organizar, planear, facilitar o encubrir un delito; o,

b. Entorpecer, eludir, obstaculizar o impedir el cumplimiento de las funciones de las
citadas instituciones publicas.

Il. Intervenga, dafie o altere los elementos que integran el sistema de video vigilancia
de seqguridad publica, instaladas en la via publica o en inmuebles destinados a la prestacion
de un servicio publico.

Ill. Instale sistemas de video vigilancia, en la via publica o en inmuebles destinados a
la prestacion de un servicio publico, sin la autorizacion de la institucién de seguridad publica o
de procuraciéon de justicia que los tenga a su cargo, asi como de las demas autoridades
correspondientes.

No seran objeto de delito los sistemas de video vigilancia que se dirijan o enfoquen
hacia la via publica o inmuebles destinados a la prestacién de un servicio publico, cuando se
instalen en bienes de su propiedad, bajo su posesion o en los limites de estos.

Se aumentara la pena sefialada en este articulo hasta en una mitad cuando:
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|. El autor sea o haya sido servidor publico o integrante de instituciones de seguridad
publica, procuracién de justicia o administracion de justicia.

1. Se utilicen para la comisién del delito a nifias, nifios o adolescentes o a quienes no
tengan la capacidad para comprender el significado del hecho o que por cualquier causa no
puedan resistirla.

Ill. Utilice algun vehiculo de servicio publico de transporte, de alguna institucion de
sequridad publica u otro que, por sus caracteristicas exteriores, aparente ser un vehiculo
destinado al servicio publico de transporte o de alguna institucion de seguridad publica.

IV. Posea, porte o utilice uno o varios equipos o sistemas que permitan la
intervencion, escucha o transmisién de informacién de canales de comunicacién oficiales de
instituciones de seguridad publica en el Estado.

C). - CODIGO PENAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO EN MATERIA DEL DELITO DE
HALCONEO:

Articulo 222 b.- A quien realice cualquier acto tendente a obtener y proporcionar
informacion sobre las actividades de los servidores publicos de las instituciones de seguridad
publica, procuracién o administracion de justicia, o de ejecucién de penas para que se cometa
cualquier hecho delictuoso o para entorpecer el cumplimiento de funciones de seguridad
publica, procuracién o imparticion de justicia, o de ejecucién de penas, se le impondra prision
de dos a siete afios y de veinte a setenta dias de multa.

La pena se aumentara hasta en una mitad del maximo cuando:

I.Sea cometido por exintegrantes de las instituciones de seguridad publica, procuraciéon o
administracién de justicia, o de ejecucién de penas, ademas se impondra inhabilitacion para
desempefiar cargo publico hasta por un tiempo igual al de la pena de prisién impuesta.

II.Sea cometido a través de menores de dieciocho afnos o incapaces.
III. Utilice equipos o artefactos que permitan la intervencion o inhibicién de comunicaciones de
instituciones de seguridad publica, procuracién o administracion de justicia, o de ejecucion de

penas.

Si el hecho delictuoso se llega a actualizar, se aplicaran las reglas del Capitulo 1V del
Titulo Segundo del Libro Primero de este Codigo.
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C). - CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES EN MATERIA DEL
DELITO DE HALCONEO:

Articulo 178 BIS. - Atentados a la Seguridad Publica. Los Atentados a la Seguridad Publica
consisten en acechar, vigilar o realizar actos tendientes a obtener informacion de manera
injustificada, sobre las actividades oficiales de las Instituciones del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, Corporaciones Auxiliares de la Seguridad en el Estado o particulares, con
la finalidad de informar o alertar u otras personas para que estas puedan organizar o planear
la comisién de un delito, cometerlo o evitar el cumplimiento de la funcién publica.

Al responsable de Atentados a la Seguridad Publica se aplicaran de 3 a 7 afios de prisién y
de 25 a 100 dias multa, asi como al pago total de la reparacion de los dafios y perjuicios
ocasionados.

Se aumentara la punibilidad que corresponda hasta en una mitad de sus minimos y maximos
cuando:

I. Sea cometido por servidores publicos de Instituciones del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, Corporaciones Auxiliares de la Seguridad en el Estado u Organos Jurisdiccionales en
el Estado;

Il. Se utilice a menores de edad o a quienes no tienen la capacidad para comprender el
significado del hecho o que por cualquier causa no pueda resistirla;

Ill. Se utilice para ello algtin bien publico; o

IV. Posea o porte, uno o varios equipos o artefactos que permitan la intervencién, escucha o
transmisién de datos con respeto a canales de comunicacion oficiales de Instituciones del
Sistema Estatal de Seguridad Publica.

D). - CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO EN MATERIA
DEL DELITO DE HALCONEO:




Articulo 134-Bis. Se impondran de tres a seis afios de prisién al que, con fines ilicitos, aceche o
vigile o realice actividades de espionaje sobre la ubicacion, las actividades, los operativos o, en
general, las labores que realicen elementos de instituciones de seguridad publica de persecucion
0 sancién o del delito o de ejecucion de penas.

Cuando el sujeto activo del delito sea o haya sido servidor publico de alguna institucién de
seguridad publica, la pena se aumentara hasta en una tercera parte mas de la que corresponda,
y se impondran ademas destitucion del empleo, cargo o comision publicos, e inhabilitacién para
desempeniar otro.

E). - CODIGO PENAL FEDERAL EN MATERIA DEL DELITO DE HALCONEO:

El término "halconeo” no esta directamente contemplado en un articulo especifico del Codigo
Penal Federal de México. Sin embargo, las acciones que se asocian con esta practica pueden
ser penalizadas bajo otros delitos como el de la revelaciéon de secretos (Articulos 210-211
Bis) o la instigacion a cometer delitos (Articulo 208), dependiendo de las circunstancias

especificas del caso:

Revelacion de secretos (Articulos 210-211 Bis): Este capitulo se refiere a la divulgacion de
informacion confidencial. Si un "halcon" comparte informacion estratégica de forma ilicita,

podria ser castigado bajo estas disposiciones.

Instigacion a cometer delitos (Articulo 208): Este articulo sanciona a quien incite
publicamente a cometer un delito, o haga apologia del mismo. Si el "halcén" esta actuando

para facilitar que otros cometan un delito, podria ser considerado instigador.

Otros delitos: Dependiendo del contexto, el acto de "halconeo" podria encuadrar en otros

delitos como asociacion delictuosa, encubrimiento, o delitos contra la seguridad nacional,

entre otros.
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Atento a lo anterior se llega a la conclusion que el halconeo representa una gran problematica para
la sociedad, al involucrar en dicha actividad a nifios y jovenes quienes resultan muertos o
gravamenes heridos, ademas que atenta contra integridad fisica de los elementos de los cuerpos de
seguridad publica, al dar a conocer a los miembros de la delincuencia organizada su ubicacion y
actividades. Ademas de que la actividad de los “halcones”, provoca que no se logre la detencién de

los miembros de la delincuencia organizada al frustrar los operativos.

Esta preocupacion ha sido a nivel nacional, ya que veinte de las treinta y dos Entidades Federativas
que conforman nuestro pais, al percatarse de la gran problematica que representa la figura delictiva
del halconeo, contemplan en sus legislaciones un delito que tiene relacién con esta actividad ilicita,
lo que falta por hacer, es realizar una homologaciéon de las mismas, ya que existen grandes
diferencias en estas legislaciones, que van desde sanciones diversas hasta la conducta que se

contempla.

Por lo que el objetivo de la presente reforma es fortalecer las medidas legislativas que inhiban la
comisiéon de conductas que pongan en peligro el funcionamiento adecuado de los cuerpos de
seguridad, la dinamica delincuencial obliga a reaccionar modernizando las normas juridicas a fin de

no dejar resquicios que sean aprovechados para seguir realizando actos en perjuicio de la sociedad.

Derivado de lo anterior, y después del analisis realizado, se estima adecuado realizar una precisién
a la propuesta de iniciativa planteada por los autores de la misma, especificamente en lo relativo al
Subtitulo y Capitulo en los cuales se debera contener la figura delictiva propuesta, ellos pretenden
adicionar al CAPITULO VII, SUBTITULO TERCERO DELITOS POR HECHOS Y/O ACTOS DE
CORRUPCION, un CAPITULO XIlI recorriéndose en su orden los subsecuentes, denominado
“ATENTADOS A LA SEGURIDAD PUBLICA”, que contiene la adicion de un Articulo 340
QUATER. Pero en razén que, el bien juridico protegido en el delito de "halconeo" es la seguridad
publica y la efectividad de las instituciones encargadas de la seguridad y procuracion de justicia, ya
que se trata de la recoleccién de informacion para planificar y ejecutar delitos mas graves (como

extorsién, secuestro) por parte del crimen organizado, afectando la paz social.
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La propuesta deberia contemplarse en el TITULO CUARTO “DELITOS CONTRA LA
COLECTIVIDAD” SUBTITULO PRIMERO denominado DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD
PUBLICA, especificamente en el CAPITULO | denominado DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD
PUBLICA Y EL USO INDEBIDO DE INFORMACION SOBRE ACTIVIDADES DE LAS
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA, DE PROCURACION E IMPARTICION DE JUSTICIA
Y DEL SISTEMA PENITENCIARIO, pudiendo considerarse adicionar éste con un articulo 228

TER a fin de contemplar la figura delictiva de “Halconeo”.

Aunado lo anterior a que, después de realizar un estudio de derecho comparado entre las
legislaciones penales sustantivas de las entidades federativas que conforman la Republica Mexicana
y que tienen contemplado la conducta delictiva, motivo del presente dictamen, independientemente
de la denominacion de la misma, ésta se contempla, en la mayoria, en el capitulo referido en el

parrafo precedente.

La clarificacién realizada no solo perfecciona la técnica legislativa, sino que permite mantener integro

el espiritu de la iniciativa, dado que los objetivos planteados en la propuesta se cumplen.

Por lo que respecta al contenido del proyecto de iniciativa, relacionado con el pago total de la
reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados es de explorado derecho que, en materia
penal, la reparacion integral del dafio la condena el juez que conoce del proceso puesto que, en la
sentencia condenatoria debe fijar el monto de la reparacion del dafio y las medidas de restitucion,
rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion tal y como lo establece el
Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP). Aunado a que la reparacion del dafio es una
consecuencia juridica de la sentencia y forma parte de la responsabilidad penal del condenado; por

lo que solo el juez puede imponerla formalmente.
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En relacion con lo anterior, la reparacion integral del dafio comprende medidas de: 1) restitucion; 2)
rehabilitacion; 3) compensacion; 4) satisfaccion, asi como 5) de no repeticidn, subdividiéndolas en

individual, colectiva, material, moral y simbdlica, entendidas de la siguiente manera:2°

1) Medidas de restitucion: buscan devolver a la victima a la situacion anterior al hecho
victimizaste en la medida de que esto sea posible. La restitucion se rige por dos hipotesis: 1)
restitucion de derechos vy Il) restitucién de bienes y propiedades.2! En los casos donde no se
pueda restituir total o parcialmente se optara por otro tipo de medidas.

2) Medidas de rehabilitacion: pretenden facilitar a la victima la confrontacion con los hechos
ocurridos. Puede comprender atencidon médica, servicios y asesorias juridicas, servicios
sociales para garantizar el restablecimiento de sus derechos, programas de educacion,
capacitacion laboral y todas aquellas necesarias para reintegrar a la victima a la sociedad.
Deben atenderse conforme al caso concreto?? y las medidas seran dictadas por la autoridad
con plena especificidad respecto a su aplicacion.

3) Medidas de compensacion: es el monto econdmico que debe entregarse a la victima, se
establece conforme a los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econémicamente valorables. El
monto cubrird la reparacion del dafo en la integridad fisica de la victima, la reparacion del
dano moral, afectaciones al proyecto de vida, los dafos patrimoniales, el coso de

tratamientos médicos, los gastos comprobables de transporte y el costo del asesor juridico.?®

20 Ley General de Victimas

Articulo 1. (...)

La reparacion integral comprende las medidas de restitucion, rehabilitacién, compensacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbolica. Cada una de estas medidas sera
implementada a favor de la victima teniendo en cuenta la gravedad y magnitud del hecho victimizante cometido o la
gravedad y magnitud de la violacion de sus derechos, asi como las circunstancias y caracteristicas del hecho victimizante.
2! Ley General de Victimas

Articulo 61. Las victimas tendran derecho a la restitucion en sus derechos conculcados, asi como en sus bienes y propiedades
si hubieren sido despojadas de ellos.

22 Ley General de Victimas

Articulo 62. Las medidas de rehabilitacion incluyen, entre otras y seglin proceda, las siguientes:

I. Atencion médica, psicoldgica y psiquiatrica especializadas;

II. Servicios y asesoria juridicos tendientes a facilitar el ejercicio de los derechos de las victimas y a garantizar su disfrute
pleno y tranquilo;

III. Servicios sociales orientados a garantizar el pleno restablecimiento de los derechos de la victima en su condicion de
persona y ciudadana;

IV. Programas de educacion orientados a la capacitacion y formacion de las victimas con el fin de garantizar su plena
reintegracion a la sociedad y la realizacion de su proyecto de vida;

V. Programas de capacitacion laboral orientados a lograr la plena reintegracion de la victima a la sociedad y la realizacion
de su proyecto de vida, y

VI. Todas

23 Ley General de Victimas
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Por lo que, acorde a lo establecido en el CNPP, especificamente en el articulo 109 fracciones XXIV
y XXV, la victima u ofendido tienen el derecho a “que se le garantice la reparacién del dafio durante
el procedimiento” y “a que se le repare el dafio causado por la comision del delito, pudiendo solicitarlo
directamente al Organo jurisdiccional, sin perjuicio de que el Ministerio Publico lo solicite, quedando
pues, la reparacion del dafo garantizada a favor de la victima u ofendido de la conducta delictiva,

por lo que se considera innecesario establecerlo en el texto de la iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa, es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, atendiendo a
lo dispuesto por el articulo 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango; en virtud

de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos razén.

Articulo 64. La compensacion se otorgara por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econdmicamente evaluables que
sean consecuencia de la comision de los delitos a los que se refiere el articulo 68 de este ordenamiento o de la violacion de
derechos humanos, incluyendo el error judicial, de conformidad con lo que establece esta Ley y su Reglamento. Estos
perjuicios, sufrimientos y pérdidas incluiran, entre otros y como minimo:

1. La reparacion del daiio sufrido en la integridad fisica de la victima;

II. La reparacion del dafio moral sufrido por la victima o las personas con derecho a la reparacion integral, entendiendo por
éste, aquellos efectos nocivos de los hechos del caso que no tienen caracter econémico o patrimonial y no pueden ser tasados
en términos monetarios. El dafilo moral comprende tanto los sufrimientos y las aflicciones causados a las victimas directas
e indirectas, como el menoscabo de valores muy significativos para las personas y toda perturbacion que no sea susceptible
de medicion pecuniaria;

III. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados o lucro cesante, incluyendo el pago de los salarios o percepciones
correspondientes, cuando por lesiones se cause incapacidad para trabajar en oficio, arte o profesion;

IV. La pérdida de oportunidades, en particular las de educacion y prestaciones sociales;

V. Los dafios patrimoniales generados como consecuencia de delitos o violaciones a derechos humanos;

VI. El pago de los gastos y costas judiciales del Asesor Juridico cuando éste sea privado;

VIL. El pago de los tratamientos médicos o terapéuticos que, como consecuencia del delito o de la violacion a los derechos
humanos, sean necesarios para la recuperacion de la salud psiquica y fisica de la victima, y

VIII. Los gastos comprobables de transporte, alojamiento, comunicacion o alimentacion que le ocasione trasladarse al lugar
del juicio o para asistir a su tratamiento, si la victima reside en municipio o delegacion distintos al del enjuiciamiento o
donde recibe la atencion.

Las normas reglamentarias aplicables estableceran el procedimiento y el monto de gasto comprobable minimo que no debera
ser mayor al veinticinco por ciento del monto total.

La compensacion subsidiaria a las victimas de los delitos sefialadas en el articulo 68 de esta Ley, consistird en apoyo
econdmico cuya cuantia tomara en cuenta la proporcionalidad del dafio y los montos sefialados en el articulo 67 de este
ordenamiento.

En los casos de la fraccion VIII, cuando se hayan cubierto con los Recursos de Ayuda, no se tomaran en consideracion para
la determinacion de la compensacion.

La Comision Ejecutiva o las Comisiones de victimas, segiin corresponda, expediran los lineamientos respectivos a efecto
de que a la victima no se le cause mayores cargas de comprobacion.
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En tal virtud, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, para su

discusién y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO:

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,

DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se adiciona un el Articulo 228 TER, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 228 TER. Se impondran de tres a siete afios de prision y de veinticinco a cien veces
la Unidad de Medida y Actualizacién, a quien vigile o realice actos tendientes a obtener
informacién de manera injustificada, sobre las actividades oficiales de las Instituciones del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, Corporaciones Auxiliares de la Seguridad en el Estado
o particulares, con la finalidad de informar o alertar a otras personas para que estas puedan
organizar o planear la comisién de un delito, cometerlo o evitar el cumplimiento de la funcion

publica.

Se aumentara la punibilidad que corresponda hasta en una mitad de sus minimos y maximos

cuando:

. Sea cometido por personas servidoras publicas de Instituciones del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, Corporaciones Auxiliares de la Seguridad en el Estado u Organos

Jurisdiccionales en el Estado, Fiscalias o Unidades Especializadas.
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Il. Se utilice a personas menores de edad o a quienes no tienen la capacidad para comprender

el significado del hecho o que por cualquier causa no pueda resistirla;

lll. Se utilice para ello algtin bien publico, o

IV. Posea o porte, uno o varios equipos o artefactos que permitan la intervencion, escucha o
transmision de datos con respeto a canales de comunicacion oficiales de Instituciones del

Sistema Estatal de Seguridad Publica.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.




Dado en la sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 09

(nueve) dias del mes de diciembre del afio 2025 (dos mil veinticinco).

LA COMISION DE JUSTICIA

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO

PRESIDENTE
DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA
RODRIGUEZ VOCAL
SECRETARIA
DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA
VOCAL FUENTE

VOCAL

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE JUSTICIA,
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTiCULO 338 BIS DEL CODIGO PENAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN MATERIA DE COMBATE A
LA EXTORSION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia, le fue turnada para su estudio y dictaminacién correspondiente, la
iniciativa con proyecto de Decreto: la primera, presentada por las y los Diputadas y los Diputados
Ernesto Abel Alanis Herrera, Sughey Adriana Torres Rodriguez, Noel Fernandez Maturino, Celia
Daniela Soto Hernandez, Ivan Soto Mendia, Maria Del Rocio Rebollo Mendoza y Ana Maria Durén
Pérez, integrantes del Grupo Parlamentario Partido Revolucionario Institucional de la LXX
Legislatura del Estado de Durango; la segunda y la tercera, presentadas por las Diputadas y los
Diputados Héctor Herrera Nufiez, Sandra Lilia Amaya Rosales, Georgina Solorio Garcia, Alberto
Alejandro Mata Valadez, Octavio Ulises Adame De La Fuente, Nadia Monserrat Milan Ramirez, Flora
Isela Leal Mendez, José Osbaldo Santillan Gomez, Bernabé Aguilar Carrillo, Delia Leticia Enriquez
Arriaga, Otniel Garcia Navarro, Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones, Integrantes de la Coalicién
Parlamentaria “Cuarta Transformacion” de la LXX Legislatura del Estado de Durango; por las que se
reforma y adiciona el Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, en materia de combate
a la extorsioén; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con
lo dispuesto por la fraccién | del articulo 93, y los articulos 123, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la
Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de

esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base a los siguientes:

ANTECEDENTES

l. Que con fecha 09 de diciembre de 2025, le fue turnada a esta Comision de Justicia para su
estudio y dictaminacion correspondiente, la iniciativa con proyecto de Decreto presentada por
los y las Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXX

Legislatura del H. Congreso de Durango donde se reforma el articulo 338 bis, y se reforma el

213 C.



GACETA PARLAMENTARIA

articulo 338 Bis al Cadigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, en materia de

combate a la extorsion.

1. Que con fecha 09 de septiembre de 2025, le fue turnada a esta Comision de Justicia para su
estudio y dictaminacion correspondiente, la iniciativa con proyecto de Decreto presentada por
los y las Integrantes de la Coalicion Parlamentaria “Cuarta Transformacion” de la LXX
Legislatura del H. Congreso de Durango, que contiene reformas y adiciones al Cédigo Penal

del Estado Libre y Soberano de Durango, en materia de combate a la extorsion.

M. Que con fecha 25 de noviembre de 2025, le fue turnada a esta Comision de Justicia para su
estudio y dictaminacién correspondiente, la iniciativa con proyecto de Decreto presentada por
los y las Integrantes de la Coalicion Parlamentaria “Cuarta Transformaciéon” de la LXX
Legislatura del H. Congreso de Durango, que contiene reformas y adiciones a la Ley Organica
de la Fiscalia General del Estado de Durango y al Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano

de Durango, en materia de combate a la extorsion.

Esta Comision estima procedente y oportuno pronunciarse en un solo acto, por razones de economia
procesal legislativa y unidad de materia, respecto de las iniciativas sefialadas en el proemio que
pretenden modificar el Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, en tanto estas versan
sobre la misma materia, proponen reformas y el incremento de una pena mas alta en materia de

robo a menores.

En ese orden de ideas dichas iniciativas van orientadas a garantizar la penalidad de estas propuestas
que convergen e interactian entre si, por lo que su estudio y resoluciéon conjunta favorecen la
coherencia, la sistematicidad y la armonizacién en el texto del Cédigo Penal de nuestro Estado,

evitando pronunciamientos parciales o contradictorios.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Derivado del estudio y analisis de la iniciativa turnada a esta Comision Legislativa, y

en el uso de las atribuciones conferidas por el articulo 123 fracciones | y lll de la Ley Organica del
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Congreso del Estado de Durango?4, a esta Comision de Justicia, le corresponde conocer y dictaminar
sobre los asuntos relativos a proyectos que impliquen expedicion, reformas o adiciones a la

legislacion civil y penal y todo tipo de legislacion sobre procuracion y administracion de justicia.

SEGUNDO. - La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 73,

fraccion XXI, otorga al Congreso de la Union la facultad para expedir leyes generales que
establezcan, como minimo, los tipos penales y sus sanciones en materia de extorsion, obligando a
las entidades federativas a armonizar su legislacién con dichos ordenamientos, a fin de asegurar la
distribucion de competencias y la coordinacién efectiva entre los distintos érdenes de gobierno en la

prevencion, investigacion, persecucién y sancién de este delito.

En ejercicio de dicha facultad constitucional, se emitié la Ley General para Prevenir, Investigar y

Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion, la cual establece bases, tipos penales, directrices

y mecanismos de actuacién que deben observar las autoridades de todo el pais, por lo que resulta
indispensable que la normatividad estatal se adecue a los parametros y definiciones previstos en
esta legislaciéon general, garantizando asi la uniformidad normativa y la correcta operatividad del

Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Que la referida Ley General determina obligaciones especificas para las entidades federativas en
materia de coordinacién institucional, fortalecimiento de capacidades investigativas, proteccion de
victimas, recoleccion y analisis de informacion, asi como mecanismos de actuacion conjunta, lo que
requiere de una armonizacion expresa con la legislacion penal y procesal del Estado de Durango, a
fin de evitar contradicciones, vacios normativos o duplicidades que limiten el combate efectivo a la

extorsion.

A nivel local, la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Durango regula la estructura,
atribuciones y funcionamiento de la institucién encargada de la investigacion de los delitos, por lo
que es necesario homologar sus disposiciones con las obligaciones y lineamientos previstos en la

24 Ley Organica del Congreso del Estado de Durango. En linea: diciembre 2025. Disponible en:
https://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%200RGANICA%20DEL%20CONGRESO%20DEL %20ESTADO.

pdf
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Ley General en materia de extorsion, particularmente en lo relativo a la especializacion del personal,
la integracion de unidades competentes, los mecanismos de coordinacién interinstitucional y la

atencion de victimas.

Que, en consecuencia, se estima indispensable armonizar la normatividad estatal con el marco
constitucional y legal general aplicable, a fin de fortalecer la actuacion de las autoridades locales,
asegurar la eficacia en la prevencion, investigacion y sancién del delito de extorsién, y proteger de
manera efectiva los derechos de las victimas, garantizando asi una respuesta integral del Estado

frente a esta conducta ilicita que vulnera la seguridad y el patrimonio de la poblacién.

TERCERO. - Que los articulos 1, 14, 16, 17, 20 v 21 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos?> establecen el marco fundamental para la proteccion de los derechos humanos,

la legalidad, la seguridad juridica, el acceso a la justicia, el debido proceso y la investigacion de los
delitos. En particular, el articulo 1 impone a todas las autoridades la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos; los articulos 14 y 16 obligan a que toda privaciéon de
derechos o afectacion a la esfera juridica de las personas se realice conforme a procedimientos
previstos en ley; el articulo 17 asegura el derecho de toda persona a recibir justicia pronta, completa
e imparcial; el articulo 20 reconoce los derechos de las victimas u ofendidos, incluyendo recibir
asesoria juridica, atencién y reparacion integral; y el articulo 21 sefiala que la investigacion de los
delitos corresponde al Ministerio Publico y a las instituciones policiales, bajo los principios de

legalidad, objetividad, profesionalismo, eficiencia y respeto a los derechos humanos.

Que, en armonia con estos mandatos constitucionales, resulta indispensable que la legislacion
estatal en materia de extorsion se adecue al marco constitucional y responda a las exigencias de
proteccion efectiva de las victimas, fortalecimiento institucional y consolidacion de mecanismos de
coordinacién que garanticen la prevencion, investigacion y sancion del delito, en estricto respeto a

los principios constitucionales que rigen la funcion de seguridad y procuracion de justicia.

25 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En linea: diciembre 2025. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf

216 C.


https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

GACETA PARLAMENTARIA

CUARTO. - La Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de

Extorsién, emitida en ejercicio de la facultad conferida al Congreso de la Unién por la fraccion XXI
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituye el marco
juridico nacional que establece los elementos minimos para la definicidon del delito de extorsion, sus
modalidades, sanciones, medidas de proteccion, asi como los mecanismos de coordinacion entre
autoridades federales, estatales y municipales. Esta Ley General busca homologar la actuacion
institucional en todo el pais, generar estandares comunes que permitan combatir la extorsion de
manera integral y efectiva, y evitar disparidades normativas que pudieran dificultar la prevencion,
investigacion y persecucion de este delito.

Que dicha legislacion general establece obligaciones especificas para las entidades federativas,
entre las que destacan la adecuacion de su normatividad penal y administrativa, la creacion o
fortalecimiento de unidades especializadas, la adopcién de protocolos de actuacién y la
implementacion de medidas de proteccién para victimas. Asimismo, determina parametros uniformes
para la identificacion de conductas extorsivas, incluyendo aquellas realizadas de manera presencial
o mediante el uso de tecnologias de informaciéon y comunicacién, lo que exige que la legislacion
estatal se actualice conforme a estos lineamientos para asegurar una respuesta eficaz y compatible

con el sistema nacional.

QUINTO. - La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia

Organizada Transnacional y sus protocolos, asi como la Convencién Interamericana para

Prevenir y Sancionar la Tortura y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Para), establecen el deber de los Estados de

adoptar medidas legislativas, administrativas y de politica publica para prevenir actos ilicitos,
garantizar investigaciones serias, independientes y efectivas, sancionar a los responsables y brindar
proteccidon adecuada a las victimas, incluyendo medidas de reparacion integral, en particular, La

Convencioén de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional? obliga

26 Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. En linea: diciembre 2025.
Disponible en:
https://www.unodc.org/documents/treaties/lUNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-s.pdf
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a los Estados Parte entre ellos México a tipificar y sancionar conductas relacionadas con esquemas
delictivos que atenten contra la seguridad de las personas, tales como la extorsion, y a fortalecer la
cooperacién entre instituciones para prevenir y combatir estas actividades de manera integral.
Asimismo, los 6rganos internacionales de derechos humanos han reiterado que la impunidad, la falta
de debida diligencia y la ausencia de mecanismos de proteccién constituyen violaciones autbnomas

a los derechos humanos.

Que, por lo tanto, la armonizacion de la normativa estatal en materia de extorsion con los estandares
establecidos en los tratados internacionales fortalece el cumplimiento de las obligaciones del Estado
Mexicano en materia de derechos humanos, asegura la protecciéon efectiva de las victimas y
contribuye a consolidar un marco juridico integral que permita la prevencion, investigaciéon y sancion

eficaz de este delito en el Estado de Durango.

SEXTO. - Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la Accién de
Inconstitucionalidad 36/201277, relativa al “Decreto 1994” del Estado de Baja California Sur, en el
cual se reformaron y adicionaron diversas disposiciones del Cédigo Penal y del Cdédigo de
Procedimientos Penales de dicha entidad para legislar sobre el delito de secuestro, determin6 que
la tipificaciéon y sanciéon de ese delito constituye una facultad exclusiva del Congreso de la
Uniodn, en términos de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por tratarse de una materia atribuida expresamente al legislador federal. En
dicha sentencia, el Alto Tribunal concluyé que las legislaturas locales no pueden establecer
definiciones, modalidades o sanciones que se aparten del marco previsto por la legislacion general

emitida por el Congreso de la Unién, al tratarse de un &mbito normativo reservado a éste.

Que el criterio contenido en esta resolucién es plenamente aplicable a la materia de extorsion, pues
dicha conducta también ha sido objeto de regulacidon nacional a través de una Ley General, lo
que implica que los congresos estatales se encuentran obligados a armonizar su legislacion con
las bases, tipos penales, obligaciones institucionales y mecanismos de coordinacién que establece
la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsién. Asi,

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. En linea: diciembre 2025. Disponible en:
https://www2.scjn.gob.mx/AsuntosRelevantes/pagina/SeguimientoAsuntosRelevantesPub.aspx?ID=140359&SeguimientolD
=543
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cualquier disposicidon estatal que contravenga, restrinja, modifique o pretenda legislar de manera
autébnoma aspectos reservados al legislador federal como la definicion del delito, sus elementos
normativos o las sanciones aplicable podria resultar contraria al orden constitucional, a la
distribucion de competencias y a los precedentes firmes emitidos por la Suprema Corte, en

consecuencia, el criterio sostenido en la Acciéon de Inconstitucionalidad 36/201228 refuerza la

necesidad de que el Estado de Durango adecue su normativa penal y administrativa a lo dispuesto
por la Ley General en materia de extorsion, garantizando con ello la uniformidad normativa, el respeto
al federalismo cooperativo y la observancia de los parametros constitucionales que delimitan la

facultad legislativa de las entidades federativas en materias sujetas a legislaciéon general.

SEPTIMO. - Asi mismo la Accién de Inconstitucionalidad 204/2023, promovida por la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos en contra del articulo 280, ultimo parrafo, en la porcién
normativa “secuestro y desaparicion forzada de personas” del Cédigo Penal del Estado de San Luis
Potosi adicionado mediante Decreto 0820, publicado el ocho de septiembre de dos mil veintitrés,
determiné que las entidades federativas carecen de competencia para introducir definiciones,
categorias o agravantes que alteren el contenido de delitos cuya regulacion esta sujeta a la emision
de leyes generales por parte del Congreso de la Union, de conformidad con el articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en dicha resolucion, la Suprema Corte
enfatizé que cuando el Constituyente Permanente ha otorgado al Congreso de la Union la facultad
de emitir leyes generales para establecer como minimo los tipos penales y sus sanciones como
sucede en los delitos de secuestro, desaparicién forzada y, de manera analoga, extorsién, las
legislaturas locales estan obligadas a respetar integramente los parametros previstos en dichas
leyes generales, sin ampliar, modificar o crear disposiciones que contravengan su contenido o
generen discrepancias normativas que vulneren el principio de supremacia constitucional, el

federalismo cooperativo y la seguridad juridica.

La importancia de este criterio radica en que reafirma la obligacién de las entidades federativas de
armonizar su legislacién penal unicamente dentro de los margenes permitidos por la ley general

correspondiente, evitando que porciones normativas locales introduzcan categorias indebidas,

28 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En linea: diciembre 2025. Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2023-11/Acc_Inc 2023 204.pdf
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generen incertidumbre juridica o afecten derechos fundamentales. Este precedente resulta
plenamente aplicable a la materia de extorsion, pues la Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar los Delitos en Materia de Extorsidn establece las bases minimas, definiciones, elementos

tipicos y sanciones que deben observar todas las entidades federativas.

La doctrina jurisprudencial derivada de la Accion de Inconstitucionalidad 204/2023 robustece la
necesidad de adecuar la normatividad del Estado de Durango a los lineamientos previstos en la Ley
General en materia de extorsion, preservando la coherencia del sistema juridico nacional y
garantizando el pleno respeto a la distribucion constitucional de competencias en la tipificacion y

sancion de delitos.

OCTAVO. - En este sentido, el Gobierno Federal ha impulsado reformas orientadas a establecer un
sistema de clasificacién de delitos que permita medirlos, registrarlos y disefar estrategias efectivas
para su reduccion. Dichas funciones corresponden al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SESNSP), érgano encargado de coordinar a las instancias federales,
estatales y municipales en la salvaguarda de la integridad de las personas, la seguridad ciudadana

y el orden publico. 2°

Desde 1998, el Secretariado Ejecutivo publica la incidencia delictiva a través del Centro

Nacional de Informacién (CNI). En 2015, la metodologia se actualizé con el fin de contabilizar con
mayor precision a las victimas, las formas de accion (con o sin violencia) y los medios empleados
(arma de fuego, arma blanca u otros). Este sistema, sustentado en la Norma Técnica de Clasificacion
de Delitos del Fuero Comun para Fines Estadisticos del INEGI, 3¢ permite generar indicadores mas

soélidos y confiables para la formulacion de politicas de seguridad.

2 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. https://www.gob.mx/sesnsp/que-hacemos

30 ACUERDO por el que se aprueba la Norma Técnica para la Clasificacion Nacional de Delitos del Fuero Comun para

Fines Estadisticos. https://www.inegi.org.mx/contenidos/clasificadoresycatalogos/doc/nt _cndfcfe.pdf
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Ese mismo afio se creo el Instrumento de Registro, Clasificacion y Reporte de los Delitos y las
Victimas (CNSP/38/15), 3! mediante el cual los delitos se clasifican de acuerdo con los bienes
juridicos afectados: |) vida e integridad corporal; Il) libertad personal; Ill) libertad y seguridad sexual;

IV) patrimonio; V) familia; V1) sociedad; y VII) otros bienes juridicos del fuero coman.

NOVENO. - En el ambito nacional, las entidades federativas han avanzado de manera progresiva en
la actualizacion de sus marcos juridicos para hacer frente a la evolucion del fenédmeno extorsivo,
incorporando en sus codigos penales modalidades especificas y agravadas que responden a nuevas
dinamicas delictivas y a los sectores particularmente afectados. Una revisién comparada de la
normativa penal de diversos estados evidencia una tendencia creciente a tipificar conductas como
la extorsion mediante amenazas de difusiéon de contenido intimo, la imposicién de condiciones que
afectan actividades econdmicas o comerciales, asi como practicas coercitivas dirigidas a productores
del campo, proveedores de servicios y otros sectores productivos, todo ello con el propdsito de

brindar una proteccion mas efectiva frente a formas de victimizacién cada vez mas complejas.

Que estas innovaciones legislativas reflejan el reconocimiento, a nivel estatal, de que la extorsién no
solo constituye un delito patrimonial, sino también un mecanismo de control, intimidaciéon y
sometimiento que impacta la seguridad publica, el desarrollo econdmico y la estabilidad social. En
consecuencia, la ausencia de adecuaciones similares en la legislacion penal del Estado de Durango
genera asimetrias normativas que pueden traducirse en vacios de proteccion, dificultades en la
investigacién y obstaculos en la persecucién del delito, ademas de limitar la capacidad institucional

para responder eficazmente ante nuevas modalidades de extorsion.

Por lo tanto, resulta necesario abrir el analisis sobre la actualizacién y armonizacién del marco
juridico estatal en materia de extorsion, a fin de incorporar modalidades delictivas acordes con las
mejores practicas legislativas del pais y garantizar una proteccion integral a las victimas, en
consonancia con los parametros definidos por la legislacion general y con la evolucién del fendmeno

delictivo en el ambito nacional.

3" Instrumento de Registro, Clasificacion y Reporte de los Delitos y las Victimas (CNSP/38/15)

https://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/nueva-metodologia/Manual_Nuevo Instrumento.pdf

221 C.


https://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/nueva-metodologia/Manual_Nuevo_Instrumento.pdf

GACETA PARLAMENTARIA

En diversas entidades federativas, las legislaciones penales han incorporado modalidades
especificas del delito de extorsion, atendiendo a la evolucidon de las conductas criminales y a los
distintos sectores que resultan afectados. Una revision comparada de los cédigos penales estatales
demuestra que existe una tendencia nacional a reconocer formas agravadas de extorsion,
particularmente aquellas relacionadas con la amenaza de difundir contenido intimo, la imposicién de
condiciones en la actividad econdmica o comercial, y las practicas coercitivas dirigidas contra
productores del campo y sectores productivos. Estas disposiciones evidencian la necesidad de
actualizar el marco normativo del Estado de Durango para armonizarlo con los avances legislativos

de otros estados y fortalecer la proteccion a las victimas frente a nuevas modalidades delictivas.

DECIMO. - El conjunto de disposiciones que conforman las normas juridicas emanadas del Poder
Publico, establece vy tipifican las conductas antijuridicas conocidas como delitos, los cuales son
aquellos tendientes a trasgredir la esfera de derechos de los individuos y asi mismo, sefialan las
penas y medidas de seguridad que deben de ser aplicadas en caso de que se trasgreda el orden
Constitucional del Estado de Derecho, en razén, de mantener el orden social, a través del respeto
irrestricto de los bienes juridicos tutelados por la Ley. Es decir que la ley encuentra su razén de existir

en la proteccioén de los bienes, y aquellos valores que la sociedad considera deben preservarse.

La imposicién de una pena que el érgano jurisdiccional da en cumplimiento de lo estipulado por la
Ley, tiende a la restricciéon o privacion de derechos de manera efectiva de aquella persona que ha
resultado sentenciada, esta medida restrictiva como método de proteccion es regulada para permitir
la convivencia arménica de los individuos en sociedad, y cuando es trasgredida, el propio Estado
aplica el poder punitivo contemplado en la Ley, como medida para conservar los bienes juridicos

fundamentales de las personas y del propio Estado a través de dichas normas penales.

DECIMO PRIMERO. - Las consecuencias de la extorsién no se limitan al ambito patrimonial;
trascienden profundamente a la esfera emocional, familiar, social y productiva de las victimas.
Quienes sufren este delito experimentan miedo constante, deterioro en sus relaciones
interpersonales, disminuciéon en su rendimiento laboral e incluso afectaciones severas a su

estabilidad psicologica y a su proyecto de vida. La extorsion, en cualquiera de sus modalidades,
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opera mediante la coaccion, el temor y la vulneracion directa de derechos fundamentales por lo que
resulta indispensable analizar cémo estas conductas interactuan con el marco juridico vigente y
hasta qué punto los instrumentos legales actuales resultan suficientes para proteger de manera
efectiva a las personas frente a estas practicas ilicitas.

DECIMO SEGUNDO. - Los datos oficiales confirman la gravedad del fenémeno. De acuerdo con
cifras de la Fiscalia General del Estado, en 2022 se registraron 46 denuncias por extorsién, mientras
que en 2024 se presentaron unicamente 24. A primera vista, ello podria interpretarse como una
disminucién, sin embargo, la realidad es distinta: la extorsion es uno de los delitos con mayor cifra
negra en el pais. Segun la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) elaborada por el INEGI, mas del 96% de los casos de extorsion no se denuncian por temor
arepresalias o por desconfianza en las autoridades. En consecuencia, la reduccién en las denuncias
no refleja una baja en la incidencia, sino un aumento en el miedo y la falta de denuncia. Esta situacion
se confirma con las mudltiples denuncias publicas realizadas por productores, comerciantes y
empresarios de La Laguna, quienes advierten que no pueden continuar soportando los cobros

ilegales, las cuotas impuestas y la violencia que los grupos delictivos ejercen sobre ellos.

De lo anterior se desprende que el delito de extorsién y a diferencia de otros delitos, la coaccion que
se ejerce sobre las victimas es lo que hace de este delito que su naturaleza sea catalogada como
de alto impacto ya que el mismo es consumado por accion propia de la victima cuando entrega su
patrimonio al perpetrador del mismo, esta puede ser cometida por grupos delincuenciales o hasta
por funcionarios publicos derivados de la corrupcion imperante en las instituciones de nuestro propio
Estado.

Asi pues, el delito antes referido puede ser considerado como un delito invisible, en virtud de que no
necesita una gran infraestructura para poderse llevar a cabo y por lo general éste no es reconocido
en razon de que las victimas no dimensionan o conocen el alcance verdadero del tamafo de la

amenaza o el engano.
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DECIMO TERCERO. - El cobro de piso en nuestro estado se ha vuelto una préactica sistematica y de
triste realidad diaria que afrontan nuestros ciudadanos dia a dia, la cual consiste en la exigencia por
parte de los criminales de una denominada renta o erogacion, a cambio de una supuesta proteccion
y la no violencia contra de sus victimas, los cuales de no cumplir con lo pactado por los delincuentes

se atenta contra su integridad y la de sus familias.

Por otro lado esto representa no solo un problema de seguridad publica, sino que también una
amenaza para el desarrollo y crecimiento econémico de nuestro estado ya que una de las principales
consecuencias del deterioro de la seguridad publica en el estado se debe al incremento de la
comisién de este tipo de delitos, lo que constituye es la generacion de obstaculos para el desarrollo
econdmico, por el temor a la delincuencia, la cual propicia que los empresarios se vean obligados a

cerrar o disminuir su produccion afectando directamente a la generacién de empleos.

De igual manera, se ha incrementado la extorsién telefénica y digital, muchas veces operada desde
reclusorios, lo que revela complicidades y deficiencias estructurales en los sistemas penitenciarios.
A ello se afnade un fendmeno creciente: la llamada “sextorsidon”, que consiste en amenazar con
difundir imagenes intimas para obtener dinero o favores indebidos, lo cual vulnera gravemente el
derecho a la intimidad y la dignidad humana, protegidos por los articulos 1° y 16 constitucionales.
Esta modalidad, aunque encuadrable en delitos ya existentes, requiere un reconocimiento expreso
en la legislacion penal estatal para cerrar espacios de impunidad y brindar mayor seguridad juridica
a las victimas. El articulo 1° constitucional, por su parte, establece la obligacién de todas las
autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, lo que impone al
legislador el deber de adecuar las normas penales a las nuevas formas de criminalidad que vulneran
gravemente la dignidad humana, como ocurre con la sextorsion. De igual forma, el articulo 14
consagra el principio de legalidad y de exacta aplicacion de la ley en materia penal, por lo que resulta
indispensable tipificar con precisidon las nuevas modalidades de extorsién, evitando lagunas o

ambigliedades que generen impunidad.

En conclusién el delito de extorsién, por su impacto directo en la tranquilidad, la seguridad y el

patrimonio de las familias, constituye una de las conductas delictivas que mas vulneran el tejido
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social en Durango, su constante presencia en la vida cotidiana ha generado un proceso de
normalizacion que resulta sumamente peligroso, pues trivializa un fenédmeno criminal que evoluciona
rapidamente y adopta modalidades cada vez mas sofisticadas, violentas y dificiles de perseguir, en
este contexto, el marco juridico debe mantenerse actualizado para atender de manera eficaz las
nuevas formas de afectacion que enfrentan las victimas, la reforma no soélo responde a la realidad
criminolégica contemporanea, sino que resulta indispensable para garantizar una proteccion integral
a las personas frente a nuevas formas de violencia patrimonial y econémica. Su aprobacion
implicaria avanzar hacia un marco legal mas robusto, acorde con el principio de seguridad juridica,
el deber del Estado de proteger a la ciudadania y la obligacion de adaptar el derecho penal a las
transformaciones sociales y tecnoldgicas. Frente a un delito tan dinamico y lesivo como la extorsion,
permanecer con tipificaciones incompletas equivale a dejar desprotegidas a las victimas y a permitir

que la criminalidad siga evolucionando sin limites normativos.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa, es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, atendiendo a
lo dispuesto por el articulo 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango; en virtud

de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos razén.

En tal virtud, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, para su

discusién y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO

DECRETA:
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ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 338 BIS del Cédigo Penal del Estado Libre y
Soberano de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 338 BIS. En materia del delito de extorsion se estara a lo establecido en la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar los delitos en materia de Extorsion,
reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Las disposiciones relativas a los delitos de extorsion previstas en el Cédigo Penal del
Estado Libre y Soberano de Durango seguiran aplicandose por los hechos realizados durante su
vigencia; los delitos que se cometan a partir del 28 de noviembre de 2025 se regiran por el Decreto
por el que se expide la Ley General para Prevenir, Sancionar los delitos en materia de extorsion
reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.
Asimismo, dichos preceptos seguiran aplicaAndose a las personas procesadas o sentenciadas por el
delito de extorsion, sus modalidades, agravantes y sanciones.




TERCERO. Los procedimientos penales en materia de extorsion, iniciados antes de la entrada en
vigor del presente Decreto, seguiran tramitandose hasta su conclusion conforme a las disposiciones
aplicables antes de la vigencia del mismo.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Dado en la sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 09

(nueve) dias del mes de diciembre del afio 2025 (dos mil veinticinco).
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE JUSTICIA,
POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 162 PRIMER PARRAFO, 163
PRIMER PARRAFO, 164 PRIMER PARRAFO, 165 PRIMER PARRAFO; SE
ADICIONA UN SEGUNDO Y CUARTO PARRAFOS AL ARTICULO 162, TODOS
DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN
MATERIA DE ROBO A MENORES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia, le fue turnada para su estudio y dictaminacion correspondiente, las
iniciativas con proyecto de Decreto, la primera presentada por las y los Diputados, Alejandro Mojica
Narvaez, Verodnica Gonzalez Olguin, Gabriela Vazquez Chacén, Julian Cesar Rivas B. Nevarez y
Fernando Rocha Amaro, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional de la LXX
Legislatura del H. Congreso de Durango; la segunda por las y los Diputados, Héctor Herrera Nuiez,
Sandra Lilia Amaya Rosales, Georgina Solorio Garcia, Octavio Ulises Adame de la Fuente, Nadia
Monserrat Milan Ramirez, Flora Isela Leal, Otniel Garcia Navarro, Bernabé Aguilar Carrillo, Delia
Leticia Enriquez Arriaga, Cynthia Montserrat Hernandez Quifones y José Osbaldo Santillan,
integrantes de la “Coalicién Parlamentaria Cuarta Transformacién”, de la LXX Legislatura del H.
Congreso de Durango; por lo que se adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal del
Estado Libre y Soberano de Durango, en materia de robo de menores; por lo que en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccién |
del articulo 93, y los articulos 123, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el
presente dictamen, con base a los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Que con fecha 29 de octubre de 2025, le fue turnada a esta Comisién de Justicia para su estudio

y dictaminacion correspondiente, la iniciativa con proyecto de Decreto presentada por la los y las
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Diputadas Integrantes del Grupo Parlamentario Accion Nacional de la LXX Legislatura del H.

Congreso de Durango, que contiene reformas a los articulos 163, 164, 165, 166 y al Cédigo Penal

del Estado Libre y Soberano de Durango, en materia de sustraccion de menores.

Il. - Que con fecha 29 de octubre de 2025, le fue turnada a esta Comisién de Justicia para su estudio
y dictaminacion correspondiente, la iniciativa con proyecto de Decreto presentada por las y los
Diputados Integrantes de la “Coalicién Cuarta Transformacién” de la LXX Legislatura del H. Congreso
de Durango, que contiene reformas al articulo 162 al Cddigo Penal del Estado Libre y Soberano de

Durango, en materia de sustraccién de menores.

Esta Comision estima procedente y oportuno pronunciarse en un solo acto, por razones de economia
procesal legislativa y unidad de materia, respecto de las iniciativas sefialadas en el proemio que
pretenden modificar el Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, en tanto estas versan
sobre la misma materia, proponen reformas y el incremento de una pena mas alta en materia de

robo a menores.

En ese orden de ideas dichas iniciativas van orientadas a garantizar la penalidad de estas propuestas
que convergen e interactuan entre si, por lo que su estudio y resolucién conjunta favorecen la
coherencia, la sistematicidad y la armonizacién en el texto del Cédigo Penal de nuestro Estado,

evitando pronunciamientos parciales o contradictorios.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. — Derivado del estudio y andlisis de las iniciativas, y en el uso de las atribuciones

conferidas por el articulo 123 fracciones | y Il de la Ley Organica del Congreso del Estado de
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Durango?®?, a esta Comision de Justicia, le corresponde conocer y dictaminar sobre los asuntos
relativos a proyectos que impliquen expedicién, reformas o adiciones a la legislacion civil y penal y

todo tipo de legislacion sobre procuracion y administracion de justicia.

SEGUNDO. - Que el Articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®?,

establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia

Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccion. De igual manera, impone a todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar dichos derechos

conforme a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Asimismo, dispone el deber de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos. Bajo este marco, el Estado tiene la responsabilidad de adoptar todas las medidas
necesarias para salvaguardar la integridad y seguridad de nifias, nifios y adolescentes, quienes por

su condicién de desarrollo requieren una proteccion reforzada.

En consecuencia, cualquier conducta que implique el robo, sustraccion, traslado, retencion o
desaparicién de personas menores de edad constituye una violacién grave a sus derechos humanos
y exige una respuesta legislativa efectiva y proporcional. Por lo tanto, resulta necesario fortalecer el
marco normativo penal del Estado a fin de garantizar que estas conductas sean sancionadas
adecuadamente y que se asegure la proteccion integral de la nifiez conforme al mandato

constitucional.

32 Ley Organica del Congreso del Estado de Durango. En linea: diciembre 2025. Disponible en:
https://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%200RGANICA%20DEL %20CONGRESO%20DEL%20ESTADO.
pdf

3 Convencién sobre los Derechos del Nifio. En linea: diciembre 2025. Disponible en:
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

33 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En linea: diciembre de 2025. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf
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TERCERO. - Que el Estado mexicano es parte de diversos tratados internacionales en materia de
derechos humanos y proteccién de la nifiez, los cuales imponen obligaciones especificas para
garantizar la integridad, seguridad y desarrollo de nifias, nifios y adolescentes. Entre ellos destaca

la Convencion sobre los Derechos del Niiio?, que obliga a los Estados Parte a adoptar todas las

medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas pertinentes para proteger a la nifiez
contra cualquier forma de violencia, abuso, secuestro, venta o trata, estableciendo que el interés

superior del menor debe ser una consideracion primordial en todas las acciones que les afecten.

Asimismo, México forma parte de la Convenciéon de La Haya sobre los Aspectos Civiles de la
Sustraccién Internacional de Menores, instrumento que regula la restitucién inmediata de nifias,
nifos y adolescentes que han sido sustraidos o retenidos ilicitamente y promueve la cooperacion
internacional para prevenir la sustraccion transfronteriza. Su contenido refuerza la necesidad de
contar con legislacion interna clara, eficaz y armonizada que permita dar cumplimiento a los

compromisos asumidos.

También es vinculante la Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores,

cuyo objetivo es prevenir y sancionar el trafico de menores, asi como garantizar su proteccion integral
mediante la cooperacion entre los Estados. Este tratado subraya la obligacion de adoptar medidas
penales que sancionen de manera adecuada todas las conductas relacionadas con el traslado,

retencion o sustraccion con fines ilicitos.

En conjunto, estos tratados internacionales obligan al Estado mexicano, en todos sus érdenes de
gobierno, a fortalecer y actualizar su marco normativo, garantizando que los delitos que vulneran la
seguridad y custodia de personas menores de edad sean sancionados de forma efectiva. Por ello,
resulta necesario que el Cédigo Penal del Estado se armonice con estos estandares internacionales

para asegurar una proteccion integral y reforzada a nifias, nifios y adolescentes.

CUARTO. - Que el Coédigo Penal Federal contempla diversos tipos penales que protegen de

manera especifica la libertad, integridad y seguridad de nifias, nifios y adolescentes frente a

conductas que vulneran su custodia, su desarrollo y su dignidad. En particular, el articulo 366
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sanciona la sustraccion y retencién de menores, estableciendo que nadie puede sustraer o retener
a una persona menor de edad sin derecho y contra la voluntad de quien legitimamente ejerza su
custodia o tutela. A su vez, el articulo 366 Bis prevé agravantes cuando la victima es menor de
edad, reconociendo la especial vulnerabilidad que caracteriza a este grupo poblacional y la

necesidad de sancionar con mayor severidad las conductas que afecten su seguridad personal.

De igual manera, los articulos 183 a 209 del propio ordenamiento tipifican los delitos en materia de

trata de personas y explotacion, dentro de los cuales se contemplan conductas como el
reclutamiento, transporte, traslado, entrega o recepcién de menores con fines ilicitos, lo que
demuestra que el sistema penal federal establece un marco integral de proteccion frente a delitos

que pueden iniciar o vincularse con la sustraccion de menores.

Este conjunto de disposiciones evidencia que la legislacién federal reconoce la gravedad de los
delitos cometidos contra personas menores de edad y la obligacion del Estado de prevenir, perseguir
y sancionar conductas que vulneren sus derechos fundamentales. En consecuencia, se vuelve
indispensable que la legislacién penal del Estado armonice su contenido con este marco juridico, a
fin de fortalecer la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes, garantizar que toda conducta

de robo, sustraccion o retencion indebida sea sancionada de manera eficaz y proporcional.

QUINTO. - Que, en el ambito local, el Estado de Durango cuenta con un marco juridico que
complementa la legislacion penal y refuerza la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes. En

primer término, la Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de Durango

establece las bases para garantizar el ejercicio, respeto, proteccién y promocién de los derechos de
la nifiez, imponiendo a todas las autoridades la obligaciéon de salvaguardar su integridad fisica,
emocional y psicolégica, asi como de prevenir cualquier acto que vulnere su bienestar, incluida la

sustraccion o retencion ilicita.

Asimismo, la Ley de Atencion a Victimas del Estado de Durango reconoce a las personas

menores de edad como victimas especialmente vulnerables y dispone que deben recibir medidas de

asistencia, proteccion y reparacion integral cuando sean objeto de delitos que atenten contra su
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libertad o seguridad. Este ordenamiento obliga a las instituciones estatales a brindar atencion

inmediata, prioritaria y con perspectiva de nifiez ante casos de sustraccién o robo de menores.

De igual forma, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de

Durango establece mecanismos para prevenir y atender la violencia familiar, situacién en la que con
frecuencia se presentan casos de sustraccion de nifias, nifios y adolescentes como una forma de
violencia o control. Dicha ley reconoce la necesidad de proteger a mujeres, nifias y adolescentes

frente a actos que pongan en riesgo su integridad o los separen de su entorno familiar seguro.

En conjunto, estas disposiciones estatales demuestran la necesidad de fortalecer el marco penal
local para que sea congruente con los principios de proteccion integral, interés superior de la nifiez
y atencion prioritaria a las victimas. Por tanto, resulta indispensable adecuar el Cédigo Penal del
Estado a fin de garantizar una respuesta juridica mas firme, clara y eficaz ante conductas

relacionadas con el robo, sustraccion o retencion ilicita de menores.

SEXTO. - Que, pese a los avances normativos, institucionales y administrativos en materia de
proteccion a la nifiez, en México persisten riesgos significativos asociados a la sustraccién, retencién
ilicita y entrega irregular de personas menores de edad, los cuales constituyen violaciones graves a
sus derechos humanos y atentan contra su integridad, identidad y desarrollo. De acuerdo con
registros nacionales, entre 2018 y 2024 se han reportado mas de siete mil casos de nifas, nifios y
adolescentes desaparecidos, un numero alarmante que incluye situaciones derivadas de conflictos
familiares, disputas por custodia, retenciones ilegitimas y conductas delictivas orientadas a transferir

la guarda o custodia a terceros, incluso sin mediar un interés licito.

Estos hechos han sido documentados practicamente en todas las entidades federativas, donde se
han identificado casos en los que personas menores de edad son sustraidas por terceros ajenos a
su nucleo familiar y posteriormente entregadas, trasladadas o puestas bajo custodia definitiva de
otras personas, ya sea con fines de lucro o bajo esquemas clandestinos de colocacion familiar. Tales

practicas no solo vulneran la patria potestad y el derecho del menor a vivir con su familia, sino que
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los exponen a riesgos severos, como explotacion, trata, suplantacion o pérdida de identidad, abuso

fisico o sexual, y afectaciones psicoldgicas profundas y de largo plazo.

La persistencia de estos patrones revela la existencia de vacios normativos y operativos que
obstaculizan la prevencién, investigacion y sancién de estas conductas, asi como la restitucion
inmediata de los derechos vulnerados. Ante este panorama, se vuelve indispensable articular una
respuesta legislativa y procesal integral, capaz de disuadir, investigar y sancionar con eficacia la
sustraccion o entrega irregular de menores, garantizando al mismo tiempo mecanismos agiles de

restitucidn, proteccidon especial y reparacién del dafio.

SEPTIMO. - Que en el Estado de Durango se han documentado hechos recientes que evidencian
la vulnerabilidad estructural existente en los entornos hospitalarios y la urgente necesidad de
fortalecer los mecanismos normativos y operativos para prevenir la sustraccion de personas menores
de edad. De manera particular, el caso ocurrido el 23 de octubre de 2025 en el Hospital Materno
Infantil de Durango constituye un ejemplo paradigmatico de la gravedad de estas conductas y de las

deficiencias institucionales que las posibilitan.

Este acontecimiento generé profunda conmocion social y una reaccion inmediata por parte de las
autoridades estatales, que reconocieron publicamente las fallas en los protocolos de seguridad de
areas neonatales, asi como la necesidad de revisar y reforzar los filtros de acceso, videovigilancia,
control de personal y supervision de trabajadores subcontratados en hospitales publicos y privados.
El caso puso de manifiesto que la sustraccion de menores no solo constituye un fenémeno vinculado
a conflictos familiares o redes delictivas, sino también a insuficiencias institucionales, brechas de

supervision y ausencia de controles rigurosos que permiten la materializacion de estos hechos.

En virtud de lo anterior, resulta imprescindible robustecer el marco penal del Estado para tipificar de
manera clara, severa y eficaz las conductas relacionadas con la sustraccion, retencion, traslado o
entrega irregular de menores, y asegurar que este tipo de hechos que afectan de manera directa el
derecho a la identidad, la integridad y la seguridad de la nifiez sean prevenidos, investigados y

sancionados con pleno apego al principio del interés superior de la infancia.
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De lo expuesto en renglones que anteceden, se desprende que la sustraccion, retencion y entrega
irregular de menores constituye una violacién grave a los derechos humanos, en particular al derecho
a la integridad, seguridad, identidad y desarrollo integral de nifias, nifos y adolescentes. A pesar de
los avances normativos y administrativos, los casos documentados a nivel nacional y local como el
reciente ocurrido en el Hospital Materno Infantil de Durango, evidencian la persistencia de riesgos,
la existencia de vacios institucionales y la necesidad de una respuesta legislativa, procesal y social

contundente.

La armonizacién del Cédigo Penal del Estado de Durango con el marco constitucional, la
legislacion federal, los tratados internacionales y las leyes estatales de proteccion a la nifiez,
permitira cerrar espacios de impunidad, garantizar la restitucion inmediata de los derechos
vulnerados y fortalecer la prevencion de conductas delictivas que afectan a la poblacién menor de
edad. En consecuencia, resulta imperativo que el Estado adopte medidas legislativas claras,
precisas y efectivas para sancionar la sustraccién y retencién de menores, con enfoque en el interés
superior de la nifiez y en la proteccion integral de sus derechos, asegurando con ello la seguridad,

bienestar y desarrollo de las generaciones futuras.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa, es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, atendiendo a
lo dispuesto por el articulo 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango; en virtud

de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos razén.

En tal virtud, nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea, para su

discusion y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:

236 C.



GACETA PARLAMENTARIA

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO

DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 162 primer parrafo, 163 primer parrafo, 164 primer
parrafo, 165 primer parrafo; se adiciona un segundo y cuarto parrafos al articulo 162, todos del

Cdédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 162. A quien sin tener la relacién de parentesco a que se refiere el articulo 164 de este
Cédigo, o de tutela de una nifia, nifio o adolescente o de una persona que no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho, lo retenga u oculte sin el consentimiento de quien ejerza su
custodia legitima o su guarda, se le impondra prisiéon de seis a doce afios y multa de quinientas a

ochocientos veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

Asimismo, la pena se incrementara en una mitad adicional cuando la sustraccién tenga lugar
dentro de alguna institucion, clinica, sanatorio u hospital publico o privado o cualquier

establecimiento destinado a la atencidon o resguardo de menores.

A quien bajo los mismos supuestos de los parrafos anteriores lo sustraiga de su custodia legitima o
su guarda, se le impondra de cinco a quince afos de prisidon y multa de trescientas sesenta a mil

ochenta veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

Cuando por consecuencia de la retencién, ocultamiento o sustraccion, el sujeto pasivo tenga

detrimento en su integridad fisica, psicolégica o emocional la pena aumentara en una tercera
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parte, independientemente de las que pudieren resultar por la comisiéon de cualquier otro
delito.

Articulo 163. Si el sujeto pasivo de la retencion, ocultamiento o sustraccion es menor de doce afios
de edad, se aplicara una pena de diez a veinticinco afnos de prisién y multa de setecientos veinte a
mil ochocientas veces la Unidad de Medida y Actualizacién.

Articulo 164. Si el sujeto activo es ascendiente, descendiente, conyuge, pariente colateral o afin
hasta el cuarto grado y sustrae, oculta o retiene a una nifia, nifio o adolescente o persona que no
tenga la capacidad para comprender el significado del hecho y no ejerce la patria potestad o
ejerciéndola no tenga el consentimiento del otro progenitor o sin tener la tutela o su guarda y custodia,
se impondra de uno a cinco afos de prision y multa de ochenta a trescientas setenta veces la Unidad
de Medida y Actualizacion.

Articulo 165. Se equipara al delito de retencién o sustraccion de nifio, nifia o adolescente o persona
que no tenga la capacidad para comprender el significado del hecho, y se sancionara con las penas
sefialadas en el segundo parrafo del articulo 162, a la persona que mediante amenazas o engafios
obtenga del padre o madre que tiene la guarda y custodia del menor o persona que no tenga la
capacidad de comprender el significado del hecho, el consentimiento para trasladarlo, con la finalidad

de retenerlo, ocultarlo o sustraerlo fuera del territorio del Estado o fuera del territorio nacional.




Articulo 166. Cuando el sujeto devuelva espontaneamente a la nifia, nifio o adolescente o persona

que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la comision del delito, se le impondra una tercera parte de las penas antes sefialadas
para el caso particular.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Dado en la sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 09

(nueve) dias del mes de diciembre del afio 2025 (dos mil veinticinco).




LA COMISION DE JUSTICIA

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO

PRESIDENTE
DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA
RODRIGUEZ VOCAL
SECRETARIA
DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA
VOCAL FUENTE

VOCAL

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE FINANCIAMIENTO A LARGO PLAZO, A FAVOR DEL
MUNICIPIO DE DURANGO, DGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéon de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC. diputados, Maria
del Rocio Rebollo Mendoza, Sandra Lilia Amaya Rosales, Fernando Rocha Amaro, Otniel Garcia
Navarro, Ernesto Abel Alanis Herrera, Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones, Verénica Gonzalez
Olguin y Martin Vivanco Lira, presidenta, secretaria y vocales, respectivamente, de la Septuagésima
Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente la iniciativa presentada por
los CC. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ y BONIFACIO HERRERA RIVERA, Presidente y
Secretario respectivamente del H. Ayuntamiento de Durango, Dgo., que contiene solicitud de
autorizacién para que por conducto de funcionarios legalmente facultados gestione y contrate con
cualquier Institucion integrante del Sistema Financiero Mexicano, que ofrezca las mejores
condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en su modalidad de crédito simple, por la
cantidad de hasta $230,000,000.00 (doscientos treinta millones de pesos 00/100 M.N.) incluido en
su caso el Impuesto al Valor Agregado, importe que no comprende los intereses, comisiones y demas
accesorios, para inversiones publicas productivas contempladas en su programa de inversion,
consistentes en la construccion, mejoramiento, rehabilitacién y/o reposicion de bienes de dominio
publico; comprendidos de manera limitativa en los rubros y/o conceptos 6100 obra publica en bienes
de dominio publico y 6200 obra publica en bienes propios de acuerdo al clasificador por objeto de
gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable; y/o en la adquisicién de bienes
asociados al equipamiento de dichos bienes de dominio publico, comprendidos de manera limitativa
en los rubros y/o conceptos 5100 mobiliario y equipo de administracion, 5200 mobiliario y equipo
educacional y recreativo, 5300 equipo instrumental médico y de laboratorio, 5500 equipo de defensa
y seguridad, y 5600 maquinaria, otros equipos y herramientas, de acuerdo al clasificador por objeto
de gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, y/o en la adquisiciéon de bienes
para la prestacion de servicios publicos, comprendidos de manera limitativa en los rubros y/o
conceptos de 5400 vehiculos y equipo de transporte y 5600 maquinaria, otros equipos y
herramientas, de acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable; por lo que, en cumplimiento de la responsabilidad encomendada y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 93, 122 fraccion Ill, 183, 184, 185, 187, 188, 189 y
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demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter

a la determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Esta Comision que dictamina, al entrar al estudio y analisis de la iniciativa aludida en el
proemio del presente dictamen, damos cuenta que, con la misma, el Ayuntamiento de Durango,
Dgo., pretende conseguir de esta Representacién Popular, la autorizacion para que dicho municipio
gestione y contrate con Institucion de Crédito Integrante del Sistema Financiero Mexicano, que
ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de
crédito simple, por la cantidad de hasta $230,000,000.00 (doscientos treinta millones de pesos
00/100 M.N.), incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado, importe que no comprende los
intereses, comisiones y demas accesorios, para inversiones publicas productivas contempladas en
su programa de inversién, consistentes en la construccién, mejoramiento, rehabilitacion y/o
reposicién de bienes de dominio publico; comprendidos de manera limitativa en los rubros y/o
conceptos obra publica en bienes de dominio publico y obra publica en bienes propios de acuerdo
al clasificador por objeto de gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable; y/o en
la adquisicion de bienes asociados al equipamiento de dichos bienes de dominio publico,
comprendidos de manera limitativa en los rubros y/o conceptos mobiliario y equipo de
administracion, mobiliario y equipo educacional y recreativo, equipo instrumental médico y de
laboratorio, equipo de defensay seguridad, y maquinaria, otros equipos y herramientas, de acuerdo
al clasificador por objeto de gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, y/o en
la adquisicidn de bienes para la prestacion de servicios publicos, comprendidos de manera limitativa
en los rubros y/o conceptos de vehiculos y equipo de transporte y magquinaria, otros equipos y
herramientas, de acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

SEGUNDQO. La iniciativa que se dictamina, tiene sustento en el Acta de la Sesion Publica Ordinaria
del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Durango, celebrada el dia 28 de octubre de 2025, del
H. Ayuntamiento de Durango, Dgo., misma que tiene como fundamento, solicitar a este Congreso
un financiamiento por la cantidad de hasta $230,000,000.00 (doscientos treinta millones de pesos
00/100 M.N.), incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado, importe que no comprende los
intereses, comisiones y demas accesorios, y con ello dar cumplimiento a la prestacion de diversas
funciones de servicios publicos dentro del municipio, de igual manera, se autorizé al presidente

municipal enviar a este Congreso la iniciativa en comento.

242 C.



GACETA PARLAMENTARIA

TERCERO. De ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio debera formalizar el (los)
financiamientos (s) que se autorizan en el presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2026 y pagar en su
totalidad las obligaciones a su cargo que se deriven de los financiamientos que se formalicen, en el
plazo que negocie con la institucién acreditante de que se trate, pero en ningin caso podra exceder
de 240 (doscientos cuarenta) meses, a partir de la fecha en que el Municipio suscriba el contrato

correspondiente o ejerza la primera disposicion de los recursos otorgados, en el entendido que: (i)

el (los) contrato (s) que al efecto se celebre (n) debera (n) precisar el plazo maximo en dias y una
fecha especifica para el vencimiento del financiamiento de que se trate, y (ii) de los demas plazos,
intereses, comisiones, términos y condiciones seran los que se establezcan en el (los) instrumento

(s) juridico (s) que al efecto se celebre (n).

CUARTO. En tal virtud, al momento de ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio por
conducto de funcionarios legalmente facultados y a través de los mecanismos que se requieran,

afecte irrevocablemente como fuente de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o de

los financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacién, un porcentaje suficiente
y necesario del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes
y futuras que en ingresos federales le correspondan al Fondo General de Participaciones, en
términos de lo que dispone la Ley de Coordinacién Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores,

(las “Participaciones Afectas”), en la inteligencia que la afectacién que realice el Municipio en

términos de lo autorizado en el presente articulo, tendra efectos hasta que las obligaciones a su
cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en este Decreto hayan sido

pagadas en su totalidad.

QUINTO. Ahora bien, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su
dispositivo 48 dispone que: “Los proyectos de inversion publica destinados a programas estratégicos
en acciones y obras de infraestructura de desarrollo local y regional, podran tener el caracter de
multianual y su conclusién podra trascender el periodo de la administracién estatal o municipal que
corresponda, pero tendran que ser autorizados por el Congreso del Estado y evaluados en forma

permanente conforme lo disponga la ley”.

SEXTO. En ese mismo tenor el articulo 160 de la propia Constitucion Local dispone que: “En el
manejo de los recursos publicos, los poderes del Estado, los érganos constitucionales autbnomos y

los municipios se ajustardan a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia,

243 C.



GACETA PARLAMENTARIA

imparcialidad, honradez y responsabilidad social para satisfacer los objetivos a los que estén

destinados.

Las obligaciones o empréstitos que autorice el Congreso del Estado deberan destinarse a destinen
(sic) a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales deberan
realizarse bajo las mejores condiciones del mercado; en ningun caso podran destinar empréstitos

para cubrir gasto corriente.

El Estado y los Municipios podran contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo,
sin rebasar los limites maximos y condiciones que establezca la ley general expedida por el
Congreso de la Unién. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar tres meses
antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podran contratarse nuevas

obligaciones durante esos Ultimos tres meses.

Las licitaciones publicas contempladas en la ley, tendran por objeto asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas

circunstancias pertinentes.

No podré hacerse erogacion alguna que no esté comprendida en el presupuesto de egresos

correspondiente o determinada por la ley’.

SEPTIMO. De la misma manera, los articulos 23 y 24 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y de los Municipios, y 55 y 56 de la Ley de Disciplina Financiera y de

Responsabilidad Hacendaria del Estado de Durango y sus municipios establecen que:

Articulo 23.- La Legislatura local, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, autorizara los montos maximos para la contratacion de Financiamientos y Obligaciones.
Para el otorgamiento de dicha autorizacion, la Legislatura local debera realizar previamente, un
analisis de la capacidad de pago del Ente Publico a cuyo cargo estaria la Deuda Publica u
Obligaciones correspondientes, del destino del Financiamiento u Obligacién y, en su caso, del
otorgamiento de recursos como Fuente o Garantia de pago. Lo anterior no sera aplicable para la
Ciudad de México, en cuyo caso, estara obligado al cumplimiento de lo establecido en el Capitulo Il
del presente Titulo.

Las operaciones de Refinanciamiento o Reestructura no requeriran autorizacién especifica de la
Legislatura local, siempre y cuando cumplan con las siguientes condiciones:

l. Exista una mejora en la tasa de interés, incluyendo los costos asociados, lo cual debera
estar fundamentado en el calculo de la tasa efectiva que se realice de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 26, fraccion IV de esta Ley, o tratandose de Reestructuraciones
exista una mejora en las condiciones contractuales;

1. No se incremente el saldo insoluto, y
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1. No se amplie el plazo de vencimiento original de los Financiamientos respectivos, no se
otorgue plazo o periodo de gracia, ni se modifique el perfil de amortizaciones del principal
del Financiamiento durante el periodo de la administraciéon en curso, ni durante la totalidad
del periodo del Financiamiento.

Fraccién reformada DOF 30-01-2018

Dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracion del Refinanciamiento o
Reestructuracion, el Ente Publico debera informar a la Legislatura local sobre la celebracion de este
tipo de operaciones, asi como presentar la solicitud de inscripciéon de dicho Refinanciamiento o
Reestructuracién ante el Registro Publico Unico.

Pérrafo reformado DOF 30-01-2018

Articulo 24.- La autorizacién de los Financiamientos y Obligaciones por parte de la Legislatura
local debera especificar por lo menos lo siguiente:

1. Monto autorizado de la Deuda Publica u Obligacion a incurrir;
1. Plazo maximo autorizado para el pago;
Ill. Destino de los recursos;

IV. En su caso, la Fuente de pago o la contratacion de una Garantia de pago de la Deuda Publica
u Obligacion, y

V. En caso de autorizaciones especificas, establecer la vigencia de la autorizacién, en cuyo caso
no podra exceder el ejercicio fiscal siguiente. De no establecer una vigencia, se entendera que la
autorizacion sélo se podra ejercer en el gjercicio fiscal en que fue aprobada.

Los requisitos a que se refiere este articulo deberan cumplirse, en lo conducente, para la
autorizacion de la Legislatura local en el otorgamiento de avales o Garantias que pretendan otorgar
los Estados o Municipios. Por su parte, el presente articulo no seré aplicable a la Ciudad de México,
en cuyo caso se aplicara lo previsto en el Capitulo Il del presente Titulo.

En tal virtud, los suscritos concluimos que del estudio y andlisis de la iniciativa que sostiene el
presente dictamen, el municipio de Durango, Durango, cumple con los requisitos tanto
constitucionales como legales, para que esta Septuagésima Legislatura autorice a dicho municipio

que contrate el financiamiento referido bajo las mejores condiciones de mercado.

OCTAVO. Por lo que es facultad de este Poder Soberano, autorizar a los ayuntamientos contratar
obligaciones y empréstitos, y en su caso afectar como garantia o fuente de pago o de cualquier otra
forma los ingresos que les correspondan, en los términos establecidos en las leyes
correspondientes, de conformidad con lo que establece la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Durango en el articulo 82, en su fraccion |, inciso d) que dispone lo siguiente:
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“ARTICULO 82.- El Congreso del Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribucion del Congreso de la Unién o alguna de sus camaras;

ademaés tiene las siguientes:

“d) Autorizar al ejecutivo, a los ayuntamientos, los organismos descentralizados, empresas publicas
y fideicomisos, los montos maximos para contratar obligaciones y empréstitos y en su caso, a afectar
como garantia fuente de pago o de cualquier otra forma los ingresos que les correspondan, en los

términos establecidos en las leyes correspondientes.

Las autorizaciones a que se refiere este inciso deberan ser aprobados por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes del Congreso, previo analisis de su destino, capacidad de pago
y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago y deberan

realizarse bajo las mejores condiciones del mercado”.

NOVENO. Por lo antes expuesto, esta Comisién que dictamina y, en base a lo establecido en el
articulo 122, fraccion Ill de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, emitimos el
presente dictamen que contiene financiamiento por la cantidad de hasta $230,000,000.00
(doscientos treinta millones de pesos 00/100 M.N.), mas intereses, comisiones y demdas accesorios
que se establecen en los instrumentos juridicos mediante los cuales se formalice el financiamiento o
financiamientos que el Municipio contrate; por lo que, lo suscritos coincidimos con los iniciadores, en
razon de que para que el Municipio de Durango, Dgo., pueda materializar parte del contenido del
articulo 115, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en este caso
obra publica en bienes de dominio publico, la adquisicién de bienes asociados al equipamiento de
dichos bienes de dominio publico, mobiliario y equipo de administracién, mobiliario y equipo
educacional y recreativo, equipo instrumental médico y de laboratorio, equipo de defensa vy
seguridad, y maquinaria, otros equipos y herramientas, y/o adquisicién de bienes para la prestacion
de servicios publicos, comprendidos de manera limitativa en los rubros y/o conceptos de vehiculos
y equipo de transporte y maquinaria, otros equipos y herramientas, de acuerdo al clasificador por
objeto de gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, siempre y cuando éste
cumpla con los dispositivos de disciplina financiera contemplados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; por lo que, estamos
seguros que al ser elevado al Pleno el presente dictamen, el mismo sera aprobado por las dos
terceras partes de los miembros presentes, tal como lo mandatan nuestros ordenamientos

constitucionales, o en su caso por el total de los miembros presentes.
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DECIMO. De igual forma, es importante mencionar que este H. Congreso del Estado, tuvo a bien
analizar la capacidad de pago del Municipio de Durango, Dgo., dando cuenta en consecuencia, que
de conformidad con el Sistema de Alertas, publicado en la pagina de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, dicho municipio se encuentra bajo un endeudamiento sostenible, por lo que en base
al articulo 46 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios, le
correspondera un Techo de Financiamiento Neto de hasta el equivalente al 15 por ciento de sus

Ingresos de libre disposicion34.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima, que, al cumplir
con las disposiciones constitucionales y legales, la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las
adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone
el articulo 189 ultimo parrafo, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de
considerar que las mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se
somete a la determinacién de esta Honorable Representacién Popular, para su discusién y

aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza al Municipio de Durango, Durango (el "Municipio"), para que por
conducto de funcionarios legalmente facultados y en términos de ley, gestione y contrate con
cualquier Institucion de Crédito integrante del Sistema Financiero Mexicano, que ofrezca las mejores
condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de crédito simple, hasta por
la cantidad de $230,000,000.00 (Doscientos treinta millones de pesos 00/100 M.N.) incluido en su
caso el Impuesto al Valor Agregado, importe que no comprende los intereses, comisiones y demas
accesorios que se estableceran en el(los) instrumento(s) juridico(s) mediante el(los) cuales se
formalice(n) el(los) financiamiento(s) que el Municipio contrate con sustento en lo que se autoriza en
este Decreto.

Co Itado el dia 04 de d de 2025: https i hacienda.gob.m
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ARTICULO SEGUNDO.- El Municipio debera destinar los recursos que obtenga con el o los
financiamientos que contrate con sustento en el presente Decreto, precisa y exclusivamente para
financiar, en términos de lo que disponen los articulos 117, fraccién VIII, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 2, fraccion XXV, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, incluido en su caso el Impuesto al Valor Agregado, el costo
de inversiones publicas productivas contempladas en su programa de inversion, consistentes en la
construccion, mejoramiento, rehabilitacion y/o reposicion de bienes de dominio publico;
comprendidos de manera limitativa en los rubros y/o conceptos 6100 obra publica en bienes de
dominio publico y 6200 obra publica en bienes propios de acuerdo al clasificador por objeto de gasto
emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable; y/o en la adquisicién de bienes asociados
al equipamiento de dichos bienes de dominio publico, comprendidos de manera limitativa en los
rubros y/o conceptos 5100 mobiliario y equipo de administracién, 5200 mobiliario y equipo
educacional y recreativo, 5300 equipo instrumental médico y de laboratorio, 5500 equipo de defensa
y seguridad, y 5600 maquinaria, otros equipos y herramientas, de acuerdo al clasificador por objeto
de gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, y/o en la adquisicion de bienes
para la prestacion de servicios publicos, comprendidos de manera limitativa en los rubros y/o
conceptos de 5400 vehiculos y equipo de transporte y 5600 maquinaria, otros equipos y
herramientas, de acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

ARTICULO TERCERO.- El Municipio debera formalizar el(los) financiamientos(s) que se autorizan
en el presente Decreto, en los ejercicios fiscales 2026 0 2027 y pagar en su totalidad las obligaciones
a su cargo que deriven del o los financiamientos que formalice, en el plazo que negocie con la
institucion acreditante de que se trate, pero en ningln caso podra exceder de 240 (doscientos
cuarenta) meses, equivalente hasta 7200 dias comerciales, a partir de la fecha en que el Municipio
suscriba el contrato correspondiente o ejerza la primera o Unica disposicion de los recursos
otorgados, en el entendido que: (i) el(los) contrato(s) que al efecto se celebre(n) debera(n) precisar
el plazo maximo en dias y una fecha especifica para el vencimiento del financiamiento de que se
trate, y (ii) los demas plazos, intereses, comisiones, términos y condiciones seran los que se
establezcan en el(los) instrumento(s) juridico(s) que al efecto se celebre(n).

ARTICULO CUARTO.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios legalmente
facultados y a través de los mecanismos que se requieran, afecte irrevocablemente como fuente de
pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o de los financiamientos que contrate con
sustento en la presente autorizacion, un porcentaje suficiente del derecho a recibir y los flujos de
recursos que deriven de las participaciones que en ingresos federales le correspondan al Municipio
del Fondo General de Participaciones y/o Fondo de Fomento Municipal, en términos de lo que
dispone la Ley de Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores (las "Participaciones
Afectas"), en la inteligencia que la afectacion que realice el Municipio en términos de lo autorizado
en el presente Decreto, tendra efectos hasta que las obligaciones a su cargo que deriven del o los
financiamientos que contrate con sustento en este Decreto hayan sido pagadas en su totalidad.
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ARTICULO QUINTO.- Con objeto de formalizar el mecanismo de pago de las obligaciones a su cargo
que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en lo que se autoriza en el presente
Decreto, se autoriza al Municipio para que a través de funcionarios legalmente facultados:

I.  Celebre uno o varios Contratos de Mandato Especial Irrevocable para Actos de Dominio que
cumplan con las formalidades que la legislacién aplicable establece, en cuyo objeto se
faculte al Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de
Administracion del Gobierno del Estado de Durango, para que con el caracter de mandatario
y con cargo a los recursos que procedan de las Participaciones Afectas, cubra a la institucion
acreditante de que se trate, el servicio de la deuda que derive del o los financiamientos que
contrate con sustento en la presente autorizacion, o

Il.  Formalice el o los instrumentos para constituir un fideicomiso irrevocable de administraciéon
y fuente de pago (el "Fideicomiso"), o

lll. Suscriba el convenio, instrumento o acto juridico que se requiera para formalizar las
adecuaciones que, en su caso, resulten necesarias o convenientes para adherirse, emplear,
utilizar, modificar y/u operar algun fideicomiso irrevocable de administracion y fuente de pago
previamente constituido.

El Municipio no podra revocar ninguno de los mecanismos que formalice, en tanto existan
obligaciones de pago a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en
la presente autorizacion.

ARTICULO SEXTO.- En el supuesto de que el Municipio opte por constituir el Fideicomiso, o bien,
modificar o adherirse a alguno previamente constituido, se le autoriza para que a través de
funcionarios legalmente facultados, instruya irrevocablemente a cualquier institucion fiduciaria y/o al
Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del
Estado de Durango, para que abone a la cuenta que al afecto hubiere abierto la institucion fiduciaria
que administre el Fideicomiso u otro fideicomiso previamente constituido, los recursos que procedan
de las Participaciones Afectas que servirdn para cumplir con las obligaciones a cargo del Municipio
que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en el presente Decreto, en la
inteligencia que el Municipio debera abstenerse de realizar cualquier acciéon para revertir la
afectacion de las Participaciones Afectas, en tanto existan adeudos a su cargo que deriven del o los
financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion; en tal virtud, la revocacion de
la afectacidon unicamente procedera cuando el Municipio cuente con autorizacion previa y por escrito
emitida por funcionario(s) de la institucion acreditante de que se trate, con facultades legales
suficientes para tal efecto.

El Municipio, por conducto de funcionarios legalmente facultados, podra modificar o, en los
supuestos en los que proceda, terminar cualquier instruccién irrevocable que, en su caso, hubiere
emitido con anterioridad, a cualquier institucion fiduciaria, o bien, al Poder Ejecutivo, por conducto
de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado de Durango, siempre que
no se afecten derechos de terceros, para que los recursos que procedan de las Participaciones
Afectas, ingresen de manera irrevocable al Fideicomiso o a algun fideicomiso previamente
constituido, a fin de que el fiduciario que lo administre cuente con los recursos necesarios para
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cumplir con las obligaciones a cargo del Municipio que deriven del o los financiamientos que contrate
con sustento en el presente Decreto.

ARTICULO SEPTIMO.- Se autoriza al Municipio y, en su caso, al Poder Ejecutivo del Estado, para
que por conducto de funcionarios legalmente facultados realice(n) todas las gestiones,
negociaciones, solicitudes y/o tramites necesarios para:

I.  Celebrar los contratos, instrumentos o actos juridicos que se requieran con objeto de
formalizar el o los financiamientos autorizados en el presente Decreto;

Il.  Suscribir los contratos, convenios, instrumentos o actos juridicos que se requieran para
constituir el mecanismo de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o los
financiamientos que contratara con sustento en el presente Decreto;

Ill. Pactar los términos y condiciones bajo las modalidades que considere mas convenientes
para concertar el o los financiamientos objeto de la presente autorizacion;

IV. Celebrar los instrumentos juridicos necesarios para formalizar todo lo aprobado en el
presente Decreto, y

V. Realizar cualquier acto para cumplir con las disposiciones de este Decreto y/o con lo pactado
en los instrumentos juridicos que con base en éste se celebren, como son, enunciativa mas
no limitativamente, girar instrucciones irrevocables o modificarlas, otorgar mandatos, realizar
notificaciones, presentar avisos e informacion, solicitar inscripciones en registros fiduciarios
o de deuda publica, entre otros.

ARTICULO OCTAVO.- El importe relativo al o a los financiamientos que contrate el Municipio en los
ejercicios fiscales 2026 o 2027, con sustento en lo que se autoriza en el presente Decreto, sera
considerado ingreso por financiamiento o deuda publica en ese ejercicio fiscal; en tal virtud, a partir
de la fecha en que el Municipio celebre el contrato mediante el cual se formalice el crédito que
concierte, se considerara reformada su Ley de Ingresos para los ejercicios fiscales 2026 o 2027,
hasta por el monto que el Municipio ingresara a su hacienda por la contratacién y disposicion del
financiamiento autorizado en este Decreto.

ARTICULO NOVENO.- El Municipio debera prever anualmente en su presupuesto de egresos, en
tanto existan obligaciones a su cargo pendientes de pago que deriven del o los financiamientos
contratados con sustento en el presente Decreto, el importe que permita realizar las erogaciones
para el pago del servicio de la deuda, en cada ejercicio fiscal, hasta que haya liquidado en su totalidad
el o los financiamientos contratados.

ARTICULO DECIMO.- En términos del articulo 15, parrafo tercero, de la Ley de Deuda Publica del
Estado de Durango y sus Municipios, se exenta al Municipio de cumplir con el requisito previsto en
el articulo 15, parrafo segundo, de dicha Ley, consistente en dictaminar sus estados financieros.
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ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Las obligaciones que deriven del o los financiamientos que el
Municipio contrate con sustento en el presente Decreto, seran constitutivas de deuda publica, en
consecuencia, deberan inscribirse en: (i) el Registro de Deuda Publica Municipal, a cargo de la
Tesoreria del Municipio o su equivalente; (ii) el Registro Estatal de Deuda Publica de Durango, a
cargo de la Secretaria de Finanzas y de Administracion, y (i) el Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios que lleva la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en términos de las disposiciones aplicables.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- El presente Decreto fue otorgado previo analisis: (i) de la
capacidad de pago del Municipio; (ii) del destino que el Municipio dara a los recursos que obtenga
con motivo de la disposicion o disposiciones del o los financiamientos que contrate con sustento en
la presente autorizacion, y (iii) de la fuente de pago del financiamiento que formalice con sustento en
este Decreto, que se constituira con la afectacion irrevocable de un porcentaje suficiente y necesario
del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes y futuras
que en ingresos federales le correspondan al Municipio del Fondo General de Participaciones y/o
Fondo de Fomento Municipal, en términos de lo que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal, sin
perjuicio de afectaciones anteriores.

Asimismo, el presente Decreto es aprobado por votos que constituyen las dos terceras partes
de los miembros presentes de este Congreso, de conformidad con lo establecido en el articulo 117,
fraccion VIII, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan o contravengan lo autorizado en el
presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Dado en el salén de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, en la Ciudad de Victoria de Durango,

Durango, a los 09 (nueve) dias del mes de diciembre de 2025.
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026,
DEL MUNICIPIO DE: DURANGO, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de Leyes de Ingresos.




DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026,
DEL MUNICIPIO DE: GOMEZ PALACIO, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de Leyes de Ingresos.
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QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026,
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Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de Leyes de Ingresos.




DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN PRESENTADO
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QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026,
DEL MUNICIPIO DE: SANTIAGO PAPASQUIARO, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de Leyes de Ingresos.
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QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026,
DEL MUNICIPIO DE: CANELAS, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de Leyes de Ingresos.




DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026,
DEL MUNICIPIO DE: CONETO DE COMONFORT, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de Leyes de Ingresos.
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DEL MUNICIPIO DE: CUENCAME, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026,
DEL MUNICIPIO DE: GUANACEVI, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de Leyes de Ingresos.




DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026,
DEL MUNICIPIO DE: INDE, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de Leyes de Ingresos.




DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026,
DEL MUNICIPIO DE: MAPIMI, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de Leyes de Ingresos.




DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026,
DEL MUNICIPIO DE: MEZQUITAL, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de Leyes de Ingresos.




DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026,
DEL MUNICIPIO DE: OCAMPO, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de Leyes de Ingresos.




DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026,
DEL MUNICIPIO DE: SAN BERNARDO, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de Leyes de Ingresos.




DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026,
DEL MUNICIPIO DE: SAN DIMAS, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de Leyes de Ingresos.




DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026,
DEL MUNICIPIO DE: SAN JUAN DE GUADALUPE, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de Leyes de Ingresos.




DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026,
DEL MUNICIPIO DE: SAN JUAN DEL RiO, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de Leyes de Ingresos.




DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026,
DEL MUNICIPIO DE: SANTA CLARA, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de Leyes de Ingresos.




DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026,
DEL MUNICIPIO DE: TAMAZULA, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de Leyes de Ingresos.




DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026,
DEL MUNICIPIO DE: TLAHUALILO, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de Leyes de Ingresos.




DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026,
DEL MUNICIPIO DE: TOPIA, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de Leyes de Ingresos.




DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026,
DEL MUNICIPIO DE: VICENTE GUERRERO, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de Leyes de Ingresos.




DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026,
DEL MUNICIPIO DE: GUADALUPE VICTORIA, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de Leyes de Ingresos.




DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026,
DEL MUNICIPIO DE: EL ORO, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de Leyes de Ingresos.




DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026,
DEL MUNICIPIO DE: GENERAL SIMON BOLiVAR, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de Leyes de Ingresos.




DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026,
DEL MUNICIPIO DE: SAN LUIS DEL CORDERO, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de Leyes de Ingresos.




DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026,
DEL MUNICIPIO DE: HIDALGO, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de Leyes de Ingresos.




DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026,
DEL MUNICIPIO DE: PANUCO DE CORONADO DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de Leyes de Ingresos.




DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA,
QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026,
DEL MUNICIPIO DE: SUCHIL, DGO.

Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de Leyes de Ingresos.




ASUNTOS GENERALES

No se registré asunto alguno.




CLAUSURA DE LA SESION




