H. CONGRESO DEL ESTADO

LEGISLATURA 2024-2027

MIERCOLES 08 DE OCTUBRE DE 2025

GACETA NO. 139




DIRECTORIO

DIP. ERNESTO ABEL ALANiS HERRERA
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y
COORDINACION POLITICA

MESA DIRECTIVA

PRESIDENTA: GABRIELA VAZQUEZ CHACON
VICEPRESIDENTE: FERNANDO ROCHA AMARO
SECRETARIA PROPIETARIA: ANA MARIA DURON
PEREZ

SECRETARIA SUPLENTE: SUGHEY ADRIANA TORRES
RODRIGUEZ

SECRETARIO PROPIETARIO: NOEL FERNANDEZ
MATURINO

SECRETARIA SUPLENTE: VERONICA GONZALEZ
OLGUIN

SECRETARIO GENERAL
LIC. DAVID GERARDO ENRIQUEZ DiAZ

RESPONSABLE DE LA PUBLICACION
M.D. MARISOL HERRERA
SECRETARIA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS




GACETA PARLAMENTARIA

Contenido

Contenido 3
OFAEN EI I8 -eeeeemreeceeeimneeeceeees e eeeeeeesss e eeessss e eeessss e eess s e 8888805888588 6
Lectura a la lista de la correspondencia oficial recibida para su tramite. 11

Primera Lectura al dictamen presentado por la Comision de Puntos Constitucionales, por el que se adiciona un
parrafo tercero al articulo 20 y se recorren en su orden los subsecuentes, y se adiciona un péarrafo segundo al
articulo 17 y se recorren en su orden los subsecuentes, ambos de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, en materia de la no facilitacion de cigarrillos electrénicos, vapeadores, fentanilo y drogas
sintéticas a menores de edad. 12

Lectura al dictamen presentado por la Comisién de Ecologia, que contiene reforma y adiciones a diversos
articulos de la Ley de Gestién Ambiental Sustentable para el Estado de Durango, en materia de contaminacién
atmosférica. 20

Lectura al dictamen presentado por la Comision de Ecologia, por la que se reforma el segundo parrafo del articulo
99 Bis y el articulo 100, se adiciona un tercer parrafo al articulo 99 Bis recorriéndose los subsecuentes todos de
la Ley de Gestion Ambiental Sustentable para el Estado de Durango, en materia de contaminacién auditiva.....29

Lectura al dictamen presentado por la Comisién de Asuntos Familiares y de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, por el que se reforma la fraccion |y el Gltimo parrafo del articulo 54, asi como las fracciones Vy VI
del articulo 71, y se adiciona una fraccion VIl al articulo 71, todas de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes del Estado de Durango, en materia de justicia para adolescentes. 34

Lectura al dictamen presentado por la Comisiéon de Asuntos Familiares y de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, por el que se reforman las fracciones VIIl y IX y se adiciona la fraccion X, todas del articulo 13, de
la Ley de Servicios para el Desarrollo Integral Infantil del Estado de Durango, en materia de paternidad
TESPONSADIE. ..ottt ettt ss e st st st eS8 58885455858 A 5SS A SRRk 51

Lectura al dictamen presentado por la Comisién de Asuntos Familiares y de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, por el que se adiciona un Ultimo parrafo al articulo 60 bis 4 de la Ley de los Derechos de Nifias,

Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, en materia de alimentacion infantil. 57

Lectura al dictamen presentado por la Comisién de Igualdad de Género, que contiene reformas y adiciones a la
Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia y a la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de

Durango, en materia de igualdad SUSTANTIVA. ... seiieeesissesesssesssssssssssssesssssesssssssssssssessssssessssssasssssnsesees 62

Lectura al dictamen presentado por la Comisién de Igualdad de Género, por el que se adiciona un parrafo
segundo a la fraccion lll del articulo 20 SEXIES de la Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia...........ccoo....... 74

Lectura al dictamen presentado por la Comisidon de Atencion a Personas con Discapacidad y Adultos Mayores,
que contiene diversas reformas a la Ley para la Proteccion a las personas con Deficiencia Mental............cooc...e. 80

Lectura, discusion y aprobacion en su caso, del Dictamen de Acuerdo presentado por la Comision de Puntos
Constitucionales, que contiene reforma al articulo 5° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de servicio social y ejercicio de profesiones. 92



GACETA PARLAMENTARIA

Discusién y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de Ecologia, que contiene reformas
y adiciones a diversos articulos de la Ley de Cambio Climatico del Estado de Durango, en materia de participacion
ciudadana en asuntos ambientales. 104

Discusién y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de Ecologia, que contiene reformas
y adiciones a diversos articulos de la Ley de Proteccidon y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de
Durango, en materia de seres sintientes. 110

Discusién y Aprobacién en su caso, del dictamen presentado por la Comision de Ecologia, que contiene reforma
a la fraccién XXVI del articulo 109; se adicionan las fracciones XXVII y XXVIII, recorriéndose la anterior XXVII de
manera subsecuente para ser la fraccién XXIX del articulo 109 de la Ley de Proteccidn y Bienestar Animal para la
Sustentabilidad del Estado de Durango, en materia de maltrato. 116

Discusién y Aprobacién en su caso, del dictamen presentado por la Comision de Ecologia, que contiene reforma
a la fraccién VI del articulo 29 de la Ley de Cambio Climatico del Estado de Durango, en materia de
electromovilidad. 121

Discusién y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comisién de Desarrollo Econémico, que
contiene reforma a la fraccién Xll y se adicionan las fracciones XIV y XV del articulo 48 de la Ley de Fomento
Econdmico para el Estado de Durango, en materia de mujeres emprendedoras. 126

Discusién y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comisiéon de Desarrollo Econdmico, por el
que se adicionan los articulos 50 Bis, 50 Ter, 50 Quéter y 50 Quinquies de la Ley de Fomento Econdémico para el
Estado de Durango, en materia de autoempleo profesionalizado. 132

Discusiéon y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comisién de Desarrollo Econémico, por el
que se reforman las fracciones XV y XVI y se adiciona la fraccion XVII del articulo 3 de la Ley de Fomento
Econdmico para el Estado de Durango, en materia de eliminacién de brecha salarial e igualdad sustantiva. ... 139

Discusién y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Tepehuanes, Dgo. ............... 147

Discusién y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Tamazula, Dgo.....cccoovvveeeennne. 148

Discusién y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Santiago Papasquiaro, Dgo.
149

Discusién y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de San Luis del Cordero, Dgo.
150

Discusién y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de El Oro, Dgo. ......ccvecrmmrreennnn. 151

Discusién y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Rodeo, Dgo........ccccccomeeveunnne. 152

Discusién y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Hidalgo, Dgo.........ccwveenen. 153



GACETA PARLAMENTARIA

Discusién y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Peiién Blanco, Dgo............. 154

Discusién y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Vicente Guerrero, Dgo...... 155

Discusién y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Guadalupe Victoria, Dgo.. 156

Discusién y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Nuevo Ideal, Dgo. ............... 157

Discusién y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Pueblo Nuevo, Dgo............ 158

Discusién y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Santa Clara, Dgo......c.c... 159

Discusién y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Nombre de Dios, Dgo....... 160

Discusién y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Otdez, Dgo. .......ccveecrmmrreennnn. 161

Discusién y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de General Simén Bolivar, Dgo.
162

Discusién y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de San Dimas, Dgo. ................ 163

Discusién y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Guanacevi, Dgo......cc..con. 164

Discusién y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de San Pedro del Gallo, Dgo. 165

Discusién y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Canatlan, Dgo. .....cccowvccceenn... 166

Discusién y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Cuencamé, Dgo. ....ccooccn. 167

Discusién y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de Topia, Dgo......c.ccuuuweermeereunnnn. 168

Discusién y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2024, del Municipio de San Juan del Rio, Dgo. ...... 169

Asuntos generales. 170

Clausura de la sesion. 171




GACETA PARLAMENTARIA

Orden del dia
Sesioén Ordinaria
H. LXX Legislatura del Estado
Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional
Primer Periodo Ordinario de Sesiones
08 de octubre de 2025
Orden del dia

10.- Registro de Asistencia de las y los seifores Diputados que integran la LXX Legislatura
Local.

Determinacion del Quérum.
20.- Lectura, Discusion y Votacion de las actas de las sesiones anteriores celebradas el dia 07

de octubre de 2025.
30.- Lectura a la lista de la correspondencia oficial recibida para su tramite.
40.- Primera Lectura al dictamen presentado por la Comision de Puntos Constitucionales, por

el que se adiciona un parrafo tercero al articulo 20 y se recorren en su orden los
subsecuentes, y se adiciona un parrafo segundo al articulo 17 y se recorren en su
orden los subsecuentes, ambos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, en materia de la no facilitacion de cigarrillos electrénicos,
vapeadores, fentanilo y drogas sintéticas a menores de edad.

50.- Lectura al dictamen presentado por la Comisién de Ecologia, que contiene reforma y
adiciones a diversos articulos de la Ley de Gestion Ambiental Sustentable para el
Estado de Durango, en materia de contaminacién atmosférica.

60.- Lectura al dictamen presentado por la Comision de Ecologia, por la que se reforma el
segundo parrafo del articulo 99 Bis y el articulo 100, se adiciona un tercer parrafo al
articulo 99 Bis recorriéndose los subsecuentes todos de la Ley de Gestion Ambiental
Sustentable para el Estado de Durango, en materia de contaminacion auditiva.

70.- Lectura al dictamen presentado por la Comision de Asuntos Familiares y de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, por el que se reforma la fraccién | y el ultimo parrafo
del articulo 54, asi como las fracciones V y Vl del articulo 71, y se adiciona una fraccion
VIl al articulo 71, todas de la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Durango, en materia de justicia para adolescentes.



GACETA PARLAMENTARIA

80.- Lectura al dictamen presentado por la Comisién de Asuntos Familiares y de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, por el que se reforman las fracciones Vill y IX y se
adiciona la fraccion X, todas del articulo 13, de la Ley de Servicios para el Desarrollo
Integral Infantil del Estado de Durango, en materia de paternidad responsable.

90.- Lectura al dictamen presentado por la Comision de Asuntos Familiares y de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, por el que se adiciona un ultimo parrafo al articulo 60
bis 4 de la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Durango, en materia de alimentacion infantil.

100.- Lectura al dictamen presentado por la Comision de Igualdad de Género, que contiene
reformas y adiciones a la Ley de las Mujeres para una Vida sin Violenciay a la Ley de
Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Durango, en materia de igualdad
sustantiva.

110.- Lectura al dictamen presentado por la Comision de Igualdad de Género, por el que se
adiciona un parrafo segundo a la fraccién lll del articulo 20 SEXIES de la Ley de las
Mujeres para una Vida sin Violencia.

120.- Lectura al dictamen presentado por la Comisién de Atencién a Personas con Discapacidad
y Adultos Mayores, que contiene diversas reformas a la Ley para la Proteccién a las
personas con Deficiencia Mental.

130.- Lectura, discusién y aprobacion en su caso, del Dictamen de Acuerdo presentado por
la Comision de Puntos Constitucionales, que contiene reforma al articulo 5° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de servicio social y
ejercicio de profesiones.

140.- Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Ecologia, que contiene reformas y adiciones a diversos articulos de la Ley de Cambio
Climatico del Estado de Durango, en materia de participacién ciudadana en asuntos
ambientales.

150.- Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Ecologia, que contiene reformas y adiciones a diversos articulos de la Ley de
Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de Durango, en
materia de seres sintientes.

160.- Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comisiéon de
Ecologia, que contiene reforma a la fracciéon XXVI del articulo 109; se adicionan las
fracciones XXVII y XXVIIl, recorriéndose la anterior XXVII de manera subsecuente para
ser la fraccién XXIX del articulo 109 de la Ley de Protecciéon y Bienestar Animal para
la Sustentabilidad del Estado de Durango, en materia de maltrato.



GACETA PARLAMENTARIA

170.- Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comisiéon de
Ecologia, que contiene reforma a la fraccion VI del articulo 29 de la Ley de Cambio
Climatico del Estado de Durango, en materia de electromovilidad.

180.- Discusiéon y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comisiéon de
Desarrollo Econémico, que contiene reforma a la fraccion Xll y se adicionan las
fracciones XIV y XV del articulo 48 de la Ley de Fomento Econémico para el Estado de
Durango, en materia de mujeres emprendedoras.

190.- Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comisiéon de
Desarrollo Econémico, por el que se adicionan los articulos 50 Bis, 50 Ter, 50 Quater
y 50 Quinquies de la Ley de Fomento Econoémico para el Estado de Durango, en materia
de autoempleo profesionalizado.

200.- Discusion y Aprobaciéon en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Desarrollo Econdémico, por el que se reforman las fracciones XV y XVl y se adiciona la
fraccion XVII del articulo 3 de la Ley de Fomento Econémico para el Estado de
Durango, en materia de eliminacion de brecha salarial e igualdad sustantiva.

210.- Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2024, del Municipio de Tepehuanes, Dgo.

220.- Discusiéon y Aprobaciéon en su caso, del dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2024, del Municipio de Tamazula, Dgo.

230.- Discusién y Aprobaciéon en su caso, del dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2024, del Municipio de Santiago Papasquiaro, Dgo.

240.- Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2024, del Municipio de San Luis del Cordero, Dgo.

250.- Discusiéon y Aprobaciéon en su caso, del dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2024, del Municipio de El Oro, Dgo.

260.- Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2024, del Municipio de Rodeo, Dgo.



GACETA PARLAMENTARIA

270.- Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2024, del Municipio de Hidalgo, Dgo.

280.- Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2024, del Municipio de Pefién Blanco, Dgo.

290.- Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2024, del Municipio de Vicente Guerrero, Dgo.

300.- Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2024, del Municipio de Guadalupe Victoria, Dgo.

310.- Discusiéon y Aprobaciéon en su caso, del dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2024, del Municipio de Nuevo Ideal, Dgo.

320.- Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2024, del Municipio de Pueblo Nuevo, Dgo.

330.- Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2024, del Municipio de Santa Clara, Dgo.

340.- Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2024, del Municipio de Nombre de Dios, Dgo.

350.- Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2024, del Municipio de Otaez, Dgo.

360.- Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2024, del Municipio de General Simén Bolivar, Dgo.

370.- Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2024, del Municipio de San Dimas, Dgo.



GACETA PARLAMENTARIA

380.- Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2024, del Municipio de Guanacevi, Dgo.

390.- Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2024, del Municipio de San Pedro del Gallo, Dgo.

400.- Discusion y Aprobaciéon en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2024, del Municipio de Canatlan, Dgo.

410.- Discusion y Aprobaciéon en su caso, del dictamen presentado por la Comisiéon de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2024, del Municipio de Cuencamé, Dgo.

420.- Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2024, del Municipio de Topia, Dgo.

430.- Discusion y Aprobaciéon en su caso, del dictamen presentado por la Comisiéon de

Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2024, del Municipio de San Juan del Rio, Dgo.

440.- Asuntos Generales.

450.- Clausura de la Sesion.

10 C.



GACETA PARLAMENTARIA

Lectura a la lista de la correspondencia oficial recibida para su tramite.

Documento: Tramite:
Oficios Nos HCE/PMD/AT- 001, 1826, 1827, Y 1828.- Enviados Enterados.
por el H. Congreso del Estado de Tamaulipas, comunicando
eleccion de Presidenta, Secretarios y Suplentes, que presidiran
los trabajos legislativos durante el Primer Periodo del Segundo
Ano de Ejercicio Constitucional, asi mismo eleccion de las Mesas
Directivas que dirigiran los trabajos de las Sesiones Publicas
Extraordinarias, asi como toma de protesta de las personas
Juzgadoras que resultaron electas del Poder Judicial del Estado,
qguedando como Presidenta del Supremo Tribunal de Justicia, la
Magistrada Tania Gisela Contreras Lopez.

Documento: Tramite:

Oficio No. 1544 y 1605.- Enviados por el H. Congreso del Estado Tarnese a la Comisién de
de San Luis Potosi, en los cuales comunican que se aprobd Asuntos Agricolas y
exhortar a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, para Ganaderos.

que en el marco de sus atribuciones se implementen acciones
emergentes para identificar y combatir de manera preventiva la
plaga del gusano barrenador, y ampliar los programas que
diagnostiquen, prevengan, traten, controlen y erradiquen dicha
plaga de la region, solicitando respetuosamente su adhesion a lo

anterior.

Documento: Tramite:

Oficio No. MD./005/2025.- Enviado por el H. Congreso del Tadrnese a la Comisién de
Estado de Baja California Sur, comunicando que se remiti6 al Ecologia.

Congreso de la Unién, Iniciativa con Proyecto de Decreto
mediante la cual se reforma el articulo 67 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, lo anterior se
comunica en su caso para su adhesion al mismo.
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Primera Lectura al dictamen presentado por la Comision de Puntos Constitucionales,
por el que se adiciona un parrafo tercero al articulo 20 y se recorren en su orden los
subsecuentes, y se adiciona un parrafo segundo al articulo 17 y se recorren en su orden
los subsecuentes, ambos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, en materia de la no facilitacion de cigarrillos electronicos, vapeadores,
fentanilo y drogas sintéticas a menores de edad.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Puntos Constitucionales, le fue turnadas para su estudio y dictamen
correspondiente, iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por las Diputadas y Diputados
Héctor Herrera Nuifez, Sandra Lilia Amaya Rosales, Georgina Solorio Garcia, Alberto
Alejandro Mata Valadez, Octavio Ulises Adame de la Fuente, Nadia Monserrat Mildn Ramirez,
Floralsela Leal Méndez, Otniel Garcia Navarro, Bernabé Aguilar Carrillo, Delia Leticia Enriquez
Arriaga, Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones y José Osbaldo Santillan Gémez, integrantes
de la “Coalicién Parlamentaria Cuarta Transformacion”, de la LXX legislatura del H. Congreso del
Estado de Durango, que contiene reformas y adiciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango’, en materia de de la no facilitacion de cigarrillos electronicos, vapeadores,
fentanilo, y drogas sintéticas a menores de edad, por lo que en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 93 fraccién |, 120, 183, 184, 185,
187, 188, 189, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango?, nos
permitimos presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente Proyecto de
Decreto, con base en los siguientes antecedentes y descripcién de las iniciativas, asi como las

consideraciones que motivan el mismo.

ANTECEDENTES.

Con fecha 18 de marzo de 2025, le fue turnada a este 6rgano dictaminador iniciativa con Proyecto
de Decreto, presentada por las Diputadas y Diputados Héctor Herrera Nufiez, Sandra Lilia Amaya
Rosales, Georgina Solorio Garcia, Alberto Alejandro Mata Valadez, Octavio Ulises Adame de la

Fuente, Nadia Monserrat Milan Ramirez, Flora Isela Leal Méndez, Otniel Garcia Navarro, Bernabé

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En linea: octubre 2024 Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
2 Ley Organica del Congreso del Estado de Durango. En linea: octubre 2024 Disponible en:

https://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%200RGANICA%20DEL%20CONGRESO%20DEL%20ESTADO.pdf
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Aguilar Carrillo, Delia Leticia Enriquez Arriaga, Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones y José
Osbaldo Santillan Gémez, integrantes de la “Coalicién Parlamentaria Cuarta Transformacion”, que
adiciona un parrafo tercero al articulo 20 recorriéndose en su orden los subsecuentes, y se adiciona
un parrafo segundo al articulo 17 recorriéndose en su orden los subsecuentes, ambos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; asi mismo se reforma el articulo 279
del Capitulo Il denominado “DELITOS CONTRA LA FORMACION DE LAS PERSONAS QUE NO
TIENEN LA CAPACIDAD PARA COMPRENDER EL SIGNIFICADO DEL HECHO” del Cédigo Penal
del Estado Libre y Soberano de Durango, en materia de de la no facilitacién de cigarrillos

electrénicos, vapeadores, fentanilo, y drogas sintéticas a menores de edad.

No pasa por alto para esta Dictaminadora que, del analisis de la iniciativa, se desprende que ésta
pretende reformar la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y el Cédigo Penal
del Estado Libre y Soberano de Durango, por lo que en el presente Dictamen solo se atendera, lo
referente a la reforma propuesta a la Constitucidon Local, de acuerdo a las atribuciones conferidas

por el articulo 120 fraccioén | de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango.

Dejando a salvo la parte de la iniciativa que se refiere al Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano
de Durango, en razén de que le corresponde conocer de los asuntos relativos a proyectos que
impliquen expedicion, reformas o adiciones a la legislacion civil y penal, a la Comisién de Justicia,

como lo establece el articulo 123 fraccion | de la Ley Orgénica referida en el parrafo anterior.
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Los iniciadores proponen la armonizacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, con la reciente reforma aprobada en materia de salud a nivel federal, a través del
Decreto por el que se adicionan un parrafo quinto al articulo 40. y un parrafo segundo al articulo 50,
ambos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de proteccion a la

salud, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, con fecha 17 de enero de 202583, con el fin de

sancionar toda actividad relacionada con cigarrillos electronicos, vapeadores y demas sistemas o

dispositivos analogos que senale la ley.

Asi mismo argumentan que, de acuerdo con la reforma en comento, se prohibiran y sancionaréan la

produccion, distribucion y enajenacion de sustancias toxicas, precursores quimicos, el uso ilicito del

3 Decreto por el que se adicionan un parrafo quinto al articulo 40. y un parrafo segundo al articulo 50, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de proteccion a la salud, publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
con fecha 17 de enero de 2025. en linea: agosto 2025. Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5747305&fecha=17/01/2025#gsc.tab=0
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fentanilo y demas drogas sintéticas no autorizadas, incluyendo cualquier actividad profesional o

comercio vinculada a estos productos.

En esa misma linea, razonan que el Estado tiene la obligacioén de salvaguardar la salud y el desarrollo
de la nifiez y la adolescencia. Bajo tales circunstancias la presente iniciativa tiene como objetivo
garantizar un entorno mas seguro para los menores, estableciendo un marco normativo en nuestro
Cadigo Penal que tipifique y sancione de manera explicita la facilitacién de cigarrillos electrénicos,
vapeadores, fentanilo y drogas sintéticas a menores de edad. A través de esta iniciativa, se busca
no solo castigar a quienes faciliten el acceso de los menores a estas sustancias, sino también

prevenir su consumo y generar conciencia sobre los peligros que representan.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. - Derivado del estudio y analisis de la iniciativa turnada a esta Comisién Legislativa, y en
el uso de las atribuciones conferidas por el articulo 120 fraccién | de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Durango, a esta Comision de Puntos Constitucionales, le corresponde conocer y
dictaminar sobre los asuntos que se refieren a reformas o adiciones a la Constitucion General de la

Republica o a la particular del Estado.

SEGUNDA. - El articulo 4°. de nuestra Carta Magna, establece que toda persona tiene derecho a
la proteccion de la salud y establece que sera la ley la que defina las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud, asi como la concurrencia de la Federacién y las entidades

federativas en materia de salubridad general.

Asi mismo, el parrafo quinto del referido articulo establece que toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar; adicional a lo anterior, en el parrafo noveno se
determina que, en todas las decisiones y actuaciones del Estado, se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez. En este orden de ideas, se llega a la conclusiéon que el derecho
humano a la salud debe ser garantizado no solo por el Estado, sino también por todas sus

instituciones.

TERCERA. — Este compromiso con la salud de la poblaciéon implica dos responsabilidades
fundamentales para las autoridades publicas: primero, la obligacién negativa del Estado de
abstenerse de afectar la salud de su poblacién, y segundo, la obligacién positiva de evitar que

particulares, empresas, grupos delictivos, etc., dafien el derecho constitucional a la salud.
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CUARTA. — EIl comercio de cigarrillos electrénicos se encuentra prohibido en México desde mayo
de 2008, fecha en que se expidié la Ley General para el Control del Tabaco. Sin embargo, la
creciente aparicion de dispositivos electronicos como los cigarrillos electronicos o vapes, asi como
la comercializacién de liquidos con nicotina, dejé una brecha en la normatividad que permitio el
ingreso de estos productos al mercado mexicano, aun cuando su venta estaba oficialmente

prohibida.

QUINTA. - A fin de consolidar un marco regulatorio mas estricto y evitar que estas practicas ilegales
continuaran, el 19 de febrero de 2020 se publicé un Decreto Presidencial que prohibié la importacion

de los dispositivos conocidos como cigarrillos electronicos.

Posteriormente, el 31 de mayo de 2022, a través de otro Decreto, el gobierno mexicano prohibio la
circulacién y comercializacion de estos productos en todo el pais, independientemente de su
procedencia, con el objetivo de proteger la salud publica, especialmente de las generaciones mas

jévenes.

SEXTA. - Aunado a lo anterior, el 22 de octubre de 2021 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se modificéd la tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacién y Exportacion, con la finalidad de impedir la importaciéon y exportacion de estos

dispositivos y liquidos utilizados en los mismos.

SEPTIMA. - En México, el 5 de noviembre de 2021, la Comision Federal para la Proteccién contra
Riesgos Sanitarios (Cofepris) y la Comision Nacional contra las Adicciones (Conadic) emitieron una
alerta sobre los riesgos que representan los productos denominados vapeadores en todas sus
modalidades. Estos dispositivos son altamente adictivos y pueden causar graves dafios a la salud,

que incluyen:

I. Danos respiratorios por la inflamacion del tejido pulmonar, causando padecimientos como

la enfermedad pulmonar obstructiva crénica (EPOC), asma y cancer.

II. Dafios cardiovasculares por los cambios en la circulacién sanguinea, los cuales pueden

causar arterioesclerosis e infartos al corazén, y

[1l. Dafios mutagénicos que aumentan el riesgo de cancer y alteraciones a nivel reproductivo,

como disfuncion eréctil.
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OCTAVA. — De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en 2024, 88 paises no
habian establecido una edad minima para la compra de cigarrillos electronicos, o que permite su
comercializacion sin restricciones en muchas regiones del mundo. Estos dispositivos se
promocionan entre los nifios y jévenes a través de las redes sociales y personas influyentes, y
ofrecen al menos 16,000 sabores atractivos. La facilidad con la que los menores pueden acceder a
estos productos se ha convertido en un problema que requiere de una respuesta contundente desde

el marco legal.

NOVENA. - A nivel federal, la reforma constitucional que fue aprobada el pasado 3 y 11 de diciembre
de 2024 por las camaras de Diputados y Senadores, prohibe de manera tajante el comercio y el uso
de los vapeadores, cigarrillos electronicos, dispositivos electrénicos analogos y sustancias toxicas,
que incluyen tanto productos derivados del tabaco como sustancias mas peligrosas y emergentes

como el fentanilo.

La Real Academia Espafiola define “vapeador” como dispositivo electrénico para vapear, y “vapear”
como aspirar y despedir, en sustitucion del tabaco, el vapor aromatizado que genera un dispositivo

electroénico.

DECIMA. — La Organizacién Mundial de la Salud define “droga” como cualquier sustancia natural o
sintética que al ser introducida en el organismo es capaz, por sus efectos en el sistema nervioso

central, de alterar y/o modificar la actividad psiquica, emocional y el funcionamiento del organismo.

DECIMA PRIMERA. - El fentanilo es una droga sintética que originalmente fue producida con
finalidades terapéuticas, pero actualmente, también se produce de manera ilicita con la finalidad de
producir efectos sobre el sistema nervioso central, lo que genera ademas diversas alteraciones

organicas.

De acuerdo con una investigacién de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), el
fentanilo es un opioide sintético 50 veces mas potente que la heroina y hasta 100 veces mas que la
morfina. Su consumo ha ido en aumento y ha causado cientos de miles de muertes alrededor de

todo el mundo.
En México, en 2023, se registraron 430 casos de atencion por consumo de fentanilo, mientras que,

en 2022, fueron 333 casos, los cuales se concentran en estados del norte del pais como Baja

California, Baja California Sur, Chihuahua, Sinaloa y Sonora.
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Aunque la epidemia de fentanilo en México no alcanza la magnitud de la crisis en los Estados Unidos,
es fundamental anticipar y prevenir este problema de salud publica en el pais, antes de que se

convierta en una amenaza aun mayor.

DECIMA SEGUNDA. - En ese contexto, con fecha 17 de enero de 2025 se publicé en el Diario

Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se adicionan un parrafo quinto al articulo 40. y un

parrafo segundo al articulo 50, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de proteccion a la salud.

Es fundamental sefalar que esta reforma constitucional concede a los Congresos Locales un plazo
de 365 dias para armonizar sus respectivos marcos normativos, de acuerdo al articulo cuarto

transitorio de la misma.

En ese sentido, es la oportunidad para que los estados como Durango, fortalezca su legislacién en
materia de salud y continue impulsando politicas publicas que protejan a las generaciones presentes

y futuras.

Por lo que esta Comisién que dictamina, estima que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es
procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, con fundamento en lo que dispone el
articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, lo anterior, en

virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos.

En tal virtud, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, para su

discusion y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

4 Decreto por el que se adicionan un parrafo quinto al articulo 40. y un parrafo segundo al articulo 50, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de proteccion a la salud, publicado en el Diario Oficial de la Federacién,

con fecha 17 de enero de 2025. en linea: agosto 2025. Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5747305&fecha=17/01/2025#gsc.tab=0
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ARTICULO UNICO. - Se adiciona un parrafo tercero al articulo 20 y se recorren en su orden los
subsecuentes, y se adiciona un parrafo segundo al articulo 17 y se recorren en su orden los
subsecuentes, ambos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, para

quedar como sigue:

Articulo 20.- ...

Para garantizar el derecho de proteccion a la salud de las personas, queda prohibida la
produccion, distribucion, comercializacion y enajenacion de cigarrillos electronicos,
vapeadores y demas sistemas o dispositivos electronicos analogos que seiale la ley, asi
como la produccion, distribucion y enajenacion de sustancias téxicas, precursores quimicos

y drogas sintéticas no autorizadas legalmente, como el uso ilicito del fentanilo.

Articulo 17.- ...

Queda prohibida la profesion, industria, comercio interior o exterior, trabajo o cualquiera otra
de las actividades que refiere el parrafo tercero del articulo 20.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan a lo

dispuesto por el presente Decreto.

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.




Dado en el Salon de Sesiones del H. Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., al 01

(primer) dia del mes de octubre del afio 2025 (dos mil veinticinco).

LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO

PRESIDENTE

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO

SECRETARIO VOCAL

DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA

VALADEZ
VOCAL

VOCAL

DIP. MARTIN VIVANCO LIRA

VOCAL
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Lectura al dictamen presentado por la Comision de Ecologia, que contiene reforma y
adiciones a diversos articulos de la Ley de Gestion Ambiental Sustentable para el
Estado de Durango, en materia de contaminacion atmosférica.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala COMISION DE ECOLOGIA, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa
con Proyecto de Decreto enviada por el C. Doctor Esteban Alejandro Villegas Villareal Gobernador
del Estado Libre y Soberano de Durango, la cual reforma y adiciona a la Ley de Gestion Ambiental
Sustentable para el Estado de Durango; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 93 fraccién I, 137, 178 fraccion I,
183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base

en los siguientes antecedentes y consideraciones que motivan la aprobacion de la misma:
ANTECEDENTES

En sesion ordinaria del dia 22 de noviembre del afio 20235, fue turnada a este 6rgano dictaminador
la iniciativa que reforma las fracciones XIV del articulo 5, la fraccion XXII del articulo 6, las fracciones
V' y VI del articulo 14, el primer péarrafo del articulo 15, el segundo parrafo del articulo 45, el inciso a)
fraccion Il del articulo 76, 108 Bis y 108 Quater; se adicionan la fraccion XXII, recorriéndose la
subsecuente al articulo 6, los parrafos segundo y tercero del articulo 11, las fracciones de la Vil a la
Xl del articulo 14, las fracciones IV y la V, asi como los parrafos sexto y séptimo del articulo 15, 23
bis y el segundo parrafo del articulo 81; se derogan la fraccion | del articulo 45 y IV del articulo 108
Sexies, todos de la Ley de Gestion Ambiental Sustentable para el Estado de Durango; la cual fue

presentada por el Gobernador del Estado Libre y Soberano de Durango.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. - La iniciativa tiene como finalidad otorgar a la Secretaria de Recurso Naturales y Medio

Ambiente la facultad de solicitar garantias econdmicas para asegurar el cumplimiento de las

Shttps://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXIX/GACETAS/ORDINARIO/GACETA208.pdf
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condiciones establecidas en las autorizaciones otorgadas para proyectos u obras que podrian causar

dafios graves a los ecosistemas durante su realizacion.

SEGUNDO.-. El articulo 26 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango
estable lo siguiente:

“Las personas tienen derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para

su desarrollo, asi como la obligacioén de conservarlo.

Las autoridades estatales y municipales desarrollaran planes y programas para
la preservacion y mejoramiento de los recursos naturales; asimismo, promoveran
el uso de tecnologias limpias y de energias alternativas, tanto en el sector publico

como en el privado.

Se declara de interés publico y de prioridad para las autoridades del Estado la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la recuperacion de los

espacios naturales degradados.

Todo dafio al ambiente, ademas de las correspondientes sanciones, conllevara
la obligacion de restaurar el ecosistema dafiado e indemnizar a las personas y

comunidades afectadas.”

TERCERO.-. En la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental nos menciona en su articulo 10 “Toda
persona fisica o moral que con su accién u omisién ocasione directa o indirectamente un dafio al
ambiente, sera responsable y estara obligada a la reparacion de los dafios, o bien, cuando la
reparacion no sea posible a la compensacion ambiental que proceda, en los términos de la presente
Ley. De la misma forma estara obligada a realizar las acciones necesarias para evitar que se

incremente el dafio ocasionado al ambiente.”

En ese sentido, ademas de ser multado, quien cause un dafio al medio ambiente debe reparar el

ecosistema afectado y compensar a las personas y/o comunidades que sufrieron perjuicios

CUARTO.-. Ahora bien, en el Plan Estatal de Desarrollo 2023-20288, se establece la vision y el
conjunto de objetivos a mediano y largo plazo para lograr un Durango mas préspero; con ello se

busca promover la sostenibilidad ambiental de todas y todos los duranguenses, con un Gobierno que

¢ https://www.durango.gob.mx/ped.pdf
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protege y promueve la conservacion del medio ambiente con corresponsabilidad social, y lineas del

fortalecimiento de los instrumentos juridicos ambientales de competencia estatal.

Es por eso, que se necesita contar con un marco regulatorio efectivo en materia ambiental acorde a
las necesidades de proteccion ecolédgica que actualmente enfrenta esta entidad federativa, en razén
de definir la competencia de las autoridades estatales y municipales, fortalecer los instrumentos en
el ordenamiento ecolégico del territorio, reforzar los instrumentos econdmicos, mecanismos
normativos y administrativos que generen las actividades de fuentes fijas y semifijas y hacer efectiva
la participacion corresponsable del Estado y la sociedad en la preservaciéon y restauracion del

equilibrio ecoldgico, la proteccidon del ambiente y el desarrollo sustentable.

QUINTO. - Es por eso que esta Comisién Dictaminadora estima que la iniciativa cuyo estudio nos
ocupa, es procedente, debido a que la proteccidn del ambiente y la naturaleza constituyen en esencia
la seguridad del futuro de la humanidad y consecuentemente de las préximas generaciones, asi
mismo, se torna imprescindible promover dentro del sistema ambiental la responsabilidad de todo
actor social para que sus actos u omisiones sean respetuosos del derecho de las personas a disfrutar
de un ambiente sano y libre de contaminacién asi como hacer efectivo los derechos de la naturaleza,

contribuyendo de este modo a la realizacién de los principios de sustentabilidad ambiental.

Por lo cual nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Representacion Popular,

para su discusion y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. — Se reforman las fracciones XIV del articulo 5, las fracciones XXII y XXIII del
articulo 6, las fracciones V y VI del articulo 14, el primer parrafo y las fracciones | y Il del articulo 15,
el segundo parrafo del articulo 45, el inciso a) fraccién Il del articulo 76, 108 Bis y 108 Quater; se
adicionan una fraccién XXIIl recorriéndose la anterior de manera subsecuente del articulo 6, los
parrafos segundo y tercero del articulo 11, las fracciones de la VIl a la Xl del articulo 14, las fracciones
IVylaV, asi como los parrafos sexto y séptimo del articulo 15, el articulo 23 bis y el segundo parrafo
del articulo 81; Se derogan la fraccion | del articulo 45 y IV del articulo 108 Sexies, todos de la Ley

de Gestion Ambiental Sustentable para el Estado de Durango, para quedar de la manera siguiente:
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ARTICULO5. ...
lalaXIll ...

XIV. Prevenir y controlar la contaminaciéon generada por emisiones de ruido, vibraciones,
energia térmica, luminica, radiaciones electromagnéticas y olores perjudiciales al equilibrio
ecologico o al ambiente, provenientes de fuentes fijas que funcionen como establecimientos
industriales, conforme a lo establecido en la presente ley, que no sean de competencia

Federal;

XV ala XLIV ...
ARTICULO 6 ...
lala XXI...

XXII. Determinaran las politicas publicas, estrategias, programas, proyectos y acciones encaminadas
a la concientizacion entre la poblacién sobre la separacion, reutilizacién y reciclado de los residuos

sélidos y basura, asi como los beneficios medioambientales de estas practicas.

Lo anterior, incluira la promocion de la educaciéon ambiental de la ciudadania para separar los

residuos solidos desde casa;

XXIIl. Aplicar las disposiciones juridicas en materia de prevencién y control de la
contaminacién atmosférica generada por fuentes fijas que funcionen como establecimientos
mercantiles o de servicios, asi como de emisiones de contaminantes a la atmosfera,

provenientes de fuentes moéviles que no sean consideradas de jurisdiccion federal.

Los establecimientos mercantiles o de servicios deberan apegar sus acciones de produccion
con el cuidado del medio ambiente, implementando medidas de prevencion y atencion a la

problematica ambiental que sus procesos diarios pudieran generar, y

XXIV. Las demas a que se refiere esta Ley y demas ordenamientos juridicos complementarios

y supletorios.
ARTICULO 11. ...

lalaVll...
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El contenido del programa estatal de ordenamiento ecolégico del Estado de Durango, se
debera considerar dentro de la planeacidon e implementaciéon de programas que realicen las
instituciones de Gobierno Estatal, asi mismo dentro de los lineamientos establecidos para la

asignacion de recursos que apliquen en el territorio.

Para la calificacion de solicitudes de apoyo en programas de impacto territorial sefaladas en
convocatorias de instituciones Estatales, se debera considerar la aptitud territorial

establecida en el programa estatal de ordenamiento ecolégico del Estado de Durango.
ARTIiCULO 14. ...
lalalV....

V. Promover lo politico ambiental que incluyo el aprovechamiento del recurso natural como factor

social poro superar lo pobreza;

VL. Conjugar todos los instrumentos de politico ambiental con el fin de salvaguardar lo integridad y

el equilibrio de los ecosistemas, asi como lo salud y el bienestar de lo poblacion;

VII. Promover las estrategias de comercializacion o transaccion de emisiones, a través de

bonos;

VIIl. Gestionar descuentos en los pagos de derechos por la obtencién de licencias y permisos

estatales y municipales;
IX. Conmutar sanciones econémicas por obras o acciones de beneficio ambiental;
X. Aplicar mecanismos de compensaciéon ambiental, y

XI. Generar beneficios en los programas que deriven de esta Ley por el uso de tecnologias

mas limpias en fuentes de emisidn fija o mévil.

ARTICULO 15. Los instrumentos econdmicos. entendidos como mecanismos normativos,
administrativos, asi como los costos ambientales que se generen por actividades econémicas,

podran ser:

Il. Financieros;
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IIl. De mercado;

IV. Impuestos ambientales y

V. Pagos de derechos en tramites por un mayor analisis del area de influencia ambiental, que
supone una mayor valoracioén de los servicios ambientales del area de influencia o cuenca.

Los impuestos ambientales tienen como propdsito reducir o impedir que produzcan
emisiones que dafien efectivamente el ambiente, los cuales seran destinado para la

restauracion de danos ocasionados en el entorno natural.

Los pagos de derechos, es el cumplimiento de una obligacién y el principal modo de extinguir

las obligaciones.

ARTICULO 23 BIS. La Secretaria podra exigir el otorgamiento de seguros o garantias respecto
del cumplimiento de las condiciones establecidas en las autorizaciones, cuando durante la

realizacién de las obras puedan producirse dafos graves a los ecosistemas.
Se considerara que pueden producirse dafos graves a los ecosistemas cuando:

. Puedan liberarse sustancias que al contacto con el ambiente se transformen en téxicas

persistentes y bioacumulables;

Il. En los lugares en los que se pretenda realizar la obra o actividad, existan cuerpos de agua,
especies de flora y fauna silvestre o especies endémicas, amenazadas, en peligro de extincién

o sujetas a proteccion especial;

lll. Los proyectos impliquen la realizacion de actividades consideradas altamente riesgosas

conforme a la Ley, el Reglamento respectivo y demas disposiciones aplicables, y

IV. Las obras o actividades se lleven a cabo en Areas Naturales Protegidas de competencia
Estatal.
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La Secretaria fijara el monto de los seguros y garantias atendiendo al valor de la reparacién
de los dainos que pudieran ocasionarse por el incumplimiento de las condicionantes

impuestas en las autorizaciones.

En todo caso, el promovente podra otorgar sélo los seguros, o garantias que correspondan a
la etapa del proyecto que se encuentre realizando. Si el promovente dejara de otorgar los
seguros y las garantias requeridas, la Secretaria podra ordenar la suspensién temporal,

parcial o total, de la obra o actividad hasta en tanto no se cumpla con el requerimiento.

El promovente debera, en su caso, renovar o actualizar anualmente los montos de los seguros

o garantias que haya otorgado.

La Secretaria, dentro de un plazo de diez dias habiles, ordenara la cancelacion de los seguros
o garantias cuando el promovente acredite que ha cumplido con todas las condiciones que

les dieron origen y haga la solicitud correspondiente.

Los recursos que se obtengan por el cobro de seguros o la ejecuciéon de garantias, seran
aplicados a la reparacion de los dafos causados por la realizacion de las obras o actividades

cuando asi lo determine.

La Secretaria, emitira los lineamientos correspondientes mediante los cuales se estableceran
los montos, condiciones y obligaciones especificas por virtud de los cuales se sujetara el
otorgamiento de los seguros o garantias, de conformidad a lo establecido en la legislacion

aplicable. En lo relativo a los siguientes supuestos:

a) Actividades de competencia federal que, mediante convenio de coordinacién, en
conformidad, la Federaciéon haya cedido al Estado para su realizacion.

b) Cuando se haya obtenido previamente una autorizacién en materia de impacto
ambiental, por parte de la autoridad federal, no se requerira la autorizacion, si en la
resolucion de dicha autoridad fue considerada la opinion correspondiente de la

Secretaria.
ARTICULO 45. ...
l. Se deroga

IlalalX...
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Las areas antes mencionadas son competencia del Estado y sus municipios, por lo cual se
aplicara la legislacion local en la materia, pudiendo establecer parques y reservas estatales
en areas relevantes de su territorio, pero no lo podran realizar en zonas previamente

declaradas como correspondientes a la Federacion.

ARTICULO 76. ...

a) Las fijas o semifijas, que incluyen calderas, aserraderos, fabricas que no
correspondan a jurisdiccion federal y talleres en general; incineradores industriales,
y fuentes semifijas como trituradoras y plantas de asfalto.

b) alc)...

Articulo 81. ...

El reglamento que al efecto se expida determinara los subsectores especificos pertenecientes
a cada uno de los sectores industriales que competan al Estado, cuyos establecimientos se
sujetaran a las disposiciones de la presente ley, en lo que se refiere a la emisién de

contaminantes a la atmoésfera.

ARTICULO 108 Bis. Se prohibe a toda persona fisica o moral proporcionar plastico de un solo uso

de manera gratuita u onerosa, excepto de material biodegradable.

ARTICULO 108 Quater. Se prohibe la venta o comercializacion de los plasticos mencionados en el

articulo anterior, excepto de material biodegradable.
ARTICULO 108 Sexies. ...
lalalll...
IV. Se deroga
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
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SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente

Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 18
(dieciocho) dias del mes de septiembre del afio 2025 (dos mil veinticinco)
LA COMISION DE ECOLOGIA

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ
PRESIDENTE

DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
SECRETARIO

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
VOCAL

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
VOCAL

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
VOCAL

DIP. IVAN SOTO MENDIA
VOCAL
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Lectura al dictamen presentado por la Comision de Ecologia, por la que se reforma el
segundo parrafo del articulo 99 Bis y el articulo 100, se adiciona un tercer parrafo al
articulo 99 Bis recorriéndose los subsecuentes todos de la Ley de Gestion Ambiental
Sustentable para el Estado de Durango, en materia de contaminacion auditiva.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala COMISION DE ECOLOGIA, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa
con proyecto de Decreto enviada por los CC. Diputadas y Diputados Ernesto Abel Alanis Herrera,
Sughey Adriana Torres Rodriguez, Noel Fernandez Maturino, Celia Daniela Soto Hernandez, Carlos
Chamorro Montiel, Maria del Rocio Rebollo Mendoza y Ana Maria Durén Pérez; integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXX Legislatura del Congreso del
Estado, la cual reforma diversas disposiciones a la Ley de Gestion Ambiental Sustentable para el
Estado de Durango; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 93 fraccién I, 137, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de
la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes y

consideraciones que motivan la aprobacién de la misma:
ANTECEDENTES

En sesion Ordinaria del dia 08 de abril del afio 20257, fue turnada a este érgano dictaminador la
iniciativa que reforman el segundo parrafo del articulo 99 bis y el articulo 100, se adiciona un tercer
parrafo al articulo 99 bis recorriéndose los subsecuentes todos de la Ley de Gestion Ambiental
Sustentable para el Estado de Durango; la cual fue presentada por los CC. Diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional integrantes de la LXX Legislatura

del Congreso del Estado.

CONSIDERANDOS

"https://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXX/GACETAS/ORDINARIO/GACETA107.pdf
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PRIMERO. - La iniciativa tiene como objetivo controlar la emisiéon de ruido estableciendo limites
maximos de emisiones sonoras por horario para actividades realizadas en zonas habitaciones

conformadas por viviendas unifamiliares o multifamiliares.

La inclusion de estos limites en zonas habitacionales tiene como finalidad que cualquier violacién a
dicha disposicién tenga como resultado la aplicacion de alguna de las sanciones establecidas en la

Ley de Gestion Ambiental Sustentable para el Estado de Durango.

SEGUNDO.-. El 13 de enero de 1995, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion® la NORMA
Oficial Mexicana NOM-081-ECOL-1994, que establece los limites maximos permisibles de emision
de ruido de las fuentes fijas y su método de medicién, y en ella, se establece que la emision de ruido
proveniente de las fuentes fijas altera el bienestar del ser humano y el dafio que le produce, con
motivo de la exposicion, depende de la magnitud y del ndmero, por unidad de tiempo, de los

desplazamientos temporales del umbral de audicién

Ahora bien, el 03 de diciembre de 2012 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el acuerdo
por el que se modifica el numera 5.4 de la Norma Oficial Mexicana. Que establece los limites
maximos permisibles de emision de ruido de las fuentes fijas y su método de medicién. El cual queda

de la siguiente manera:

"5.4 Los limites maximos permisibles del nivel sonoro en ponderacion "A" emitidos por fuentes
fijas, son los establecidos en la Tabla 1.

TABLA 1. LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES.
LIMITE MAXIMO

ZONA HORARIO PERMISIBLE dB (A)
, ) . 6:00 a 22:00 55
Residencial1 (exteriores)

22:00 a 6:00 50

, . 6:00 a 22:00 68
Industriales y comerciales

22:00 a 6:00 65

Escuelas (areas Durante el juego 55

exteriores de juego)

Ceremonias, festivales y
eventos de 4 horas 100
entretenimiento.

8 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4866673&fecha=13/01/1995#gsc.tab=0
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1- Entendida por: vivienda habitacional unifamiliar y plurifamiliar; vivienda habitacional con
comercio en planta baja; vivienda habitacional mixta; vivienda habitacional con oficinas;
centros de barrio y zonas de servicios educativos.

TERCERO.-. El ruido es considerado uno de los contaminantes mas agresivos; constituye un
problema medioambiental y social que afecta la calidad de vida y salud de la poblacion, causa
trastornos fisicos, pérdida de audicion, hipertension arterial, dolor de cabeza, taquicardia, fatiga,
aceleracion cardiaca, trastornos del suefio, molestias digestivas, disminucion del apetito sexual,

enfermedades cardiovasculares, infartos cerebrales.

El ruido llega a producir afectaciones sociales, un niamero considerable de accidentes e incluso

puede ser desencadenante de agresividad social, hostilidad y violencia.

CUARTO.-. En la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental nos menciona en su articulo 10 “Toda
persona fisica o moral que con su accién u omisién ocasione directa o indirectamente un dafio al
ambiente, sera responsable y estara obligada a la reparacion de los dafos, o bien, cuando la
reparacion no sea posible a la compensaciéon ambiental que proceda, en los términos de la presente
Ley. De la misma forma estara obligada a realizar las acciones necesarias para evitar que se

incremente el dafio ocasionado al ambiente.”

En ese sentido, ademas de ser multado, quien cause un dafio al medio ambiente debe reparar el

ecosistema afectado y compensar a las personas y/o comunidades que sufrieron perjuicios

QUINTO.-., Es por eso que esta Comision Dictaminadora estima que la iniciativa cuyo estudio nos
ocupa, es procedente debido que la contaminacién acustica es un problema ambiental importante

cada vez con mayor presencia en la sociedad.

Por lo cual nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Representaciéon Popular,

para su discusion y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforman el segundo parrafo del articulo 99 bis y el articulo 100, se adiciona
un tercer parrafo al articulo 99 bis recorriéndose los subsecuentes todos de la Ley de Gestion

Ambiental Sustentable para el Estado de Durango, para queda de la siguiente manera:
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Articulo 99. ...

En caso de existir normas oficiales mexicanas o normas ambientales estatales que
establezcan los horarios y rangos de emisiones sonoras permisibles dentro de los referidos

establecimientos, los reglamentos municipales de la materia se deberan apegar a los mismos.

Tratdndose de zonas habitacionales conformadas por viviendas unifamiliares y/o
multifamiliares, los Municipios estableceran en sus reglamentos en la materia los limites
maximos de emisiones sonoras, que en ninglin caso podran ser mayores de los 55 decibeles
para el horario comprendido de las 6:00 a las 21:59 horas y de 50 decibeles para el de las
22:00 a las 5:59 horas.

Articulo 100. En la construcciéon de obras, instalaciones o en la realizacién de actividades que
generen ruido, vibraciones, olores, energia térmica, luminica, radiaciones electromagnéticas no
ionizantes y contaminacion visual, deberan llevarse a cabo las acciones preventivas y correctivas
necesarias para evitar y mitigar los efectos negativos de tales contaminantes en los ecosistemas
y en el ambiente y en su caso la reparaciéon de los dafios en bienes o personas, previo

dictamen de la autoridad correspondiente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente

decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 18

(dieciocho) dias del mes de septiembre del afio 2025 (dos mil veinticinco)

32 C.



LA COMISION DE ECOLOGIA

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ
PRESIDENTE

DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
SECRETARIO

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
VOCAL

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
VOCAL

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
VOCAL

DIP. IVAN SOTO MENDIA
VOCAL
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Lectura al dictamen presentado por la Comision de Asuntos Familiares y de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, por el que se reforma la fraccion I y el altimo
parrafo del articulo 54, asi como las fracciones V 'y VI del articulo 71, y se adiciona una
fraccion VII al articulo 71, todas de la Ley de los Derechos de Niiias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Durango, en materia de justicia para adolescentes.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Asuntos Familiares y de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes le fue
turnada para su estudio y dictaminacion iniciativa con proyecto de Decreto presentada por las y los
CC. Diputados Alejandro Mojica Narvaez, Verénica Gonzalez Olguin, Gabriela Vazquez
Chacén, Mayra Rodriguez Ramirez y Fernando Rocha Amaro, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de Accién Nacional de la Septuagésima Legislatura del H. Congreso del
Estado de Durango, que contiene reformas a los articulos 54 y 71, de la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango; por lo que conforme a la responsabilidad
encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccién I, 103, 118 fraccién
XXIIl, 142, 183, 184, 185, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, nos permitimos someter a la determinacion de esta Asamblea, el presente
Dictamen , con base en los siguientes antecedentes y descripcion de la iniciativa, asi como las

consideraciones que motivan la aprobacién de la misma:
ANTECEDENTES

Con fecha 14 de noviembre de 2024, le fue turnada a esta comision la iniciativa presentada por los
integrantes del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, por la que se modifican los articulos
54 y 71, ambos de la Ley de los Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes del Estado de Durango,

en materia de justicia penal para adolescentes.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA
La iniciativa que se alude en el proemio y cuyo estudio nos ocupa, tiene como propésito el establecer
la obligacion para los servidores publicos en materia de investigacion de delitos cometidos por

adolescentes, del debido conocimiento y capacitacion para la aplicacion de lo establecido en la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.
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Los iniciadores fundamentan su pretension al sefialar que, dentro de la comisiéon de un delito
cometido por algin adolescente, todo el proceso que conlleva desde la presentacion al ministerio
publico, etapas de investigacion, juicio y medidas cautelares, es necesario que se cuente con el
personal adecuado y la intervencioén de profesionales que cuentan con una formaciéon idénea en
materia de derechos de nifas, nifios y adolescentes. Asimismo, precisan que dicho personal
capacitado debe cumplir con lo necesario para el cuidado, proteccién y trato especial de los
adolescentes en atencion al interés superior de la nifiez y que la falta de capacitaciéon del personal
les podria generar impactos negativos en su y en su derecho a la imparticion de justicia

adecuada y adaptada a su condicion de adolescentes.

En ese tenor, motivan su iniciativa al transcribir una tesis de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién bajo el rubro: DEFENSA DE ADOLESCENTES SUJETOS A UN PROCESO PENAL CON
INDEPENDENCIA DE QUE SEA PUBLICA O PARTICULAR, DEBE ESTAR A CARGO DE UN
LICENCIADO EN DERECHO CON CEDULA PROFESIONAL, QUIEN NECESARIAMENTE DEBE
TENER ESPECIALIZACION EN EL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES Y
ACREDITAR EL CONOCIMIENTO EN LA MATERIA; en la que queda de manifiesto la
especializacién en el sistema integral de justicia para adolescentes para las instituciones,
tribunales y autoridades, asi como la defensa tratandose de procesos en los que participen

adolescentes.

Bajo esa premisa, sefialan y transcriben lo dispuesto en los articulos 63 y 64 de la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, los cuales establecen los 6rganos de el
Sistema Integral que regula la precitada Ley, asi como los requisitos que deben acreditar con
conocimientos y habilidades que demuestren la especializacion de su perfil; tales preceptos a la letra

estipulan:

Articulo 63. Especializacion de los 6rganos del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes El Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes debera contar con los
siguientes 6rganos especializados: I. Ministerio Publico; Il. Organos Jurisdiccionales; Ill. Defensa
Puablica; IV. Facilitador de Mecanismos Alternativos; V. Autoridad Administrativa, y VI. Policias de

Investigacién.

Articulo 64. Especializacién de los operadores del Sistema Integral Los operadores del Sistema

son todas aquellas personas que forman parte de los érganos antes mencionados y deberan
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contar con un perfil especializado e idéneo que acredite los siguientes conocimientos y
habilidades: |. Conocimientos interdisciplinarios en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes; Il. Conocimientos especificos sobre el Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes; Ill. Conocimientos del sistema penal acusatorio, las medidas de sancién especiales
y la prevencién del delito para adolescentes; |V. El desarrollo de habilidades para el trabajo con
adolescentes en el ambito de sus respectivas competencias. La especializacion de los
funcionarios del Sistema podra llevarse a cabo mediante convenios de colaboracién con

instituciones académicas publicas.

Continuan su linea argumentativa al citar las Leyes de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
de las entidades federativas del Estado de México y Colima, las cuales hacen alusién a la referida
Ley Nacional, concluyendo que con dichos argumentos lo que se propone en su iniciativa es reforzar
los derechos de los adolescentes involucrados en el sistema penal, estableciendo la necesidad de

contar perfiles especializados para el personal que interviene en estos casos.

Esto garantizara un enfoque integral que respete su dignidad, sus derechos y que les brinde las
mejores condiciones para un proceso de reintegracion social. El impacto de estas modificaciones
que planteamos sera significativo en varios aspectos:

* Proteccion y dignidad: Se garantizara que, con el personal adecuado los adolescentes no enfrenten
procesos de criminalizacion sino de rehabilitacién y orientacion, evitando efectos negativos derivados
de un trato inadecuado. * Confianza en el sistema de justicia: Al contar con personal idéneo y
especializado, el sistema de justicia ganara mucho mas legitimidad y confianza publica al demostrar
un compromiso serio con la proteccion de derechos de los adolescentes. * Reduccion de la
reincidencia: Un sistema que entiende y respeta las particularidades de la adolescencia puede
contribuir a reducir las tasas de reincidencia, ya que se brindaran oportunidades reales de

reintegracion social y de desarrollo de habilidades positivas.
CONSIDERACIONES

PRIMERO.- Como se apunta en el apartado de antecedentes, el relativo a la descripcién de la
iniciativa cuya referencia se encuentra en el proemio del presente proyecto, queda de manifiesto el
planteamiento y la justificacién que sustentan las modificaciones a los ordinales 54 y 71 de la Ley de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, que tienen como propdsito
determinar la aplicacion de la Ley Nacional del Sistema de Justicia Penal para Adolescentes, asi

como establecer la obligatoriedad de los servidores publicos relacionados con la investigacion de
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posibles delitos cometidos por adolescentes, de contar con el debido conocimiento y capacitacion

conforme lo establecido en la precitada Ley.

Por la cual, esta Comision que Dictamina coincide con las pretensiones de la iniciativa, asi como de
los razonamientos que la motiva de manera general, estimando oportuno realizar modificaciones que
obedecen al mejoramiento de la forma y fondo juridico, atendiendo a la técnica legislativa y a las
disposiciones legales aplicables al caso, y que se precisan en las consideraciones subsecuentes; lo
anterior, en términos de lo estipulado en el parrafo tercero del articulo 189 de la Ley Organica del

Congreso del Estado de Durango.

SEGUNDO.- En virtud de lo antes establecido, resulta imperioso citar lo consagrado en el numeral
18 cuarto parrafo de la Carta Politica Federal, donde obliga a la Federacion como a las entidades

federativas el establecimiento de un sistema inteqgral de justicia para los adolescentes, que sera

aplicable a quienes se atribuya la comisiéon o participacion en un hecho que la ley senale
como delito y tengan entre doce anos cumplidos y menos de dieciocho afos de edad; en el
que determina al sistema la salvaguarda de los derechos humanos reconocidos por dicho precepto
constitucional, asi como aquellos derechos especificos atribuidos a los adolescentes en
consideracion a su condicion de personas en desarrollo, finalmente ese parrafo concluye sefalando
que exclusivamente seran sujetos de asistencia social las personas menores de doce afos cuando

se les atribuya que han cometido o participado en un hecho que la ley sefiale como delito.

Por su parte, el parrafo quinto del referido arabigo 18 establece la especializacion que deben de
tener las instituciones, tribunales y autoridades en materia de procuracion e imparticién de justicia
para adolescentes y en el siguiente péarrafo regula el proceso en materia de justicia para
adolescentes para que sea acusatorio y oral, se garantice el debido proceso legal, asi como la
independencia de las autoridades que efectien la remision y las que impongan las medidas, que
dichas medidas sean proporcionales al hecho realizado, tengan como fin la reinserciéon y la
reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y
capacidades. El internamiento se utilizara sélo como medida extrema y por el tempo mas breve que
proceda, y podra aplicarse tnicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de edad, por la

comisién o participacion en un hecho que la ley sefiale como delito.

En concordancia con lo anteriormente sefialado, nuestra Carta Politica Local dispone en su ordinal

15 lo siguiente:
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ARTICULO 15.- En el Estado se establecera un sistema integral de justicia que serd aplicable
a quienes se atribuya la realizacion de una conducta antijuridica prevista en las leyes
penales y tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, en el que
se garantizaran los derechos humanos que reconocen la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano y esta
Constitucion para toda persona, asi como aquellos derechos especificos que por su condicién de
personas en desarrollo les han sido reconocidos. Las nifias y nifios menores de doce afnos
que hayan realizado una conducta antijuridica prevista en la ley, sélo seran sujetas a
rehabilitacién y asistencia social.

La operacién del sistema estara a cargo de instituciones, tribunales y autoridades
especializados en la procuracion e imparticion de justicia para adolescentes. Se podran
aplicar las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo
a la proteccion integral y al interés superior de la nifiez.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de este sistema, siempre
que resulte procedente. En todos los procedimientos seguidos a los menores, se observara la
garantia del debido proceso legal asi como la independencia entre las autoridades que efectuen
la remisién y las que impongan las medidas. Estas deberén ser proporcionales a la conducta
realizada y tendran como fin la reintegracién social y familiar del menor, asi como el pleno
desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se utilizara sélo como medida extrema
y por el tiempo mas breve que proceda, y podra aplicarse unicamente a los menores, mayores
de catorce afios de edad, por la comision de conductas antijuridicas calificadas como graves en
la ley.

TERCERO. - Ahora bien, las citadas disposiciones constitucionales, asi como la legislacion
especifica en materia de justicia en la que se reconocen y protegen los derechos humanos de nifas,
nifos y adolescentes se suscriben y guian de acuerdo a los instrumentos internacionales suscritos
y ratificados por México, como lo es, la Convencién sobre los Derechos del Nifio®, la cual en sus

dispositivos 37 y 40 mandata lo siguiente:

ARTICULO 37.-

Los Estados Partes velaran por que:

a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. No se impondra la pena capital ni la de prision perpetua sin posibilidad de
excarcelacion por delitos cometidos por menores de 18 afios de edad;

b) Ningtn nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencién, el
encarcelamiento o la prision de un nifio se llevara a cabo de conformidad con la ley y se
utilizara tan sélo como medida de ultimo recurso y durante el periodo mas

breve que proceda;

¢) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que merece la dignidad
inherente a la persona humana, y de manera que se tengan en cuenta las necesidades de las
personas de su edad. En particular, todo nifio privado de libertad estara separado de los adultos,
a menos que ello se considere contrario al interés superior del nifio, y tendra derecho a mantener

° Disponible para su consulta en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2018-11/convencion_derechos_nino.pdf

38 C.



GACETA PARLAMENTARIA

contacto con su familia por medio de correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias
excepcionales;

d) Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica
y otra asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la legalidad de la privacion de su
libertad ante un tribunal u otra autoridad competente, independiente e imparcial y a una pronta
decisién sobre dicha accion.

ARTICULO 40.-

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha infringido
las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de haber infringido esas leyes a ser
tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que
fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos y las libertades fundamentales de
terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio y la importancia de promover la
reintegracion del nifio y de que éste asuma una funcién constructiva en la sociedad.

2. Con ese fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los instrumentos
internacionales, los Estados Partes garantizaran, en particular:

a) Que no se alegue que ningun nifio ha infringido las leyes penales, ni se acuse o declare
culpable a ningun nifio de haber infringido esas leyes, por actos u omisiones que no estaban
prohibidos por las leyes nacionales o internacionales en el momento en que se cometieron;

b) Que todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse
de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos, lo siguiente: i) Que se lo presumira
inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley; ii) Que sera informado sin
demora y directamente o, cuando sea procedente, por intermedio de sus padres o sus
representantes legales, de los cargos que pesan contra él y que dispondra de asistencia
juridica u otra asistencia apropiada en la preparacién y presentacion de su defensa; iij) Que
la causa sera dirimida sin demora por una autoridad u 6rgano judicial competente,
independiente e imparcial en una audiencia equitativa conforme a la ley, en presencia de un
asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y, a menos que se considerare que ello fuere
contrario al interés superior del nifio, teniendo en cuenta en particular su edad o situacioén y a sus
padres o representantes legales; iv) Que no sera obligado a prestar testimonio o a declararse
culpable, que podra interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener la
participacion y el interrogatorio de testigos de descargo en condiciones de igualdad; v) Si se
considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que esta decisién y toda medida
impuesta a consecuencia de ella, seran sometidas a una autoridad u 6rgano judicial superior
competente, independiente e imparcial, conforme a la ley; vi) Que el nifio contara con la asistencia
gratuita de un intérprete si no comprende o no habla el idioma utilizado; vii) Que se respetara
plenamente su vida privada en todas las fases del procedimiento.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el
establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos para los
nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes penales o a quienes se acuse o declare
culpables de haber infringido esas leyes, y en particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumird que los nifios no
tienen capacidad para infringir las leyes penales;

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas para tratar a esos
ninos sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se respetaran
plenamente los derechos humanos y las garantias legales.
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4. Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las érdenes de orientacion y
supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacién en hogares de guarda, los
programas de ensefianza y formacion profesional, asi como otras posibilidades alternativas a la
internacion en instituciones, para asegurar que los nifios sean tratados de manera apropiada para
su bienestar y que guarde proporcién tanto con sus circunstancias como con la infraccion.

Resulta importante especificar que, para la Convencion antes referida, considera al nifio como fodo
ser humano menor de dieciocho anos de edad..., ello en relacion a su definicion en su diverso 1;
asimismo es menester subrayar que en su preambulo determina la necesidad de proporcionar a la
nifiez una proteccion especial y que la misma ha sido enunciada en la Declaraciéon de Ginebra de
1924 sobre los Derechos del Nifio y en la Declaracion de los Derechos del Nifio adoptada por la
Asamblea General el 20 de noviembre de 1959, y reconocida en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en particular, en los
articulos 23 y 24), en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (en
particular, en el articulo 10) y en los estatutos e instrumentos pertinentes de los organismos

especializados y de las organizaciones internacionales que se interesan en el bienestar del nifio.”

No soslaya a esta Dictaminadora la Observacion General No. 2719 Sobre el Derecho del Nifio al
Acceso a la Justicia y a un Recurso Efectivo, emitida por el Comité de loa Derechos del Nifio y
publicada el primero de febrero de 2024, en las que apunta en sus indicativos 16 y 17 como objetivos

de esa observacidon general la encomienda a los Estados Parte adoptar medidas legislativas,

administrativas y de otro tipo apropiadas para garantizar el derecho de los nifios a acceder a
la justicia y a recursos efectivos para la plena realizacion de todos sus derechos, o anterior,

con la finalidad de:

* Promover una comprension integral de los elementos que son criticos para garantizar el acceso
a la justicia y recursos efectivos para todos los nifios;

* Identificar las barreras practicas, juridicas, sociales y culturales que impiden que los nifios
accedan a la justicia y proporcionar orientacion clara a los Estados sobre las acciones necesarias
para garantizar un recurso efectivo, incluida la cuestion de la capacidad juridica de los nifios
segun su edad, madurez y base. sobre el principio de evolucion de la capacidad;

* Aclarar las obligaciones de los Estados de garantizar la justiciabilidad de todos los derechos
establecidos en la Convencion a través de una gama de mecanismos de denuncia eficaces y
accesibles y promover la rendicion de cuentas;

* Proporcionar orientacién para el empoderamiento de los nifios para que conozcan sus derechos,
busquen justicia y obtengan reparacion.

» Adaptar el sistema de justicia para que sea adaptado a los nifios;

« Establecer el vinculo y la sinergia entre la Convencién y otros mecanismos internacionales que
son fundamentales para garantizar el acceso a la justicia y recursos efectivos para los nifios;

10 Consultese en:
https://'www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/crc/gcomments/gc27/gc2 7-concept-note-spanish_0.pdf
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* Enfatizar la necesidad de proporcionar salvaguardias adaptadas a los derechos sustantivos y
procesales de los nifios a acceder a la justicia y a recursos efectivos;

* Proporcionar ejemplos concretos y orientacion a los Estados para establecer mecanismos
eficaces que apoyen a los nifios cuando necesiten acceder a la justicia y a recursos.

CUARTO. - Acorde a lo que se establece en los Apuntes para el Acceso a la Justicia de Nifas, Nifios
y Adolescentes, publicado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion'' en conjunto con la
UNICEF y la Oficina de Defensoria de los Derechos de la Infancia en diciembre del afio 2024, a partir
de que México firmé y ratificéd la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Nuestro pais adquirié una
serie de obligaciones que se reforzaron con la reforma constitucional del 2011. Es asi que en 2014
se expidié la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y adolescentes, en la que legal e
institucionalmente puso en marcha el paradigma de derechos de nifias, nifios y adolescentes en el
pais y que concibe como bandera principal el reconocimiento de la nifiez y la adolescencia como
sujetos de derechos, lo que asegura una mayor proteccién de sus derechos humanos y de la

participacion de los mismos de forma activa en las decisiones concernientes a ellos.

El acceso a la justicia forma parte del catalogo de derechos que el Estado mexicano debe garantizar
a las nifas, nifos y adolescentes que se encuentren en el pais. El paradigma para su proteccion
puso en evidencia que la justicia impartida de manera tradicional. No era funcional para grupos en
situacién de desventaja, especialmente para las infancias y adolescencias. Quienes no solo eran
invisibles como sujetos con derechos dentro de los procedimientos jurisdiccionales. Sino que es su

paso por estos, procedimientos que traia como consecuencia invariable su revictimizacion.

El proceso de especificaciéon de los derechos humanos a partir del cual se reconocieron derechos
particulares para algunas poblaciones entre estas, la de los Nifios, Nifias y Adolescentes; se basa
en el principio de igualdad sustantiva que reconoce que las personas y los grupos son diversas, con

necesidades diferenciadas y exigencias especificas que se traducen en derechos humanos.

QUINTO.- Bajo esa premisa, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes ordena
en su articulo 84 tanto para la federacion como para las entidades federativas y los municipios, que
las autoridades garanticen, en su ambito competencial que, nifias y nifios a quienes se atribuya
la comision o participacidon en un hecho que la ley seiale como delito se les reconozca que

estan exentos de responsabilidad penal y se asegure que no seran privados de la libertad ni

" Disponible para su consulta en: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/publicaciones_scin/publicacion/2025-
01/Apuntes%20para%20el%20acces0%20a%20la%20justicia%20de%20ni%C3%B1as%20ni%C3%B10s%20v%20adole
scentes%20DIGITAL.pdf
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sujetos a procedimiento alguno, sino que seran Unicamente sujetos a la asistencia social con el fin
de restituirles, en su caso, en el ejercicio de sus derechos. Asimismo, en su diverso 88 establece la
determinacion de regular procedimientos y medidas en la legislacion en materia de justicia integral
para adolescentes en las que se tutelen los derechos fundamentales para todas las personas
consagrados en derecho constitucional y especificamente los derechos que se reconocen derechos
especificos en relaciéon a su condicion de personas en desarrollo, ello, cuando se les atribuya la

comisién o participaciéon en un hecho que la ley sefnale como delito mientras era adolescente.

SEXTO.- En ese tenor, la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes
aplicable a quienes se atribuya la realizacion de una conducta tipificada como delito por las leyes
penales y tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, y que sean
competencia de la Federacion o de las entidades federativas, en el marco de los principios y
derechos consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en términos de lo dispuesto por su articulo
primero y que en su segundo parrafo precisa la prohibiciéon de ser juzgada en el sistema de justicia
para adultos a la persona mayor de edad a la que se le atribuya la comision de un delito por las leyes

penales cuando era adolescente.

Ademas, sefiala en su numeral 4 la exencion de responsabilidad penal a las nifias o nifios a quienes
se les atribuya la comision de un delito, sin perjuicio de las relativas a la materia civil, cuando fuera

procedente.

Por cuanto se refiere a la especializacion, esa Ley Nacional considera en su ordinal 23 la obligacién
a todas las autoridades del Sistema a contar con formacién, capacitacién y especializaciéon en
materia de justicia para adolescentes en el &mbito de sus atribuciones, igualmente el que las
instituciones u 6rganos que intervengan en la operacién de ese Sistema de proveer a través de
programas de capacitacion, formacién y actualizacion a sus servidores publicos que intervienen en
las diversas fases o etapas del multicitado Sistema y en la parte final de esta disposicion senala:
Desde el inicio del procedimiento, todas las actuaciones y diligencias estaran a cargo de 6rganos
especializados en el Sistema, en los términos de esta Ley. El diverso articulo 41 regula lo relativo a

la Defensa técnica especializada al considerar en los primeros dos parrafos lo siguiente:

Articulo 41. Defensa técnica especializada Todo adolescente tiene derecho a ser asistido por un
licenciado en derecho, con cédula profesional y especializado en el Sistema, en todas las etapas
del procedimiento, desde su detencion hasta el fin de la ejecucion de la medida impuesta.
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En caso de que no elija a su propio defensor, el Ministerio Publico o el Organo Jurisdiccional le
designara defensor publico desde el primer acto del procedimiento. El Organo Jurisdiccional debe
velar por que la persona adolescente goce de defensa técnica y adecuada.

En relacion a lo anterior y coincidiendo con los argumentos vertidos por los iniciadores al destacar lo
estipulado en los arabigos 63 y 64 en los que se establece de manera puntual la especializacion de
los 6rganos y de los operadores del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, tales como
el Ministerio Publico, Organos Jurisdiccionales, Defensa Publica, Facilitador de Mecanismos
Alternativos, Autoridad Administrativa y Policias de Investigacion, cuyo perfil especializado e idéneo,

conocimientos y habilidades deben acreditar con lo siguiente:

1. Conocimientos interdisciplinarios en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes;

Il. Conocimientos especificos sobre el Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes;

Ill. Conocimientos del sistema penal acusatorio, las medidas de sancion especiales y la
prevencion del delito para adolescentes;

IV. El desarrollo de habilidades para el trabajo con adolescentes en el ambito de sus respectivas
competencias.

La especializacion de los funcionarios del Sistema podra llevarse a cabo mediante convenios de
colaboracién con instituciones académicas publicas.

SEPTIMO. - Considerando las disposiciones legales antes citadas, esta Comision estima oportuno
para mejor proveer insertar cuadro comparativo con el texto vigente de la Ley de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes del Estado de Durango con los planteamientos de la iniciativa y los

relativos a la propuesta de esta Dictaminadora, como a continuacion se describe:

TEXTO VIGENTE EN LA

TEXTO PROPUESTO EN LA

TEXTO PROPUESTO EN

LEY INICIATIVA EL PROYECTO DE
DECRETO
ARTICULO 54. Las autoridades, | Articulo 54. Las autoridades, en | ARTICULO 54. ....

en el ambito de sus respectivas
competencias, garantizaran que
en los procedimientos
jurisdiccionales en que estén
relacionadas nifias, nifios o
adolescentes como probables
victimas del delito o testigos, de
conformidad con su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo
y grado de madurez, tengan al
menos los siguientes derechos:

el ambito de sus respectivas
competencias, garantizaran que
en los procedimientos
jurisdiccionales en que estén
relacionadas nifias, nifios o
adolescentes como probables
victimas del delito o testigos, de

conformidad con su edad,
desarrollo evolutivo,
cognoscitivo 'y grado de

madurez, tengan al menos los
siguientes derechos:
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. Se les informe sobre Ia
naturaleza del procedimiento y el
caracter de su participacion en el
mismo, el que en ningun caso
podra ser el de imputado o
probable responsable;

II. Que su participacion en un
procedimiento se lleve a cabo de
la manera mas expedita, en
espacios ludicos y condiciones
especiales, asistidos por un
profesional en derecho;

Delalll.ala V. ...

Siempre que se encuentre una
nina, nino o adolescente en el
contexto de la comisidon de un
delito, se notificara de inmediato a
quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi
como a la Procuraduria de
Proteccion.

ARTICULO 71. A fin de garantizar
el cumplimiento de los derechos
establecidos en esta Ley, las
autoridades estatales y
municipales competentes, en
ejercicio de las atribuciones que
les otorgue la presente Ley,
podran disponer lo necesario para
que en el Estado se cumplan:

Delal.alalV....

I. Se les informe sobre Ila
naturaleza del procedimiento y el
caracter de su participacién en el
mismo, el que en ningun caso
podra ser el de imputado o

probable responsable, a
excepcion de aquellos en los
que se involucren

adolescentes y asi lo precisen
las leyes aplicables;

[I. Que su participacion en un
procedimiento se lleve a cabo de
la manera mas expedita, en
espacios ludicos si lo requiere
el caso y condiciones especiales
en atencién a la edad de la nifia
o nifo, asistidos por un
profesional en derecho;

MalaVl. ...

Siempre que se encuentre una
nifa, nifo o adolescente en el
contexto de la comision de un
delito, se notificara de inmediato
a quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda vy
custodia, asi como a la
Procuraduria de Proteccion, y en
su caso, se debera atender y
proceder conforme a Ilo
establecido en la Ley Nacional
del Sistema Integral de
Justicia Penal para
Adolescentes, cuando se trate
de persona cuya edad esta
entre los doce afios cumplidos
y menos de dieciocho.

Articulo 71. Afin de garantizar el
cumplimiento de los derechos
establecidos en esta Ley, las
autoridades estatales y
municipales competentes, en
ejercicio de las atribuciones que
les otorgue la presente Ley,
podran disponer lo necesario
para que en el Estado se
cumplan:

I. Se les informe sobre la
naturaleza del
procedimiento y el caracter
de su participacion en el
mismo, el que en ningun
caso podra ser el de
imputado o  probable
responsable, a excepcion
de aquellos en los que se
involucren adolescentes
y asi lo precisen las leyes
aplicables;

Delall. ala VI.

Siempre que se encuentre
una nifa, nino o
adolescente en el contexto
de la comision de un delito,
se notificara de inmediato a
quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y
custodia, asi como a la
Procuraduria de
Proteccion; tratandose de
adolescentes se debera
atender y proceder
conforme a lo
establecido en la Ley
Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal
para Adolescentes.

ARTICULO 71. ....

44

GACETA PARLAMENTARIA



V. En las instituciones educativas,
deportivas, religiosas, de salud, de
cuidado, penales o de cualquier
indole o quienes tengan trato con
ninas, ninos y adolescentes, se
velara por el respeto de sus
derechos, a efecto de evitar
cualquier tipo maltrato, perjuicio,
dafio, agresioén, castigo corporal,
humillante, abuso o explotacion; y

lalalV...

V. En las instituciones
educativas, deportivas,
religiosas, de salud, de cuidado,
penales, policiales, de

investigacion o de cualquier
indole o quienes tengan trato con
nifas, nifios y adolescentes, se
velara por el respeto de sus
derechos, a efecto de evitar
cualquier tipo maltrato, perjuicio,
dafio, agresion, castigo corporal,
humillante, abuso o explotacion;
y

VI...

Para el caso de los servidores
publicos relacionados con la

investigacion de posibles
delitos cometidos por
adolescentes, se debera
contar con el debido

conocimiento y capacitacion
conforme lo establecido en la
Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para
Adolescentes.

Delal.alalV. ...

V. En las instituciones
educativas, deportivas,
religiosas, de salud, de
cuidado, penales,
policiales, de

investigacion o] de
cualquier indole o quienes
tengan trato con nifas,
nifos y adolescentes, se
velara por el respeto de sus
derechos, a efecto de evitar
cualquier tipo maltrato,
perjuicio, dafio, agresion,

castigo corporal,
humillante, abuso o]
explotacion;

VI. Las obligaciones de
quienes tengan trato con
nifas, ninos y adolescentes
observen la prohibicion de
ejercer cualquier tipo de
violencia en su contra,
incluyendo el  castigo
corporal y humillante; y

VIl. La obligacién de los
servidores publicos que
intervengan en los
procedimientos
jurisdiccionales en los
que se atribuya la
comision o participacion
en un hecho que la ley
senale como delito
cometido por
adolescentes, de contar
con los conocimientos,
capacitacion y
especializacion de
conformidad con lo
establecido en la Ley
Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal
para Adolescentes.

GACETA PARLAMENTARIA

Como se advierte del contenido del cuadro anterior, esta Comision legislativa coincide con la
modificacion que se plantea en la fraccion | del articulo 54, en razén de la exclusion de

responsabilidad que se atribuye a las nifias, nifios que participen o hayan cometido un delito, toda
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vez, como se apuntod en las consideraciones que anteceden, en las que se precisa en los articulos
18 de la Carta Politica Federal, articulo 15 de la Carta Politica Local, numeral 40 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, ordinal 84 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, arabigos 1 y 4 de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, en los que concuerdan con la edad en las que se presume responsabilidad, que sera
Unicamente a los adolescentes, no asi para las nifias y nifios, quienes seran sujetos de rehabilitacion

y asistencia social.

No obstante, nos apartamos de la pretension a la fraccion 1l de ese mismo articulo, derivado de las
disposiciones legales que en el ambito internacional, nacional y estatal regulan y tutelan derechos
humanos de nifas, nifios y adolescentes; en la que el interés superior de la nifiez es uno de los
principios rectores a observar en todas las decisiones y actuaciones de las autoridades, padres,
tutores, familia y sociedad en general en las que se vean inmersos la infancia y la adolescencia, y
particularmente en los procedimientos jurisdiccionales en el que se deben asegurar los derechos
reconocidos por la normativa antes mencionada y procurar la mayor proteccion de los mismos; por
lo que, acorde a esa regulacion, se debe buscar que se procuren en todo momento espacios y
condiciones especiales cuando participen en dichos procedimientos y como quedé de manifiesto en
lo sefialado en las consideraciones del presente proyecto de Decreto, por lo que si se atiende como
se plantea para establecer que se brinden espacios ludicos solo cuando los casos lo ameriten, seria
contrario a lo anteriormente precisado y que buscan garantizar el derecho a la intimidad, evitar la
revictimizacion de la nifiez y adolescencia, por citar algunos derechos que se tutelan en los

procedimientos en los que intervienen independientemente de la naturaleza o materia.

Por lo que se refiere a la reforma al ultimo parrafo del referido articulo, se atiende en ese esencia lo
propuesto, Unicamente se modifica la redaccion en virtud de la referencia a la edad para determinar
la aplicacion de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia para los Adolescentes, en virtud de
lo consagrado en el articulo 6 de la propia Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Durango, por el que se precisa la edad en las que se consideran a los adolescentes y la
relativa a la nifiez; por tanto, se elimina la edad y se establece el término de adolescente para mayor

claridad.

Finalmente se atienden los planteamientos al articulo 71 y en lo que corresponda a la adicion de
ultimo parrafo, se propone adicionarse como una fraccion VI, en razon a técnica legislativa y a que
dicho numeral estipula la obligacién de las autoridades estatales y municipales de velar que se

cumplan en el Estado lo necesario por parte de autoridades, padres, tutores, cuidadores,
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instituciones, servidores publicos, familiares, sociedad en general de garantizar los derechos de
nifas, ninos y adolescentes; asimismo y en cumplimiento a lo antes puntualizado respecto de la
especializacién, se estima oportuno que se establezca como una obligacion de todos los servidores
publicos que intervengan en las diversas fases o etapas de los procedimientos en los que se atribuya
participacion o comisién de delito a los adolescentes, pues como lo establece la iniciativa al
determinar contar con conocimientos y capacitacion solo a los relacionados con la investigacién, por
lo que, como ya se sefalod en los cuerpos normativos referidos y especificamente lo regulado en la
Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes, son mas las 6rganos y operadores
del mismo que como servidores publicos deben de acreditar su especializaciéon y contar con los
conocimientos y capacitacion en la materia. Por lo tanto, al tiempo que se realiza la adicién del ultimo
parrafo al numeral de referencia, se modifica la ultima parte de las fracciones V y VI para que en
razon de la redaccion se adecue la conjuncion copulativa “y” en la fraccion VI y sirva de continuidad

y union con la fraccion VII que se adiciona.

OCTAVO. — Con los razonamientos y argumentacion precisada y en consideracion a que el derecho
de acceso a la justicia no solo implica que las nifias nifios y adolescentes entren en contacto con los
sistemas judiciales, sino que sean considerados en su calidad de sujetos de derecho. En ese sentido
el aparato legal debe asegurar que sus derechos sean respetados en cualquier procedimiento de

justicia.

Desde una perspectiva de derechos, el acceso a la justicia adquiere una dimensién especialmente
importante, puesto que pone de manifiesto la consideracion de Nifias, Nifios y Adolescentes como
titulares de derechos; esto es, la posibilidad real de reclamar los derechos que se han reconocido
legalmente. Si las condiciones de justicia no existen, los derechos corren el riesgo de solo ser

listados en un ordenamiento juridico, sin posibilidades de ser exigibles.

Entendiendo a la justicia desde un enfoque de derechos, implica poner en el centro a las personas
y no a los procedimientos, lo que impulsa que las leyes procesales, la infraestructura y los métodos
de andlisis e interpretacion judicial se ajusten a sus necesidades particulares como justiciables, y no
que las personas se ajusten a las estructuras, particularmente, el disefio y funcionamiento de los

sistemas de Justicia de Nifias, Nifios y Adolescentes.
Asimismo, se advierte que, México ha venido construyendo una justicia adaptada para Nifias, Nifios

y Adolescentes o justicia accesible, desde una mirada que busca procesos en donde todos accedan

a la justicia en condiciones de igualdad y redignificantes. El principal objetivo de la justicia adaptada
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es que el transito de las y los nifios por los procedimientos jurisdiccionales no les represente una
desventaja. Se trata de un sistema accesible y apropiado para esa poblacién, que se guia bajo el
interés superior de la nifiez, el derecho a la participacién como el reconocimiento de la autonomia

progresiva y el derecho a la igualdad.

Para lograr una justicia adaptada, las autoridades estan obligadas a hacer modificaciones a las leyes
que regulan los procedimientos, en los espacios fisicos de los tribunales en donde participan las y
los nifios, los materiales que se utilizan, y contar con personal especializado para que intervenga en
los procedimientos; situacion que se regula y se ha precisado con las referencias legales enunciadas
en las consideraciones que anteceden, particularmente la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes, que se publicd el pasado 16 de junio del afio 2016 en el Diario

Oficial de la Federacion.

Por lo anteriormente sefialado, esta Comision de Asuntos Familiares y de los Derechos de Nifias,
Niflos y Adolescentes, estima oportuna y viable la iniciativa aludida en el proemio del presente
proyecto, con las modificaciones y razonamientos vertidos en el considerando séptimo del mismo, lo
anterior, en observancia a lo dispuesto por el articulo 189 parrafo tercero de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, por lo cual se somete a la consideracion de esta Soberania para

su discusion y aprobacion correspondiente en su caso, el presente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman la fraccion | y el ultimo parrafo del articulo 54, asi como las
fracciones V y VI del articulo 71, y se adiciona una fraccion VI al articulo 71, todas de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, para quedar de la siguiente
manera:

ARTICULO 54. ...

I. Se les informe sobre la naturaleza del procedimiento y el caracter de su participacion en el mismo,

el que en ningun caso podra ser el de imputado o probable responsable, a excepcion de aquellos

en los que se involucren adolescentes y asi lo precisen las leyes aplicables;
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Delall.ala VI. ...

Siempre que se encuentre una nifia, nifio o adolescente en el contexto de la comisién de un delito,
se notificara de inmediato a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como
a la Procuraduria de Proteccién; tratandose de adolescentes se debera atender y proceder
conforme a lo establecido en la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para

Adolescentes.

ARTICULO 71. ....
Delal.alalV....

V. En las instituciones educativas, deportivas, religiosas, de salud, de cuidado, penales, policiales,
de investigacion o de cualquier indole o quienes tengan trato con nifias, nifios y adolescentes, se
velara por el respeto de sus derechos, a efecto de evitar cualquier tipo maltrato, perjuicio, dafio,

agresion, castigo corporal, humillante, abuso o explotacion;

VL. Las obligaciones de quienes tengan trato con nifias, nifos y adolescentes observen la prohibicion

de ejercer cualquier tipo de violencia en su contra, incluyendo el castigo corporal y humillante; y
VIl. La obligacién de los servidores publicos que intervengan en los procedimientos
jurisdiccionales en los que se atribuya la comisién o participaciéon en un hecho que la ley
sefale como delito cometido por adolescentes, de contar con los conocimientos,
capacitacion y especializacion de conformidad con lo establecido en la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Peridédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Dado en la sala de Sesiones del Honorable Congreso del Estado de Durango, en Victoria de

Durango, Dgo. 23 (veintitrés) dias del mes septiembre de 2025 (dos mil veinticinco).

LA COMISION DE ASUNTOS FAMILARES Y DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ
PRESIDENTA

DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ
SECRETARIA

DIP. JULIAN CESAR RIVAS B. NEVAREZ
VOCAL

DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES
VOCAL

DIP. ANA MARIA DURON PEREZ
VOCAL

DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ
VOCAL
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Lectura al dictamen presentado por la Comision de Asuntos Familiares y de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, por el que se reforman las fracciones VIII y
IX y se adiciona la fraccion X, todas del articulo 13, de la Ley de Servicios para el
Desarrollo Integral Infantil del Estado de Durango, en materia de paternidad
responsable.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Asuntos Familiares y de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, le fue
turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto enviada por
las CC. Diputadas y Diputados Ernesto Abel Alanis Herrera, Sughey Adriana Torres Rodriguez, Noel
Fernandez Maturino, Celia Daniela Soto Hernandez, Carlos Chamorro Montiel, Maria del Rocio
Rebollo Mendoza y Ana Maria Durén Pérez Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, de la LXX Legislatura, la cual contiene reforma a la Ley de Servicios
para el Desarrollo Integral Infantil del Estado de Durango; por lo que en cumplimiento a la
responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 93 fraccién I, 118
fraccion XXIII, 142, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente
dictamen, con base en los siguientes antecedentes y descripcidon de la iniciativa, asi como las

consideraciones que motivan la aprobacién de la misma:
ANTECEDENTES

En sesion Ordinaria del dia 02 de abril del afio 20252, fue turnada a este Organo Dictaminador la
iniciativa que reforma el articulo 13, de la Ley de Servicios para el Desarrollo Integral Infantil del
Estado de Durango; la cual fue presentada por las CC. Diputadas y Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXX Legislatura.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Al entrar al analisis y estudio de la iniciativa, esta Comisién Legislativa da cuenta que

la misma tiene como propdsito adicionar la fraccién X al articulo 13 de la Ley de Servicios para el

12 https://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXX/GACETAS/ORDINARIO/GACETA106.pdf
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Desarrollo Integral Infantil del Estado de Durango en materia de paternidad responsable, con la

finalidad de promover la paternidad responsable para el desarrollo integral de las nifias y nifos.

SEGUNDO. - La intencién de los legisladores es que la figura paterna se involucre en todos los
sentidos y no solo de manera financiera, ya que la paternidad responsable significa “ser un padre

activo”, y los resultados favorables pueden reflejarse de la siguiente manera:
1. Procurar el desarrollo de una mejor autoestima en los menores.

2. Gestionar un mayor bienestar psicoldgico en la familia en su conjunto.

3. Desarrollar mas y mejores habilidades sociales en los hijos.

4. Consolidarse como una figura paterna comprometida.

5. Gestionar un mejor desempefio escolar en los menores.

6. Desarrollar mas herramientas para enfrentar las dificultades que se les presentan en la vida a las

hijas e hijos.

Cabe senalar que la figura de la paternidad responsable se encuentra reconocida dentro del marco
normativo de diversas Entidades Federativas, entre ellas Zacatecas, Morelos, el Estado de México,

Guanajuato y Coahuila de Zaragoza.

TERCERO. - En ese contexto la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, maximo

ordenamiento juridico en nuestro pais, sefala en su articulo 4 parrafo primero, lo siguiente:

“Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegeré la organizacién y el
desarrollo de las familias. El Estado garantizara el goce y ejercicio del derecho a la igualdad

sustantiva de las mujeres”.
Igualmente, el numeral referido en su parrafo décimo primero senala:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifnas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,

efjecucién seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”.
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CUARTO. - La paternidad responsable es considerada como uno de los objetivos de importancia en
la educacion de acuerdo con la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de

Durango que en su articulo 38 fraccion VIl establece lo siguiente:

“Articulo 38.- La educacion, ademas de lo dispuesto en las disposiciones juridicas

aplicables, tendra los siguientes fines:

VIIl. Impartir a los educandos conocimientos sobre la sexualidad, la reproducciéon
humana, la planificacion familiar, la paternidad’® y maternidad responsables’; asi
como la prevencion de enfermedades de transmision sexual, conforme a su edad,

desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez”

QUINTO. - Desde una perspectiva de derechos humanos, es importante resaltar lo establecido por
la Comisién de Derechos Humanos del entonces Distrito Federal (CDHDF) en el Boletin 100/2016
en el cual define la paternidad responsable como esa actitud en la que los padres, mas alla de
proveer materiales, también se comprometen afectivamente con sus hijas e hijos. Esto implica
dedicarles tiempo de calidad, protegerlos, orientarlos, promover sus derechos (identidad, salud,

educacion, no discriminacion) y asumir tareas domésticas y de cuidados de manera equitativa.

SEXTO. - El Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México (Inmujeres CDMX), a través del boletin
49, 2017, hace un llamado a ejercer paternidades basadas en el respeto, la responsabilidad y la

participacion igualitaria en el cuidado y crianza de las hijas e hijos.
Al respecto, establece en el mismo:

“En la CDMX las mujeres dedican 42.0 horas en promedio a la semana al cuidado de
menores, personas enfermas, con discapacidad y adultas mayores; mientras que los
hombres destinan 23.4 horas, lo que significa que aun se debe trabajar en la transformacion

de los roles familiares y las relaciones en los hogares.

En este sentido, el Gobierno de la Ciudad de México promueve alternativas sociales que
fomentan la igualdad de género, la corresponsabilidad en el cuidado y la conciliacién entre
la vida laboral y familiar de las y los servidores publicos, entre las que se encuentran los
“Lineamientos de Paternidad Responsable, para garantizar y proteger la convivencia

armonica y equilibrada de las familias de la Ciudad de México”, publicados en 2013, como

13 Lo resaltado es propio
4 Idem
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parte del Memorandum de Entendimiento firmado entre el Gobierno capitalino y ONU

Mujeres.”

SEPTIMO. - Cabe mencionar que la paternidad responsable es un compromiso de cuidado integral,
emocional y educativo que trasciende el ambito econdmico. Tiene un profundo impacto en el
desarrollo de la infancia, en la equidad de género y en la transformacién cultural. Los cursos
formativos son herramientas que buscan promover esta corresponsabilidad activa, pero también

requieren de un cambio cultural mas amplio para romper modelos tradicionales.

Derivado de que la paternidad responsable es benefactora tanto para la dinamica familiar, pero
principalmente para las nifas y nifios, es que se propone la adicién al cuerpo de leyes referido en

las consideraciones anteriores.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, es procedente con las adecuaciones realizadas a la misma con base a lo
dispuesto por el articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango,
lo anterior, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo

juridicos.

En tal virtud, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, para su

discusién y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforman las fracciones VIII y IX y se adiciona la fraccién X, todas del
articulo 13, de la Ley de Servicios para el Desarrollo Integral Infantil del Estado de Durango, para
quedar de la manera siguiente:

Articulo 13. ...
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VIIl. Promover de conformidad con la normatividad aplicable, la realizacion de simulacros para
capacitar y sensibilizar a las personas prestadoras de servicios para la atencién, cuidado y desarrollo
Integral infantil con un fin fundamentalmente preventivo;

IX. Promover dentro de los Centros de Atencion una formacion en la resiliencia a partir de los nuevos
aprendizajes que contribuyan de manera sustantiva al mejoramiento de la persona y la comunidad,
y

X. Promover la paternidad responsable, para garantizar el desarrollo integral de las nifias y
nifos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente
Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 23

(veintitrés) dias del mes de septiembre del afio 2025 (dos mil veinticinco)
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Lectura al dictamen presentado por la Comision de Asuntos Familiares y de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, por el que se adiciona un ultimo parrafo al
articulo 60 bis 4 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Durango, en materia de alimentacion infantil.

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Asuntos Familiares y de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes le fue
turnada para su estudio y dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto, presentada
por las y los CC. Diputados ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA, SUGHEY ADRIANA TORRES
RODRIGUEZ, NOEL FERNANDEZ MATURINO, CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ, CARLOS
CHAMORRO MONTIEL, MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA Y ANA MARIA DURON PEREZ
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la LXX Legislatura
del Congreso de Durango, el cual contiene reforma al articulo 60 bis 4 de la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, en materia de alimentacion infantil, por lo que
conforme a la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93
fraccion I, 103, 142, 183, 184, 185, 187, 188 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, nos permitimos someter a la determinacion de esta Asamblea, el presente

Dictamen con base en los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Con fecha 18 de marzo del 2025, le fue turnada a esta comision, la iniciativa que se
alude en el proemio del presente dictamen, que reforma el articulo 60 bis 4, de la Ley de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, la cual tiene como finalidad
promover acciones, programas y campanas en favor de garantizar el derecho a la alimentaciéon y a

resolver problemas derivados de este derecho como lo son la obesidad y la desnutricion.

SEGUNDO.- Observando que el derecho a la alimentacion es un derecho humano fundamental
reconocido por primera vez en 1948 en la Declaracion Universal de Derechos Humanos en el

articulo 25 el cual establece:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que comprenda alimentacién, vestido,
vivienda, asistencia médica y los servicios sociales necesarios para asegurar su salud y bienestar, y
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el de su familia, incluyendo proteccion especial para la maternidad y la infancia, asi como asistencia
en caso de desempleo, enfermedad, discapacidad o falta de medios de vida.

También se consagro en el PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES en su articulo 11 el cual establece:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para
asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la
cooperacioén internacional fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda persona
a estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y mediante la cooperacion
internacional, las medidas, incluidos los programas concretos, que se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccién, conservacion y distribucién de alimentos mediante la plena
utilizacién de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacion de principios sobre nutricion y
el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de modo que se logren la explotacion y
la utilizacién mas eficaces de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucién equitativa de los alimentos mundiales en relacién con las necesidades,
teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises que importan productos
alimenticios como a los que los exportan.

TERCERO.- Asi pues es relevante mencionar que el derecho a una alimentacion digna esta

reconocido en la carta magna en primera instancia en su articulo 2° fraccion VI el cual meciona:

VI. Garantizar el derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad con pertinencia cultural,
en especial para la poblacién infantil.

Asi como en el articulo 4° el cual observa en su parrafo tercero que:

Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo
garantizara.

A suvez en la LEY GENERAL DE LA ALIMENTACION ADECUADA Y SOSTENIBLE en su articulo

1ro refiere lo siguiente:

l. Establecer los principios y bases para la promocion, proteccién, respeto, y garantia en
el gjercicio efectivo del derecho a la alimentacién adecuada y los derechos humanos con
los que tiene interdependencia;

1. Priorizar el derecho a la salud, el derecho al medio ambiente, el derecho al agua y el
interés superior de la nifiez, en las politicas relacionadas con la alimentaciéon adecuada
por parte del Estado mexicano;
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1. Establecer mecanismos de planeacién, coordinacién y competencia entre las
autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales, en las acciones encaminadas a garantizar el ejercicio pleno
del derecho a la alimentacion adecuada;

V. Fomentar la produccion, abasto, distribucion justa y equitativa y consumo de alimentos
nutritivos, suficientes, de calidad, inocuos y culturalmente adecuados, para favorecer la
proteccién y el ejercicio del derecho a la alimentacion adecuada, evitando en toda
medida el desperdicio de alimentos;

V. Fortalecer la autosuficiencia, la soberania y la seguridad alimentaria del pais;

V. Establecer las bases para la participacion social en las acciones encaminadas a lograr
el ejercicio pleno del derecho a la alimentacion adecuada, y

ViI. Promover la generacion de entornos alimentarios sostenibles que propicien el consumo

informado de alimentos saludables y nutritivos.

Asi mismo en el precepto 2do de esta misma Ley en las fracciones XIV y XVI cita:

XIV. Grupos de atencion prioritaria: Las ninas, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas
y lactantes, personas adultas mayores, personas refugiadas o solicitantes de refugio, personas
desplazadas internamente, personas con discapacidad, personas con enfermedades crénicas y
transmisibles, las victimas de conflictos armados, la poblacion que vive en condiciones de
precariedad econdémica, los grupos en riesgo de marginacién social y discriminacién, incluyendo
nifias y mujeres rurales, indigenas y afrodescendientes; entre otros que puedan considerarse
como socialmente vulnerables, asi como los considerados en otras disposiciones normativas;

XVI. Mala nutricion: Carencias, excesos y los desequilibrios de la ingesta caldrica y de
nutrientes de una persona. Incluye: la desnutricion, la deficiencia de micronutrientes, el
sobrepeso y enfermedades no transmisibles relacionadas con la alimentacion, como la obesidad;

CUARTO.- Resumiendo sobre el derecho a la alimentacion que es un derecho humano universal y
esta previsto por diferentes ordenamientos juridicos de nuestro pais y tratados internacionales
teniendo como objetivo que todas las personas obtengan su derecho a no padecer hambre y a tener
un nivel de vida adecuado, que incluya la alimentaciéon, especialmente los grupos vulnerables como
las nihas, nifos y adolescentes y contemplando que el derecho a la alimentacion protege la
dignidad de cada persona y garantiza que puedan vivir libres de discriminacion, es una
responsabilidad que el gobierno estatal asi como organizaciones estatales y privadas tienen el
compromiso ético y legal, hacerlo efectivo con los esfuerzos continuos de los actores estatales y no

estatales, que son esenciales para la plena realizacién del derecho a la alimentacion.

QUINTO.- Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que

la iniciativa cuyo estudio nos ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo
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anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 789 ultimo parrafo de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento
de forma y fondo juridicos. Asimismo, se somete a la determinacion de esta Honorable

Representacion Popular, para su discusién y aprobacion, en su caso, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 60 bis 4 de la Ley de los Derechos de

Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 60 bis 4 ...

Los sistemas DIF estatal y sistemas municipales DIF, tratdndose de actividades, programas y
estrategias que tengan la finalidad de atender aspectos de alimentacién infantil, combatir la
inseguridad alimentaria infantil, la desnutricién infantil, y la obesidad, podran suscribir,
convenios con aquellas organizaciones sociales, fundaciones y personas morales no
lucrativas, a fin de establecer programas conjuntos y promover la aportacion de ideas y

recursos financieros destinados a combatir dicha condicién.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Dado en la sala de Sesiones del H. Congreso del Estado de Durango, en Victoria de Durango, Dgo.;

a los 23 (veintitres) dias del mes septiembre del afio de 2025 (dos mil veinticinco).
LA COMISION DE ASUNTOS FAMILARES Y DE LOS

DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ
PRESIDENTA

DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ
SECRETARIA

DIP. JULIAN CESAR RIVAS B. NEVAREZ
VOCAL

DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES
VOCAL

DIP. ANA MARIA DURON PEREZ
VOCAL

DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ
VOCAL




GACETA PARLAMENTARIA

Lectura al dictamen presentado por la Comision de Igualdad de Género, que contiene
reformas y adiciones a la Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia y a la Ley de
Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Durango, en materia de igualdad
sustantiva.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Igualdad de Género le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
dos iniciativas con proyecto de decreto, la primera presentada por los y las DIPUTADOS Y
DIPUTADAS ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA, MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA,
SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, NOEL FERNANDEZ MATURINO, SUSY CAROLINA
TORRECILLAS SALAZAR, CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ Y CARLOS CHAMORRO
MONTIEL INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, de la LXX Legislatura, que contiene reformas y adiciones a la Ley de Igualdad
entre Mujeres y Homb/qres del Estado de Durango, a la Ley de Derechos de las Jefas de Familia del
Estado de Durango y a la Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia, en materia de igualdad
sustantiva; la segunda presentada por los y las DIPUTADOS Y DIPUTADAS HECTOR HERRERA
NUNEZ, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCIA, ALBERTO
ALEJANDRO MATA VALADEZ, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, NADIA
MONSERRAT MILAN RAMIREZ, FLORA ISELA LEAL MENDEZ, OTNIEL GARCIA NAVARRO,
BERNABE AGUILAR CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, CYNTHIA
MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES Y JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ,
INTEGRANTES DE LA COALICION PARLAMENTARIA “CUARTA TRANSFORMACION”, de la
LXX Legislatura, que contiene reformas y adiciones a la Ley de las Mujeres para una Vida sin
Violencia y a la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Durango, en materia de
igualdad sustantiva; por lo que conforme a la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 93 fraccion Ill, 103, 143, 183, 184, 185, 187, 188 y demas relativos de la
Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la determinacion de

esta Asamblea, el presente Dictamen con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

l. Con fecha 25 de noviembre de 2024, le fue turnada a esta Comision la primera iniciativa que se

alude en el proemio del presente dictamen, cuya finalidad es el impulsar politicas publicas orientadas
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a promover la equidad, el respeto y la justicia social para todas las mexicanas, sin distincién de su
origen o condicion; esta iniciativa representa un paso hacia la construccion de una sociedad mas
justay libre de discriminacién, en la que todas las mujeres puedan disfrutar de los mismos derechos

y oportunidades en condiciones de igualdad.

Il. La segunda iniciativa a que se hace referencia en el proemio del presente dictamen fue turnada
en fecha 26 de marzo de 2025, cuyo objetivo principal es incorporar en el glosario de la Ley de las
Mujeres para una Vida sin Violencia el concepto de Igualdad Sustantiva, asi mismo, mediante esta
reforma se pretende establecer medidas especiales, especificas y de caracter permanente, a favor
de mujeres, con el propodsito de corregir situaciones evidentes de desigualdad en el disfrute o

ejercicio de derechos y libertades.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. - La Igualdad en la Constitucion Mexicana se ha ido construyendo progresivamente a
través de diversas reformas constitucionales y legales; una de las mas relevantes es la publicada en
el Diario Oficial de la Federacién en fecha 15 de noviembre de 2024, que modificé varios articulos
mediante Decreto por el que se reformaron y adicionaron los articulos 40, 21, 41, 73, 116, 122 y 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de igualdad sustantiva,
perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y erradicacion de la

brecha salarial por razones de género.

Esta reforma tiene como eje central la garantia de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres,
particularmente en el acceso a derechos y oportunidades para las mujeres, asi como en establecer
la perspectiva de género en la seguridad publica y justicia, y la obligatoriedad de fiscalias

especializadas.®

Con esta reforma a la Constitucion Federal, se determina que el Estado garantizara el goce y
ejercicio del derecho de igualdad sustantiva de las mujeres, y que toda persona tiene derecho a
vivir una vida libre de violencias, por lo que el Estado tiene deberes reforzados de proteccién con las
mujeres, adolescentes, nifias y nifios. Incluye que la actuacién de las instituciones de seguridad

publica también se regira por el principio de perspectiva de género.

15 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5743185&fecha=15/11/2024#gsc.tab=0
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Puntualiza que a trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta sexo, género ni
nacionalidad y que en la legislacién secundaria se estableceran los mecanismos tendientes a reducir

y erradicar la brecha salarial de género.

SEGUNDO. - En ese mismo orden de ideas, el mencionado decreto establece en su articulo tercero

transitorio lo siguiente:

Tercero.- Las entidades federativas deberdn armonizar el marco juridico correspondiente a
la materia para adecuarlo al contenido del presente Decreto en un plazo que no excedera
de 180 dias a partir de la entrada en vigor del mismo, debiendo incluir disposiciones que
determinen los alcances y permitan dar cumplimiento gradual conforme a lo que se apruebe
en los presupuestos de egresos correspondientes, asi como las atribuciones y obligaciones

necesarias para garantizar los derechos derivados del presente Decreto.®

Como puede observarse, es competencia de esta entidad federativa adecuar nuestros marcos
normativos, con el propdsito de armonizarlos con la legislacion secundaria aplicale. En este caso
en particular es la Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia, ello tiene como objetivo garantizar
que la igualdad sustantiva se materialice en la practica, no solo mediante la igualdad de
oportunidades que debe regir en toda politica publica, sino también a través de acciones en materia
de educacién, desarrollo y medidas estructurales y legales que permitan el acceso equitativo a

recursos y servicios.

TERCERO.- El derecho a la igualdad y no discriminacion es un derecho fundamental que es
irrenunciable e intransferibles siendo sostenido por organismos internacionales como se establece a

continuacion:

e La Corte Interamericana de Derechos Humanos'’, misma que ha manifestado su opinion

favorable sobre este topico.

16 https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/66/2024/n0v/DOF15NOV2024-
VariosCPEUMIgualdadSustantiva.pdf

17 Corte Interamericana de Derechos Humanos. En linea: septiembre 2025. Disponible en: https:/www.corteidh.or.ct/
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e La Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento
de la Mujer'8, la desigualdad de género sigue siendo una realidad dolorosa y extendida. En
muchas partes del mundo, las mujeres carecen de acceso a empleos dignos, enfrentan
brechas salariales y son excluidas de espacios fundamentales como la educacion, la salud
y la toma de decisiones. Esta discriminacion no es abstracta: es diaria, concreta y, muchas
veces, devastadora.

e LaAgenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible'?, especificamente el Objetivo
5 es un llamado para lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres
y las nifias. Este objetivo no es solo una meta mas, sino el cimiento de un mundo
verdaderamente justo, pacifico y sostenible. Porque la igualdad de género no es una
concesion: es un derecho humano fundamental que transforma vidas, comunidades y
naciones enteras.

e La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer?, suscrita por México reafirma que la equidad real implica reconocer nuestras

diferencias sin que estas sean motivo de desigualdad o desvalorizacion.

e La Plataforma de Accién de la Conferencia de Beijing?!, En 1995 establecio tres
componentes clave para avanzar en la promocion de la igualdad a través de mecanismos
institucionales. El segundo de estos componentes subraya la relevancia de la
transversalizacion de la perspectiva de género en las instituciones del Estado,
considerandose dicha estrategia como un elemento esencial para avanzar hacia la igualdad
de género. En este marco, los parlamentos locales desempefian un papel fundamental en la
promocion y proteccién de los derechos de las mujeres, implementando medidas orientadas
a erradicar las desigualdades estructurales prevalentes. Esta estrategia de
transversalizacion de la perspectiva de género incluye actividades especificas en el ambito
de la igualdad y accion positiva, dirigidas a los grupos que se encuentran en una situacion

de desventaja, tales como las mujeres o los hombres.

18 Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer. En linea: septiembre 2025. Disponible en:
https://www.unwomen.org/es/about-un-

women#:~:text=0NU%20Mujeres%20es%20la%20organizaci%C3 %B31n%20de%20las.que%20se%20implementen%20108%20est%C3%A 1 ndares%20con
%20eficacia.

19 La Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible. En linea: septiembre 2025. Disponible en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/

20 La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las formas de Discriminacién contra la Mujer. En linea: septiembre 2025. Disponible en:
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
21 | a Plataforma de Accién de la Conferencia de Beijing. En linea: septiembre 2025. Disponible en: https://www.unwomen.org/es/digital-
library/publications/2015/01/beijing-declaration
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e La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)?, identifica
tres rostros visibles de esta desigualdad: la violencia contra las mujeres, la brecha salarial y
la distribucion inequitativa del trabajo no remunerado. Estos problemas afectan con mayor
severidad a quienes ya se encuentran en condiciones de marginacion, pobreza o
vulnerabilidad. Son mujeres que enfrentan multiples formas de discriminacion y obstaculos

para alcanzar una vida digna, autbnoma y plena.

CUARTO. - Los suscritos consideramos que en nuestro Pais las mujeres enfrentan barreras
estructurales que frenan su desarrollo integral desde la infancia hasta la adultez. Persisten la
violencia, la desigualdad, la marginacion, y, en su forma mas extrema, los feminicidios, una tragedia

que nos duele y nos interpela como sociedad.

Factores historicos, sociales y econémicos siguen colocando a millones de mujeres en situaciones
de profunda vulnerabilidad. Segun datos del INEGIZ® y CONEVAL?, la brecha de género se
manifiesta en cifras que no podemos ignorar: menos mujeres en la poblacién econémicamente
activa, menor acceso a servicios de salud, mayor pobreza en hogares encabezados por mujeres, y

diferencias salariales persistentes.

De ello, se ha derivado en los Ultimos afios diversos cambios estructurales a nuestras leyes,
saldando deudas histéricas con los grupos mas vulnerables de la sociedad como son las mujeres,
garantizando en distintas normativas derechos sociales, politicos y econdémicos, basados en
resoluciones e instrumentos juridicos internacionales suscritos por el estado mexicano, quedando

pendiente temas.

QUINTO. - Por lo tanto, la reformas a las leyes secundarias objeto de estudio, en particular la Ley
de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Durango y la Ley de las Mujeres para una Vida
sin Violencia, tienen como finalidad reconocer del derecho a la igualdad sustantiva y la igualdad
salarial, asi como reducir de la brecha salarial de género. Dichas medidas se construyen como
herramientas para transformar las relaciones de opresion, violencia y desigualdad, y garantizar que

las instituciones de seguridad publica se rijan por el principio de perspectiva de género.

22 La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). En linea: septiembre 2025. Disponible en: https://www.oecd.org/en/about.html
2 Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica. En linea: septiembre 2025. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/

24 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. En linea: septiembre 2025. Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Paginas/principal.aspx
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No pasa inadvertido para esta dictaminadora, que la incorporacion del término de “igualdad salarial”,
en la reforma motivo del presente dictamen tiene como finalidad homologar el marco estatal con lo
establecido en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, fortaleciendo asi el principio

de igualdad sustantiva.

Todo ello representa un paso hacia una sociedad mas justa y libre de discriminacién, en la que todas
las personas, sin importar su género, puedan gozar de los mismos derechos y oportunidades, en

armonia con lo dispuesto en nuestra Carta Magna.

Por lo que esta Comision que dictamina, estima que las iniciativas cuyo estudio nos ocupa, son
procedentes, con las adecuaciones realizadas a la mismas, con fundamento en lo que dispone el
articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, lo anterior, en

virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos.

En tal virtud, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, para su

discusién y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUEGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

PRIMERO. Se reforman las fracciones XV XVI y XVII del articulo 6, las fracciones Il y Il del articulo
23, la fraccion 11l y VI del articulo 24 y se adicionan las fracciones XVIII, XIX y XX, al articulo 6, la
fraccion IV Bis al articulo 15, la fraccién IV al articulo 23, de la Ley de Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Durango, a efecto de quedar en los siguientes términos:

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
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laXIV...

XV. Discriminacion.- Para los efectos de esta ley se entendera por discriminacion toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia que, por accidon u omisién, con intencién o sin ella, no sea
objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades,
cuando se base en uno o mas de las siguientes condiciones: el origen étnico o nacional, el color de
la piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, econémica, de
salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria,
la profesién, oficio, nivel académico o de estudios, el embarazo, la lengua, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacién familiar, las

responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otra condicion.

También se entendera como discriminacion la homofobia, la misoginia, cualquier manifestacion de
xenofobia, la segregacion racial, el antisemitismo, asi como la discriminacién racial y otras formas

conexas de intolerancia;

XVI. Discriminacion contra la mujer. - Toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo tenga
por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural
y civil o en cualquier otra esfera;

XVII. Interseccionalidad.- Se refiere al enfoque para identificar y determinar que la discriminacion de
la mujer por motivos de sexo y género esta unida de manera indivisible a otros factores que afectan
a las mujeres, tales como la raza, la etnia, la religion o creencias, la salud, la edad, la clase entre
otras condiciones que afectan a las mujeres de algunos grupos en diferente medida que al resto de

las personas;

XVIIl. Igualdad sustantiva. - Acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales;

XIX. Igualdad salarial. - Remuneracion igual por un trabajo de igual valor, sin distinguir el
sexo, el género, la identidad de género, el origen étnico, la orientacién sexual, <la edad, las

discapacidades, la condicidn social, econémica, de salud o juridica, entre otras; y

XX. Brecha salarial de género. - Diferencia de retribucién salarial entre mujeres y hombres por

razones de género, respecto a la realizacién de un trabajo remunerado de igual valor.
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ARTICULO 15. Corresponde al ejecutivo estatal, sin perjuicio de las atribuciones que tiene

conferidas, en materia de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres:

Delal.alalV...

IV Bis. - Establecer medidas tendientes a erradicar en todos los ambitos de la vida profesional

y laboral la brecha salarial de género.

DelaValaXIll...

ARTICULO 23. Sera objetivo de la politica de igualdad en materia econémica:

Il. Efectuar las acciones para el acceso igualitario a procesos productivos;

lll. Establecer de fondos para la promocion de la igualdad en el trabajo; y

IV. Disefiar, implementar, ejecutar y evaluar politicas publicas y medidas para fortalecer el
acceso de las mujeres al empleo y la aplicacion efectiva del principio de igualdad de trato y
no discriminacién en las condiciones de trabajo entre mujeres y hombres, para eliminar la
brecha de género, en especial la salarial en los sectores publico, privado y social.

ARTICULO 24. Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, la administracién publica estatal

desarrollara las siguientes acciones:

Delalalall.- ...




Ill. Fomentar especialmente el acceso al trabajo de las personas que en razon de su sexo estan

relegadas de puestos directivos, para contribuir a disminuir y erradicar la brecha salarial de

género;

DelalValaV....

VI. Reducir y erradicar la brecha salarial y la segregacion de las personas por razén de género,
raza, etnia, preferencia sexual y cualquier otro tipo de discriminacién en el acceso y permanencia al
mercado laboral, en la toma de decisiones y en la distribucion de las remuneraciones; y

VIL...

SEGUNDO.- Se reforman las fracciones X y XI del articulo 3, las fracciones XIV, XV del articulo 42,
la fraccion 1l del articulo 44, la fraccion | del articulo 45, la fraccion Il del articulo 45 Bis y las fracciones
XVI, XVII del articulo 46 y se adicionan la fraccion Xl del articulo 3, la fraccion XVI recorriéndose la
anterior de manera subsecuente para pasar a ser la fraccion XVII del articulo 42, |a fraccion Il Bis del
articulo 45 y la fraccion XVIII recorriéndose la anterior de manera subsecuente para pasar a ser la
fraccion XIX del articulo 46, todos de la Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia, a efecto de
quedar en los siguientes términos:

ARTICULO 3. En la aplicacion e interpretacién de esta Ley, asi como en la elaboracion y ejecucion
de las politicas publicas que garanticen a las mujeres una vida libre de violencia, se consideraran los

principios rectores siguientes:

l.alX...
X. La integracion de las mujeres a la vida democratica y productiva del Estado;
XI. La debida diligencia; y

XIl. Igualdad sustantiva de la mujer.

ARTICULO 42. Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica:

laXIll. ..




XIV. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia;

XV. Integrar grupos policiales especializados a través de programas y capacitacion permanente en
materia de derechos humanos y perspectiva de género, para la adecuada y oportuna identificacion

y atencion de faltas administrativas y delitos por razén de género;

XVI. Sujetar sus actuaciones a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo y honradez, asi como la perspectiva de género y respeto a los derechos
humanos; y

XVII. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

ARTICULO 44. Corresponde a la Secretaria de Educacion:

Il. Aplicar en las politicas educativas los principios de igualdad sustantiva, equidad y no
discriminacién entre mujeres y hombres y el respeto pleno a los derechos humanos, en todos los
niveles educativos;

Delalllala XXI. ..

ARTICULO 45. Corresponde a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social:

|. Disefar y aplicar programas en materia laboral, para atender y proporcionar oportunidades y
opciones de empleo en igualdad de oportunidades a mujeres y hombres en la Entidad, procurando

reducir y erradicar la brecha salarial de género;




Il Bis.- Disefar, con una vision transversal, la politica integral con perspectiva de género

orientada a la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia laboral contra las

mujeres, asi como para reducir y erradicar la brecha salarial de género;

lHlalaX. ...

ARTICULO 45 BIS. Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Econémico:
...

Il. Disefiar de manera coordinada con la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y el sector privado,
programas y acciones, con el objetivo de promover el principio de igualdad de género en los procesos
de contratacion de las y los trabajadores, que realizan las empresas, procurando reducir y

erradicar la brecha salarial de género;

iMaVvi. ..

ARTICULO 46. Corresponde a la Fiscalia General del Estado:
laXV...
XVI. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia;

XVII. Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas que constituyan violencia

politica contra las mujeres en razén de género;

XVIII. Aplicar, en el ambito de su competencia, los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo y honradez, asi como la perspectiva de género y respeto a los
derechos humanos; y

XIX. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.




SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 07

(siete) dias del mes octubre del afio 2025 (dos mil veinticinco).

LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA

PRESIDENTA

DIP. JULIAN CESAR RIVAS B. NEVAREZ

SECRETARIO

DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ
VOCAL
DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ
VOCAL
DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

VOCAL

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ

VOCAL
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Lectura al dictamen presentado por la Comision de Igualdad de Género, por el que se
adiciona un parrafo segundo a la fraccion III del articulo 20 SEXIES de la Ley de las
Mujeres para una Vida sin Violencia.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Igualdad de Género le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
iniciativa con proyecto de decreto, presentada por los DIPUTADOS Y DIPUTADAS HECTOR
HERRERA NUNEZ, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCIA,
ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, NADIA
MONSERRAT MILAN RAMIREZ, FLORA ISELA LEAL MENDEZ, OTNIEL GARCIA NAVARRO,
BERNABE AGUILAR CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, CYNTHIA
MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES Y JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ,
INTEGRANTES DE LA COALICION PARLAMENTARIA “CUARTA TRANSFORMACION”, de la
LXX Legislatura, que contiene reformas y adiciones a la Ley de las Mujeres para una Vida sin
Violencia; por lo que conforme a la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 93 fraccion I, 103, 143, 183, 184, 185, 187, 188 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la determinacion de esta

Asamblea, el presente Dictamen con base en los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Con fecha 05 de marzo de 2025, le fue turnada a esta Comision la iniciativa que se
alude en el proemio del presente dictamen, cuya finalidad es prever en la Ley de las Mujeres para
una Vida sin Violencia, que las mujeres migrantes tengan acceso a programas de reubicacion y
servicios que les permitan esperar con seguridad la resolucion de su condiciéon migratoria,

especialmente en situacion de violencia.

SEGUNDO. - Los iniciadores manifiestan en la exposicion de motivos planteados en la iniciativa
motivo de estudio, que las mujeres son los nuevos agentes sociales y econdmicos del fenémeno
migratorio a escala global, regional y nacional y que desafortunadamente, la violencia por razones
de género es uno de los mayores flagelos que sufren las mujeres migrantes desde sus paises origen
y en su transito; que se calcula que 82 por ciento de las que buscan refugio en México, ha sufrido

violencia en algun momento de su transito migratorio. Asimismo, que de los principales problemas
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que enfrenta nuestro pais y por ende en nuestro estado, es que las mujeres en situaciéon de migracion

enfrentan multiples desafios, entre ellos la violencia de género, la discriminacion y la explotacion.

TERCERO. — Los suscritos, consideramos que, en efecto, las mujeres en situacién de migracion se
encuentran en condiciones de especial vulnerabilidad, enfrentando diversas formas de violencia en
sus lugares de origen, durante su transito y estancia en México. De acuerdo con el Informe alternativo
del Instituto para las Mujeres en la Migracion (2025), en el periodo comprendido entre enero de 2016
y agosto de 2024, el 83% de las personas que reportaron violencia sexual ante autoridades
migratorias fueron mujeres. Asimismo, organizaciones humanitarias como Médicos Sin Fronteras
han documentado que en México mas del 90% de las atenciones médicas brindadas a victimas de
violencia sexual en contexto migratorio corresponden a mujeres, lo que refleja la gravedad y

dimension de género del fenédmeno.?5

Sin embargo multiples marcos normativos a nivel nacional e internacional, protegen y salvaguardan
los derechos humanos de las personas en situacion de migracion, en especial a las mas
vulnerables como son las mujeres y las nifias, nifios y adolescentes, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 1° establece de manera amplia y sin excepcién que
todas las personas gozaran de los derechos humanos, reconocidos en esta y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, sin importar su situacién migratoria, bajo
el principio de igualdad y no discriminacién, por su origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicién social, salud, religién, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y que tenga por objeto anular o menoscabar

sus derechos y libertades.

En cuanto al articulo 2°, en su apartado B, fraccion Xlll, incisos a) y c) de la propia Constitucién
Federal, reconoce y salvaguarda los derechos de las comunidades y personas indigenas migrantes
al establecer la creacion de politicas publicas para protegerlos mediante acciones destinadas a
reconocer sus formas organizativas en sus contextos de destino en el territorio nacional, asi como a
mejorar las condiciones de salud de las mujeres y a apoyar con programas especiales de educacion

y nutricién a nifias, nifios, adolescentes y jovenes de familias migrantes.

25 https://imumi.org/wp-content/uploads/2023/10/Informe-altenativo-sobre-la-situacion-de-las-mujeres-y-las-
ninas-en-contextos-de-movilidad-2023.pdf
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Asi mismo, en su articulo 4°, establece el derecho que tiene toda persona al libre transito por la
republica o mudar de residencia en el territorio nacional, sujetos a las limitaciones que impongan las

leyes sobre migracion.

CUARTO. — En lo que respecta a nuestra Constituciéon Politica Local, de igual manera en su articulo
1° reconoce que, en el Estado de Durango, la dignidad y la libertad de la persona, son la base de los
derechos humanos y que es deber de todas las autoridades velar por el respeto, garantia, promocion
y proteccion de estos; por otra parte el Ultimo parrafo del articulo 38 establece que el Estado
garantizara la vigencia plena de los derechos de las personas que por causa de la violencia
generalizada o violacidon de sus derechos humanos, hayan sido desplazadas, dentro del propio
territorio de la Entidad, y que la ley establecera las bases para implementar politicas publicas
tendientes a atender y asistir a las victimas del desplazamiento forzoso. Finalmente, en su articulo
58 establece el que las y los extranjeros que se encuentren en el territorio del Estado tendran los

mismos derechos y obligaciones que las y los duranguenses, de acuerdo a la propia Constitucion.

QUINTO.- En ese mismo orden de ideas, uno de los principales marcos normativos en nuestro Pais,
que salvaguarda los derechos de los migrantes, es la Ley de Migracion cuyo objeto es regular lo
relativo al ingreso y salida de mexicanos y extranjeros a nuestro territorio, su transito y estancia en
el mismo, en un marco de respeto y proteccion de sus derechos humanos, sea cual fuere su origen,
nacionalidad, género, etnia, edad y situacién migratoria, con especial atencién a grupos vulnerables
como ninas, ninos y adolescente, mujeres, indigenas, adolescentes y personas de la tercera

edad, asi como a victimas del delito.

La citada ley, también establece que el estado mexicano garantizara a toda persona extranjera el
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la Constitucién, en los tratados y convenios
internacionales de los cuales sea parte el Estado mexicano y en las disposiciones juridicas

aplicables, con independencia de su situacién migratoria.

De igual manera otorga a los migrantes el derecho a recibir cualquier tipo de atencién médica,
conforme a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables y le da la corresponsabilidad a los
Sistemas Estatales DIF, proporcionar asistencia social para la atenciéon de nifas, nifios y
adolescentes migrantes que requieran servicios para su proteccion, independientemente de su
nacionalidad y situacién migratoria, garantizando el principio de unidad familiar y el cumplimiento de
las medidas de proteccion para la restitucion integral de sus derechos vulnerados, coadyubando en
todo momento con diferentes instituciones gubernamentales en la implementacién de acciones que
permitan brindar una atencién adecuada a los migrantes que por diferentes factores o la combinacién

de ellos, enfrentan situaciones de mayor vulnerabilidad.

76 C.



GACETA PARLAMENTARIA

SEXTO. - Por otra parte, el Protocolo para la atencion de usuarias y victimas en los Centros de
Justicia para las Mujeres en México, dentro de su inciso 10) intitulado “Ordenes de Proteccion”
establece que el CJM tramitara érdenes de proteccidon en favor de las usuarias y vigilara su
cumplimiento, bajo los principios de proteccién a la victima de violencia y victimas indirectas; debida
diligencia; no discriminacion; urgencia y simplicidad. La tramitacion de érdenes de proteccién en
favor de nifias, mujeres indigenas, migrantes o en condicion de discapacidad tomara en cuenta sus
condiciones de vulnerabilidad y los lineamientos especializados pertinentes, con base en el derecho
a la igualdad y a la no discriminacién, ademas se prestaran medidas especiales para garantizar el
acceso a las érdenes de proteccion cuando la mujer, ademas de ser victima de violencia, sea: nifa,
indigena, tenga alguna discapacidad, sea migrante o se halle en cualquier otra condiciéon que
indigue un factor de mayor riesgo y vulnerabilidad. Dicho Protocolo establece lineamientos
especializados de atencién para nifas y niflos, mujeres indigenas, mujeres migrantes, mujeres con
capacidades diferentes y mujeres victimas de violencia sexual, por lo que en relacion con las
particularidades que presentan las mujeres migrantes, se da especial atencién a los siguientes:
Cuando la mujer migrante que acuda a los CJM recibira cualquier servicio que necesite sin perjuicio
de su calidad migratoria (sea regular o irregular); sera particularmente importante asegurar que las
mujeres migrantes reciban atencién médica de urgencia para preservar su vida o para evitar dafios
irreparables a su salud y que las mujeres migrantes deban ser informadas de sus derechos

consulares y, en su caso, ser canalizadas a las autoridades pertinentes.28

SEPTIMO.- Dado lo manifestado con anterioridad, los suscritos consideramos que la reforma
propuesta por los iniciadores, de que se establezca en la Ley de las Mujeres para una Vida sin
Violencia que las mujeres en situacién de migracién para que puedan acceder a espacios seguros
mientras se resuelve su situacion migratoria, contando con atencién médica, asistencia legal y
psicolégica, conforme a los estandares de derechos humanos, independientemente de su condicién
migratoria, es de especial importancia, toda vez que estas mujeres y en su caso hijas e hijos, se
encuentran en situacion de vulnerabilidad y expuestas a diversas formas de violencia, al otorgarles
acceso a estos espacios y servicios contribuye a proteger su integridad, su dignidad y sus derechos

humanos.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, es procedente con las adecuaciones realizadas a la misma con base a lo

dispuesto por el articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango,

26 file:///C:/Users/esmer/Downloads/02ProtocoloAtencionCIM.pdf
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lo anterior, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo

juridicos.
En tal virtud, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, para su

discusién y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUEGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se adiciona un parrafo segundo a la fraccién Il del articulo 20 SEXIES de la
Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 20 SEXIES ...
Delalalall. ...

Ill. Proporcionar a las mujeres, o las nifias, en situacion de violencia y en su caso a sus hijas e hijos
o personas que dependan de la victima, alojamiento temporal en espacios seguros tales como casas
de emergencia, refugios y albergues que garanticen su seguridad y dignidad, en términos de las
disposiciones aplicables de esta ley.

Asimismo, las mujeres victimas de violencia en situaciéon de migracién, asi como sus hijas e
hijos, podran acceder a dichos espacios mientras se resuelve su situacion migratoria,
recibiendo atencion médica, asistencia legal y apoyo psicoldgico, de conformidad con los
estandares de derechos humanos, independientemente de su condicion migratoria.

DelalVala XX. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Peridédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 07

(siete) dias del mes octubre del afio 2025 (dos mil veinticinco).

LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA

PRESIDENTA

DIP. JULIAN CESAR RIVAS B. NEVAREZ

SECRETARIO

DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ

VOCAL

DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ

VOCAL

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

VOCAL

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ

VOCAL
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Lectura al dictamen presentado por la Comision de Atencion a Personas con
Discapacidad y Adultos Mayores, que contiene diversas reformas a la Ley para la
Proteccion a las personas con Deficiencia Mental.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Atencion a Personas con Discapacidad y Adultos Mayores, le fue turnada
para su estudio y dictamen correspondiente, iniciativa con proyecto de Decreto enviada por los CC.
Diputados Alejandro Mojica Narvaez, Verénica Gonzalez Olguin, Gabriela Vazquez Chacén, Mayra
Rodriguez Ramirez y Fernando Rocha Amaro; integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional de la LXX Legislatura del H. Congreso del Estado, la cual reforma la Ley para la
Proteccion a las Personas con Deficiencia Mental; por lo que en cumplimiento a la
responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 141, 183, 184,
186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los

siguientes antecedentes y consideraciones que motivan la aprobacion de la misma:
ANTECEDENTES

En Sesion de la Comisién Permanente del dia 17 de enero del afio 2025%7, fue turnada a este érgano
dictaminador la iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley para la Proteccion a las
Personas con Deficiencia Mental; la cual fue presentada por los CC. Diputados integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXX Legislatura del H. Congreso del Estado.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. - La iniciativa tiene como objetivo eliminar el término deficiencia mental y adoptar el
término de discapacidad intelectual, dando un paso significativo hacia la dignidad y el respeto, asi

mismo adecuaciones en cuanto a los nombres de las autoridades estatales.

2Thttps://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXX/GACETAS/PERMANENTE/GACETAO03.pdf
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SEGUNDO. — La discapacidad es una realidad que siempre ha existido, si bien antes se la nombraba
de distintas maneras. Lamentablemente, muchos de estos términos no conciben a la persona con

discapacidad como sujeto de derechos, y son discriminatorias.

El término “retraso mental” ha entrado en desuso en el ambito médico psiquiatrico y ha sido sustituido
desde hace mas de una década por otros como “discapacidad intelectual”’ o “trastorno del desarrollo
intelectual”, ya que la comunidad médica internacional, especialmente la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) y la Asociacion Mundial de Psiquiatria han propuesto este cambio terminolégico por

considerarlo mucho mas adecuado a la realidad.

TERCERO. - De acuerdo con el articulo publicado por la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra
denominado Directrices para un Lenguaje Inclusivo en el Ambito de la Discapacidad? “el cual nos
dice que el lenguaje que utilizamos para referirnos a las personas con discapacidad es importante,
ya que configura nuestra percepcion del mundo. Este lenguaje ha ido evolucionando a lo largo del
tiempo, y algunos términos que se utilizaban habitualmente hace unos afios no se aceptan hoy dia.
Por lo tanto, es fundamental crear conciencia sobre cuéal es el lenguaje apropiado para hablar acerca
de las personas con discapacidad o conversar con ellas. Un lenguaje inapropiado puede resultar
ofensivo para algunas personas o hacer que se sientan excluidas, ademas de generar barreras a
una participaciéon plena y genuina. El uso de un lenguaje despectivo o poco respetuoso puede
constituir discriminacién y menoscabar el disfrute de los derechos humanos. Al adoptar un lenguaje
que celebra la diversidad, contribuiremos al fortalecimiento del modelo de la discapacidad basado

en los derechos humanos y a unas Naciones Unidas mas inclusivas.”

CUARTO. - En la legislacién y las politicas publicas, el derecho a la consulta de las Personas con
Discapacidad es un requisito ineludible para asegurar la pertinencia y calidad de todas las acciones
encaminadas a asegurar el pleno goce de los derechos de dichas personas, en igualdad de

condiciones con los demas.

La consulta asegura que las medidas dirigidas a este sector social sean una respuesta a sus

necesidades reales.

28 https://www.unicef.org/peru/sites/unicef.org.peru/files/2021 -
10/DIRECTRICES%20PARA%20UN%20LENGUAJE%20INCLUSIVO%20EN%20EL%20%C3%8 1 MBIT
0%20DE%20LA%20DISCAPACIDAD.pdf
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Con el propésito de cumplir con lo establecido por la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, asi mismo por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la Ley Organica del

Congreso del Estado de Durango, es que se llevaron a cabo las mesas de consulta.

El 13 del mes de agosto del afio 2025 se emitié la Convocatoria para el Proceso de Participacion
Activa, Consulta Estrecha y de Colaboracion de Personas con Discapacidad, Familiares,
Cuidadores, Especialistas, Organizaciones de la Sociedad Civil, Instituciones Académicas,
Autoridades Competentes y Ciudadania en General a participar en el Foro Estatal de Consulta en
Materia de Discapacidad denominado: “Hacia Reformas Legislativas Inclusivas y con Enfoque de

Derechos Humanos”

Pactada en dos sedes, en las siguientes fechas:

Sede I: Sede en el H. Congreso del Estado de Durango el 25 de agosto de 2025.
Sede Il: Sede en Gomez Palacio Durango el 27 de agosto de 2025.

En las sedes mencionadas, se llevaron a cabo cuatro mesas de trabajo, donde se abri6é un canal de
comunicacién muy importante, ya que se pudo escuchar de primera mano, las vivencias, dificultades

y propuestas, respecto de los ejes tematicos enunciados en la convocatoria antes mencionada.

Las propuestas presentadas, opiniones y comentarios sobre la iniciativa durante las mesas de trabajo

han sido consideradas para el andlisis y en su caso, incorporadas al presente Dictamen.

QUINTO. - En ese sentido, coincidimos con los iniciadores que, es necesario modificar el término
“deficiencia mental” por uno mas adecuado, para fomentar un lenguaje respetuoso y coherente, asi

mismo promover una cultura de respeto hacia las personas con discapacidad.

Por lo anterior expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma en virtud, de que
integran conceptos y garantias de los derechos humanos de manera progresiva por parte del Estado
y la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y atiende el tema en materia
procedimental en las Entidades Federativas, asi mismo se actualizan términos y conceptos, es por
eso que conforme a lo dispuesto por el articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable

Representaciéon Popular, para su discusion y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforman la denominacion de la Ley para la Proteccion de las Personas
con Deficiencia Mental para pasar a ser Ley para la Proteccién de las Personas con Discapacidad
Intelectual, asi como la denominacién de Capitulo Segundo de la Educacioén del Deficiente Mental
para pasar a ser Capitulo Segundo de la Educacion de las Personas con Discapacidad Intelectual,
el Capitulo Tercero de las Condiciones de Trabajo del Deficiente Mental para pasar a ser Capitulo
Tercero de las Condiciones de Trabajo de las Personas con Discapacidad Intelectual, los articulos 1
2,3,4,5,6,7,9, las fracciones I, Il, VI, VII, VIII, IX, XI, XIII, XIV, XV, XVI, XVII del articulo 10, 11, los
parrafos primero, cuarto y quinto del articulo 12, las fracciones | y Il del articulo 13, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 35y 36; se deroga la fraccion XVIII del
articulo 10, de la Ley para la Proteccién de las Personas con Deficiencia Mental, para quedar de la

manera siguiente:

LEY PARA LA PROTECCION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD INTELECTUAL

ARTICULO 1. Las disposiciones de la presente Ley regiran en todo el Estado de Durango, son de
orden publico y de interés social. La prevencién y atencion de la discapacidad intelectual constituye
un derecho y un deber de todo ciudadano y de la sociedad en su conjunto y formaran parte de las

obligaciones prioritarias de la Entidad, en el campo de la salud, educacioén y trabajo.

ARTICULO 2. Esta Ley tiene por objeto la proteccién de las personas con discapacidad intelectual

y su integracion a la vida social y de trabajo, en todos sus 6rdenes.

ARTICULO 3. Para los efectos de la presente ley se entiende por discapacidad intelectual a la
que se caracteriza por limitaciones significativas tanto en la estructura del pensamiento
razonado, como en la conducta adaptativa de la persona, y que al interactuar con las barreras
que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusidon plena y efectiva en la sociedad,

en igualdad de condiciones con los demas.
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ARTICULO 4. Mediante esta Ley se crea la Procuraduria Estatal de Proteccién a las Personas con
Discapacidad Intelectual, que estara dirigida por un Procurador nombrado por el Gobernador del

Estado; esta Procuraduria funcionara conforme a su Reglamento.

ARTICULO 5. La Procuraduria a la que se refiere el articulo anterior, sera un organismo
descentralizado, de servicio social, con personalidad juridica y patrimonio propios,
encargada de promover y proteger los derechos e intereses de la persona con discapacidad
intelectual mediante el ejercicio de las atribuciones y obligaciones que le confiere la presente

Ley y las demas disposiciones que al efecto se expidan.

ARTICULO 6. Para el mejor funcionamiento de la Procuraduria Estatal de Proteccion a las Personas
con Discapacidad Intelectual, se constituiran una Junta de Gobierno y un Patronato de apoyo a la
misma. La Junta de Gobierno estara integrada por el Ejecutivo del Estado, el Magistrado Presidente
del Tribunal Superior de Justicia en la Entidad y el Presidente de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica del H. Congreso del Estado. El Patronato estara integrado por la Presidenta
del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia; los Secretarios de Bienestar Social, de
Finanzas y de Administracion, de Salud, de Educacién, de Contraloria, Trabajo y Previsién Social
del Estado, y por asociaciones y sociedades de padres de familia de personas con discapacidad

intelectual.

ARTICULO 7. Las funciones, tanto de la Junta de Gobierno, como del Patronato de Apoyo a la
Procuraduria Estatal de Proteccién a las Personas con Discapacidad Intelectual, seran las que

determine el Reglamento de la Procuraduria.

ARTICULO 9. Para los efectos del articulo anterior, seran coadyuvantes de la Procuraduria, toda
clase de autoridades estatales y municipales, asi como las organizaciones de Asociaciones de
Padres de Familia de Personas con Discapacidad Intelectual, de acuerdo con lo que dispongan

sus reglamentos respectivos y las leyes que al efecto se expidan.

ARTICULO 10. La Procuraduria Estatal de Proteccién a las personas con Discapacidad Intelectual,

ademas de las atribuciones que le confiera su Reglamento, tendra las siguientes:

I. Ser garante para la proteccién de las personas con discapacidad intelectual cuando se lesionen

sus derechos humanos, en cualquier circunstancia;
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Il. Representar los intereses de las personas con discapacidad intelectual ante toda clase de
autoridades administrativas, mediante el ejercicio de las acciones, recursos, tramites o gestiones que

procedan, orientadas a proteger a las personas con discapacidad intelectual;
lMalaV...

VL.- Representar a la persona con discapacidad intelectual ante entidades y organismos publicos

o privados;

VII. Representar a la persona con discapacidad intelectual ante autoridades jurisdiccionales,
cuando a juicio de la Procuraduria, la solucién que pueda darse al caso planteado requiera su

intervencion;

VIII.- Estudiar y proponer medidas encaminadas a alcanzar la igualdad y la seguridad juridica que
establece el marco de garantias de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango;

IX. Proponer por conducto del Titular del Poder Ejecutivo del Estado, las iniciativas de la Ley que
reformen o adicionen los Cédigos Civil y Penal, de conformidad con la presente Ley, se relacionen

con los derechos y responsabilidades de las personas con discapacidad intelectual;
X...

XI. Proporcionar asesoria gratuita a los familiares de la persona con discapacidad intelectual o a

quien legalmente lo represente;
XIl...

XIll. Denunciar ante el Ministerio Publico, los hechos que lleguen a su conocimiento y que pudieran
ser constitutivos de delito en contra de alguna persona con discapacidad intelectual y convertirse

en coadyuvante del Ministerio Publico;

XIV. Defender a las personas con discapacidad intelectual ante las autoridades judiciales, cuando
lo pretendan enjuiciar penalmente sin haber tomado en cuenta su condiciéon de discapacidad

intelectual como excluyente o atenuante de responsabilidad;

XV. Gestionar y colaborar con las autoridades de salud o cualquier otra autoridad competente, para

que tome las medidas correspondientes e implemente programas especiales para prevenir y atender
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a las personas con discapacidad intelectual, asi como detectar, ubicar y tratar en forma adecuada

a la persona con discapacidad intelectual y dar a cada caso el seguimiento correspondiente;

XVI. Coordinar las actividades del Centro Estatal de Informacién sobre las personas con

discapacidad intelectual al que se refiere el articulo 14 de la presente Ley;

XVII. Crear, organizar y actualizar el censo permanente de personas con discapacidad intelectual

en toda la entidad;
XVIIl. Se deroga
XIX...

ARTICULO 11. El Procurador de Proteccion a las personas con discapacidad intelectual
nombrara a los integrantes de los Comités Técnicos Interdisciplinarios, a los que se refiere el
siguiente articulo, tanto en la ciudad de Durango como en los Municipios cuyas caracteristicas lo

permitan.

ARTICULO 12. Para la ubicacién y el trato de la persona con discapacidad intelectual, se tendra
que conocer el dictamen que emitan los Comités Técnicos Interdisciplinarios a los que se refiere el
articulo anterior, que estaran integrados por un médico, un psicélogo, un maestro especialista en
discapacidad intelectual, un Trabajador Social y un Licenciado en Derecho; salvo estos dos
ultimos, los demas deberan contar con un minimo de cinco afos de experiencia en el tratamiento de

la discapacidad intelectual y cuyo resultado determinara los siguientes aspectos:

Social: Los datos y aspectos familiares y sociales que permitan encuadrar adecuadamente el

ambiente que rodea a las personas con discapacidad intelectual.

Juridico: El tipo de proteccion legal que requieran las personas con discapacidad intelectual, de
conformidad con las leyes existentes, o en su caso, sefialar el posible grado de responsabilidad civil

o penal a que pueda estar sujeto.
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ARTICULO 13. ...

I.- Si el sujeto es o0 no persona con discapacidad intelectual;

Il.- En el caso de ser afirmativo, el perfil de la discapacidad intelectual derivado de la alteracién en

el aprendizaje;

MlalalVv. ...

ARTICULO 14. Para el debido y eficiente cumplimiento de esta Ley, la Procuraduria creara un Centro

Estatal de Informacién sobre las personas con discapacidad intelectual, en todos sus aspectos.

ARTICULO 15. La Secretaria de Salud, establecera Centros para el Diagndstico a nivel prenatal,
natal y postnatal para la deteccién temprana para la discapacidad intelectual. La propia Secretaria
informara y orientara a los padres de familia o a los representantes legales de la persona con
discapacidad, sobre: El diagndstico; la canalizacién a los centros apropiados, segun el caso; y los

lineamientos especificos de manejo integral para cada paciente, incluyendo el consejo genético.

ARTICULO 16. Con fundamento en esta Ley y en los reglamentos que al efecto se expidan, la
Procuraduria, en coordinacion con las Secretarias de Salud y de Educaciéon, se encargaran de la
elaboracion, la correcta ejecucion y la supervision de los programas para la prevencion, tratamiento

e integracion social de la persona con discapacidad intelectual.

Asimismo, la Procuraduria, en coordinacion con la Secretaria del Bienestar Social, se encargara
de la elaboracion, instrumentacion, planeacién, operacién, ejecucién, control y evaluacion de

Programas para la Integracion Social de la persona con discapacidad intelectual y sus familiares.

CAPITULO SEGUNDO

DE LA EDUCACION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD INTELECTUAL
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ARTICULO 17. La educacién que se imparta a la persona con discapacidad intelectual por la
Entidad y sus Municipios, asi como por las instituciones particulares, tendera a desarrollar
armoénicamente las facultades y capacidades personales, permitiendo la integracion social segun sus

posibilidades.

ARTICULO 18. El Gobierno del Estado de Durango, a través de sus Secretarias de Educacién y de
Salud, implementara un Programa de Atencion Temprana a las nifas, nifios y adolescentes de
alto riesgo y diagndstico médico establecido. Asi mismo, brindara orientacién y capacitacion a la

familia para que se lleve a cabo dicho Programa, que debera aplicarse a partir de su deteccion.

ARTICULO 19. De conformidad con lo que establece esta Ley, la Secretaria de Educacion del
Estado, a fin de apoyar el desarrollo integral de los educandos con discapacidad intelectual,
complementara su educacion creando proyectos especiales para fomentar la sociabilidad, la
adquisicion de habilidades y destrezas y desarrollar la capacidad de expresion en todas sus formas,
mediante la iniciacién de talleres, para lo cual podra coordinarse con la Secretaria del Bienestar

Social y los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia Estatal y Municipales.

ARTICULO 20. Corresponde a la Secretaria de Educacién, promover la creacion de Centros

Especiales de Capacitacion para las personas con discapacidad intelectual.

ARTICULO 21. La capacitacién, a que se refiere el articulo anterior, debera ser impartida por
maestros especialistas en discapacidad intelectual y por personal calificado en diversas
actividades, oficios y técnicas de trabajo, conocedor de la problematica de la persona con
discapacidad intelectual, cuyo objetivo consistira en integrarlo a industrias comunes o protegidas.

Esta capacitacion sera la continuacién de la formacion recibida en el nivel basico.

ARTICULO 22. Dentro del programa de capacitacién para el trabajo, destinado a la persona con

discapacidad intelectual, se deberan incluir actividades deportivas, recreativas y culturales.

ARTICULO 23. La Procuraduria Estatal de Proteccién a las Personas con Discapacidad
Intelectual, con base en el dictamen del Comité Técnico y el seguimiento realizado, tendera a
satisfacer las necesidades sociales de la persona con discapacidad joven o adulto, para lo cual

podra coordinarse con la Secretaria del Bienestar Social.

CAPITULO TERCERO
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DE LAS CONDICIONES DE TRABAJO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
INTELECTUAL

ARTICULO 24. De conformidad con el articulo 21 de la presente Ley, toda persona con
discapacidad intelectual capacitada podra desempenar dos tipos de actividades productivas:
Trabajo inclusivo a la industria comun; y trabajo protegido; para los efectos de esta Ley, se entendera

por:

Trabajo Inclusivo: Cuando por su productividad, la persona con discapacidad intelectual puede

ser incluida al trabajo comun.

Trabajo Protegido: Cuando la persona con discapacidad intelectual no pueda ser integrado al

trabajo comun, por no alcanzar a cubrir los requerimientos de productividad.

ARTICULO 25. El Gobierno del Estado de Durango promovera el establecimiento de Bolsas de
Trabajo, cuyo objetivo sera integrar al proceso de produccion a tantas personas con discapacidad

intelectual capacitadas como sea posible.

ARTICULO 26. En igualdad de condiciones para desempefiar un empleo, no podra alegarse la
discapacidad intelectual para rechazar la solicitud de trabajo. La persona con discapacidad
intelectual tendré derecho a solicitar reconsideracién a un rechazo, debidamente asegurado por la

Procuraduria Estatal de Proteccion a las Personas con Discapacidad Intelectual.

ARTICULO 27. No debera emplearse el trabajo de personas con discapacidad intelectual en
condiciones insalubres o de alto riesgo que pongan en peligro su seguridad, la de otras personas o
equipos; de conformidad con lo que establece el articulo 123 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal del Trabajo.

ARTICULO 28. El Gobierno del Estado vigilara que la condicién de discapacidad intelectual no
pueda ser alegada por patréon alguno para disminuir el salario o las prestaciones propias del

trabajador, ni someterlo a disposiciones disciplinarias ilicitas.

ARTICULO 29. La Procuraduria Estatal de Proteccién a las Personas con Discapacidad
Intelectual y la Secretaria del Bienestar Social, motivaran a las empresas publicas y privadas para
que cuenten dentro su planta fija de trabajadores, con personas con discapacidad intelectual

capacitadas.
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ARTICULO 30. Las comisiones mixtas de capacitacién y de seguridad de las empresas que tengan
en su plantilla de trabajadores a personas con discapacidad intelectual, recibiran asesoria gratuita
de la Secretaria del Bienestar Social y de la Procuraduria, para la elaboracién de sus respectivos

programas.

ARTICULO 31. El trabajo integrado de las personas con discapacidad intelectual debera
ajustarse a la legislacion fiscal y a la de seguridad social en la misma medida que un trabajador

regular.

ARTICULO 32. El Estado, solidariamente con las Asociaciones de Padres de Familia de personas
con discapacidad intelectual, coordinara la creacion y manejo de industrias, talleres, granjas y
otras formas de trabajo protegido, donde las personas con discapacidad intelectual capacitados,

que no puedan ser aceptados en el trabajo comun, alcancen sus objetivos laborales.

ARTICULO 34. La Procuraduria Estatal de Proteccion a las Personas con Discapacidad
Intelectual y la Secretaria del Bienestar Social, promoveran, de conformidad con los parrafos
cuarto y noveno del articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que toda persona con discapacidad tenga derecho a la salud y vivienda, asi como a la satisfaccion

de sus necesidades fisicas y mentales.

ARTICULO 35. La Procuraduria a que se refiere la presente Ley, promovera, orientara y dara las
facilidades correspondientes para que las asociaciones de padres de personas con discapacidad
intelectual y voluntarios constituyan casas-hogar para las personas con discapacidad intelectual

que no cuenten con un lugar en donde vivir.

ARTICULO 36. Las personas que infrinjan la presente Ley, se haran acreedoras a las sanciones que
establecen los Cdédigos Civil y Penal vigentes y la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente

decreto.
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El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 07

(siete) dias del mes de octubre del afio 2025 (dos mil veinticinco)

COMISION DE ATENCION A PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y ADULTOS MAYORES

DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES
PRESIDENTA.

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
SECRETARIA

DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ
VOCAL

DIP. IVAN SOTO MENDIA
VOCAL

DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ
VOCAL

DIP. ANA MARIA DURON PEREZ
VOCAL
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Lectura, discusion y aprobacion en su caso, del Dictamen de Acuerdo presentado por
la Comision de Puntos Constitucionales, que contiene reforma al articulo 5° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de servicio social y
ejercicio de profesiones.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Puntos Constitucionales, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, iniciativa con Proyecto de Decreto enviada por Diputadas y Diputados Alejandro
Mojica Narvaez, Verdnica Gonzalez Olguin, Gabriela Vazquez Chacén, Mayra Rodriguez Ramirezy
Fernando Rocha Amaro, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, de la LXX
Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango, que contiene reforma a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de servicio social y ejercicio de las profesiones, por lo
gue de conformidad con lo dispuesto por la fraccién | del articulo 93 y los diversos articulos 103, 120
fraccién |, 183, 184, 185, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Orgdnica del Congreso del Estado
de Durango, nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente
Dictamen de Acuerdo en base a los siguientes:

ANTECEDENTES.

Con fecha 22 de octubre de 2024, le fue turnada a este érgano dictaminador iniciativa con Proyecto
de Decreto presentada por los integrantes del Grupo Parlamentario el Partido Accidn Nacional, de
la LXX Legislatura del Congreso de Durango, con la finalidad de enviar al Congreso de la Unidn,
proyecto de decreto que contiene la adicidon de un parrafo quinto recorriéndose en su orden los
subsecuentes, al articulo 52 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de servicio social y ejercicio de las profesiones, esto con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71 de la Constitucién Federal, que otorga a las legislaturas de los estados la potestad de presentar
iniciativas de leyes y decretos ante cualquiera de las cdmaras del Congreso de la Unidn.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Los iniciadores a través de la presente iniciativa, se propone la adicidn de un parrafo quinto
recorriéndose en su orden los subsecuentes al articulo 52, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con el propdsito de que se garantice a toda mexicana y mexicano el acceso a un
apoyo cuando se esté realizando el servicio social profesional, mediante el programa social
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respectivo que les proporcione una retribucidon no contributiva. Dicho apoyo lo podran disfrutar
siempre que no estén recibiendo beneficio de programa social diverso u otro apoyo gubernamental.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. — La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos® establece en su articulo 5°,
la obligatoriedad para la realizacién del servicio social.

SEGUNDA. — La Ley Reglamentaria del articulo 5° Constitucional? Capitulo VII, articulos 52 al 60
sefala, entre otros aspectos, la obligatoriedad para todos los estudiantes de las profesiones a que
se refiere para prestar el servicio social.

TERCERA. — El Reglamento de la Ley Reglamentaria del articulo 5° Constitucional® Capitulo VIII, en
sus articulos 85 al 93 considera también el servicio social profesional y en el articulo 91 alude a que

Ill

los trabajadores al servicio de la federacién y del Gobierno del Distrito Federal “No estaran obligados

a prestar servicio distinto al desempefio de sus funciones”.

CUARTA. - Ley General de Salud, publicada en 19844, capitulo II, en sus articulos 84 a 88, establece
entre otros, que el servicio social de las carreras de la salud debe realizarse en unidades aplicativas
del primer nivel de atenciodn, prioritariamente en areas de menor desarrollo econémico y social.

QUINTA. — La Ley General de Educacidn en su >Capitulo II, articulo 24 establece que los beneficiados
directamente por los servicios educativos deberan prestar servicio social, en los casos y términos
que sefialen las disposiciones reglamentarias.

1 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicano. En linea: agosto 2025. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO.
En linea: agosto 2025. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/208_190118.pdf

3 Reglamento de la Ley Reglamentaria del articulo 5° Constitucional. En linea: agosto 2025. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LRArt5C_050418.pdf

4 Ley General de Salud. Publicada en 1984. En linea: agosto 2025. Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4652777&fecha=07/02/1984#gsc.tab=0
5 La Ley General de Educacion. En linea: agosto 2025. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE.pdf
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De estos instrumentos se desprenden los términos/requisitos especificos de cada entidad federativa
y en general se apegan al marco de los que son de aplicacion federal.

SEXTA. — El Reglamento para Prestacion del Servicio Social de los Estudiantes de las Instituciones de
Educacién Superior en la Republica Mexicana, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30
de marzo de 1981 establece:

Capitulo I.
Disposiciones generales
Art. 3.- El servicio social de estudiantes tendra por objeto:

Desarrollar en el prestador una conciencia de solidaridad y compromiso con la sociedad a la
que pertenece.

Convertir esta prestacion en un verdadero acto de reciprocidad para con lamismaa través
de los planes y programas del sector publico.

Contribuir a la formacién académica y Capacitacion del prestador del servicio social.

Art. 52: Las dependencias del Ejecutivo Federal dictardn las medidas necesarias para la
instrumentacion del servicio social en el drea de competencia.

Art. 10.: La duracion del servicio social estara determinado por las caracteristicas especificas del
programa al que esta adscrito el alumno.

Art.11.: El servicio social debera cubrirse preferentemente en aquellos planes y programas que
establezca el Ejecutivo Federal y que contribuyan al desarrollo econdmico, social y cultural de la
Nacidn.

SEPTIMA.- Las Bases para la instrumentaciéon del servicio social de las profesiones
de lasalud. (Publicado en el diario oficial de la federacién el 2 de marzo de 1982)’. Las

6 Reglamento para Prestacion del Servicio Social de los Estudiantes de las Instituciones de Educacién Superior en la Republica
Mexicana. (Publicado en el diario oficial de la federacién el 30 de marzo de 1981). En linea: agosto 2025. Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4634627&amp=&fecha=30/03/1981#gsc.tab=0

7 Bases para la instrumentacion del servicio social de las profesiones de la salud. (Publicado en el diario oficial de la federacién el
2 de marzo de 1982). En linea: agosto 2025. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4720559&fecha=02/03/1982&print=true




Bases para la instrumentacion del servicio social de las profesiones rigen en todo el territorio

nacional, y tienen por objeto regular el ejercicio del servicio social que los pasantes y profesionistas
del drea de la salud deben prestar.

OCTAVA. — Los iniciadores establecen que La UNESCO (UNESDOC), en su publicacion denominada
“El Servicio Social Universitario. Un Instrumento de Innovacién en la Educacién Superior”, explica
gue se entiende por servicio social universitario las actividades realizadas por los estudiantes en
beneficio de la comunidad, que al mismo tiempo constituyen parte de su formacion profesional y
civica.

NOVENA. — Asi mismo comentan que: A decir de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), el servicio social universitario es parte del proceso formativo profesional, que se cumple
mediante las acciones que realizan los estudiantes de las carreras técnicas y profesionales, de
manera temporal y obligatoria, tendientes a la retribucién social en beneficio o interés de las
comunidades, a través de la aplicacion de los conocimientos, habilidades, aptitudes y valores
adquiridos.

DECIMA. — Sobre el mismo tépico, el Instituto Politécnico Nacional, especifica, como informacién
para realizar tu servicio social, que este as una actividad eminentemente formativa y de servicio,
que por un lado afirma y amplia la informacidn académica del estudiante y ademds permite
fomentar en él una conciencia de solidaridad con la sociedad, siendo una actividad de caracter
temporal y obligatorio que institucionalmente ejecutan y prestan los estudiantes en beneficio de la
sociedad. A través de la Divisidn de Servicio Social de la Direccidn de Egresados y Servicio Social se
coordinan las actividades para el desarrollo del servicio social obligatorio y temporal, que se debe
desempefiar como alumno o pasante de nivel medio superior y superior.

https://www.ipn.mx/estudiantes/serviciosocial.html)
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En tal virtud y en base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisidén que dictamina, se
permite someter a la determinacién de esta Representacién Popular, el siguiente:

DICTAMEN DE ACUERDO:

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO

ACUERDA:

ARTICULO UNICO: Por los argumentos expuestos en los considerandos del presente Dictamen de
Acuerdo, esta LXX Legislatura considera que es procedente hacer uso de la facultad establecida por
la fraccién Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto
de la siguiente iniciativa con Proyecto de Decreto enviada por las Diputadas y Diputados, Alejandro
Mojica Narvaez, Verdnica Gonzalez Olguin, Gabriela Vazquez Chacén, Mayra Rodriguez Ramirezy
Fernando Rocha Amaro, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, de la LXX
Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango, que contiene reforma a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de servicio social y ejercicio de las profesiones,

La cual se solicita sea enviada por esta LXX Legislatura al Congreso de la Unidn en los siguientes
términos:

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA GONZALEZ
OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ CHACON, MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ y FERNANDO ROCHA
AMARO, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, de la LXX Legislatura del
Congreso de Durango, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 71 fraccion Ill de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 78 fraccion |, de la Constitucidn Politica del
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Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccién |, de la Ley Orgdnica del Congreso del Estado de
Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Soberania Popular,
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos reformas y adiciones a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de servicio social y ejercicio de las profesiones,
con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Servir, es estar al servicio de alguien, por lo que el servicio social es ponerse al servicio de la
comunidad; es tener la disposicion de beneficiar, a través del conocimiento adquirido en las
instituciones de educacion, a la sociedad en su conjunto.

La UNESCO (UNESDOC), en su publicacion denominada “El Servicio Social Universitario. Un
Instrumento de Innovacién en la Educacién Superior”, explica que se entiende por servicio social
universitario las actividades realizadas por los estudiantes en beneficio de la comunidad, que al
mismo tiempo constituyen parte de su formacién profesional y civica.

Aunque el fendmeno del servicio social universitario no es nada nuevo, sélo durante los ultimos
decenios se ha venido extendiendo este tipo de experiencia en todo el mundo y, en particular, en
los paises con mayores necesidades de desarrollo. Es evidente que el servicio universitario
constituye hoy una tendencia importante dentro del conjunto de las experiencias de caracter
innovador realizadas en la educacion superior y representa asimismo una corriente importante de
la educacion actual. Esta busca, en efecto, la creacién y aplicacion de formas que fomenten tanto la
integracién de la educacién y el trabajo productivo en el proceso de aprendizaje como la
participacién en la vida activa. Cabe observar que el servicio social universitario aparecié en la
practica educativa aun antes de que se forjara el término o se delimitara su concepto propiamente
dicho. En este sentido, es el resultado a la vez de una evolucién de la educacién en su conjunto y de
la educacion superior en particular, y representa al mismo tiempo un campo propicio para un
desarrollo innovador en lo que se refiere a politicas educativas, asi como a la organizacidn, los
métodos, la estructuracion de los planes de estudio, etc.

El servicio social universitario esta unido en gran parte al esfuerzo realizado para hacer participar a
los estudiantes y, en términos mas generales, a las instituciones de ensefianza superior en general,
en el progreso de la nacién, y para relacionar la teoria con la practica. Como tendencia, comenzé a
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manifestarse a partir de situaciones especificas, por ejemplo, las de los paises socialistas en un
momento dado de su desarrollo histdrico, como consecuencia de sus esfuerzos por transformar la
sociedad y crear nuevos valores humanos unidos a la plena realizacién del individuo. En esa forma,
el sistema educativo y la universidad se vieron obligados a tomar derroteros poco conocidos y hasta
inexplorados. No obstante, esa tendencia ha adquirido, especialmente a partir de los afios 1960,
todo su sentido y su dimensidn en un proceso de crecimiento que ha venido aumentando durante
los dos ultimos decenios. Aunque esta clase de actividades se practica hoy en casi todos los paises
del mundo con sistemas sociales y niveles de desarrollo completamente diferentes, ha conocido
sobre todo su auge actual a partir de su implantacién y su extensién en los paises en desarrollo
(Cuba, Egipto, Etiopia, India, Indonesia, Tanzania, etc.). Se ha llegado en efecto, a la conclusion de
que los servicios prestados por los estudiantes a través de esas actividades pueden beneficiar al
conjunto de la poblacién y a las comunidades locales, principalmente en las zonas rurales mds
alejadas, que son las mas necesitadas.

A decir de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), el servicio social universitario es
parte del proceso formativo profesional, que se cumple mediante las acciones que realizan los
estudiantes de las carreras técnicas y profesionales, de manera temporal y obligatoria, tendientes a
la retribucion social en beneficio o interés de las comunidades, a través de la aplicacién de los
conocimientos, habilidades, aptitudes y valores adquiridos.

Para la UNAM, el servicio social es una practica académica de beneficio social y no un recurso
humano calificado que puede ser utilizado para cubrir necesidades o carencias que a las instancias
solicitantes no les es posible atender con recursos propios.

Con el propésito de garantizar un equilibrio entre las tres dimensiones del servicio social
universitario - Formativa, Retributiva y Social-, las instituciones publicas y las organizaciones sociales
solicitantes de prestadores de servicio social, deberdn observar los Lineamientos y Normas de
Operacién del Servicio Social Universitario.

Afirma dicha institucion que la mision del servicio social, es contribuir a la formacion integral del
estudiante universitario, mediante la participacién y puesta en practica de sus capacidades en la
solucién de los problemas y necesidades del pais, a través de actividades que fortalezcan su
conciencia ética, moral, humanista y de retribucidn a la sociedad, a la vez que desarrolle habilidades
y estrategias que faciliten su incorporacion al mercado laboral.
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Ademas, sobre el mismo rubro asegura que como vision el Servicio Social sera una oportunidad de
cooperacion incluyente y de reciprocidad; un espacio de aprendizaje y fuente del saber; un medio
de cultura y educacién disponible para todos, que permite el reconocimiento y fortalecimiento de
conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes; un lugar en donde el arte y la ciencia sean
amalgama de la calidad humana y profesional. El servicio social sera un tiempo y lugar, en donde
impere y se incentive el desarrollo de la excelencia humana.

Sobre el mismo tdpico, el Instituto Politécnico Nacional, especifica, como informacién para realizar
tu servicio social, que este as una actividad eminentemente formativa y de servicio, que por un lado
afirma y amplia la informaciéon académica del estudiante y ademds permite fomentar en él una
conciencia de solidaridad con la sociedad, siendo una actividad de caracter temporal y obligatorio
gue institucionalmente ejecutan y prestan los estudiantes en beneficio de la sociedad.

A través de la Divisidon de Servicio Social de la Direccién de Egresados y Servicio Social se coordinan
las actividades para el desarrollo del servicio social obligatorio y temporal, que se debe desempeniar
como alumno o pasante de nivel medio superior y superior.
(https://www.ipn.mx/estudiantes/serviciosocial.html ).

Por su parte, la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las
Profesiones en la Ciudad de México:

Articulo 53. Se entiende por servicio social el trabajo de caracter temporal y mediante retribucién
que ejecuten y presten los profesionistas y estudiantes en interés de la sociedad y el Estado.

Especifica la mencionada Ley que todos los estudiantes de las profesiones a que se refiere la misma,
asi como los profesionistas no mayores de 60 afios, o impedidos por enfermedad grave, ejerzan o
no, deberan prestar el servicio social en los términos de dicha normativa.

Si conjuntamos todos los beneficios que se pueden obtener de la prestacion del servicio social y los
sumamos a un apoyo econdmico que puedan recibir quienes lo estén prestando, significard mayor
y mejor preparacidn para los mismos y, por otro lado, la seguridad de recibir un estimulo que
conlleva la atencién total y sin distracciones de tipo monetario para el futuro profesionista al tiempo
de cumplir con el multicitado requisito para la titulacion.
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Por lo manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, a través de la presente
iniciativa, propone la inclusién de un nuevo parrafo al articulo 59, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con el propdsito de que se garantice a toda mexicana y mexicano el
acceso a un apoyo cuando se esté realizando el servicio social profesional, mediante el programa
social respectivo que les proporcione una retribucién no contributiva. Dicho apoyo lo podran
disfrutar siempre que no estén recibiendo beneficio de programa social diverso u otro apoyo
gubernamental.

Derivado de la expuesto y mediante el presente documento, se presenta de manera respetuosa
ante esta Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 71 FRACCION
Il DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se adiciona un parrafo quinto recorriéndose en su orden los subsecuentes al
articulo 52, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar de la siguiente
manera:

Articulo 50.- ...

Las personas que realicen el servicio social profesional, tendran derecho a recibir una retribucion
no contributiva por parte del Estado, mientras dure el mismo y siempre que no tengan acceso a
diverso apoyo gubernamental u otro programa social.
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En cuanto a los servicios publicos, sélo podran ser obligatorios, en los términos que establezcan las

leyes respectivas, el de las armas y los jurados, asi como el desempefio de los cargos concejiles y los
de eleccidn popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y censales tendran caracter
obligatorio y gratuito, pero serdn retribuidas aquéllas que se realicen profesionalmente en los
términos de esta Constitucion y las leyes correspondientes. Los servicios profesionales de indole
social seran obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con las excepciones que ésta seiiale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningln contrato, pacto o convenio que tenga por
objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la persona por cualquier
causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su proscripcion o destierro, o en que
renuncie temporal o permanentemente a ejercer determinada profesién, industria o comercio.

El contrato de trabajo sélo obligara a prestar el servicio convenido por el tiempo que fije la ley, sin
poder exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y no podra extenderse, en ningun caso, a la
renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al trabajador, sélo obligara a éste a
la correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningln caso pueda hacerse coaccidén sobre su
persona.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.




ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 4 de octubre de 2024.

DIP. ALEJANDRO MOIJICA NARVAEZ

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN
DIP. FERNANDO ROCHA AMARO DIP. MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - Se instruye a la Mesa Directiva del Congreso Durango para llevar a cabo los tramites
legales pertinentes ante la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn.

SEGUNDO. - Comuniquese estadeterminacion a la Comisidn de Puntos Constitucionales, para su
conocimiento y efectos legales correspondientes.




Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 01
(primer) dia del mes de octubre del afio 2025 (dos mil veinticinco).

LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP.BERNABE AGUILAR CARRILLO

PRESIDENTE
DIP. ALEJANDRO MOIJICA NARVAEZ DIP.OTNIEL GARCIA NAVARRO
SECRETARIO VOCAL
DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ
VOCAL VOCAL

DIP. MARTIN VIVANCO LIRA

VOCAL




Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Ecologia, que contiene reformas y adiciones a diversos articulos de la Ley de Cambio
Climatico del Estado de Durango, en materia de participacion ciudadana en asuntos
ambientales.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala COMISION DE ECOLOGIA, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa
con proyecto de Decreto enviada por los CC. Diputados Alejandro Mojica Narvaez, Verodnica
Gonzalez Olguin, Gabriela Vazquez Chacén, Mayra Rodriguez Ramirez y Fernando Rocha Amaro;
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXX Legislatura del H.
Congreso del Estado, la cual reforma y adiciona a la Ley de Cambio Climatico del Estado de
Durango; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 93 fraccion I, 137, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes y consideraciones que
motivan la aprobacion de la misma:

ANTECEDENTES

En sesion ordinaria del dia 10 de diciembre del afio 202429, fue turnada a este érgano dictaminador
la iniciativa que reforma la fraccion | recorriéndose las subsecuentes del articulo 2, los articulos 3, 4,
la fraccion IV del articulo 13, la fraccion Il del articulo 14 y se adicionan dos fracciones al articulo
15, de la Ley de Cambio Climatico del Estado de Durango; la cual fue presentada por los CC.
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional integrantes de la LXX
Legislatura del Congreso del Estado.

CONSIDERANDOS

https://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXX/GACETAS/ORDINARIO/GACETA71.pdf
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PRIMERO. - La iniciativa tiene como finalidad integrar el Acuerdo de Escazu y sus disposiciones,
dentro de dicha ley, asi como incluir la promocién de la participacion corresponsable e informada de

la sociedad duranguense en la mitigacion de los efectos del cambio climatico.

SEGUNDO.-. El 09 de diciembre de 20203° se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el cual ratifica el Acuerdo Regional sobre Acceso a la Informacién, la Participaciéon Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, hecho en Escazu, Costa
Rica, el 4 de marzo de 2018.

El objetivo de dicho acuerdo es garantizar la implementacién plena y efectiva en América Latina y el
Caribe de los derechos de acceso a la informaciéon ambiental, la participacion publica en los procesos
de toma de decisiones ambientales y el acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi como la
creacion y el fortalecimiento de las capacidades y la cooperacion, contribuyendo a la proteccion del
derecho de cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente

sano y al desarrollo sostenible.

TERCERO.-. En el articulo 5 en su parrafo primero del Acuerdo de Escazu nos dice lo siguiente:
“Articulo 5 Acceso a la informacion ambiental

Accesibilidad de la informacién ambiental

1. Cada Parte debera garantizar el derecho del publico de acceder a la informaciéon ambiental que

esta en su poder, bajo su control o custodia, de acuerdo con el principio de maxima publicidad. “...
Asi mismo, en su articulo 7 del ordenamiento antes mencionado nos menciona:
“Articulo 7 Participacién publica en los procesos de toma de decisiones ambientales

1. Cada Parte debera asegurar el derecho de participacion del publico y, para ello, se compromete
a implementar una participaciéon abierta e inclusiva en los procesos de toma de decisiones

ambientales, sobre la base de los marcos normativos interno e internacional.

2. Cada Parte garantizaré& mecanismos de participacion del publico en los procesos de toma de

decisiones, revisiones, reexaminaciones o actualizaciones relativos a proyectos y actividades, asi

30 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5607130&fecha=09/12/2020#gsc.tab=0
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como en otros procesos de autorizaciones ambientales que tengan o puedan tener un impacto

significativo sobre el medio ambiente, incluyendo cuando puedan afectar la salud...”

En ese sentido, se busca garantizar que todas las personas, tengan acceso confiable a la

informacion, puedan participar de manera efectiva en procesos de toma de decisiones.

CUARTO.-. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié el siguiente criterio, de rubro
DERECHO A LA PARTICIPACION CIUDADANA Y AL ACCESO A LA INFORMACION EN
MATERIA MEDIOAMBIENTAL. OBLIGACIONES MINIMAS QUE EL ESTADO DEBE
SATISFACER PARA GARANTIZAR SU NUCLEO ESENCIAL EN UN PROCESO DE TOMA DE
DECISIONES.¥

QUINTO.-. “Los tratados internacionales son “cuerpos vivos” que tienen una constante evolucion,
estando bajo patrones nuevos de interpretacion y actualizacion, por lo que es necesario conocer

dichas modificaciones para llevar a cabo una correcta armonizacion legislativa”s?

Es en ese sentido que esta dictaminadora informa que lo que corresponde a las reformas de los
articulos 2 y 4 no se consideran viables, porque tienen una aplicacion directa y son parte del orden

juridico nacional sin necesidad de su incorporacion expresa en leyes secundarias.

Por lo anterior expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de
Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo
juridicos, por lo cual, nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Representacion

Popular, para su discusion y aprobacion correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. -Se reforma el primer parrafo del articulo 3, la fraccién IV del articulo 13, la

fraccion 1l del articulo 14 y la fraccidon Xl del articulo 15; se adicionan las fracciones Xll y XIll,

31 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2028013
32 http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/guia-armonizacion-normativadh.pdf f

106 C.


https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2028013
http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/guia-armonizacion-normativadh.pdf

recorriéndose la anterior XIl de manera subsecuentes para ser la fraccion XIV del articulo 15, todos

de la Ley de Cambio Climatico del Estado de Durango, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 3. Los habitantes del Estado deberan participar, de manera ordenada, informada,

corresponsable y activa, en la mitigacién y prevencion de la vulnerabilidad ante el cambio climatico.

Articulo 13. ...
lalalll...

IV. Promover la participacion social activa, incluyente, informada y corresponsable, conforme a
lo dispuesto en esta Ley;

ValaXiI...

Articulo 14. ...

lyll...

Ill. Promover la participacion social activa, incluyente, informada y corresponsable, conforme a
lo dispuesto en esta Ley;

IValalX...

Articulo 15. ...
lalaX...

XI. Promover el desarrollo y registro de proyectos de reduccién y de captura de emisiones de gases

de efecto invernadero, en términos de las disposiciones juridicas aplicables;




XIl. Promovera el acceso y difusion de la informacion relacionada con el impacto del cambio

climatico y el cuidado del medio ambiente, entre los habitantes de la entidad;

XIll. Fomentara el conocimiento del derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales y

sus alcances entre la poblacion de la entidad, y

XIV. Las demas que le confieran las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente

decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 18

(dieciocho) dias del mes de septiembre del afio 2025 (dos mil veinticinco)
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VOCAL

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
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Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Ecologia, que contiene reformas y adiciones a diversos articulos de la Ley de Proteccion
y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de Durango, en materia de seres
sintientes.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala COMISION DE ECOLOGIA, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa
con proyecto de Decreto enviada por los CC. Diputados Alejandro Mojica Narvaez, Verénica
Gonzalez Olguin, Gabriela Vazquez Chacén, Mayra Rodriguez Ramirez y Fernando Rocha Amaro;
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXX Legislatura del H.
Congreso del Estado, la cual reforma a la Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la
Sustentabilidad del Estado de Durango; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 93 fraccion |, 137, 183, 184, 186,
187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a
la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes

antecedentes y consideraciones que motivan la aprobacion de la misma:
ANTECEDENTES

En Sesién Ordinaria del dia 26 de noviembre del afio 202433, fue turnada a este érgano dictaminador
la iniciativa que reforma los articulos 2 y 3 de la Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la
Sustentabilidad del Estado de Durango; la cual fue presentada por los CC. Diputados integrantes del

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXX Legislatura del H. Congreso del Estado.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. - La iniciativa tiene como finalidad incluir en el objeto de la ley que se modifica, el
reconocer a los animales como seres sintientes, merecedores de trato digno y respetuoso, asi mismo

el propiciar una cultura de cuidado y tutela responsable de los animales.

También el modificar los conceptos de animal y animal doméstico.

Bhttps://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXX/GACETAS/ORDINARIO/GACETA60.pdf

110 C.


https://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXX/GACETAS/ORDINARIO/GACETA60.pdf

GACETA PARLAMENTARIA

SEGUNDO.-. Conforme a la Real Academia Espafola3* define el vocablo animal como “m. Ser

organico que vive, siente y se mueve por propio impulso”.

Los animales son seres con vida, son seres capaces de sentir y experimentar dolor fisico, crueldad,
tortura, asi como de sentir emociones similares a las de los seres humanos. Forman parte de nuestro

ecosistema y como tal, debemos cuidar y propiciar su cuidado para nuestro propio bienestar.

TERCERO.-. La Declaraciéon Universal de los Derechos de los Animales3® expone en su preambulo
que todo animal posee derechos, que el desconocimiento y desprecio de dichos derechos han
conducido y siguen conduciendo a las personas a cometer crimenes contra la naturaleza y contra
los animales, que el reconocimiento por parte de la especie humana de los derechos a la existencia
de las otras especies de animales constituye el fundamento de la coexistencia de las especies en el
mundo y que el respeto hacia los animales por las personas esta ligado al respeto de las personas

entre ellas mismas.

En sus articulos 1, 2, 6, 11 y 14 dispone que todos los animales nacen iguales ante la vida y tienen
los mismos derechos a la existencia, al respeto, a la atencion, a los cuidados y a la proteccion, asi
como que los derechos de los animales deben ser defendidos por la ley como son defendidos los

derechos de las personas.

CUARTO.-. En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?® en su articulo 4 parrafo

siete nos menciona:
“Articulo 4o...

Queda prohibido el maltrato a los animales. El Estado mexicano debe garantizar
la proteccion, el trato adecuado, la conservacion y el cuidado de los animales,

en los términos que senfalen las leyes respectivas...”

Asi mismo, en nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango en su articulo

26 nos sefnala:

“Articulo 26: ... Esta Constitucion reconoce a los animales como seres sintientes,

que por su naturaleza son sujetos de responsabilidad comun. Toda persona tiene

34 https://dle.rae.es/animal

35 https://www.gob.mx/profepa/articulos/proclamacion-de-la-declaracion-universal-de-los-derechos-de-los-
animales-285550
36 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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un deber ético y obligacion juridica de respetar la vida y la integridad de los

animales.

Las autoridades estatales y municipales garantizaran la proteccion, bienestar y
el trato digno y respetuoso de los animales; fomentaran una cultura de cuidado
y tutela responsable. La Ley determinara las conductas prohibidas con objeto de
proteger a los animales y las sanciones aplicables por los actos de maltrato y

crueldad.”

QUINTO.-. Los animales no son cosas que podemos maltratar, son seres que sienten, que se

alegran, que sufren, que ostentan de derechos y, por lo tanto, tenemos la obligacion de respetarlos.

Por lo anterior expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, es procedente. Asi mismo nos permitimos someter a la consideracién de esta
Honorable Representacién Popular, para su discusion y aprobacidn correspondiente en su caso, el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. —Se adiciona la fraccién | recorriéndose las demas de manera subsecuente,
todas del articulo 2; se reforman, la fraccion Il del articulo 2, las fracciones V y Xl del articulo 3,
todos de la Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de Durango,

para quedar de la siguiente manera:
Articulo 2. ...
l. Reconocer a los animales como seres sintientes, merecedores de trato digno y respetuoso.

Il. Regular la conducta de las personas hacia las formas de vida y la integridad de los animales a fin
de propiciar una cultura de cuidado y tutela responsable, asi como permitir su reproduccioén y
desarrollo bajo condiciones de bienestar;
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lll. Promover y regular el adecuado manejo, transporte, trato y sacrificio humanitario de los animales
domésticos, silvestres, de exhibicién, de abasto, de carga, de caza, de tiro, monta y labranza, de

acuerdo a las Normas Oficiales Mexicanas y demas disposiciones legales que resulten aplicables;

IV. Fomentar la proteccion, conservacion y respeto a la biodiversidad de los animales, para que

exista una convivencia armonica entre éstos y las Personas;

V. Establecer la participacion de las asociaciones, de las instancias gubernamentales competentes
y demas organizaciones de la sociedad civil en las campafas de esterilizacion y sacrificio
humanitario de los animales en los Centros de Asistencia Canina y Felina apegandose a la presente

Ley, a los reglamentos municipales de la materia y a las Normas Oficiales Mexicanas aplicables;

VI. Disenar, implementar y evaluar las campanas de educacién ambiental relacionadas a la
proteccion y tenencia responsable de los animales, cuidados basicos y esterilizacion de los animales
domésticos de compania, en las escuelas del sistema educativo del Estado, asi como fomentar la
participacion activa de las Asociaciones en dichas campafas en los términos de la presente Ley, de

los reglamentos municipales de la materia y de las Normas Oficiales Mexicanas aplicables;

VII. Establecer las obligaciones y responsabilidades de los propietarios, poseedores y encargados

de los animales para garantizar su proteccién integral;

VIII. Regular la reproduccién, cria, enajenacién, albergue, hospedaje y adiestramiento de los
animales domésticos de compania y animales silvestres para que estas actividades se realicen en

condiciones de bienestar.

IX. Proteger a los animales domésticos y silvestres, regulando la vida y el crecimiento natural de las

especies de animales no nocivas;

X. Propiciar el aprovechamiento racional de las especies, con el fin de que se impida la crueldad

hacia los animales;

XI. Impulsar las técnicas de desarrollo de especies animales y su racional explotacidon para fines
alimenticios, de preservacion ecolégica y de aprovechamiento econdémico, utilizando las técnicas

mas modernas que impidan la crueldad en los procesos de su aplicacion;

XIl. Proteger la fauna silvestre y sus refugios naturales de acciones destructoras para asegurar su

conservacion; y
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XIIl. Controlar la reproduccion y el desarrollo de la fauna nociva mediante sistemas que eviten la

crueldad hacia los animales y no pongan en peligro la salud humana o la existencia o supervivencia
del resto de la fauna.

Articulo 3. ...
lalalV...

V. Animales: Seres sintientes no humanos, con sistemas organicos y que se desplazan
voluntariamente o por instinto;

VlalaXlI...

XIl. Animal Doméstico: Los seres sintientes que son criados bajo el control del ser humano,
que conviven con él y requieren de éste para su subsistencia, con excepcién de los animales

en vida silvestre o que se encuentren sujetos a las actividades pecuarias;

XlllalaLIX...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente
decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 18

(dieciocho) dias del mes de septiembre del afio 2025 (dos mil veinticinco)




LA COMISION DE ECOLOGIA

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ
PRESIDENTE

DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
SECRETARIO

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
VOCAL

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
VOCAL

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
VOCAL

DIP. IVAN SOTO MENDIA
VOCAL
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Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Ecologia, que contiene reforma a la fraccion XXVI del articulo 109; se adicionan las
fracciones XXVII y XXVIII, recorriéndose la anterior XXVII de manera subsecuente
para ser la fraccion XXIX del articulo 109 de la Ley de Proteccion y Bienestar Animal
para la Sustentabilidad del Estado de Durango, en materia de maltrato.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala COMISION DE ECOLOGIA, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa
con Proyecto de Decreto enviada por los CC. Diputadas y Diputados Ernesto Abel Alanis Herrera,
Sughey Adriana Torres Rodriguez, Noel Fernandez Maturino, Celia Daniela Soto Hernandez, Carlos
Chamorro Montiel, Maria del Rocio Rebollo Mendoza y Susy Carolina Torrecillas Salazar; integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXX Legislatura del Congreso
del Estado, la cual reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley de Proteccién y Bienestar
Animal para la Sustentabilidad del Estado de Durango; por lo que en cumplimiento a la
responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 93 fraccion I, 137,
183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base

en los siguientes antecedentes y consideraciones que motivan la aprobacion de la misma:
ANTECEDENTES

En comision Permanente del dia 19 de noviembre del afio 2024%, fue turnada a este érgano
dictaminador la iniciativa que reforma las fracciones XXVI y XXVIl y se adicionan las XXVIII, XXIX y
XXX todas del articulo 109 de la Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del
Estado de Durango; la cual fue presentada por los CC. Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, asi mismo se adhieren las y los Diputados
José Osbaldo Santillan Gémez, Nadia Monserrat Mildn Ramirez y Cynthia Montserrat Hernandez

Quifiones integrantes de la LXX Legislatura del Congreso del Estado.

CONSIDERANDOS

3https://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXX/GACETAS/ORDINARIO/GACETAS54.pdf
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PRIMERO. - La iniciativa tiene como finalidad salvaguardar la vida e integridad de los animales,
garantizando un trato digno erradicando la constante violencia social, generada por la problematica
de crueldad animal por motivos de aislamiento, abandono, desatencion y tenencia irresponsable de
sus duefios, cuidadores o de terceros, quienes mantengan al animal en condiciones de inanicion,
deshidratacién y desnutricion, es por lo que se adicionan infracciones en competencia de aplicacion

a los municipios.

SEGUNDO.-. En nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango en su articulo

26 nos dice:

“Articulo 26: ... Esta Constitucién reconoce a los animales como seres sintientes,
que por su naturaleza son sujetos de responsabilidad comun. Toda persona tiene
un deber ético y obligacion juridica de respetar la vida y la integridad de los

animales.

... La Ley determinara las conductas prohibidas con objeto de proteger a los

animales y las sanciones aplicables por los actos de maltrato y crueldad.”

TERCERO.-. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) reporta que al afio mueren
aproximadamente 60,000 animales por maltrato. Asi mismo, conforme al estudio “El maltrato animal
y sus sanciones en México” elaborado por el investigador César Alejandro Giles Navarro, calcula

que 7 de cada 10 animales domésticos en México son victimas de alguna forma de maltrato.

CUARTO.-. De acuerdo con la opinién de AnimaNaturalis la cual es una organizacién no
gubernamental y sin fines de lucro, que trabaja para la defensa de los animales en Espafia y
Lationamérica, menciona que “El maltrato animal es, a la vez, un factor que predispone a la violencia
social y, al mismo tiempo, una consecuencia de la misma. Forma parte de la cascada de la violencia
que nos va alcanzando a todos como individuos y como sociedad. La violencia es “un acto intencional

que puede ser Unico o recurrente y ciclico, dirigido a dominar, controlar, agredir o lastimar a otros.
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Casi siempre es ejercida por las personas de mayor jerarquia, es decir, las que tienen el poder en

una relacioén, pero también se puede ejercer sobre objetos, animales o contra si mismo38”,

QUINTO.-., En ese sentido, coincidimos con los iniciadores que, para combatir la violencia, se debe

de erradicar el maltrato a otros seres vivos.

Por lo que debemos mantener en todo momento la empatia hacia los animales, el respeto a la vida

de todo ser vivo y sentiente debe ser garantizado como un factor justo y fundamental en el dia a dia.

Por lo anterior expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, en virtud de que la
fraccion XXIX del articulo 109 que se pretende adicionar a la Ley de Proteccién y Bienestar Animal
para la Sustentabilidad del Estado de Durango, ya se encuentra en el mismo ordenamiento legal,
ello de conformidad con lo dispuesto por el articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento
de forma y fondo juridicos, por lo cual, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable

Representacion Popular, para su discusion y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. —Se reforma la fraccion XXVI del articulo 109; se adicionan las fracciones XXVII
y XXVIII, recorriéndose la anterior XXVIlI de manera subsecuente para ser la fraccion XXIX del
articulo 109 de la Ley de Proteccién y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de

Durango, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 109. ...

laXXVl...

38 https://www.animanaturalis.org/p/1332/maltrato-animal-antesala-de-la-violencia-social#
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XXVI. Realizar la exhibicion de animales de circos y ferias para promocionar sus espectaculos en

remolques o vehiculos automotores que circulen por las vias publicas, sin la autorizacién previa

correspondiente;

XXVII. Abandonar a un animal o desatenderlo por periodos prolongados que comprometan

su bienestar;

XXVIIL. Incitar a los animales para que se ataquen entre ellos, o no tener el cuidado, siempre

que por su ferocidad o fuerza de los animales se pueda provocar lesiones o la muerte, y

XXIX. Las demas previstas en las disposiciones de la presente Ley y Reglamentos aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente
decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 18

(dieciocho) dias del mes de septiembre del afio 2025 (dos mil veinticinco)




LA COMISION DE ECOLOGIA

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ
PRESIDENTE

DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
SECRETARIO

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
VOCAL

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
VOCAL

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
VOCAL

DIP. IVAN SOTO MENDIA
VOCAL
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Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Ecologia, que contiene reforma a la fraccion VI del articulo 29 de la Ley de Cambio
Climatico del Estado de Durango, en materia de electromovilidad.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala COMISION DE ECOLOGIA, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa
con Proyecto de Decreto enviada por los CC. Diputadas y Diputados Ricardo Fidel Pacheco
Rodriguez, Sindi Karina Pastrana Labrador, Maria Luisa Gonzalez Lépez, Sandra Luz Reyes
Rodriguez, Rosa Maria Triana Martinez, Luis Enrique Benitez Ojeda y Yolanda del Roci6é Pacheco
Cortéz; integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXIX
Legislatura del Congreso del Estado, la cual reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley de
Cambio Climatico del Estado de Durango; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 93 fraccién I, 137, 183, 184, 186,
187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a
la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes

antecedentes y consideraciones que motivan la aprobacion de la misma:
ANTECEDENTES

En sesion Ordinaria del dia 24 de abril del afio 202439, fue turnada a este 6rgano dictaminador la
iniciativa que reforma las fracciones IX y X y se adicionan la fraccién Xl todos del articulo 29 de la
Ley de Cambio Climatico del Estado de Durango; la cual fue presentada por los CC. Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional integrantes de la LXIX

Legislatura del Congreso del Estado.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. - La iniciativa tiene como finalidad fomentar el uso de automdviles hibridos y eléctricos,
debido a que representa una excelente alternativa para la reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero, al mismo tiempo que puede potenciar la sustitucion del parque vehicular mas antiguo y

altamente contaminante por vehiculos mas eficientes y tecnolégicamente sustentables.

Shttps://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXIX/GACETAS/ORDINARIO/GACETA243.pdf

121 C.


https://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXIX/GACETAS/ORDINARIO/GACETA243.pdf

GACETA PARLAMENTARIA

SEGUNDO.-. En las ultimas décadas, el transporte ha evolucionado priorizando el uso de
combustibles fésiles, tanto en México como en el resto del mundo. Esto ha provocado un aumento
en las emisiones de gases de efecto invernadero, que son responsables del cambio climatico, asi
como de contaminantes, criterios que afectan la calidad del aire en las principales ciudades del pais
y provocan importantes repercusiones en la salud publica. La tendencia global de enfocarse en el
transporte individual y motorizado ha profundizado las desigualdades en el acceso a la movilidad.
Ante esta situacion, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) ha
reconocido la movilidad eléctrica como una opcion viable desde el punto de vista social y ambiental.
La adopcion de la movilidad eléctrica busca abordar la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero y, a su vez, de los niveles de contaminacién atmosférica, con el objetivo de mejorar la
movilidad y la calidad de vida de la poblacién. El transporte sostenible debe ir de la mano con la
justicia social y la inclusién, para que todas las personas puedan beneficiarse por igual de los

avances tecnoldgicos

Ahora bien, en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 4 parrafo
sexto nos dice: “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho” en este contexto, el sector de la movilidad
eléctrica se presenta como un espacio de oportunidad para la reduccién de emisiones de efecto

invernadero.

TERCERO.-. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible*® es un plan de accion global adoptado
por todos los Estados Miembros de las Naciones Unidad, en el cual el derecho a la movilidad de
vehiculos no contaminantes esta relacionado con el objetivo 11: Lograr que las ciudades sean mas

inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles. Metas:

“11.2 De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros,
asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en
particular mediante la ampliacion del transporte publico, prestando especial
atencion a las necesidades de las personas en situacion de vulnerabilidad, las

mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las personas de edad.

40 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-
el-desarrollo-sostenible/#
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11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la
capacidad para la planificacion y la gestion participativas, integradas y

sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises.

11.7. b. De aqui a 2020, aumentar considerablemente el nimero de ciudades y
asentamientos humanos que adoptan e implementan politicas y planes
integrados para promover la inclusién, el uso eficiente de los recursos, la
mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a él y la resiliencia ante los
desastres, y desarrollar y poner en practica, en consonancia con el Marco de
Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestion integral

de los riesgos de desastre a todos los niveles”

CUARTO.-. Conforme al Plan Estatal de Desarrollo 2023-20284! en su Eje 5 Durango Integrado, con
Infraestructura y Servicios de Calidad, en su estrategia 5.4.3 Ordenar el desarrollo territorial y el
crecimiento urbano sostenible, linea de accion: 5.4.3.3. Priorizar la infraestructura, equipamiento,
movilidad urbana y servicios que contribuyan a un crecimiento urbano sostenido, en ese sentido,

promover un desarrollo sustentable para el bienestar de todos.

QUINTO.-., En ese sentido, coincidimos con los iniciadores que, la electromovilidad y la movilidad
activa o no motorizada representa una alternativa con mayor eficiencia para la movilidad de las
personas y contribuye a reducir las emisiones contaminantes y reducir la afectacion al medio

ambiente.

Por lo anterior expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, con las adecuaciones realizadas a la misma, es procedente, en virtud de que la
fraccion que se pretende adicionar del articulo 29 de la Ley de Cambio Climatico del Estado de
Durango va mas encaminada con el contenido de la fraccion VI del mismo ordenamiento legal, ello
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 189 ultimo péarrafo de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma
y fondo juridicos, por lo cual nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable

Representacion Popular, para su discusion y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

41 https://www.durango.gob.mx/ped.pdf
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PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. -Se reforma la fraccién VI del articulo 29 de la Ley de Cambio Climatico del
Estado de Durango como sigue:

ARTICULO 29. ...
lalaV....

VL. Se promovera el incremento del transporte publico masivo y con altos estandares de eficiencia,
privilegiando la sustitucion de combustibles fésiles y el desarrollo de sistemas de transporte
sustentable urbano y suburbano, publico y privado con menor costo ambiental; asi mismo se

impulsara la movilidad activa o no motorizada y la electromovilidad;

DelaVllalaX....

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente

decreto.




El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 18
(dieciocho) dias del mes de septiembre del afio 2025 (dos mil veinticinco)
LA COMISION DE ECOLOGIA

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ
PRESIDENTE

DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
SECRETARIO

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
VOCAL

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
VOCAL

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
VOCAL

DIP. IVAN SOTO MENDIA
VOCAL
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Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Desarrollo Econémico, que contiene reforma a la fraccion XII y se adicionan las
fracciones XIV y XV del articulo 48 de la Ley de Fomento Economico para el Estado
de Durango, en materia de mujeres emprendedoras.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo Econdmico le fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa con
Proyecto de Decreto presentada por las y los CC. Diputados Celia Daniela Soto Hernandez, Ernesto
Abel Alanis Herrera, Maria del Rocio Rebollo Mendoza, Noel Fernandez Maturino, Susy Carolina
Torrecillas Salazar, Sughey Adriana Torres Rodriguez y Carlos Chamorro Montiel, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXX Legislatura, por la que se
reforman y adicionan disposiciones de la Ley de Fomento Econdémico para el Estado de Durango en
materia de mujeres emprendedoras; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada
y de conformidad con lo dispuesto por la fraccién | del articulo 93 y los diversos articulos 128, 183,
184, 186, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango,

esta Comisién somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La iniciativa busca atender las desigualdades histéricas que enfrentan las mujeres en el
ambito econdmico y laboral, particularmente aquellas que han encontrado en el emprendimiento una
via para generar ingresos, lograr autonomia econdémica y contribuir al sostenimiento de sus familias.
Se reconoce que estas desigualdades derivan de roles de género tradicionales que limitan su acceso

a espacios productivos y a oportunidades de crecimiento.

Especificamente, se adicionan dos fracciones al articulo 48 de la Ley de Fomento Econdémico para
el Estado de Durango para impulsar el emprendimiento de las mujeres mediante, la capacitacion,
utilizacion y creacion de plataformas y aplicaciones digitales para la venta de bienes y
servicios elaborados y/o comercializados por mujeres emprendedoras; y la promocién de espacios

fisicos y digitales que faciliten la comercializacién de sus productos y servicios.

Al respecto, la Comisidon considera que este enfoque permite que el emprendimiento femenino se

traduzca en un motor de innovacién, de cohesion social y de generacién de ingresos sostenibles.
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SEGUNDO.- En atencién al principio de convencionalidad, y con relacién al analisis de encuadre de
la iniciativa con el sistema normativo global, este Organo Legislativo refiere en primer orden al
articulo 1° Constitucional, el cual reconoce un conjunto de derechos humanos que tienen como
fuente, no solo la Constitucion Federal, sino los tratados internacionales de los que el Estado

Mexicano es parte.

Es decir, una vez, que un tratado es incorporado al orden juridico, las normas de derechos humanos,
forman parte del conjunto normativo que goza de supremacia constitucional. Para sustentar lo

anterior, se cita el articulo primero, el cual establece lo siguiente:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion
y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién méas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Toda vez que, el articulo 133 Constitucional, establece lo siguiente:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacién del Senado, serén la Ley Suprema de toda la Unién.

Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades
federativas.

Al respecto, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se establece que los Estados
Partes de dicho instrumento, se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el
goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el referido Pacto; por su parte, la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), en su arabigo 24 establece
que, todas las personas son iguales ante la Ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la Ley; en este mismo sentido, la Recomendacion General 25
del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) sefiala que “los
Estados Parte estan obligados a hacer frente a las relaciones prevalecientes entre los géneros y a

la persistencia de estereotipos basados en el género que afectan a la mujer no sélo a través de actos
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individuales, sino también porque se reflejan en las leyes y las estructuras e instituciones juridicas y
sociales”; asi mismo, el articulo 5 de la CEDAW requiere que los Estados Parte transformen las
normas patriarcales tomando todas las medidas apropiadas para: modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién de los
prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea
de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de
hombres y mujeres; por su parte, en la perspectiva interamericana, se puede destacar la Division de
Asuntos de Género de la Comisién Econdmica para América Latina, en su apartado sobre la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y el seguimiento de sus objetivos en el Observatorio de Igualdad
de Género de América Latina y el Caribe, establece entre las prioridades: “la contribucién de las
mujeres a la economia y a la proteccién social, la participacion politica y la paridad de género en los
procesos de toma de decisiones en todos los niveles y el derecho de las mujeres al control de sus
cuerpos y a vivir una vida libre de violencia. Sus ejes articuladores son las esferas de autonomia

fisica, autonomia econémica y autonomia de las mujeres en la toma de decisiones”.

El reconocimiento de esta problematica, ha derivado en compromisos internacionales, de los que
México forma parte; tal como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), hoja de ruta para el
desarrollo, que con auspicio de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), 193 paises han
establecido42, y que sirvi6 como uno de los puntos de partida para la elaboracion de la Agenda
Legislativa Institucional de este Congreso. En su quinto objetivo, la Agenda de los ODS, se fija,
“lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y nifias”, y algunas de sus metas
especificas hacen referencia al abatimiento de la discriminacidn, la participacion plena y efectiva de
oportunidades de liderazgo en el ambito econdémico, acceso a bienes y servicios financieros, al

empoderamiento, entre otros.

TERCERO.- El fendmeno de las mujeres emprendedoras, visibilizado especialmente durante la
pandemia de COVID-19, refleja tanto la resiliencia y capacidad de innovacion de este sector como
las condiciones de precariedad en que muchas desarrollan sus actividades, con altas tasas de
informalidad y sin acceso a financiamiento, capacitacién o acompafiamiento institucional. Esta
realidad hace evidente la necesidad de politicas publicas que brinden herramientas concretas para
su desarrollo. De acuerdo a las personas iniciadoras, existen 5.2 millones de mujeres que emprenden

en el pais; ademas, indican que una de cuatro mujeres que decide trabajar en México lo hace por su

42 Gobierno de México. Con el propésito de erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos sin comprometer
recursos para las futuras generaciones.
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cuenta y que el 82% de las emprendedoras esta en la informalidad (cifra 7 puntos porcentuales

mayor que para los hombres).

Al respecto, la Comision los datos confirman retos estructurales para el emprendimiento femenino:
en el 2° trimestre de 2025, 22.4% de las mujeres ocupadas trabajo por cuenta propia, mientras que
la informalidad laboral alcanzé 54.8% de la poblacion ocupada; ademas, la ENIF 2024 —Encuesta
Nacional de Inclusion Financiera, levantada por INEGI en coordinacién con la CNBV, que mide el
acceso y uso de productos y servicios financieros— reporta que 72.8% de las mujeres contaba con al
menos un producto financiero, frente a 80.9% de los hombres. Estas cifras justifican acciones

de capacitacion, digitalizacion y acceso a mercados focalizadas en mujeres emprendedoras.

CUARTO.- La Comision, esta de acuerdo con las personas iniciadoras, cuando destacan que apoyar
el emprendimiento femenino no solo impacta en el desarrollo personal de las mujeres, sino que
también incide directamente en la estabilidad econémica de sus familias y en el crecimiento del tejido
productivo estatal. Al respecto, esta demostrado que los ingresos de las mujeres se destinan en gran

medida al bienestar familiar, generando efectos positivos en educacion, salud y nutricion.

QUINTO.- En el ambito estatal, la Secretaria de Desarrollo Econémico de Durango (SEDECO) ha
impulsado de manera especifica el emprendimiento femenino, destacando el programa “Nuevas
Emprendedoras de Negocios por Internet (NENIS)”, mediante el cual se otorgd equipamiento
tecnolégico—como  tabletas y  dispositivos para aceptar pagos con tarjeta—
y capacitacion en fotografia de producto, imagen empresarial y registro de marca, con miras a

ampliar su cobertura en etapas subsecuentes.

Asimismo, SEDECO ha mantenido convocatorias de formacion en administracion, finanzas vy
formalizacion, y ha organizado Encuentros de Negocios para vincular a emprendedoras con cadenas
comerciales, ademas de impulsar iniciativas legislativas orientadas
a institucionalizar la capacitaciéon, el acompafamiento y el acceso a financiamiento vy

microcreéditos para quienes comercializan a través de plataformas digitales.

En este contexto, la incorporacion de las fracciones XIV y XV al articulo 48 de la Ley de Fomento
Econdmico dota a dichas acciones de sustento juridico, continuidad programatica y coordinacion
interinstitucional, favorece la escalabilidad y el acceso a mercados fisicos y digitales, y reduce
la discrecionalidad al sujetar su operacion a Reglas de Operacion y a mecanismos de seguimiento y

evaluacion.

SEXTO.-Las adiciones a las fracciones XIV y XV del articulo 48 no generan cargas permanentes

significativas, pues su instrumentacién se sujetard a la disponibilidad presupuestaria del
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Presupuesto de Egresos del Estado y no generara derecho subjetivo alguno; ademas, la operacion
se puede realizar mediante convenios con municipios, instituciones de educacién superior, camaras
y organismos empresariales y plataformas digitales, aprovechando infraestructura, espacios y
personal existentes, sin creacion de estructura organica ni de plazas. El impacto presupuestario de
la reforma se estima marginal y absorbible, en congruencia con la Ley de Disciplina Financiera y la
normatividad hacendaria aplicable.

Con base en lo expuesto y considerado, esta Comision estima procedente aprobar la iniciativa con
las modificaciones de forma necesarias para asegurar claridad normativa y congruencia con el marco
juridico vigente y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 189 ultimo parrafo de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango; por lo cual, se somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma la fraccién Xll y se adicionan las fracciones XIV y XV del articulo 48 de la Ley

de Fomento Econdmico para el Estado de Durango, para quedar como sigue:
Articulo 48....

Dentro de sus programas la Secretaria incluira las siguientes acciones:

DelalaXl.-...

XIl. Disefiar e implementar estrategias que fortalezcan el vinculo de los actores del ecosistema

emprendedor, para impulsar el surgimiento y consolidacion de proyectos emprendedores viables;
XII....

XIV.- Fomentar el emprendimiento a través de la capacitacién, utilizaciéon y creacién de
plataformas y aplicaciones digitales para la venta de servicios y productos elaborados y/o

comercializados por mujeres emprendedoras; y

XV.- Promover la instalacion de espacios fisicos y digitales que fomenten la comercializacién

de productos y servicios generados por la actividad emprendedora del Estado.

ARTICULOS TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 23 (veintitrés) dias

del mes de septiembre del afio 2025 (dos mil veinticinco).

LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

DIP. MARTIN VIVANCO LIRA

PRESIDENTE
DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA VALDEZ DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
SECRETARIO
VOCAL
DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DIP. ANA MARIA DURON PEREZ
DE LA FUENTE
VOCAL VOCAL

DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ
VOCAL
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Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Desarrollo Econémico, por el que se adicionan los articulos 50 Bis, 50 Ter, 50 Quater y
50 Quinquies de la Ley de Fomento Economico para el Estado de Durango, en materia
de autoempleo profesionalizado.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo Econdémico le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente
la Iniciativa con Proyecto de Decreto presentada por las y los CC. Diputados Ernesto Abel Alanis
Herrera, Maria del Rocio Rebollo Mendoza, Sughey Adriana Torres Rodriguez, Noel Fernandez
Maturino, Ana Maria Durén Pérez, Celia Daniela Soto Hernandez y Carlos Chamorro Montiel,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXX Legislatura,
por la que se adicionan los articulos 50 Bis, 50 Ter, 50 Quater y 50 Quinquies de la Ley de Fomento
Econdmico para el Estado de Durango, en materia de autoempleo profesionalizado; por lo que, en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion |
del articulo 93 y los diversos articulos 128, 183, 184, 186, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente Dictamen, con base en los siguientes antecedentes y

consideraciones que valoran y motivan la aprobacion del mismo.
ANTECEDENTES

Con fecha de 05 de junio de 2025, a esta Comisién dictaminadora le fue turnada, para su estudio y
analisis, la iniciativa referida en el proemio del presente Dictamen, por la Presidencia de la Mesa

Directiva.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La Ley de Fomento Econédmico para el Estado de Durango tiene por objeto establecer
las bases para fomentar e incentivar la inversion, generar empleos y propiciar un ambiente de
competitividad que detone el desarrollo econdémico y el bienestar social en la entidad*3; y que la

Secretaria en coordinacion con la Secretaria de Educacion, disefiara programas que estimulen y

43 Congreso del Estado de Durango. (2015/2023). Ley de Fomento Econémico para el Estado de Durango (P.O. No. 24
Ext., 01/12/2015; ultima reforma: Dec. 362, P.O. 37, 07/05/2023).
https://congresodurango.gob.mx/.../LEY%20DE%20FOMENTO%20ECONOMICO%20(NUEVA).pdf
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fomenten el espiritu emprendedor y la iniciativa productive de la juventud, propiciando su
incorporacion al mercado y a la Economia local y regional como actores fundamentales que

garanticen el Desarrollo presente y futuro de la entidad.

SEGUNDO.- El objeto principal de la iniciativa** es impulsar el autoempleo profesionalizado de las
juventudes —esto es, el ejercicio por cuenta propia de servicios profesionales a través de despachos,
consultorios o estudios—, mediante acciones de formalizacion, mentoria, vinculacién a mercados y
desarrollo empresarial, con especial énfasis en quienes recién obtienen titulo y cédula profesional;
por lo cual propone, adicionar los articulos 50 BIS, 50 TER, 50 QUARTER Y 50 QUINQUIES a la

Ley de Fomento Econdmico para el Estado de Durango.

TERCERO. - En su Exposicién de Motivos, las personas promoventes de la iniciativa, argumentan
sobre los desafios que enfrentan las juventudes de reciente egreso para incorporarse al mercado
laboral. Sefalan que, ante la escasez de vacantes en los sectores publico y privado, el autoempleo
se ha convertido en una alternativa viable; lo cual los integrantes de esta Comisién reconocen como

una realidad.

De acuerdo con los elementos aportados en la Exposicion de Motivos de la iniciativa que ocupa al
estudio de este Organo Legislativo, las y los egresados se ubican, entre otros, en los siguientes
rubros: 39.8% en el sector privado, 23.2% en el sector publico, 13% como profesional independiente,
7% con negocio propio y 13% en desempleo; es decir un tercio de las personas egresadas depende

del autoempleo o de los pequefios negocios.

Al respecto, la Comision reconoce que las personas egresadas que optan por el autoempleo
profesionalizado enfrentan obstaculos para su formalizacién, tales como tramites administrativos y

fiscales complejos, falta de acceso a financiamiento, limitada formacién empresarial y costos

4 Congreso del Estado de Durango. (2025, 5 de junio). Gaceta Parlamentaria (Comisiéon Permanente, LXX
Legislatura, Gaceta nim. 08).
https://congresodurango.gob.mx/Archivos/L XX/GACETAS/PERMANENTE/GACETAO0S8.pdf
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laborales elevados. Estas barreras propician que muchas personas permanezcan en esquemas

informales, lo que limita su crecimiento y competitividad.

De esta manera, se estaria brindando acompafiamiento publico para quienes optan por el
autoempleo profesionalizado, a fin de impulsar el desarrollo econémico, aprovechar el talento joven

y evitar la informalidad.

Ademas de ahi la pertinencia que implica el hecho de que el Estado brinde acompafiamiento y

apoyos especificos para facilitar su transicion y/o evolucién hacia MIPyMEs.

Al respecto, las personas integrantes de esta Comision, consideran que el gobierno puede promover
politicas de transicion del "autoempleo aislado”, hacia unidades econdmicas sdélidas, si se otorga por

parte de gobierno, orientacién, capacitacion, incentivos y mecanismos de formalizacion.

CUARTO.- Para evitar confusion y clarificar competencias, la Comisiéon considera que es importante
distinguir entre: Autoempleo de ocupacion (ingreso inmediato mediante equipamiento inicial y
capacitacion breve), de competencia de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) por
conducto del Servicio Nacional de Empleo (SNE); y Emprendimiento Profesional (negocio formal
con vocacion de crecimiento y potencial de generacion de empleo), de competencia de la Secretaria
de Desarrollo Econémico (SEDECO). En este sentido, se resuelve emplear el término de
“Emprendimiento Profesional” en vez del de “Autoempleo profesionalizado”, propuesto en la

iniciativa; a la vez que se definen las acciones operativas respectivas.

QUINTO. - Resulta procedente incluirla modalidad de Emprendimiento Profesional dentro

del emprendimiento juvenil, a fin de atender el tramo de egreso—inserciéon mediante unidades

econdmicas formales de servicios especializados.
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Adicionalmente se considera deseable definir con precisién este término propuesto por este Organo
Legislativo, como solucion alternativa, considerando importante precisar que se trata de actividad
por cuenta propia, sin subordinaciéon, con cumplimiento fiscal y regulatorioy vocacién de
crecimiento susceptible de generar empleo, lo que no invade materia laboral federal y se ubica en el
ambito de fomento econdmico previsto por la Ley.

Asimismo, la Comisién considera relevante, que establecer que al menos se implementara un
programa o componente por ejercicio fiscal, brindado certeza operativa sin imponer su adopcién en
la totalidad de los programas. La ejecucion se determina ademas que la implementacién se sujetara

a las Reglas de Operacién con fundamento en el articulo 19 Bis.

SEXTO. - La Comision consideré fijar algunas precisiones a los ejes enunciativos, con la finalidad
de dotar de operatividad a la politica publica propuesta, sin rigidizar la Ley. En tal caso, se incluyen

instrumentos como el padrén y la colaboracién interinstitucional.

SEPTIMO. - El impacto presupuestario es sostenible, dado que las acciones se instrumentaran a
través de programas existentes, sujetas a disponibilidad presupuestal y a lo que dispongan las
Reglas de Operacion. Ademas, las adecuaciones presupuestales, se realizaran entre componentes

de los recursos destinados a los programas de emprendimiento juvenil.

Con base en lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision estima procedente aprobar la
iniciativa con modificaciones de forma y fondo para asegurar precision competencial, operatividad y
no duplicidad de apoyos; de conformidad con lo dispuesto por el articulo 189 ultimo parrafo de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen
al mejoramiento de forma y fondo juridicos, por lo cual, se somete a la consideracién de esta

Honorable Representaciéon Popular, para su discusion y, en su caso, aprobacion, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
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LA SEPUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,DE CRE

TA:

Unico. - Se adicionan los articulos 50 Bis, 50 Ter, 50 Quéter y 50 Quinquies de la Ley de Fomento

Econdmico para el Estado de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 50 Bis. La Secretaria de Desarrollo Econémico, en el ambito de su competencia,
implementara acciones de Emprendimiento Profesional, al menos en un programa o componente de

emprendimiento juvenil por ejercicio fiscal, con fundamento en el articulo 19 Bis de esta Ley.

Para efectos de esta Ley, se entiende por Emprendimiento Profesional a la actividad econdmica
formal por cuenta propia que realiza una persona fisica sin relacion de subordinacion, de
manera individual o en asociacion, consistente en la prestacion independiente de servicios
profesionales acordes a su formacion y, en su caso, a los requisitos de habilitacién legal aplicables,
a través de despacho, consultorio, estudio o figura analoga, con cumplimiento fiscal y regulatorio, y

con vocacioén de crecimiento susceptible de generar empleo en el corto o mediano plazo.

Articulo 50 Ter. La Secretaria de Desarrollo Econémico, en el ambito de su competencia, podra
implementar acciones de Emprendimiento Profesional en los programas, mediante los siguientes

ejes de accién, de manera enunciativa y no limitativa:

|. Realizar campafias de asesoria legal y fiscal para la constitucion de sociedades profesionales que

operen formalmente;

Il. Difusién y acceso a mercados, mediante jornadas de promocién de servicios de sociedades
profesionales de reciente creacion, redes de negocios, encadenamientos productivos y plataformas

digitales;
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Ill. Formacion y mentoria en finanzas, administracion, mercadotecnia digital, tecnologias de la

informacion y habilidades directivas;

IV. Vinculacion estratégica, mediante convenios con instituciones de educacion superior, colegios de
profesionistas y camaras u organismos empresariales, en coordinacion con la Secretaria de

Educacién; y

VI. Creacion de un Padron Estatal de Profesionistas Emprendedores para seguimiento y acceso a

los beneficios del Programa.

Articulo 50 Quater. Las modalidades, requisitos, montos, topes, indicadores, seguimiento y
verificacion de los ejes se precisaran en las Reglas de Operacion a que se refiere el articulo 19 Bis
de la presente Ley, sin generar derecho subjetivo, sujetos a disponibilidad presupuestaria y sin

duplicidad de apoyos con otros programas.

Articulo 50 Quinquies. Podran acceder a los beneficios de esta modalidad las personas jévenes
que inicien su emprendimiento de caracter empresarial dentro de los cinco afios siguientes a la

expedicion de su titulo y cédula profesional.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. En un plazo no mayor a noventa dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, la Secretaria de Desarrollo Econédmico ajustara sus Reglas
de Operacion para incorporar los criterios previstos en los articulos 50 Bis a 50 Quinquies.

ARTICULO TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.




Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 23

(veintitrés) dias del mes de septiembre del afio 2025 (dos mil veinticinco).

LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

DIP. MARTIN VIVANCO LIRA

PRESIDENTE
DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
SECRETARIO
VOCAL
DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DIP. ANA MARIA DURON PEREZ
DE LA FUENTE
VOCAL VOCAL

DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ
VOCAL
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Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Desarrollo Economico, por el que se reforman las fracciones XV y XVI y se adiciona la
fraccion XVII del articulo 3 de la Ley de Fomento Economico para el Estado de
Durango, en materia de eliminacion de brecha salarial e igualdad sustantiva.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo Econdmico le fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa con
Proyecto de Decreto presentada por las Diputadas y los CC. Diputados Alejandro Mojica Narvaez,
Veronica Gonzalez Olguin, Gabriela Vazquez Chacén, Mayra Rodriguez Ramirez y Fernando Rocha
Amaro, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXX Legislatura, por
la que se reforman y adicionan disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango, de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Durango y de la Ley de
Fomento Econdmico para el Estado de Durango, en materia de eliminacion de brecha salarial e
igualdad sustantiva; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad
con lo dispuesto por la fraccién | del articulo 93 y los diversos articulos 128, 183, 184, 186, 187, 188,
189 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, esta Comision
somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, circunscrito
exclusivamente a las disposiciones cuya materia son econémica y de fomento productivo, es decir,
a la adicion propuesta al articulo 3 de la Ley de Fomento Econémico para el Estado de Durango
(LFE).

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 18 de marzo de 2025, la Presidencia de la Mesa Directiva turné a esta
Comisién dictaminadora la iniciativa citada en el proemio, para su estudio y analisis en lo relativo a

la Ley de Fomento Econdmico para el Estado de Durango.

SEGUNDO. La iniciativa propone, adicionar una fraccion al articulo 3 de la Ley de Fomento
Econdmico para el Estado de Durango (LFE), con el objeto de incorporar como fin de dicho
ordenamiento el fomento de acciones para la erradicacion de la brecha salarial por razones de

geénero en el sector productivo de la entidad.
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TERCERO. Las demas propuestas de reforma (a la Constitucion local y a la Ley Organica de la
Administracidon Publica del Estado) seran materia de analisis de las comisiones competentes por

razon de materia.

CONSIDERANDOS

PRIMERO-. La iniciativa presentada por las y los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional tiene como finalidad incorporar el principio de igualdad sustantiva y la erradicacion
de la brecha salarial por razones de género en diversos marcos normativos del Estado. La
problematica que pretende atender es la persistencia de desigualdades estructurales en el mercado
laboral, reflejadas en la diferencia de ingresos entre hombres y mujeres por trabajos de igual valor,
lo que limita el aprovechamiento pleno del talento y frena el desarrollo econémico y social. Para ello,
se proponen reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, a la Ley
Organica de la Administracion Puablica del Estado de Durango, y a la Ley de Fomento Econdmico

para el Estado de Durango.

En lo que corresponde a la competencia de esta Comision, la propuesta consiste en realizar una
adicion al articulo 3° de la Ley de Fomento Econdmico para el Estado de Durango con el objeto de
incorporar como fin el fomentar acciones que impulsen la equidad salarial en el sector productivo de

la entidad.

SEGUNDO. - Que, conforme al principio de convencionalidad y a lo dispuesto por los articulos 1°y
133 de la Constitucién Federal, todas las autoridades deben promover, respetar, proteger y
garantizar laigualdad y no discriminacién con arreglo a la Constituciony a los tratados
internacionales; que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) obliga a asegurar
a mujeres y hombres la igualdad en el goce de derechos; que la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José). (CADH) (art. 24) reconoce la igualdad ante la ley, y que la
Convencidn sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)
(arts. 5 y 11 y Recomendacion Gral. 25) impone eliminar estereotipos, remover barreras
estructurales y garantizar igualdad de oportunidades y de remuneracion; y que la Agenda 2030 (ODS

5) compromete a reducir brechas econdmicas y empoderar a las mujeres.
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En consecuencia, es procedente que, sin invadir la esfera laboral federal, esta Ley fomente
medidas que contribuyan a disminuir la brecha salarial, mediante medidas de sensibilizacion,
capacitacion, acceso a mercados y financiamiento, incentivos a practicas de igualdad salarial en
cadenas de proveeduria y mecanismos de seguimiento con indicadores de cierre de brecha, entre

otras.

TERCERO. - La Ley de Fomento Econdémico para el Estado de Durango es el marco juridico rector
para impulsar la inversion productiva, la generacion de empleo, la competitividad y el bienestar social
de la entidad. En este sentido, resulta pertinente incorporar como uno de sus fines la disminucion y
erradicacion de la brecha salarial por razones de género, toda vez que la igualdad sustantiva no solo
es un principio de justicia social, sino también un elemento clave para el crecimiento econémico

sostenible.

CUARTO. - La brecha salarial por razones de género constituye un obstaculo estructural que

impacta de manera directa en el desarrollo econdmico de la entidad.

En primer lugar, afecta la asignaciéon eficiente del capital humano, ya que desincentiva la
participacion de mujeres en sectores y ocupaciones de alto valor agregado, no por falta de capacidad
o preparacion, sino por la desigualdad de incentivos que generan las diferencias de remuneracion,

con lo cual se desaprovecha parte importante del talento disponible.

En segundo término, repercute en los ingresos de los hogares, pues al recibir sisteméaticamente
menores salarios, disminuye el ingreso familiar, lo que limita el ahorro, la inversion en educacion y
salud, asi como el consumo privado, generando efectos intergeneracionales que frenan el desarrollo

humano.

Asimismo, la brecha salarial reduce el potencial de innovaciéon y competitividad, en la medida en

que restringe la participacion de las mujeres en puestos de liderazgo, ciencia, tecnologia e
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innovacion, ambitos donde la diversidad de perspectivas ha demostrado ser un factor determinante

para la generacion de soluciones creativas y competitivas.

Igualmente, incide de manera negativa en la demanda interna, pues un menor poder adquisitivo en
una parte significativa de la poblacién reduce el consumo local y, con ello, ralentiza el crecimiento

de sectores clave como comercio, servicios y manufacturas.

Finalmente, esta desigualdad repercute en el tejido productivo, al provocar mayor rotacién laboral,
menor motivacion y pérdida de talento en las empresas, lo que se traduce en menores niveles de

productividad y competitividad.

Por el contrario, la erradicacién de la brecha salarial favorece un crecimiento mas sostenible,
inclusivo y equitativo, al garantizar que el potencial econémico de mujeres y hombres se traduzca

plenamente en beneficios para la economia de Durango.

QUINTO. - Desde el punto de vista de técnica legislativa, la adicion en el catalogo de fines de la Ley
de Fomento Econdémico para el Estado de Durango es el mecanismo idoneo para reflejar el
compromiso estatal con la igualdad sustantiva en el ambito productivo. La propuesta no genera un
mandato sancionador ni modifica relaciones laborales, lo que evita invadir competencias de caracter
federal en materia de trabajo. Mas bien, constituye una orientacion programatica que faculta a la
Secretaria de Desarrollo Econdmico para disefar y aplicar politicas de fomento que incentiven
practicas de equidad salarial en coordinacion con otras instancias competentes, particularmente la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social del Estado y los organismos de igualdad de género. Asi,
se mantiene la coherencia normativa y se respeta la distribucién de competencias entre niveles de

gobierno.

SEXTO. - La adicidn resulta viable en términos operativos porque puede implementarse a través de
los instrumentos de fomento que ya contempla la Ley, como son los programas de capacitacion,

vinculaciéon empresarial, asesoria, incubacion y certificacién de buenas practicas, entre otras.

Adicionalmente, se considera que la Secretaria de Desarrollo Econédmico podra incorporar criterios
de igualdad salarial en sus Reglas de Operacion, estableciendo mecanismos beneficios adicionales

para las empresas que acrediten practicas de equidad; tal como distintivos voluntarios de
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reconocimiento que premien a empresas con mejores practicas o bien otro tipo de incentivos

positivos para que el sector productivo adopte medidas que reduzcan la brecha salarial.

SEPTIMO. - Se trata de un fin que puede atenderse mediante la reingenieria de programas
existentes, incorporando criterios de igualdad sustantiva en las convocatorias vigentes y en la
evaluacion de proyectos de fomento econémico. Su implementacion es costo-efectiva, pues fomenta

la productividad empresarial y reduce costos asociados a la rotacion laboral y la pérdida de talento.

La experiencia internacional demuestra que las politicas que promueven la igualdad salarial
incrementan la competitividad y fortalecen el mercado interno. De este modo, la reforma es
sostenible en el tiempo y su impacto positivo trasciende el ambito social para generar beneficios

economicos medibles.

OCTAVO. - La propuesta es congruente con los principios de igualdad y no discriminacién previstos
en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los
que México es parte, asi como con la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Su
incorporacion en la Ley de Fomento Econdémico para el Estado de Durango asegura la
transversalizacion de la perspectiva de género en el disefio de politicas productivas,

complementando el trabajo de otras dependencias y consolidando un enfoque integral.

La coordinacion interinstitucional permitira que las acciones de fomento econdmico no dupliquen
esfuerzos y se articulen con los programas de capacitacion laboral y de igualdad de género,

maximizando su impacto y garantizando una politica publica coherente y eficaz.

NOVENO. - La Comision coincide con el espiritu de la iniciativa, considerando necesario realizar
ajustes en la redaccion para dar mayor claridad y viabilidad a la norma incorporandose la idea de
coordinacién con las instancias competentes, y reforzando su caracter de fin programatico dentro de

la Ley de Fomento Econdmico para el Estado de Durango evitando asi la duplicidad con atribuciones
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laborales. Estos cambios no alteran el propdsito de erradicar la brecha salarial, sino que lo fortalecen,

asegurando una disposicion clara, aplicable y congruente con el marco juridico estatal.

Por lo que esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es
procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, con fundamento en lo que dispone el
articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, lo anterior, en

virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos.

En tal virtud, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, para su

discusion y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

Unico. Se reforman las fracciones XV y XVI y se adiciona la fraccién XVII del articulo 3 de la Ley de
Fomento Econdmico para el Estado de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 3. Los fines de la presente Ley son:

lalaXIV...

XV. Establecer las bases para implementar politicas publicas que promuevan la generacién de una

economia basada en el conocimiento;




XVI. Fortalecer los vinculos juridicos, administrativos y de cooperacion, entre la administracion

publica federal, el Estado y los municipios, para impulsar un desarrollo econémico congruente con
los esfuerzos de planeacion en los niveles nacional, regional, estatal y municipal, y de zonas con alta

integracion economica; y

XVII. Fomentar acciones en el sector productivo de la entidad, en coordinaciéon con las
instancias competentes, para la disminucién y erradicacion de la brecha salarial por razones
de género, promoviendo practicas de igualdad sustantiva que fortalezcan la productividad, la
competitividad y el desarrollo econémico del Estado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERGO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 23

(veintitrés) dias del mes de septiembre del afio 2025 (dos mil veinticinco).

LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO




DIP. MARTIN VIVANCO LIRA

PRESIDENTE
DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
SECRETARIO
VOCAL
DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DIP. ANA MARIA DURON PEREZ
DE LA FUENTE
VOCAL VOCAL

DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ
VOCAL




Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2024, del Municipio de Tepehuanes, Dgo.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2024, del Municipio de Tamazula, Dgo.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2024, del Municipio de Santiago Papasquiaro, Dgo.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2024, del Municipio de San Luis del Cordero, Dgo.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2024, del Municipio de El Oro, Dgo.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2024, del Municipio de Rodeo, Dgo.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2024, del Municipio de Hidalgo, Dgo.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2024, del Municipio de Peiion Blanco, Dgo.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2024, del Municipio de Vicente Guerrero, Dgo.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2024, del Municipio de Guadalupe Victoria, Dgo.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2024, del Municipio de Nuevo Ideal, Dgo.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2024, del Municipio de Pueblo Nuevo, Dgo.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2024, del Municipio de Santa Clara, Dgo.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2024, del Municipio de Nombre de Dios, Dgo.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2024, del Municipio de Otaez, Dgo.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2024, del Municipio de General Simon Bolivar, Dgo.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2024, del Municipio de San Dimas, Dgo.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2024, del Municipio de Guanacevi, Dgo.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2024, del Municipio de San Pedro del Gallo, Dgo.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2024, del Municipio de Canatlan, Dgo.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2024, del Municipio de Cuencamé, Dgo.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2024, del Municipio de Topia, Dgo.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




Discusion y Aprobacion en su caso, del dictamen presentado por la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Ejercicio
Fiscal 2024, del Municipio de San Juan del Rio, Dgo.

Dictamen en la pagina del congreso del estado en el apartado de trabajo legislativo, asi
como en el apartado de cuentas publicas.




Asuntos generales.

No se registré asunto alguno.




Clausura de la sesion.




