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ORDEN DEL DIA

10.-

20.-

30.-

40.-

50.-

60.-

Segunda Sesién Ordinaria
H. LXX Legislatura del Estado
Primer Afio de Ejercicio Constitucional
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
07 de mayo de 2025

Orden del dia

Registro de Asistencia de las y los sefiores Diputados que integran la LXX Legislatura

Local.

Determinacién del Quérum.

Lectura, Discusién y Votacién del acta de la sesion anterior celebrada el dia de hoy 07 de

mayo de 2025.

Lectura a la lista de la correspondencia oficial recibida para su tramite.

Iniciativa presentada por la Diputada Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones, integrante
de la Coalicion Parlamentaria “Cuarta Transformacion”, por medio de la cual se reforma el
articulo 16 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Durango.

(Tramite)

Iniciativa presentada por las y los Diputados Ernesto Abel Alanis Herrera, Maria del Rocio
Rebollo Mendoza, Sughey Adriana Torres Rodriguez, Noel Fernandez Maturino, Ana Maria
Durén Pérez, Celia Daniela Soto Hernandez y Carlos Chamorro Montiel integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, por la que se adiciona el
articulo 69 BIS a la Ley de Gestion Ambiental Sustentable para el Estado de Durango,
en materia de utilizacion de vehiculos todo terreno.

(Tramite)

Iniciativa presentada por las y los Diputados Ernesto Abel Alanis Herrera, Maria del Rocio
Rebollo Mendoza, Sughey Adriana Torres Rodriguez, Noel Fernandez Maturino, Ana Maria
Durdn Pérez, Celia Daniela Soto Hernandez y Carlos Chamorro Montiel integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, por medio de la cual se
reforman diversas disposiciones de la Ley de Educacion del Estado de Durango, Ley
de Salud del Estado de Durango y la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Durango, en materia de menstruacion digna.

(Tramite)
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70.- Iniciativa presentada por las y los Diputados Alejandro Mojica Narvaez, Verénica Gonzalez
Olguin, Gabriela Vazquez Chacén, Mayra Rodriguez Ramirez y Fernando Rocha Amaro,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, que contiene reforma al
articulo 22 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en
materia de Lengua de Sefias Mexicana.

(Tramite)

80.- Lectura al dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Pdblica, que contiene reformas y adiciones a la Ley de Fiscalizaciéon Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Durango, en materia de armonizacién legal.

90.- Lectura al dictamen presentado por la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Pdblica, que contiene reforma al dltimo péarrafo del articulo 23 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Durango.

100.- Lectura al dictamen presentado por la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Pudblica, por la que se adiciona un cuarto parrafo al articulo 25 Bis, de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Durango, en materia de
adquisiciones ecologicas.

11o.- Lectura al dictamen presentado por la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Plblica, por el que se adiciona un segundo y tercer parrafo recorriéndose el
subsecuente a la fraccién V del articulo 56 de la Ley de Disciplina Financiera y de
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Durango y sus Municipios.

120.- Lectura al dictamen presentado por la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, que contiene solicitud de autorizacién para modificar parcialmente el destino
del financiamiento autorizado mediante Decreto nimero 546, publicado en el Peridédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango en fecha 7 de marzo de 2024.

130.- Discusion y Aprobacién en su caso, del dictamen presentado por la Comisién de Salud
Publica, por el que se adicionalafraccion XIX al articulo 9de la Ley de Salud del Estado
de Durango, en materia de menstruacion digna para mujeres en situacion de reclusion.



140.-

150.-

Pronunciamiento denominado “Acciones de Gobierno” presentado por las y los

Diputados Integrantes de la Coalicién Parlamentaria “Cuarta Transformacion”.

Pronunciamiento denominado “Gobierno” presentado por las y los Diputados
Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.




LECTURAA LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA
SU TRAMITE.

No se enlist6 asunto alguno.
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INICIATIVA PRESENTADA POR LA DIPUTADA CYNTHIA MONTSERRAT
HERNANDEZ QUINONES, INTEGRANTE DE LA COALICION
PARLAMENTARIA “CUARTA TRANSFORMACION”, POR MEDIO DE LA
CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 16 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
LXX LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE DURANGO

PRESENTES

La suscrita, DIPUTADA CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES, integrante de la
coalicion parlamentaria “Cuarta Transformacién”, integrantes de la LXX legislatura en ejercicio de la
facultad que me confieren los articulos 78 fraccion |, de la Constitucién Politica del estado Libre y
Soberano del Estado de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, me permito someter a consideracion de ésta Honorable Soberania Popular la siguiente
Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 16 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Durango, con base en la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

En concordancia con los principios que rigen la Cuarta Transformacién de la vida publica de México,
se impulsa una democracia con verdadera participacion ciudadana, ética politica y justicia social.
Parte de este compromiso implica erradicar practicas que perpetian privilegios y limitan el acceso

equitativo a los cargos de eleccion popular.

En la actualidad, la legislacién electoral de Durango permite que una misma persona sea registrada
para diversos cargos de eleccion dentro de un mismo proceso, lo que ha derivado en simulaciones

y hegociaciones que desvirtian el espiritu democrético.

Es comdn que candidatas o candidatos sean registrados al mismo tiempo como aspirantes a
presidencias municipales y en las planillas de regidurias, o0 como diputadas/os por mayoria relativa
y representacion proporcional. Estas practicas, aunque legales, otorgan ventajas indebidas a ciertos
actores politicos, reducen las oportunidades de nuevos liderazgos y generan desconfianza

ciudadana.



La sobrerrepresentacion y el registro maltiple impiden la pluralidad y obstaculizan la renovacion del

ejercicio publico. La equidad y el acceso libre al poder no deben estar condicionados a estrategias

que solo favorecen a unos cuantos.

La presente iniciativa se basa en lo dispuesto por los articulos 1°, 35, 41 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que garantizan el principio de equidad en la participacion

politica, asi como el derecho a procesos electorales justos y transparentes.

Lo cual sera de gran beneficio ya que fortalecera la equidad y la transparencia electoral, fomentara
la participacién de nuevos liderazgos, evitara la concentracion de poder en manos de los mismos
actores, lo que en un corto periodo coadyuvara en recuperar la confianza ciudadana en los procesos

democréticos.

iPor un Durango mas justo, participativo y democratico!

El pueblo al centro, no los intereses de unos cuantos.

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

UNICO. SE REFORMA LA LEY DE INSTUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA
EL ESTADO DE DURANGO, PARA QUEDAR DE LA SIGUIENTE MANERA:

Se reforma el articulo 16 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango, para quedar como sigue:

Articulo 16.- Ninguna persona podra registrarse simultaneamente como candidata o
candidato ados o mas cargos de eleccidon popular dentro del mismo proceso electoral, ya sea
por el principio de mayoria relativa o representacién proporcional, y sin importar si la

postulacién proviene del mismo partido politico, coaliciéon o candidatura comun.




Queda prohibido que una misma persona sea registrada como titular en una férmula y a la vez como

suplente en otra, o como candidata/o a presidente municipal y simultaneamente como integrante de

una planilla de regiduria.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. El Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango realizara las

adecuaciones necesarias para cumplir con lo establecido en esta reforma.

Atentamente.
Victoria de Durango, Durango, a 7 de mayo del 2025.
“LA ESPERANZA DE MEXICO”

DIP. CYNTHIA MONSERRAT HERNANDEZ QUINONES
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ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, NOEL FERNANDEZ MATURINO, ANA
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Se retird en el transcurso de la sesién ordinaria.
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INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS DIPUTADOS ERNESTO ABEL
ALANIS HERRERA, MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA, SUGHEY
ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, NOEL FERNANDEZ MATURINO, ANA
MARIA DURON PEREZ, CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ Y CARLOS
CHAMORRO MONTIEL INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR MEDIO DE LA CUAL SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DEL
ESTADO DE DURANGO, LEY DE SALUD DEL ESTADO DE DURANGO Y LA
LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO
DE DURANGO, EN MATERIA DE MENSTRUACION DIGNA.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.

Quienes suscriben, los CC. Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXX Legislatura del H. Congreso de Durango, DIP. ERNESTO ABEL ALANIS
HERRERA, DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODIGUEZ, DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO,
DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ, DIP. CARLOS CHAMORRO MONTIEL, DIP. MARIA
DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA y DIP. ANA MARIA DURON PEREZ; en ejercicio de la facultad
gue nos confieren los articulos 78 fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Soberania Popular, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO por medio de la cual se REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE DURANGO, LEY DE SALUD
DEL ESTADO DE DURANGO Y LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
DEL ESTADO DE DURANGO en materia de menstruacion digna, con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Las mujeres y las jovenes que menstrdan son muchas veces excluidas de actividades béasicas en
todo el mundo, como comer ciertos alimentos o socializar. La verglienza cultural asociada a la

menstruacion y la escasez de recursos impiden que las mujeres vayan a la escuela y trabajen todos

13 C.



los dias. La pobreza menstrual es la falta de acceso a productos sanitarios, educacion sobre higiene

menstrual, bafios, instalaciones de lavado de manos y, o, gestion de los desechos.

En México para la inmensa mayoria de las mujeres es incomodo hablar sobre

menstruacion con un familiar o un hombre, esto en gran parte porque “la palabra menstruacion carga
con una profunda contradiccion: es sinénimo de fertilidad, pero también de verglienza, que
corresponde a un tabu social y a la desinformacién que sigue estando presente en nuestra sociedad.

México se encuentra dentro de los paises en donde se usan méas eufemismos relacionados con la
menstruacion "no solo se trata de no poder llamar a las cosas por su nombre, sino también de la
vergiienza de tener que pedir publicamente una toallita 0 un tampdn, o tener que llevarlo de manera

escondida al bafio.

La salud menstrual no es solo un problema de la mujer. A nivel mundial, 2.3 millones de personas
viven sin servicios basicos de saneamiento y en los paises en desarrollo, solo el 27% de las personas

tienen instalaciones adecuadas para lavarse las manos en sus hogares, segin datos de UNICEF.

No poder usar estas instalaciones hace que sea mas dificil para las mujeres y las jovenes manejar

sus periodos de manera segura y con dignidad.

Las niflas con necesidades especiales y discapacidades muchas veces no tienen acceso a las
instalaciones y los recursos necesarios para una higiene menstrual adecuada. Vivir en areas
afectadas por conflictos, o desastres naturales, también dificulta que las mujeres y las nifias
administren correctamente sus periodos.

Los nifios pequefios también se benefician de la educacion menstrual. Educar a nifios y nifias sobre
la menstruacion a una edad temprana en el hogar y la escuela promueve habitos saludables y rompe
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los estigmas en torno a este proceso natural. Alcanzar la equidad menstrual significa tener acceso a
productos sanitarios, bafios adecuados, instalaciones de lavado de manos, educacién sobre higiene

y saneamiento, y manejo de los desechos para las mujeres de todo el mundo.

Actualmente, en diferentes partes del mundo, esta desinformacion referente a la menstruacion ha
generado prejuicios en contra de la mujer al grado de ocasionar una evidente discriminacion cuando
esta pasando por su periodo menstrual, desde tener prohibido preparar alimentos o contacto con
animales o ser aisladas por completo, hasta tener prohibido el uso de instalaciones de agua potable

por temor a una contaminacion.

Razén por la cual es necesario, ademas de una mayor difusién educativa sobre la higiene menstrual,
generar las condiciones donde cada vez existan mejores opciones y alternativas para proteger la

salud y combatir la discriminacién generada por desinformacién y mitos.

Segun informacién del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, en nuestro pais un 43% de
nifias y adolescentes en México prefieren quedarse en casa que ir a la escuela durante su periodo
menstrual, lo que trae como consecuencia que muchas de ellas se ausenten a clases e interrumpan
su aprendizaje, lo que seguramente incide de manera negativa en su participacion activa en la

sociedad, y genera alteracién puntual su desarrollo educativo.

Reitera que las nifias, y las adolescentes, deben de tener informacion precisa sobre practicas de
higiene menstrual y lo que necesitan para cuidar su cuerpo durante esta etapa, para vivirla de una
manera sana y digna. Al mismo tiempo, tanto el personal, facilitadoras o facilitadores de sanidad,
deben tener las herramientas necesarias para comprender sus necesidades y construir entornos

donde no haya discriminacidn, bulliyng ni acoso.

Ahora bien, México es uno de los paises de los mas rezagados en la atencién y apoyo a los derechos

de salud de las mujeres derivado del proceso reproductivo, particularmente al periodo menstrual, en

15 C.
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esa tesitura, y tomando en consideracion el derecho a la salud sexual y reproductiva, debe de

garantizarse el pleno respeto a su dignidad, privacidad e intimidad.

Conocer y comprender como funciona el ciclo menstrual es importante, ya que todos los procesos
hormonales implicados en él y los cambios que se producen en el cuerpo pueden afectar a las
mujeres, este debe considerarse un pilar decisivo para la confeccion de los derechos humanos de

salud de las nifias y las mujeres.

Ante esta situacién, consideramos que nuestra Entidad debe fortalecer la proteccion de los derechos
de salud sexual y reproductiva que establece la legislacién para las nifias y las adolescentes, con
cobertura integral en su desarrollo fisico, mental, sexual, salud sobre todo emocional, para
concientizar a la sociedad de la importancia que adquiere el entorno y la naturaleza del periodo de
menstruacion de las personas menstruantes, para que en principio se les proporcione la informacion

precisa para entender la situacion a que se enfrenta durante el periodo menstruante.

Recordemos que la educacion de la salud sexual y reproductiva es un instrumento basico respecto
de lo qué es la menstruacion y sus efectos en la mujer, es por ello, que se propone que a través de
los planteles educativos se fortalezcan mecanismos de atencién a las nifias y las adolescentes,

desde un acercamiento amable que despierte la curiosidad para aprender sobre

Su cuerpo y sus procesos de salud durante la etapa de menstruacion.

En virtud de lo anterior, es que ponemos a consideracion de este Honorable Congreso del Estado

para su revision, analisis y en su caso aprobacion, la siguiente iniciativa:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE DURANGO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 9. La educacién que impartan el
Estado de Durango y los municipios, asi como
la que impartan los particulares con

ARTICULO 9. La educacién que impartan el
Estado de Durango y los municipios, asi como
la que impartan los particulares con

16



autorizacion o reconocimiento de validez oficial
de estudios, se basara y tendra los fines
establecidos en el Articulo 3° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
Articulo 22 de la Constitucidon Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango y en el
Articulo 7° de la Ley General de Educacion.

laXXXI...

ARTICULO 21. Corresponden a la Secretaria,
las siguientes atribuciones:

laLV.. .

autorizacion o reconocimiento de validez oficial
de estudios, se basara y tendra los fines
establecidos en el Articulo 3° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
Articulo 22 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango y en el
Articulo 7° de la Ley General de Educacion.

laV...

VI.- Fomentar el cuidado de la salud individual,
incluida Ila salud e higiene menstrual,
difundiendo informaciéon sobre los dafos
fisicos, mentales, morales y sociales que
producen las adicciones a las drogas y otros
téxicos que apartan a las personas del estudio,
del trabajo y de la orientacién hacia una vida
social saludable y productiva;

Vla XXXl .. .

ARTICULO 21. Corresponden a la Secretaria,
las siguientes atribuciones:

laLll.. .

LIll.- Coordinarse con las autoridades sanitarias
a efecto de establecer y difundir los protocolos
de salud y prevencion de enfermedades,
incluida la salud e higiene menstrual,
mediante capacitacion a padres de familia,
personal administrativo y docente y alumnos
sobre la aplicacion de los protocolos
establecidos y las practicas de higiene escolar.
Asi como la instalacion de comités escolares de
salud e higiene, integrados por personal de la
institucion, padres de familia y alumnos, que
tendran por objeto formular los planes de
implementacion y seguimiento de los protocolos
y prevencién de la salud que establezcan las
autoridades;

LIValLVv.. .

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE DURANGO




GACETA PARLAMENTARIA

TEXTO VIGENTE

ARTICULO 10. La coordinacién del Sistema
Estatal de Salud estara a cargo de la Secretaria
y el Organismo, correspondiéndoles:

laXXIl...

ARTICULO 85. Las autoridades sanitarias
educativas y laborales del Estado, en sus
respectivos ambitos de competencia, apoyaran
y fomentaran:

laVil . ..

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 10. La coordinacién del Sistema
Estatal de Salud estara a cargo de la Secretaria
y el Organismo, correspondiéndoles:

lalX...

XX. Implementar programas, estrategias o
acciones, para promover una cultura de cuidado
de la salud bucodental; ¥

XXI. Coordinar los programas de servicios de
telemedicina y promocion de la salud a través
de las tecnologias de la informacion; y

XXIl. Establecer programas, estrategias y
acciones, para promover la cultura de
menstruacion digna; y

XXlll. Las demas atribuciones afines a las
anteriores, que se requieran para el
cumplimiento de los objetivos del Sistema
Estatal de Salud y las que determinen las
disposiciones generales aplicables.

ARTICULO 85. Las autoridades sanitarias
educativas y laborales del Estado, en sus
respectivos ambitos de competencia, apoyaran
y fomentaran:

laV...

VI. Acciones relacionadas con la educacion
basica, salud e higiene menstrual,
alfabetizaciéon de adultos, acceso al agua
potable y medios sanitarios de eliminacion de
excretas;

Vila VIl . ..

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
DURANGO

TEXTO VIGENTE

ARTICULO 33. NidAas, nifos y adolescentes
tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel
posible de salud, asi como a recibir la
prestacion de servicios de atencibn médica

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 33. Nifas, nifios y adolescentes
tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel
posible de salud, asi como a recibir la
prestacion de servicios de atencidbn médica
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gratuita y de calidad de conformidad con la
legislacion aplicable, con el fin de prevenir,
proteger y restaurar su salud. Las autoridades
Estatales y Municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, en relacion con los
derechos de nifias, nifos y adolescentes, se
coordinaran a fin de:

laXVl...

gratuita y de calidad de conformidad con la
legislacion aplicable, con el fin de prevenir,
proteger y restaurar su salud. Las autoridades
Estatales y Municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, en relacion con los
derechos de nifas, nifios y adolescentes, se
coordinaran a fin de:

laXVl...

GACETA PARLAMENTARIA

XVII.- Brindar informacién, medicamentos e
insumos bdsicos para las personas
menstruantes, ademds la atenciéon medica
ante malestares fisicos y relacionados con
la menstruacion.

La mala higiene menstrual puede causar riesgos para la salud fisica y se ha relacionado con
infecciones del tracto urinario y problemas de salud reproductiva. Esto también impide que las

mujeres alcancen su maximo potencial cuando pierden oportunidades cruciales para su crecimiento.

Las chicas jovenes que no reciben educacién tienen mas probabilidades de contraer matrimonio
siendo nifias y, como resultado, un embarazo precoz, problemas de malnutricion, violencia doméstica

y complicaciones en el embarazo.

Por todo lo anterior, es que se vuelve necesario lograr normalizar la menstruacion y destruir los
tables en torno a este proceso natural. Luego se deben aplicar politicas para que los productos

menstruales, el saneamiento y la higiene sean facilmente accesibles.

La verglenza menstrual también tiene efectos mentales negativos. Evita el empoderamiento de las

mujeres, haciendo que se sientan avergonzadas por un proceso biolégico normal.

Como derecho humano consagrado en nuestra Carta Magna, la proteccién y el derecho a la Salud

por parte del Estado, se propone en concreto que las autoridades Estatales, de Salud, de Educacion
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y de atencion a la Familia, Nifiez y demas vinculadas, en el &mbito de sus competencias, contribuyan

a la construccion de una cultura de salud, educacion fisica, la practica del deporte, los habitos de

higiene y sana alimentacion, la educacién sexual y derecho a una menstruacion digna.

En materia de educacion, el personal docente reciba capacitacién adecuada, y a su vez brinden a
las personas menstruantes una formacién respetuosa y completa en materia de menstruacioén digna,
aunado a lo anterior, es que se propone reformar la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y

Adolescentes para el Estado de Durango, a fin de establecer el acceso a

informacion adecuada e insumos necesarios para la menstruacion digna por parte de las

autoridades.

Por lo que, derivado de las anteriores consideraciones, quienes integramos el Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional de la LXX Legislatura del Congreso del Estado de Durango,

nos permitimos poner a consideracion la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMAN la fraccién VI del articulo 9 y la fraccion LIl del articulo

21de la Ley de Educacién del Estado de Durango, para quedar como sigue:

Ley de Educacidon del Estado de Durango

ARTICULO 9. La educacién que impartan el Estado de Durango y los municipios, asi

como la que impartan los particulares con autorizacion o reconocimiento de validez




oficial de estudios, se basara y tendra los fines establecidos en el Articulo 3° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el Articulo 22 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y en el Articulo 7° de la
Ley General de Educacion.

laVv...

VI.- Fomentar el cuidado de la salud individual, incluida la salud e higiene menstrual,
difundiendo informacion sobre los dafios fisicos, mentales, morales y sociales que
producen las adicciones a las drogas y otros toxicos que apartan a las personas del

estudio, del trabajo y de la orientacién hacia una vida social saludable y productiva;

Vlia XXXI.. .

ARTICULO 21. Corresponden a la Secretaria, las siguientes atribuciones:

laLll.. .

LIIl.- Coordinarse con las autoridades sanitarias a efecto de establecer y difundir los
protocolos de salud y prevencion de enfermedades, incluida la salud e higiene
menstrual, mediante capacitacién a padres de familia, personal administrativo y
docente y alumnos sobre la aplicacion de los protocolos establecidos y las practicas de
higiene escolar. Asi como la instalacion de comités escolares de salud e higiene,
integrados por personal de la institucion, padres de familia y alumnos, que tendran por




objeto formular los planes de implementacién y seguimiento de los protocolos y

prevencion de la salud que establezcan las autoridades;

LiIVvalLVv.. .

ARTICULO SEGUNDO.- Se REFORMAN las fracciones XX, XXI'y XlI del articulo 10 y la fraccién VI
del articulo 85; se ADICIONA la fraccién XllII del articulo 10, todos de la Ley de Salud del Estado de

Durango, para quedar como sigue:

Ley de Salud del Estado de Durango

ARTICULO 10. La coordinacion del Sistema Estatal de Salud estara a cargo de la

Secretaria y el Organismo, correspondiéndoles:

lalX...

XX. Implementar programas, estrategias 0 acciones, para promover una cultura de

cuidado de la salud bucodental;

XXI. Coordinar los programas de servicios de telemedicina y promocién de la salud a

través de las tecnologias de la informacion;

XXIl. Establecer programas, estrategias y acciones, para promover la cultura de

menstruacion digna; y

XXIll. Las demds atribuciones afines a las anteriores, que se requieran para el
cumplimiento de los objetivos del Sistema Estatal de Salud y las que determinen las
disposiciones generales aplicables.




ARTICULO 85. Las autoridades sanitarias educativas y laborales del Estado, en sus

respectivos ambitos de competencia, apoyaran y fomentaran:

laV...

VI. Acciones relacionadas con la educacidon basica, salud e higiene menstrual,
alfabetizacion de adultos, acceso al agua potable y medios sanitarios de eliminacion de

excretas;

Vila Vil . ..

ARTICULO TERCERO.- Se ADICIONA la fraccion XVII del articulo 33, de la Ley de los Derechos de

Nifias, Niflos y Adolescentes del Estado de Durango, para quedar como sigue:

Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango

ARTICULO 33. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel
posible de salud, asi como a recibir la prestacion de servicios de atencion médica
gratuita y de calidad de conformidad con la legislacion aplicable, con el fin de prevenir,
proteger y restaurar su salud. Las autoridades Estatales y Municipales, en el &mbito de
sus respectivas competencias, en relacion con los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, se coordinaran a fin de:

laXVl...




XVIl.- Brindar informacion, medicamentos e insumos basicos para las personas

menstruantes, ademas la atencién medica ante malestares fisicos y relacionados con

la menstruacion.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del presente decreto.

Dado en el Recinto Legislativo del Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango, a los 09 dias

del mes de abril del dos mil veinticinco.




DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
RODRIGUEZ
DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ DIP. CARLOS CHAMORRO MONTIEL
DIP. MARIA DEL ROCIiO REBOLLO DIP. ANA MARIA DURON PEREZ

MENDOZA




INICIATIVA PRESENTADA POR LAS Y LOS DIPUTADOS ALEJANDRO
MOJICA NARVAEZ, VERONICA GONZALEZ OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ
CHACON, MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ Y FERNANDO ROCHA AMARO,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 22 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
EN MATERIA DE LENGUA DE SENAS MEXICANA. SE RETIRO EN EL
TRANSCURSO DE LA SESION ORDINARIA.

Se retird en el transcurso de la sesién ordinaria.
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMAS Y
ADICIONES A LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE
CUENTAS PARA EL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE
ARMONIZACION LEGAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC. Diputados, Maria
del Rocio Rebollo Mendoza, Sandra Lilia Amaya Rosales, Fernando Rocha Amaro, Otniel Garcia
Navarro, Ernesto Abel Alanis Herrera, Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones, Veronica Gonzélez
Olguin y Martin Vivanco Lira, presidenta, secretaria y vocales respectivamente, de la Septuagésima
Legislatura le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente la iniciativa presentada por los
CC. Diputadas y Diputados Alejandro Mojica Narvaez, Verdnica Gonzalez Olguin, Gabriela Vazquez
Chacoén, Mayra Rodriguez Ramirez y Fernando Rocha Amaro, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional de la LXX Legislatura, que contiene reformas y adiciones a la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Durango, en materia de
armonizacion legal; por lo que, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos; 93 fraccion |, 122 fraccion |, 180, 183, 184, 187, 188,
189 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos
someter a la determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

A decir del cuaderno de apoyo de Terminologia Legislativa, el término “Técnica Legislativa”’, es la
disciplina auxiliar de la teoria de la legislacién, que tiene como finalidad contribuir a la mejor
realizacion y elaboracion de todos los textos juridicos, entre ellos los de produccion legislativa. La
Técnica Legislativa es una parte del Derecho Parlamentario que tiene como objeto de estudio el
conocimiento de los pasos que se adoptan para la elaboracién y adecuada redaccion de las leyes
en general y de las disposiciones normativas particulares, asi como para sus reformas o enmiendas.
Fuente del Derecho Parlamentario basada en la costumbre y la experiencia que los legisladores

utilizan para conducir sus trabajos parlamentarios.

27 C.



GACETA PARLAMENTARIA

Segun ese mismo documento, se precisa que “Laguna de ley”, es el vacio juridico, imprecision o
falta de claridad en un precepto normativo; también se dice que hay laguna de la ley cuando no

existe una disposicion legal aplicable al caso concreto.

En relacién con lo anterior y como todos sabemos, la funcién principal de los legisladores es la
concerniente a la presentacion de iniciativas para realizar una reforma, una adicién o la creacion de
una ley nueva. Por lo tanto, su labor esta sujeta a las directrices inmersas en la técnica legislativa,
por lo que toda laguna de ley, segun las definiciones aqui mismo expuestas, como parte de dicha

labor se considera el subsanar toda imprecision o falta de claridad en un precepto normativo.

Por otro lado, mediante el Decreto No. 585, del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango,
No. 73 Bis, de fecha 12 de septiembre del 2024, se publicaron reformas a la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, misma que fue a consecuencia de la iniciativa que aparece en
la gaceta no. 248, del martes 14 de mayo de 2024, correspondiente a la LXIX Legislatura del
Congreso de Durango.

Los iniciadores de la descrita iniciativa fueron las y los CC. Diputados Rosa Maria Triana Martinez,
Veronica Pérez Herrera, Sandra Lilia Amaya Rosales, Francisco Londres Botello Castro, Luis
Enrigue Benitez Ojeda, J. Carmen Fernandez Padilla y Alejandra del Valle Ramirez, todos
integrantes de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica de la LXIX Legislatura del

H. Congreso de Durango.
Como parte de los argumentos planteados por los iniciadores se expusieron los siguientes:

Dentro de los trabajos derivados al interior de la Comision que integramos los hoy iniciadores, se ha
presentado la conveniencia de modificar el nombre actual del Organo del Congreso del Estado con
autonomia técnica y de gestion, encargado de la fiscalizacion de los recursos publicos que ejerzan
los poderes y los municipios, sus entidades y dependencias y cualquier otro ente publico,
denominado actualmente como Entidad de Auditoria Superior del Estado, para armonizar su

denominacién con el ente federal, para pasar a ser la Auditoria Superior del Estado.

Dejemos en claro los iniciadores, que el cambio de denominacion del 6rgano de Fiscalizacién, en
forma alguna representa mayor cambio a las atribuciones que establece la Carta Magna Estatal, por
el contrario, con los trabajos que estamos realizando en esta Comision, buscamos modernizar y
adecuar el marco juridico de actuacion, en beneficio de la transparencia y la rendicion de cuentas de

los entes obligados y con ello en beneficio de los gobernados.
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Coincidimos totalmente con los iniciadores de la descrita iniciativa y adicionamos la necesidad de
gue dicha modernizacién y adecuacion del marco juridico debe ser extendiendo por la modificacién
del nombre del ente publico denominado, hasta antes de la publicacion del también mencionado
decreto, conocido como Entidad de Auditoria Superior del Estado por el real y adecuado de Auditoria

Superior del Estado, a toda ley o cuerpo normativo que haga mencion de dicho ente.

Reforzando lo anterior, se precisa en el Decreto anteriormente mencionado que:

...es importante establecer que, como plantean los iniciadores, se coincide que desde que iniciaron
los trabajos en esta LXX Legislatura, en especial los integrantes de la Comision Iniciadora, con las
facultades para legislar contenidas en el numeral 82 de la Constitucion Local, han manifestado su
compromiso con los temas legislativos que tienen repercusiones en las materias de transparencia,
fiscalizacion y rendicion de cuentas de ahi el que se haya presentado la iniciativa correspondiente a
fin de modificar la denominacion actual de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, para pasar a
ser la Auditoria Superior del Estado, con la finalidad de realizar una armonizacion legislativa con el
ente federal que le permita la mayor precision en la aplicaciéon de sus facultades y un amplio alcance
legal, para garantizar en el Estado de Durango la fiscalizacion de recursos actuando con estricto
apego a los principios éticos y de transparencia lo que se traducira en la confianza por parte de la
sociedad en general.

Adicionamos nosotros que, esa confianza, sera mayor con la correspondiente armonizacién d la

totalidad de nuestro marco legal en la entidad.

En relacién con lo anterior, cabe mencionar que hay casos en los que alguna de las leyes vigentes
en nuestra entidad, hace mencién o remite a un codigo local que fue abrogado por una ley que ya
fue abrogada por otra distinta, lo que nos hace ver lo desfazado que se encuentra, en algunos casos,
nuestro marco legal, por lo que la actual iniciativa resulta pertinente y adecuada para evitar casos

como el descrito.

Por lo manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, a través de la presente
iniciativa, propone la modificacion del articulo 75, de la Ley de Hacienda del Estado de Durango, con
el propdsito de modificar la denominacion del ente auditor de nuestra entidad, lo que armonizara lo
contenido en la normativa materia de la presente propuesta de reforma con la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Durango.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. En fecha 20 de agosto del afio 2024, los diputados integrantes de la LXIX Legislatura,
aprobaron el dictamen que contiene la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas para
el Estado de Durango, el cual se ordené como Decreto 591, siendo asi publicado en el Periédico
Oficial No. 73 Bis, de fecha 12 de septiembre de 20241,.

Cabe hacer mencién que de inicio no se contemplaba cambiar el nombre de Entidad de Auditoria
Superior del Estado por Auditoria Superior del Estado, sin embargo, a medida que se fue analizando
la iniciativa por los integrantes de la Comisién de Hacienda, asi como por el equipo de asesores de
la Auditoria Superior del Estado y asesores de este Congreso, en una de las multiples reuniones de
trabajo se propuso eliminar la palabra Entidad, y dejar el nombre de nuestro ente fiscalizador como
Auditoria Superior del Estado, dicho acuerdo se plasmoé en el Considerando décimo séptimo del
Decreto en cuestion; para una mayor claridad consideramos necesario sefialar que se acordé
cambiar el nombre de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, por Auditoria Superior del Estado,
a fin de homologar el nombre con el de la Auditoria Superior de la Federacion, asi como con las de
los estados de la Republica y, ademas para que no se siga prestando a confusiones con los entes
publicos, a su vez se realizaron las reformas correspondientes a la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango, en virtud de que es donde se asienta constitucionalmente el nombre
de dicho érgano fiscalizador, quedando asentado de manera constitucional el nombre del érgano

fiscalizador del Congreso del Estado por Auditoria Superior del Estado.

SEGUNDO. Sin embargo, como en cualquier texto normativo se pueden encontrar disposiciones
inconvenientes, las cuales se presentan durante la revision y en algunos casos se observan al
momento de publicar la ley o bien pueden aparecer varios meses después, este Ultimo siendo el
caso que nos ocupa, a meses de la publicacion de la Ley en estudio, damos cuenta que en algunos
articulos de la Ley persiste el nombre de Entidad el cual debié de ser eliminado y dejar solo el nombre
de Auditoria Superior del Estado, lo conducente con estos desaciertos es presentar una reforma al

contenido de la Ley y subsanarlos.

1 Disponible en: https://periodicooficial.durango.gob.mx/periodicos/22746112-6f79-47c8-998b-e5e4eecc6cc9
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Una de las maneras de solventarlos, es a través de una edicién corregida, en ella los errores son
solucionados e identificados a través de una fe de erratas y es importante traer a colacién una
referencia de la fe de erratas desarrollada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a la

letra dice:

De la interpretacion sistematica de los articulos 69, 70, 91, fraccion Il y 93 de la Constitucion
Politica del Estado de Quintana Roo, 11 de la Ley Organica de la Administracién Publica de
dicha entidad, 36, 37, 55 a 58, 72 a 75, 89 a 91 y 103 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Legislatura local, se colige que el texto de una ley corresponde Unica y
exclusivamente al que fue discutido, votado y aprobado por dicho érgano legislativo, sin que
pueda ser alterado en su esencia al remitirse para su sancion y promulgacién al Ejecutivo, o
por acto posterior alguno que no sea mediante el propio mecanismo de creacion,
modificacion o reforma de una ley. Consecuentemente, la fe de erratas al Decreto nimero
24 por el que se expidio la Ley del Impuesto sobre Adquisicion de Bienes Inmuebles de los
Municipios del Estado de Quintana Roo, publicada en el Periddico Oficial de la entidad el 14
de octubre de 2011, que en lo conducente establece: "Dice: Articulo 8. ... I. El valor de
adquisicién o precio pactado, actualizado por el factor que se obtenga de dividir el indice de
precios al consumidor del mes inmediato anterior a aquél en que sea exigible el pago, entre
el indice del mes inmediato anterior a aquel en que sea exigible el pago, entre el indice del
mes anterior en que se efectud la adquisicién. ... Debe decir: Articulo 8. ... I. El valor de
adquisicién o precio pactado, actualizado por el factor que se obtenga de dividir el indice de
precios al consumidor del mes inmediato anterior a aquél en que sea exigible el pago, entre
el indice del mes anterior en que se efectud la adquisicion.”, viola las garantias de legalidad
y seguridad juridica establecidas en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la medida en que modifica el texto del citado articulo 8, fraccién I,
originalmente aprobado por el legislador local, al eliminar una de las operaciones aritméticas
establecidas para obtener la actualizacion del valor de la adquisicién o precio pactado, lo
gue sin duda repercute en el resultado final de la actualizacién de éste y, por ende, en el que
debera elegirse entre los tres posibles que establece la norma (valor de la operacién
actualizado, avallio catastral y avallo practicado por peritos valuadores o por institucion
bancaria), para que sea tomado como base gravable de la contribucién que debe enterarse,
el cual debe ser el mas alto que resulte de los tres, lo que no resulta valido, en tanto que,
acorde con las referidas disposiciones, en vinculacion con los diversos < de la entidad, la fe
de erratas no tiene por qué diferir del texto de la ley originalmente aprobado, y mucho menos

pueden, mediante este mecanismo, subsanarse las deficiencias u omisiones que dicha ley
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presente, ya que para ello serd necesario agotar las etapas relativas para su modificacion o
reforma.?

Resaltando el ultimo péarrafo del texto citado, no resulta viable el presentar una fe de erratas ante
estas disposiciones, debido a que para que sea efectiva no tiene por qué diferir del texto de la ley
originalmente aprobado, y mucho menos pueden, mediante este mecanismo, subsanarse las
deficiencias u omisiones que dicha ley presente, ya que para ello serd necesario agotar las etapas

relativas para su modificacion o reforma”.

TERCERO. Acorde con los suscritos coincidimos con los iniciadores, a fin de que es importante
realizar las reformas presentadas en el proemio del presente, con el objetivo de otorgar seguridad

juridica y que con ello no se preste a confusiones al momento de la interpretacion de la Ley.

CUARTO. En tal virtud, con las facultades que nos confieren los articulos 82 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, asi como el articulo 122 fraccion | de la Ley
Orgénica del Congreso del Estado de Durango, emitimos el presente dictamen, a fin de que sea
elevado al Pleno de este Congreso y, seguros estamos que, de igual modo, ser& aprobado por los

integrantes de esta Septuagésima Legislatura.

QUINTO. Para mayor apreciacion se transcriben los articulos vigentes y los articulos objeto de la
presente reforma:

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y
RENDICION RENDICION
DE CUENTAS PARA EL ESTADO DE DE CUENTAS PARA EL ESTADO DE
DURANGO DURANGO
VIGENTE REFORMAS Y ADICIONES
ARTICULOG. ... ARTICULO 6. ...
La Entidad, deberd guardar reserva de sus | La Auditoria, debera guardar reserva de sus
actuaciones y observaciones hasta que rinda el | actuaciones y observaciones hasta que rinda el
informe de resultados correspondiente, en | informe de resultados correspondiente, en

2 Disponible en: https://bj.scin.gob.mx/documento/tesis/2002442
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términos de las disposiciones legales
aplicables.
ARTICULO 7. ...

La Entidad, publicara en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Durango, su normativa
interna conforme a las disposiciones legales

aplicables.

ARTICULO 15. ...
lalalX...

X. ...

La Entidad, tendra acceso a la informacion que
las disposiciones legales consideren como de
caracter reservado o confidencial, cuando esté
relacionada directamente con la captacion,
recaudacion, administracion, manejo, custodia,
ejercicio, aplicacién de los ingresos, egresos,
deuda publica y obligaciones, estando obligada
a mantener la misma confidencialidad y
reserva, en términos de las disposiciones
aplicables. Dicha informacién, solamente podra
de

manera

términos las
de

indelegable por el Auditor o Auditora Superior y

ser solicitada en los

disposiciones aplicables,
en su caso, por los auditores generales a que

se refiere esta Ley.
XlalaXIll. ...
XIV. ...

Para la promocién de las responsabilidades, la

autoridad investigadora, una vez concluidas las

términos de las disposiciones legales
aplicables.
ARTICULO 7. ...

La Auditoria, publicard en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Durango, su
normativa interna conforme a las disposiciones

legales aplicables.

ARTICULO 15. ...
lalalX. ...

X. ...

La Auditoria, tendra acceso a la informacion
gue las disposiciones legales consideren como
de caracter reservado o confidencial, cuando
esté relacionada directamente con la captacion,
recaudacion, administracién, manejo, custodia,
ejercicio, aplicacion de los ingresos, egresos,
deuda publica y obligaciones, estando obligada
a mantener la misma confidencialidad y
reserva, en términos de las disposiciones
aplicables. Dicha informacién, solamente podra
términos de las
de

indelegable por el Auditor o Auditora Superior y

ser solicitada en los

disposiciones aplicables, manera
en su caso, por los auditores generales a que

se refiere esta Ley.
XlalaXIll. ...
XIV. ...

Para la promocién de las responsabilidades, la

autoridad investigadora, una vez concluidas las
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investigaciones respectivas, presentara el
informe de presunta responsabilidad

administrativa  correspondiente  ante la
autoridad substanciadora de la propia Entidad
para que ésta, en caso de ser procedente, turne

y presente el expediente, ante el Tribunal.

XV ala XXXI. ...

ARTICULO 42. La Entidad, para efectos de la

elaboracion del informe de resultados de
fiscalizacion de Cuenta Publica, podra fiscalizar
los recursos federales que administren o
ejerzan los entes publicos, asi como los que se
destinen y se ejerzan por cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica o privada, y los
transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o
cualquier otra figura juridica, sin perjuicio de la
competencia de otras autoridades y de los

derechos de los usuarios del sistema financiero.

ARTICULO 44. La Entidad, para efectos de la

elaboracién del informe de resultados de
fiscalizacion de Cuenta Publica, podra fiscalizar
las federales,

participaciones con

independencia de los mecanismos de
coordinacién que hubiere celebrado con la
Auditoria Superior de la Federacién, en
términos del articulo 79, fraccion |, parrafo
segundo, de la Constitucion Federal. En todo
caso, fiscalizara las participaciones federales
conforme a los lineamientos técnicos que
contengan los mecanismos de coordinacion y
colaboracién correspondientes y que tendran

por objeto homologar y hacer eficiente y eficaz

investigaciones respectivas, presentara el
informe de presunta responsabilidad

administrativa  correspondiente  ante la
autoridad substanciadora de la propia Auditoria
para que ésta, en caso de ser procedente, turne

y presente el expediente, ante el Tribunal.

XV ala XXXI. ...

ARTICULO 42. La Auditoria, para efectos de la

elaboracion del informe de resultados de
fiscalizacion de Cuenta Publica, podré fiscalizar
los recursos federales que administren o
ejerzan los entes publicos, asi como los que se
destinen y se ejerzan por cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica o privada, y los
transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o
cualquier otra figura juridica, sin perjuicio de la
competencia de otras autoridades y de los

derechos de los usuarios del sistema financiero.

ARTICULO 44. La Auditoria, para efectos de la

elaboracion del informe de resultados de
fiscalizacion de Cuenta Publica, podra fiscalizar
las federales,

participaciones con

independencia de los mecanismos de
coordinacién que hubiere celebrado con la
Auditoria Superior de la Federacién, en
términos del articulo 79, fraccion |, pérrafo
segundo, de la Constitucion Federal. En todo
caso, fiscalizara las participaciones federales
conforme a los lineamientos técnicos que
contengan los mecanismos de coordinacion y
colaboracién correspondientes y que tendran

por objeto homologar y hacer eficiente y eficaz
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la fiscalizacion de las participaciones que ejerza
el Estado, los municipios y en general, todos los

entes publicos.

ARTICULO 66. La autoridad investigadora de la
Auditoria promovera el informe de presunta
responsabilidad administrativa ante la autoridad
substanciadora de la propia Entidad, cuando los
pliegos de observaciones no sean solventados
por los entes fiscalizables y en su caso,

directamente por los presuntos infractores.

ARTICULO 68. La Entidad, en los términos de
del

Anticorrupcién, incluira en la plataforma digital

la Ley General Sistema Nacional

nacional establecida en dicha ley, informacién
de

especificos estipulados en la misma.

relativa a los sistemas informacion

ARTICULO 87.

directamente a la Auditoria, un informe que

y
recomendaciones que se deriven del ejercicio

La Comisiébn presentara

contenga las observaciones las

de las atribuciones que esta Ley le confiere en
materia de evaluacion de su desempefio a mas
tardar el dltimo dia habil del mes de mayo, del
afio en que se presente el informe anual. La
Entidad, dard cuenta de su atencion al
el informe anual del

presentar ejercicio

siguiente.

la fiscalizacion de las participaciones que ejerza
el Estado, los municipios y en general, todos los

entes publicos.

ARTICULO 66. La autoridad investigadora de la
Auditoria promovera el informe de presunta
responsabilidad administrativa ante la autoridad
substanciadora de la propia Auditoria, cuando
los pliegos de observaciones no sean
solventados por los entes fiscalizables y en su
caso, directamente los

por presuntos

infractores.

ARTICULO 68. La Auditoria, en los términos de
del

Anticorrupcién, incluira en la plataforma digital

la Ley General Sistema Nacional
nacional establecida en dicha ley, informacién

relativa a los sistemas de informaciéon

especificos estipulados en la misma.

ARTICULO 87.
directamente a la Auditoria, un informe que

y
recomendaciones que se deriven del ejercicio

La Comisiobn presentara

contenga las observaciones las

de las atribuciones que esta Ley le confiere en
materia de evaluacion de su desempefio a mas
tardar el dltimo dia habil del mes de mayo, del
afilo en que se presente el informe anual. La
Auditoria, dard cuenta de su atencién al
el informe anual del

presentar ejercicio

siguiente.
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ARTICULO 96. En caso de falta definitiva,
renuncia o remocién del Auditor o Auditora
Superior, la Comision informard al Congreso
para que éste designe a quien deba sustituirle
conforme al procedimiento previsto en el
articulo 94 de esta ley. En tanto la designa el
Congreso, la Junta de Gobierno notificara a la
persona servidora publica subalterna, para que
funja de encargada de la Entidad, cuyo encargo

no podra exceder de noventa dias habiles.

ARTICULO 98. ...
lala XXXII. ...
XXXIV. ...

Asi  mismo, promover el desarrollo de
capacidades, tanto al personal de la propia
Entidad, como de los entes fiscalizables, en
todas aquellas materias inherentes a sus
respectivas funciones, a través de cursos,
seminarios, talleres, diplomados, conferencias
y demas mecanismos e instrumentos técnicos y
didacticos que se consideren necesarios para
este proposito, por si 0 a través de expositores
0 capacitadores externos;

XXXV. ala XXXIX. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

CUARTO. La Entidad, debera actualizar y, en
su caso, publicar la normativa y lineamientos
gue conforme a sus atribuciones deba expedir,
en un plazo no mayor a ciento ochenta dias
hébiles contados a partir de la entrada en vigor

de la presente Ley, quedando sin efectos la

ARTICULO 96. En caso de falta definitiva,
renuncia o remocién del Auditor o Auditora
Superior, la Comision informard al Congreso
para que éste designe a quien deba sustituirle
conforme al procedimiento previsto en el
articulo 94 de esta ley. En tanto la designa el
Congreso, la Junta de Gobierno notificara a la
persona servidora publica subalterna, para que
funja de encargada de la Auditoria, cuyo
encargo no podra exceder de noventa dias

habiles.

ARTICULO 98. ...
[ ala XXXII. ...
XXXIV. ...

Asi

capacidades, tanto al personal de la propia

mismo, promover el desarrollo de
Auditoria, como de los entes fiscalizables, en
todas aquellas materias inherentes a sus
respectivas funciones, a través de cursos,
seminarios, talleres, diplomados, conferencias
y demas mecanismos e instrumentos técnicos y
didacticos que se consideren necesarios para
este propésito, por si 0 a través de expositores
0 capacitadores externos;

XXXV. ala XXXIX. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

CUARTO. La Auditoria, debera actualizar y, en
su caso, publicar la normativa y lineamientos
gue conforme a sus atribuciones deba expedir,

en un plazo no mayor a ciento ochenta dias
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normativa y lineamientos emitidos con fecha | habiles contados a partir de la entrada en vigor

anterior a la promulgacion de la presente ley. de la presente Ley, quedando sin efectos la
normativa y lineamientos emitidos con fecha

anterior a la promulgacion de la presente ley.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima, que, al cumplir
con las disposiciones constitucionales y legales, la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las
adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone
el articulo 189, ultimo péarrafo de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de

considerar que las mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos.

Asimismo, se somete a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su

discusion y aprobacién, en su caso, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman el tercer parrafo del articulo 6, el parrafo tercero del articulo 7, el
segundo parrafo de la fraccion X y el parrafo segundo de la fraccion XIV del articulo 15, el articulo
42, el primer parrafo del articulo 44, el parrafo primero del articulo 66, el articulo 68, el articulo 87, el
primer parrafo del articulo 96, el parrafo segundo de la fraccion XXXIV del articulo 98 y el cuarto
transitorio de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Durango,

para quedar de la manera siguiente:

ARTICULO 6. ...

La Auditoria, debera guardar reserva de sus actuaciones y observaciones hasta que rinda el informe
de resultados correspondiente, en términos de las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 7. ...




La Auditoria, publicara en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, su normativa

interna conforme a las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 15. ...

lalalX...

La Auditoria, tendra acceso a la informacion que las disposiciones legales consideren como de
caracter reservado o confidencial, cuando esté relacionada directamente con la captacion,
recaudacion, administracion, manejo, custodia, ejercicio, aplicacion de los ingresos, egresos, deuda
publica y obligaciones, estando obligada a mantener la misma confidencialidad y reserva, en
términos de las disposiciones aplicables. Dicha informacion, solamente podra ser solicitada en los
términos de las disposiciones aplicables, de manera indelegable por el Auditor o Auditora Superior y

en su caso, por los auditores generales a que se refiere esta Ley.

XlalaXIll. ...

XIV. ...

Para la promocion de las responsabilidades, la autoridad investigadora, una vez concluidas las
investigaciones respectivas, presentara el informe de presunta responsabilidad administrativa
correspondiente ante la autoridad substanciadora de la propia Auditoria para que ésta, en caso de

ser procedente, turne y presente el expediente, ante el Tribunal.

XV ala XXXI. ...
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ARTICULO 42. La Auditoria, para efectos de la elaboracion del informe de resultados de fiscalizacion
de Cuenta Publica, podra fiscalizar los recursos federales que administren o ejerzan los entes
publicos, asi como los que se destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o moral,
publica o privada, y los transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica,
sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema

financiero.

ARTICULO 44. La Auditoria, para efectos de la elaboracion del informe de resultados de fiscalizacion
de Cuenta Publica, podra fiscalizar las participaciones federales, con independencia de los
mecanismos de coordinacion que hubiere celebrado con la Auditoria Superior de la Federacion, en
términos del articulo 79, fraccion I, parrafo segundo, de la Constitucion Federal. En todo caso,
fiscalizara las participaciones federales conforme a los lineamientos técnicos que contengan los
mecanismos de coordinacién y colaboracion correspondientes y que tendran por objeto homologar
y hacer eficiente y eficaz la fiscalizacion de las participaciones que ejerza el Estado, los municipios
y en general, todos los entes publicos.

ARTICULO 66. La autoridad investigadora de la Auditoria promovera el informe de presunta
responsabilidad administrativa ante la autoridad substanciadora de la propia Auditoria, cuando los
pliegos de observaciones no sean solventados por los entes fiscalizables y en su caso, directamente
por los presuntos infractores.

ARTICULO 68. La Auditoria, en los términos de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
incluira en la plataforma digital nacional establecida en dicha ley, informacion relativa a los sistemas

de informacion especificos estipulados en la misma.
ARTICULO 87. La Comisién presentara directamente a la Auditoria, un informe que contenga las

observaciones y las recomendaciones que se deriven del ejercicio de las atribuciones que esta Ley

le confiere en materia de evaluacion de su desempefio a mas tardar el Gltimo dia habil del mes de
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mayo, del afio en que se presente el informe anual. La Auditoria, dari cuenta de su atencion al

presentar el informe anual del ejercicio siguiente.

ARTICULO 96. En caso de falta definitiva, renuncia o remocion del Auditor o Auditora Superior, la
Comision informard al Congreso para que éste designe a quien deba sustituirle conforme al
procedimiento previsto en el articulo 94 de esta ley. En tanto la designa el Congreso, la Junta de
Gobierno notificara a la persona servidora publica subalterna, para que funja de encargada de la

Auditoria, cuyo encargo no podra exceder de noventa dias habiles.

ARTICULO 98. ...

I ala XXXIII. ...

XXXIV. ...

Asi mismo, promover el desarrollo de capacidades, tanto al personal de la propia Auditoria, como de
los entes fiscalizables, en todas aquellas materias inherentes a sus respectivas funciones, a través
de cursos, seminarios, talleres, diplomados, conferencias y demas mecanismos e instrumentos
técnicos y didacticos que se consideren necesarios para este propoésito, por si 0 a través de

expositores o capacitadores externos;
XXXV. ala XXXIX. ...
ARTICULOS TRANSITORIOS
CUARTO. La Auditoria, debera actualizar y, en su caso, publicar la normativa y lineamientos que
conforme a sus atribuciones deba expedir, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias habiles

contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, quedando sin efectos la normativa y

lineamientos emitidos con fecha anterior a la promulgacion de la presente ley.




ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 07

(siete) dias del mes de mayo del afio 2025 (dos mil veinticinco).




LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA

PRESIDENTA
DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
SECRETARIA VOCAL
DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA
VOCAL VOCAL

DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES
VOCAL

DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN
VOCAL

DIP. MARTIN VIVANCO LIRA
VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMA AL ULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 23 DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC. diputados, Maria
del Rocio Rebollo Mendoza, Sandra Lilia Amaya Rosales, Fernando Rocha Amaro, Otniel Garcia
Navarro, Ernesto Abel Alanis Herrera, Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones, Verénica Gonzélez
Olguin y Martin Vivanco Lira, presidenta, secretaria y vocales respectivamente, de la Septuagésima
Legislatura le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente la iniciativa presentada por los
CC. diputadas y diputados Ernesto Abel Alanis Herrera, Sughey Adriana Torres Rodriguez, Noel
Fernandez Maturino, Celia Daniela Soto Hernandez, Carlos Chamorro Montiel, Maria del Rocio
Rebollo Mendoza y Susy Carolina Torrecillas Salazar, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la LXX Legislatura, que contiene reformas y adiciones a la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Durango; por lo que, en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
93 fraccion I, 122 fraccién 1, , 180, 183, 184, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Orgéanica del
Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la determinacion de esta Honorable

Asamblea, el presente dictamen con base en los siguientes:

ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

Con fecha 31 de diciembre de 1998, se public6 en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango, el Decreto No. 65 emitido por la Sexagésima Primera Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Durango, mediante el que se expide la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Estado de Durango.

Con esta disposicion legal, se proporciond a nuestro estado, un marco juridico debidamente
estructurado que ha regulado el procedimiento de aplicacion de los recursos publicos estatales y
municipales bajo directrices que aseguraran con eficacia el debido control del gasto publico a fin de
evitar el dispendio, procurando que el manejo de los recursos destinados a las adquisiciones,
arrendamientos y servicios de bienes muebles e inmuebles que requiere la administracion publica,

se realicen con eficacia y transparencia.
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De la misma manera, este instrumento juridico ha resultado de gran importancia, pues al precisarse
en la misma, las funciones de los comités de adquisiciones, arrendamientos y servicios de todas y
cada una de las dependencias y entidades de la administracién publica estatal y de las municipales,
han permitido una mayor eficacia y transparencia en la aplicacién de los recursos, objetivo primordial

establecido en nuestra Constitucién Politica Local.

Al contar con normas que regulen el manejo de las adquisiciones, arrendamientos y servicios
relacionados con bienes muebles e inmuebles que requiera, ademas de encontrarse acorde a lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 160 de nuestra constitucion local, el cual establece que
en el manejo de los recursos publicos, los poderes del Estado, los érganos constitucionales
autonomos y los municipios se ajustardn a los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, imparcialidad, honradez y responsabilidad social para satisfacer los objetivos a los
gue estén destinados; se ha obtenido una mayor eficiencia de la administracion publica estatal y en
consecuencia un ahorro en el gasto publico, lo cual conlleva a elevar el nivel de vida de los habitantes

de nuestra comunidad duranguense.

La norma multicitada ha tenido a lo largo de su vigencia, una serie de adecuaciones para modificar
algunos de los preceptos que, derivado del paso del tiempo, se han tenido que modernizar y ajustar
a nuevas realidades y procedimientos. Una de esas reformas, se dio precisamente, con el propdésito
de incluir como parte de las disposiciones que reglamenta, la entonces novedosa figura de los
llamados proyectos de inversion y prestacion de servicios publicos, figura que afios después, se

transformé en lo que hoy conocemos como Asociaciones Publico Privadas.

Esta dltima figura, se introdujo en el sistema normativo estatal a partir de la publicacién de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas para el Estado de Durango, que fue publicada en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado No. 94 de fecha 23 de noviembre de 2017, decreto que, ademas abrogé
con esa misma fecha la Ley de Proyectos de Inversion y de Prestacién de Servicios para el Estado

de Durango.
Derivado de la abrogacion de esta ultima disposicién mencionada, es que se hace necesario adecuar

el marco normativo para eliminar la mencién que subsiste en la Ley que se pretende reformar con

esta iniciativa, toda vez que ya no tiene materia de aplicacion la Ley de Proyectos de Inversion.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. En fecha 23 de noviembre de 2017, en el Periddico Oficial No. 94, se publicé el Decreto
292, mediante el cual se expidioé la Ley de Asociaciones Publico Privadas para el Estado de Durango,
la cual vino a representar un nuevo ordenamiento legal que regula de manera integral y
autocontenida los esquemas de asociaciones publico-privadas, otorgando mayor seguridad y certeza
juridicas, tanto para los particulares interesados como para los servidores publicos que intervienen
en el desarrollo de proyectos que, por su naturaleza, requieren de largos periodos de maduraciéon y

desarrollo.

A su vez, el presente Decreto también abroga la Ley de Proyectos de Inversion y de Prestacion de
Servicios para el Estado de Durango, publicada en el Perioédico Oficial del Estado el 29 de junio de
2006, con la salvedad de que aquellos proyectos que se hayan iniciado bajo la vigencia de dicha ley
podian continuar rigiéndose por las disposiciones de la misma, previo acuerdo de los que en ellos
intervienen que podran modificarse para adecuarse a los términos de la Ley de Asociaciones Publico

Privadas para el Estado de Durango.?

SEGUNDO. Una vez abordada la idea central del presente, consideramos necesario el hacer énfasis
que en los textos normativos se llegan a encontrar disposiciones inconvenientes, las cuales se
pueden presentan durante la revision, en algunos casos se observan al momento de publicar la Ley,
o bien aparecer tiempo después, siendo este Ultimo el asunto que nos ocupa, en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Durango, se encuentra el articulo 23,
mismo que remite en su cuarto parrafo a la Ley de Proyectos de Inversion y Prestacién de Servicios,
recordando lo plasmado lineas atras, damos cuenta que esta Ley se encuentra abrogada desde el
pasado 23 de noviembre del 2017, a efecto de la abrogacion se estima que la Ley ya no es
considerada materia de aplicacion y que a fin de otorgar seguridad juridica a los actos contemplados
en el ordenamiento local en donde se remite a la Ley de Proyectos de Inversion y Prestacion de

Servicios, es necesario armonizar nuestra norma estableciendo el nombre de la Ley correspondiente.

TERCERO. Es asi que, los suscritos coincidimos con los iniciadores, por lo que, es importante
armonizar nuestro marco normativo, con la firme intencion de que no se preste a confusiones, debido
a que el contenido que observaba la Ley ya no resulta favorable ante la aplicacion para regular la

evaluacion, aprobacién, licitacion de las contrataciones de proyectos de inversion y prestacion de

8 Disponible en: https://transp23.s3.amazonaws.com/periodico_oficial/2017/94-normal-2017_20230525010331.pdf
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servicios, en su lugar se publicé la actual Ley de Proyectos de Inversion y Prestacion de Servicios

para el Estado de Durango, misma que complementa y afina en su cuerpo normativo la ampliacion
y regulacion de los proyectos citados lineas atras, debido a ellos se estimando conveniente y

necesario el realizar la reforma antes descrita al articulo 23.

CUARTO. En tal virtud, con las facultades que nos confieren los articulos 82 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, asi como el articulo 122 fraccion | de la Ley
Orgénica del Congreso del Estado de Durango, emitimos el presente dictamen, a fin de que sea
elevado al Pleno de este Congreso y, seguros estamos que, de igual modo, sera aprobado por los

integrantes de esta Septuagésima Legislatura.

QUINTO. Para mayor apreciacion se transcribe el articulo vigente y el articulo objeto de la presente

reforma:

LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
ESTADO DE DURANGO

VIGENTE

LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
ESTADO DE DURANGO

REFORMA Y ADICION

ARTICULO 23. Si en un periodo de 15 dias
hébiles, contados a partir de la fecha en que se
detecten irregularidades, en los bienes o
servicios, por parte de la convocante y/o la
la Unidad,

Dependencias, Entidades y los Ayuntamientos

Contraloria, la Secretaria, las
segun corresponda, no obtienen la respectiva
restitucion, a pesar de la notificacién de éstas,
podran rescindir el contrato correspondiente de
conformidad con lo establecido en el articulo 49
bis de esta Ley, al Proveedor y adjudicar, a la
segunda propuesta solvente mas baja del
concurso del cual se derivo la contratacion, sin

perjuicio de la sancion correspondiente.

ARTICULO 23. ...

Lo dispuesto en este articulo no aplica a los
contratos celebrados conforme a la Ley de
Asociaciones Publico Privadas para el

Estado de Durango.




En caso de que los proveedores incumplan con

las obligaciones derivadas de los contratos y
pedidos respectivos, la adquiriente o la
Contraloria, en su caso, procedera a declarar la
rescision de los actos juridicos respectivos,
misma que se comunicarqd por escrito al
proveedor para que éste en un término de 10
dias habiles contados a partir del dia siguiente
al que se lleve a cabo la notificacion, manifieste
lo que a su derecho convenga, procediendo la
dependencia, entidad o ayuntamiento a
resolver lo procedente dentro de los diez dias
naturales siguientes al que hubiere recibido el
escrito de contestacion. Si las causas de
rescision fueran imputables al proveedor se
procedera a hacer efectiva la garantia y se

abstendran de cubrir los importes restantes.

La situacion descrita en el parrafo anterior
debera hacerse del inmediato conocimiento de
la Contraloria, por escrito, por conducto de los
titulares de los organismos contratantes para su

respectivo seguimiento y evaluacion.

Lo dispuesto en este articulo no aplica a los
contratos celebrados conforme a la Ley de

Proyectos de Inversibn y Prestacion de

Servicios.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima, que, al cumplir
con las disposiciones constitucionales y legales, la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con la
adecuacion realizada a la misma, es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone el
articulo 189, dltimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de

considerar que la misma obedece al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se somete




a la determinacién de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacion, en

su caso, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el dltimo parrafo del articulo 23, de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Estado de Durango, para quedar de la manera siguiente:

ARTICULO 23. ...

Lo dispuesto en este articulo no aplica a los contratos celebrados conforme a la Ley de Asociaciones

Publico Privadas para el Estado de Durango.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 07
(siete) dias del mes de mayo del afio 2025 (dos mil veinticinco).




LA COMISION DE HACIENDA,

PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA

PRESIDENTA
DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
SECRETARIA VOCAL
DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA
VOCAL VOCAL

DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES DIP. VERONICA GONZALEZ
OLGUIN
VOCAL VOCAL

DIP. MARTIN VIVANCO LIRA
VOCAL




GACETA PARLAMENTARIA

LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, POR LA QUE SE ADICIONA UN CUARTO
PARRAFO AL ARTICULO 25 BIS, DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA
DE ADQUISICIONES ECOLOGICAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC. Diputados, Maria
del Rocio Rebollo Mendoza, Sandra Lilia Amaya Rosales, Fernando Rocha Amaro, Otniel Garcia
Navarro, Ernesto Abel Alanis Herrera, Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones, Verdnica Gonzalez
Olguin y Martin Vivanco Lira, presidenta, secretaria y vocales respectivamente, de la Septuagésima
Legislatura le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente la iniciativa presentada por los
CC. Diputadas y Diputados Alejandro Mojica Narvaez, Verdnica Gonzalez Olguin, Gabriela Vazquez
Chacén, Mayra Rodriguez Ramirez y Fernando Rocha Amaro, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional de la LXX Legislatura, que contiene reformas y adiciones a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Durango en materia de adquisiciones
ecolégicas; por lo que, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos; 93 fraccion |, 122 fraccién |, 180, 183, 184, 187, 188, 189 y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la

determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen con base en los siguientes:

ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El objeto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Estado, es reglamentar las
disposiciones contenidas en el articulo 160, en su parrafo cuarto de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, en materia de adquisiciones, arrendamientos y contratacion
de servicios que lleven a cabo los poderes del Estado, los 6érganos constitucionales auténomos y los

ayuntamientos, asi como en materia de Proyecto de Inversidn y Prestacién de Servicios.

Lo anterior, nos deja claro que dicha ley interviene en las practicas de adquisicion de bienes que
realizan practicamente todos los entes publicos de nuestra entidad, lo que nos muestra la relevancia

y todo lo que implica la regulacién de dichas practicas.
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Por otro lado, el uso de vehiculos automotores por parte de las diversas dependencias de nuestro
Estado, resulta indispensable para el ejercicio de un sinfin de labores y obligaciones, que van desde
la seguridad publica, inspecciones, traslado de personal y un amplio etcétera, lo que nos ofrece una

pequefa muestra de lo necesarios que resultan en nuestros tiempos dichos vehiculos.

En relacion con lo precisado, podemos decir que la gran variedad que hoy en dia se ofrece por parte
de las compafiias automotrices, alcanza para considerar la posibilidad de adquirir vehiculos que por
Su uso impacten minimamente, o por lo menos de manera no tan perjudicial como en afios anteriores,

a consecuencia de la emision de gases contaminantes que conlleva su explotacién.

En estos tiempos son cada dia mas comunes los vehiculos eléctricos, hibridos o por lo menos que
utilicen menor cantidad de combustibles fésiles que antafio, ademas de que las marcas en
competencia por ganar las preferencias del mercado, cada dia va en aumento, por lo que la variedad

es también cada dia mas amplia.

En relacion con lo mencionado y como hemos advertido en anteriores ocasiones, a decir de la
Organizacion de las Naciones Unidas, el cambio climético se refiere a los cambios a largo plazo de

las temperaturas y los patrones climaticos.

Los cambios de los que se habla pueden ser naturales, debido a variaciones en la actividad solar o
erupciones volcanicas grandes. Pero desde el siglo XIX, las actividades productivas de todas las
personas que habitamos el orbe han sido el factor principal del cambio climatico, en gran medida por

la quema de combustibles fosiles.

Asegura la ONU algo que practicamente ya sabemos todos, que la quema de combustibles fosiles
genera emisiones de gases de efecto invernadero que actian como una manta que envuelve al
planeta, atrapando el calor del sol y elevando las temperaturas, por lo que a medida que las
emisiones de gases de efecto invernadero cubren la tierra, atrapan el calor que llega al planeta desde

el sol, lo que conduce al calentamiento global y al tristemente célebre cambio climatico.
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Es por todos sabido que el planeta se calienta ahora méas rapido que en cualquier otro tiempo, por lo

menos desque que hay registros.

Por lo manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, a través de la presente
iniciativa, propone la modificacion del articulo 25 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Durango, con la finalidad de incluir un nuevo parrafo en el que se especifica
gue tratdndose de vehiculos automotores, se procurard, dependiendo de la viabilidad financiera, la
adquisicion o arrendamiento de aquellas unidades que garanticen cero o bajas emisiones de gases
contaminantes.

Lo anterior, con el proposito de contribuir, desde la administracion puablica, con la disminucion del

impacto de cambio climatico, asi como participar en el cuidado del medio ambiente.

Como lo hemos mencionado anteriormente, consideramos que cada dependencia, de los tres niveles
de gobierno y sin importar su naturaleza, debe ser ejemplo de compromiso para la disminucién del

impacto que causa y causard en el futuro el fenémeno del cambio climatico.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango sefiala en el articulo
160 que:
“En el manejo de los recursos publicos, los poderes del Estado, los 6rganos constitucionales
autbnomos y los municipios se ajustaran a los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, imparcialidad, honradez y responsabilidad social para satisfacer los objetivos
a los que estén destinados.

Las licitaciones publicas contempladas en la ley, tendran por objeto asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y

demas circunstancias pertinentes.”
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Si bien es cierto la Ley en cuestién tiene por objeto, reglamentar las disposiciones contenidas en el
articulo antes citado, en materia de adquisiciones, arrendamientos y contratacidon de servicios que
lleven a cabo los poderes del Estado, los érganos constitucionales autobnomos y los ayuntamientos,

asi como en materia de Proyecto de Inversion y Prestacion de Servicios.

SEGUNDO. Una vez plasmado el objeto de la presente Ley, se plantea la adicion al articulo 25 Bis,
la cual busca que las adquisiciones sean sustentables y a su vez cumplan con la satisfacciéon de las
necesidades de una forma eficiente y adecuada, pudiendo conseguir resultados que no solo sean

en pro de la sociedad y la economia, si no que a su vez sean minimos los dafios al medio ambiente.

Buscando el compromiso de todas las partes involucradas en la adquisicibn de vehiculos
automotores, se procura, dependiendo de la viabilidad financiera, la adquisicion o arrendamiento de
aquellas unidades que garanticen cero o bajas emisiones de gases contaminantes, con la finalidad
de que la utilizacion de los medios de transporte puedan reducir el impacto ambiental y mejoren la
calidad de vida en la ciudad, logrando hacer frente a los desafios sociales, econémicos y
ambientales, mismas que puedan abordar el adecuado funcionamiento de la movilidad con bajas

emisiones de carbono y a su vez sean convenientes, seguras y respetuosas con el medio ambiente.

TERCERO. Para entrar en materia consideramos necesario traer a colacion la publicacion del
pasado 08 de noviembre de 2024 de CEMDA (Centro Mexicano de Derecho Ambiental), el cual hace
alusion a que México debe dejar atras el petréleo y el gas para ser congruente en sus acciones frente

al cambio climatico, el cual a la letra dice:

Para ser congruente con los compromisos de combate al cambio climatico que ha suscrito
ante la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el Estado mexicano debe dejar de
apostar por combustibles fosiles como el carbdn, el petréleo, el combustéleo y el gas fésil, e
implementar politicas publicas realistas y realizables que permitan avanzar de manera eficaz

hacia una transicién energética justa.

La Conferencia de las Partes (COP29) del Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC) se realizara del 11 al 22 de noviembre en Baku, Azerbaiyan.
El Centro Mexicano de Derecho Ambiental, A.C. (CEMDA) participara como organizacion de

la sociedad civil acreditada como observadora para el proceso de negociacion.
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CEMDA considera positivo que la nueva administracion federal, haya planteado metas
ambiciosas y compromisos concretos para contribuir a resolver la emergencia climatica que
azota al planeta. Saludamos el mensaje de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), Alicia Barcena, quien ha enumerado publicamente algunos de los
objetivos que México llevara a la COP29. Entre ellos se puede mencionar la actualizacion
del Plan Nacional de Adaptacion y de Mitigacidn, la activacion de la Comisién Intersecretarial
de Cambio Climatico y la actualizacion de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas

a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés).

Asimismo, tanto la Secretaria Barcena como el subsecretario de Cambio Climético y
Desarrollo, José Luis Samaniego, se han referido publicamente a que México buscara
aumentar la ambicion de su Contribucién Nacionalmente Determinada (NDC) del 35% al
45% para el 2030. Para alcanzar este objetivo, respecto de la linea base de 1991, se tendrian

que reducir 347 megatoneladas de CO2e.

Samaniego ha mencionado publicamente otros objetivos y acciones del actual gobierno
como son: a) Definir metas de energia y soluciones basadas en la naturaleza; b) Subir la
participacion de las energias renovables del 32% al 45% para el 2030 (edlica, fotovoltaica e
hidroeléctrica); c) Buscar que México pueda ser carbono neutral para el 2050 6 2060; y dejar
de vender motores de combustién interna para el 2040. Al respecto, se busca que para el
2030, los vehiculos eléctricos tengan una penetracién de, por lo menos, el 30% en el
mercado. Asimismo, hablé de que se promoverda la participaciéon de la economia social -

ejidos, comunidades y cooperativas rurales- en la generacion de energia, entre otros temas.

Al respecto, resulta fundamental resaltar que, para lograr dichos objetivos, México debe dejar
de seguir apostando por el gas fosil, pues diversos proyectos que se estan impulsando en
este momento dentro de la agenda del gobierno van en sentido contrario a los objetivos
climaticos referidos. El Estado mexicano debe también asignar los recursos suficientes a

través de los anexos transversales 15 y 16, los cuales deberian destinarse a acciones que
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verdaderamente incidan en la mitigacion y adaptacion frente al cambio climético, asi como

el impulso a la transicion de fuentes renovables de energia.*

De acuerdo con el CEMDA, las preocupaciones medioambientales no solo se encuentran en nuestro
pais, con el paso de los afios se han intensificado a nivel mundial, esto debido a que las emisiones
de carbono conforme va pasando el tiempo se van incrementando de una manera significativa,
mismas que representan una de las principales causas del calentamiento global, llegan asi los
efectos del cambio climatico, los cuales se agravan de forma acelerada, destacando que la mayor
contribucién de estas, proviene del sector transporte.

CUARTO. Para mayor apreciacion se transcribe el articulo vigente y el articulo objeto de la presente

adicion:
LEY DE ADQUISICIONES, LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
ESTADO DE DURANGO ESTADO DE DURANGO
VIGENTE REFORMAS Y ADICIONES

ARTICULO 25 Bis. Los tres Poderes del | ARTICULO 25 Bis. ...
Estado y sus dependencias; los Organos
Constitucionales Auténomos; los Organismos
Descentralizados del Gobierno del Estado y los
Ayuntamientos y sus Organismos
Descentralizados, estableceran como
obligaciéon el uso de papel reciclado para la | Tratindose de vehiculos automotores, se
emision de los documentos, asi como la | procurarq, dependiendo de la viabilidad
papeleria utilizada en las oficinas, para tramites | financiera, la adquisicion o arrendamiento de
y todo tipo de comunicacién que realicen los | aquellas unidades que garanticen cero o bajas

entre mencionadas y los particulares. emisiones de gases contaminantes.



https://cemda.org.mx/mexico-debe-dejar-atras-el-petroleo-y-el-gas-para-ser-congruente-en-sus-acciones-frente-al-cambio-climatico/

En las adquisiciones de papel a que se refiere

el parrafo anterior, éste deberd contener un
minimo de cincuenta por ciento de fibras de
material reciclado, o de fibras naturales no
derivadas de la madera, o de materias primas
provenientes de aprovechamientos forestales
manejados de manera sustentable en el
territorio  nacional, que se encuentren
certificados por las autoridades competentes, 0
de sus combinaciones y elaborados en

procesos con blanqueado libre de cloro.

Para el caso de pilas y baterias eléctricas, las
adquisiciones se haran de manera exclusiva
sobre dispositivos recargables, salvo cuando
por estricta necesidad y por las caracteristicas
requeridas no exista dicha posibilidad en el

mercado.

En tal virtud, con las facultades que nos confieren los articulos 82 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, asi como el articulo 122 fraccién | de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, emitimos el presente dictamen, a fin de que sea elevado al Pleno
de este Congreso y, seguros estamos que, de igual modo, sera aprobado por los integrantes de esta

Septuagésima Legislatura.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima, que, al cumplir
con las disposiciones constitucionales y legales, la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las
adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone
el articulo 189, ultimo parrafo de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de

considerar que las mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se




somete a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y

aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se adiciona un cuarto parrafo al articulo 25 Bis, de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Estado de Durango, para quedar de la manera siguiente:

ARTICULO 25 Bis. ...

Tratandose de vehiculos automotores, se procurara, dependiendo de la viabilidad financiera, la
adquisicion o arrendamiento de aquellas unidades que garanticen cero o bajas emisiones de gases

contaminantes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.




El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgard y dispondrd se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 07

(siete) dias del mes de mayo del afio 2025 (dos mil veinticinco).

LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. MARIA DEL ROCiO REBOLLO MENDOZA

PRESIDENTA
DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
SECRETARIA
VOCAL
DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA
VOCAL VOCAL

DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES  DIP. VERONICA GONZALEZ
OLGUIN
VOCAL VOCAL

DIP. MARTIN VIVANCO LIRA
VOCAL




GACETA PARLAMENTARIA

LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, POR EL QUE SE ADICIONA UN
SEGUNDO Y TERCER PARRAFO RECORRIENDOSE EL SUBSECUENTE A LA
FRACCION V DEL ARTICULO 56 DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA Y
DE RESPONSABILIDAD HACENDARIA DEL ESTADO DE DURANGO Y SUS
MUNICIPIOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC. Diputados, Maria
del Rocio Rebollo Mendoza, Sandra Lilia Amaya Rosales, Fernando Rocha Amaro, Otniel Garcia
Navarro, Ernesto Abel Alanis Herrera, Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones, Verdnica Gonzalez
Olguin y Martin Vivanco Lira, presidenta, secretaria y vocales respectivamente, de la Septuagésima
Legislatura le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente la iniciativa presentada por los
CC. diputadas y diputados Héctor Herrera Nafiez, Sandra Lilia Amaya Rosales, Georgina Solorio
Garcia, Alberto Alejandro Mata Valadez, Octavio Ulises Adame de la Fuente, Nadia Monserrat Milan
Ramirez, Blasa Doralia Campos Rosas, Otniel Garcia Navarro, Bernabé Aguilar Carrillo, Delia Leticia
Enriquez Arriaga, Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones y José Osbaldo Santillan Gémez,
integrante de la “Coalicion Parlamentaria Cuarta Transformacion” de la Septuagésima Legislatura,
que contiene reformas y adiciones a la Ley de Disciplina Financieray de Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Durango y sus Municipios; por lo que, en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccién |, 122 fraccién |, 180,
183, 184, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango,
nos permitimos someter a la determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

A esta Comisién dictaminadora, le fue turnada para estudio y dictamen correspondiente la iniciativa
presentada por los integrantes de la “Coalicion Parlamentaria Cuarta Transformacion” de la
Septuagésima Legislatura, que contiene adicion de un segundo y tercer parrafo recorriéndose el
subsecuente a la fraccion V del articulo 56 del TITULO TERCERO DE LA DEUDA PUBLICA Y LAS
OBLIGACIONES DEL CAPITULO | “DE LA CONTRATACION DE DEUDA PUBLICA Y
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OBLIGACIONES” a la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado de

Durango y sus Municipios, de conformidad con la siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco del fortalecimiento de la disciplina financiera y la responsabilidad hacendaria, resulta
necesario actualizar el ordenamiento normativo que rige la contratacion de financiamiento publico en
el Estado de Durango. Las reformas que se presentan tienen como propédsito dotar de mayor
transparencia y certeza a los procesos de contratacién de deuda, garantizando que su utilizacion se
realice bajo principios de eficiencia, eficacia y legalidad, en estricto apego a las necesidades de la

ciudadania y con un enfoque de sostenibilidad financiera.

Desde siempre, la contratacion de financiamientos por parte de los entes publicos ha sido una
herramienta utilizada para solventar necesidades urgentes de inversién, asi como para realizar
reestructuraciones de pasivos preexistentes. Sin embargo, la falta de claridad en los procedimientos,
la ausencia de un marco normativo méas riguroso y la vinculacién de la solicitud de financiamiento
con la Ley de Ingresos han generado incertidumbre tanto para las autoridades como para la

ciudadania.

El manejo de esta herramienta debe realizarse bajo estrictos principios de responsabilidad financiera,
transparencia y andlisis técnico, a fin de evitar riesgos econémicos que comprometan las finanzas
publicas a largo plazo. Actualmente, la vinculacién de las solicitudes de financiamiento con la
aprobacion de la Ley de Ingresos puede generar una serie de desafios que impactan tanto la

certidumbre juridica como la gestion administrativa de los entes publicos.

El tema de la contratacion de financiamientos por parte de los entes publicos ha sido motivo de
incertidumbre en multiples ocasiones. No es un secreto que en repetidas ocasiones se han solicitado
créditos que, al final, no se ejercen en el tiempo autorizado, generando opacidad e incertidumbre
sobre el destino real de los recursos y la planificacion financiera de los gobiernos. Esta falta de
certeza mina la confianza ciudadana en nuestras instituciones y debilita los principios de

transparencia y rendicion de cuentas que debemos garantizar.

Por lo anterior, en los entes publicos se busca que cualquier solicitud de financiamiento incluida en

su Ley de Ingresos sea acompafiada de una iniciativa especifica, que contenga los detalles y
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condiciones del crédito solicitado, de manera que su analisis y discusién legislativa se realice de
forma individual. En caso de que dicha iniciativa sea rechazada, la Ley de Ingresos podra continuar
su proceso legislativo sin que esto implique la cancelacion o aprobacion automatica del

financiamiento.

Si bien nuestra legislacion ya establece que, en caso de autorizaciones especificas, la vigencia no
podra exceder el ejercicio fiscal siguiente y que, de no establecerse un plazo, la autorizacién solo
podra ejercerse en el mismo ejercicio fiscal en que fue aprobada, es necesario reforzar la
transparencia mediante un seguimiento y un reporte detallado sobre el uso de estos financiamientos.
De esta manera, se garantiza que los recursos solicitados sean efectivamente aplicados conforme a

su proposito, evitando incertidumbre y asegurando una rendicion de cuentas clara ante la ciudadania.

Adicionalmente, esta propuesta establece la obligatoriedad de justificar y reportar el seguimiento del
financiamiento solicitado en caso de que no sea ejercido en el ejercicio fiscal en que fue aprobado.
Si el recurso no se cobra por razones ajenas al tramite, se debera presentar una nueva solicitud,
evitando asi la acumulacion de autorizaciones sin control ni supervision. Este mecanismo permitira
fortalecer la rendicién de cuentas y garantizar que los financiamientos sean utilizados de manera

efectiva y en beneficio de la ciudadania.

La adicién que se propone busca solucionar esta problematica, lo cual tiene varias implicaciones
positivas:

e Autonomia Financiera: Los entes publicos podran justificar de manera individual sus
necesidades de financiamiento, fortaleciendo su capacidad para tomar decisiones basadas

en sus prioridades locales y estrategias de desarrollo.

e Claridad en los Procesos Legislativos: Al separar la discusién de las solicitudes de
financiamiento de la aprobacién de la Ley de Ingresos, se facilita un debate legislativo mas
ordenado, permitiendo un analisis técnico, financiero y social detallado sobre la conveniencia

del crédito solicitado.

e Certeza Juridica y Administrativa: Garantizar que el rechazo de una solicitud de
financiamiento no afecte la aprobacion de la Ley de Ingresos otorga mayor certidumbre a los
municipios y evita conflictos administrativos derivados de procedimientos legislativos

conjuntos.

e Transparencia y Rendicion de Cuentas: Presentar las solicitudes de crédito como iniciativas

independientes refuerza el principio de transparencia, ya que permite a los ciudadanos y
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organos fiscalizadores evaluar de manera mas clara las condiciones, términos y justificacion

de cada financiamiento solicitado.

El financiamiento de los entes publicos, particularmente el de los municipios, debe responder a
criterios de responsabilidad financiera que impidan la acumulacién de deudas a largo plazo sin una

planeacion clara para su amortizacion.

Asi mismo, la presente iniciativa encuentra su fundamento legal en diversos ordenamientos legales

que rigen la disciplina financiera y la contratacion de obligaciones en el Estado de Durango.

En ese mismo tenor, los articulos 23, 24 y 25 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y de los Municipios, otorgan la facultad a la legislatura local, autorizar a los entes
publicos contratar financiamientos, mismos que solamente deberan ser destinados a Inversiones
publicas productivas y a Refinanciamiento o Reestructura, bajo las mejores condiciones de mercado,

para mayor apreciacion, nos permitimos transcribir los articulos antes mencionados:

Articulo 23.- La Legislatura local, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes,
autorizara los montos maximos para la contratacion de Financiamientos y Obligaciones. Para el
otorgamiento de dicha autorizacion, la Legislatura local debera realizar previamente, un analisis de
la capacidad de pago del Ente Publico a cuyo cargo estaria la Deuda Publica u Obligaciones
correspondientes, del destino del Financiamiento u Obligacién y, en su caso, del otorgamiento de
recursos como Fuente o Garantia de pago. Lo anterior no sera aplicable para la Ciudad de México,

en cuyo caso, estara obligado al cumplimiento de lo establecido en el Capitulo 11l del presente Titulo.

Las operaciones de Refinanciamiento o Reestructura no requerirdn autorizacién especifica de la

Legislatura local, siempre y cuando cumplan con las siguientes condiciones:

I Exista una mejora en la tasa de interés, incluyendo los costos asociados, lo cual deberéa estar
fundamentado en el célculo de la tasa efectiva que se realice de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 26, fraccion IV de esta Ley, o tratandose de Reestructuraciones exista una mejora en las

condiciones contractuales;

Il. No se incremente el saldo insoluto, y
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Il No se amplie el plazo de vencimiento original de los Financiamientos respectivos, no se

otorgue plazo o periodo de gracia, ni se modifique el perfil de amortizaciones del principal del
Financiamiento durante el periodo de la administracion en curso, ni durante la totalidad del periodo

del Financiamiento.

Dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracion del Refinanciamiento o Reestructuracion,
el Ente Publico deberd informar a la Legislatura local sobre la celebracion de este tipo de
operaciones, asi como presentar la solicitud de inscripcion de dicho Refinanciamiento o

Reestructuracion ante el Registro Publico Unico.

Articulo 24.- La autorizacion de los Financiamientos y Obligaciones por parte de la Legislatura local

debera especificar por lo menos lo siguiente:

I. Monto autorizado de la Deuda Publica u Obligacion a incurrir;
Il. Plazo maximo autorizado para el pago;

IIl. Destino de los recursos;

IV. En su caso, la Fuente de pago o la contratacién de una Garantia de pago de la Deuda Publica u

Obligacion, y

V. En caso de autorizaciones especificas, establecer la vigencia de la autorizacion, en cuyo caso no
podra exceder el ejercicio fiscal siguiente. De no establecer una vigencia, se entendera que la
autorizacion sélo se podra ejercer en el ejercicio fiscal en que fue aprobada.

Los requisitos a que se refiere este articulo deberan cumplirse, en lo conducente, para la autorizacion
de la Legislatura local en el otorgamiento de avales o Garantias que pretendan otorgar los Estados
0 Municipios. Por su parte, el presente articulo no sera aplicable a la Ciudad de México, en cuyo
caso se aplicara lo previsto en el Capitulo Il del presente Titulo.
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Articulo 25.- Los Entes Publicos estaran obligados a contratar los Financiamientos y Obligaciones a

su cargo bajo las mejores condiciones de mercado.

Una vez celebrados los instrumentos juridicos relativos, a mas tardar 10 dias posteriores a la
inscripcién en el Registro Publico Unico, el Ente Pablico debera publicar en su pagina oficial de
Internet dichos instrumentos. Asimismo, el Ente Plblico presentara en los informes trimestrales a
que se refiere la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en su respectiva cuenta publica, la
informacion detallada de cada Financiamiento u Obligacién contraida en los términos de este
Capitulo, incluyendo como minimo, el importe, tasa, plazo, comisiones y demas accesorios pactados.

De igual forma, y en relacién al articulo antes transcrito, el articulo 82, fraccién I, inciso d) de la
Constitucién Politica del Estado de Durango le da facultad de este Poder Soberano, autorizar al
Gobierno del Estado, a los ayuntamientos y a los entes publicos contratar obligaciones y empréstitos,
y en su caso afectar como garantia o fuente de pago o de cualquier otra forma los ingresos que les

correspondan, tal como se describe a continuacion:

“ARTICULO 82.- El Congreso del Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribuciéon del Congreso de la Unién o alguna de sus camaras;

ademas tiene las siguientes:

l. Hacendarias y de presupuesto:

“d) Autorizar al ejecutivo, a los ayuntamientos, los organismos descentralizados, empresas publicas
y fideicomisos, los montos maximos para contratar obligaciones y empreéstitos y en su caso, a afectar
como garantia fuente de pago o de cualquier otra forma los ingresos que les correspondan, en los

términos establecidos en las leyes correspondientes.

Las autorizaciones a que se refiere este inciso deberan ser aprobados por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes del Congreso, previo andlisis de su destino, capacidad de pagoy,
en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago y deberdn

realizarse bajo las mejores condiciones del mercado”.
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Cabe destacar que esta propuesta no busca limitar la capacidad de los entes publicos para acceder
a financiamientos, sino asegurar que dichas solicitudes sean evaluadas de manera técnica,
responsable y sin interferencias que puedan retrasar el funcionamiento de las administraciones
publicas. Asimismo, promueve una cultura de mayor corresponsabilidad en el manejo de recursos
publicos, lo cual es fundamental en el contexto de las crecientes demandas de la ciudadania por una

administracion mas eficiente y honesta.

Con base en lo expuesto, esta iniciativa representa un paso firme hacia la consolidacion de un
sistema financiero estatal mas transparente y eficiente. La desvinculacion de la solicitud de
financiamiento de la Ley de Ingresos municipal, la exigencia de informes de seguimiento y la
obligatoriedad de justificar las autorizaciones no ejercidas fortaleceran la supervision legislativa y

garantizaran que la deuda publica se utilice de manera responsable.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Comisién al entrar el estudio y analisis de la iniciativa que se menciona en el proemio
del presente dictamen, damos cuenta que con la misma se pretende adicionar un segundo y un
tercer parrafo al articulo 56 del Titulo Tercero denominado “De la Deuda Publica y las Obligaciones”,
del Capitulo |, intitulado “De la Contratacion de Deuda Publica y Obligaciones”, de la Ley de Disciplina
Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado de Durango y sus Municipios, en donde el

objeto de la misma se puntualiza lo siguiente:

1. Cuando este Congreso del Estado autorice financiamiento a un ente publico, si no se utiliza
en el afio de su aprobacion, sera necesario justificarlo y reportar el seguimiento del cobro
del financiamiento solicitado a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica. En
caso de no cumplir con este reporte y si el financiamiento no se cobra por causas ajenas al

tramite, los entes deberan presentar una nueva solicitud, y
2. Cuando los entes publicos incluyan la solicitud de financiamiento dentro de su Ley de

Ingresos para cualquier ejercicio fiscal, deberan acompafiar una iniciativa especifica que

detalle las condiciones del crédito solicitado. En caso de que dicha iniciativa sea rechazada,
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el proceso legislativo debera continuar Gnicamente con la aprobaciéon o modificacién de la

Ley de Ingresos, desvinculandola de la solicitud de financiamiento.

SEGUNDQO. En lo que corresponde al primer punto contenido en la iniciativa que sostiene el presente
dictamen, los iniciadores proponen que: cuando el Congreso del Estado autorice financiamiento a
un ente publico, si no se utiliza en el afio de su aprobacién, serd necesario justificarlo y reportar el
seguimiento del cobro del financiamiento solicitado a la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica. En caso de no cumplir con este reporte y si el financiamiento no se cobra por causas

ajenas al tramite, los entes deberan presentar una nueva solicitud.

A lo expuesto, es necesario comentar que la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y de los Municipios en su articulo 24 en su fraccién V y el articulo 56, fraccién V

establecen que:

Articulo 24.- La autorizacién de los Financiamientos y Obligaciones por parte de la Legislatura
local debera especificar por lo menos lo siguiente:

I. Monto autorizado de la Deuda Publica u Obligacion a incurrir;
Il. Plazo méximo autorizado para el pago;
Ill. Destino de los recursos;

IV. En su caso, la Fuente de pago o la contratacion de una Garantia de pago de la Deuda Publica
u Obligacion, y

V. En caso de autorizaciones especificas, establecer la vigencia de |la autorizacién, en cuyo caso
no podré exceder el ejercicio fiscal siquiente. De no establecer una vigencia, se entendera que la
autorizacion solo se podra ejercer en el ejercicio fiscal en que fue aprobada.

Los requisitos a que se refiere este articulo deberan cumplirse, en lo conducente, para la
autorizacion de la Legislatura local en el otorgamiento de avales o Garantias que pretendan otorgar
los Estados o Municipios. Por su parte, el presente articulo no sera aplicable a la Ciudad de México,
en cuyo caso se aplicara lo previsto en el Capitulo 11l del presente Titulo.

De igual modo la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado de

Durango y sus Municipios, en su articulo 56, fraccion V, homologo al de la Ley General, dispone que.

ARTICULO 56. La autorizacion de los Financiamientos y Obligaciones por parte del Congreso debera
especificar por lo menos lo siguiente:
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I. Monto autorizado de la Deuda Publica u Obligacion a incurrir;
Il. Plazo maximo autorizado para el pago;
Ill. Destino de los recursos;

IV. En su caso, la Fuente de pago o la contratacién de una Garantia de pago de la Deuda Publica u
Obligacién, y

V. En caso de autorizaciones especificas, establecer la vigencia de la autorizacién, en cuyo caso no
podra exceder el ejercicio fiscal siguiente. De no _establecer una vigencia, se entendera gque la
autorizacion solo se podra ejercer en el ejercicio fiscal en que fue aprobada.

Los requisitos a que se refiere este articulo deberan cumplirse, en lo conducente, para la autorizacion
del Congreso en el otorgamiento de avales o Garantias que pretendan otorgar el Estado o
Municipios.

A la fraccion V subrayada de ambos dispositivos reproducidos, y en relacién a la propuesta de los
iniciadores, es importante mencionar que, los tramites que se realizan desde que se aprueba el
Decreto de financiamiento, se llevan hasta ocho meses, por lo que, las solicitudes de financiamiento
que se presenten a finales del ejercicio fiscal y que este Congreso apruebe, los entes publicos no
alcanzaran a desembolsar el recurso, por lo que, la propuesta de esta comision dictaminadora, es
gue, los financiamientos podran formalizarse o desembolsarse en el ejercicio fiscal siguiente al de

su aprobacion, siempre y cuando, el ente publico demuestre haber realizado la invitacién al proceso

competitivo del financiamiento, previo a que finalice el afio de su aprobacion o del ejercicio fiscal

siguiente. De no cumplirse con lo anterior, los entes deberan presentar al Congreso una nueva

solicitud de autorizacion.

TERCERO. Ahora bien, en lo que respecta a los argumentos vertidos por los iniciadores en la
exposicion respecto del tercer parrafo propuesto y que a la letra dice: cuando los entes
publicos incluyan la solicitud de financiamiento dentro de su Ley de Ingresos para cualquier ejercicio
fiscal, deberan acompafiar una iniciativa especifica que detalle las condiciones del crédito solicitado.
En caso de que dicha iniciativa sea rechazada, el proceso legislativo debera continuar anicamente
con la aprobacion o modificacién de la Ley de Ingresos, desvinculandola de la solicitud de

financiamiento.
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De dicha propuesta, los suscritos coincidimos con los iniciadores, a fin de que cuando los entes
publicos soliciten a este Congreso del Estado autorizacién de financiamiento, junto con la Ley de

Ingresos para el ejercicio fiscal correspondiente, se dictaminen por separado, ya que es el quince de

diciembre a mas tardar que se aprueban las leyes de ingresos de los entes publicos para el gjercicio
fiscal siguiente, ello, de conformidad con el articulo 82, fraccion I, inciso a), de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango;® por lo que, es necesario que los procesos de
dictaminacién, discusion y aprobacion tanto de los financiamientos, como de las leyes de ingresos
se realice con la mejor transparencia posible. Ademas como lo establece la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios en su articulo 23, que la Legislatura

local, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes autorizara los

financiamientos, esta disposicion, la replica el articulo 55 de la Ley de Disciplina Financiera y de
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Durango y sus Municipios, sin embargo, para la

aprobacion de las leyes de ingresos solamente se requiere de la mayoria absoluta de los miembros

del Congreso Local.

CUARTO. Ademas de lo anterior, en toda iniciativa de financiamiento se debera especificar las
condiciones financieras tales como plazo, esquema de amortizacion, tipo de tasa de interés, asi
como el destino que se le dard a dichos recursos, incorporando cifras de los techos de
financiamiento, la fuente de pago a afectar y el estado de su deuda publica, toda vez que son
requisitos que establece la Ley Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los

Municipios, asi como la propia del Estado de una manera mas general.

QUINTO. Para mayor apreciacion nos permitimos emitir el cuadro comparativo del contenido de la
Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado de Durango y sus
Municipios, asi como la propuesta que hacen los iniciadores y la que realiza esta Comision
dictaminadora.

LEY DE DISCIPLINA LEY DE DISCIPLINA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA Y DE FINANCIERA Y DE FINANCIERA Y DE
RESPONSABILIDAD RESPONSABILIDAD RESPONSABILIDAD
HACIENDARIA DEL ESTADO HACIENDARIA DEL ESTADO HACIENDARIA DEL ESTADO

5 Legislacion Vigente — H. Congreso del Estado de Durango
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DE DURANGO Y SUS

DE DURANGO Y SUS

DE DURANGO Y SUS

Congreso deberéa especificar por
lo menos lo siguiente:

I. Monto autorizado de la Deuda
Pudblica u Obligacion a incurrir;

II. Plazo maximo autorizado para
el pago;

I1l. Destino de los recursos;

IV. En su caso, la Fuente de
pago o la contratacion de una
Garantia de pago de la Deuda
Pudblica u Obligacion, y

V. En caso de autorizaciones
especificas, establecer la
vigencia de la autorizacién, en
cuyo caso no podra exceder el
ejercicio fiscal siguiente. De no
establecer una vigencia, se
entenderd que la autorizacion
s6lo se podra ejercer en el
ejercicio fiscal en que fue
aprobada.

Los requisitos a que se refiere
este articulo deberan cumplirse,
en lo conducente, para la
autorizacion del Congreso en el
otorgamiento de avales o
Garantias que pretendan otorgar
el Estado o0 Municipios.

Si no se utiliza en el afio de su

aprobacion, sera  necesario
justificarlo y reportar el
seguimiento  del cobro del
financiamiento solicitado a la
Comision de Hacienda,

Presupuesto y Cuenta Publica. En
caso de no cumplir con este
reporte y si el financiamiento no se
cobra por causas ajenas al
tramite, los entes deberan
presentar una nueva solicitud.

Asimismo, cuando los entes
publicos incluyan la solicitud de
financiamiento dentro de su Ley

de Ingresos para cualquier
ejercicio fiscal, deberan
acompafiar una iniciativa
especifica que detalle las

condiciones del crédito solicitado.
En caso de que dicha iniciativa
sea rechazada, el proceso
legislativo  debera  continuar
Unicamente con la aprobacion o
modificacion de la Ley de
Ingresos, desvinculandola de la
solicitud de financiamiento.

MUNICIPIOS MUNICIPIOS MUNICIPIOS
(VIGENTE) (PROPUESTA DE LA (PROPUESTA DE LA
COALICION PARLAMENTARIA COMISION
CUARTA TRANSFORMACION) DICTAMINADORA)
ARTICULO 56. La autorizacion | Articulo 56... Articulo 56...
de ~los Financiamientos Y| o ojgiqy. .. DelalalaV...
Obligaciones por parte del

En caso de no ser utilizado en
el ejercicio fiscal previsto, se
estard a lo dispuesto en la
fraccion V  del presente
dispositivo y debera presentar
un reporte del seguimiento del
financiamiento solicitado ante
el Congreso, a través de la
Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica.

Asimismo, cuando los entes
publicos incluyan la solicitud de
financiamiento dentro de su Ley
de Ingresos para cualquier

ejercicio fiscal, deberan
acompafiar una iniciativa
especifica que detalle las
condiciones del crédito

solicitado. En caso de que
dicha iniciativa sea rechazada,
el proceso legislativo debera
continuar Unicamente con la
aprobacion o modificacion de la
Ley de Ingresos.

SEXTO. Finalmente, esta Comision que dictaminay con fundamento en el articulo 189, ultimo péarrafo

de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, emitimos el presente dictamen, tomando

en consideracion que, para mejor proveer, realizamos algunos cambios a la propuesta presentada

69




por los iniciadores, respetando por supuesto el espiritu de los mismos, y con ello dar certeza y

legalidad juridica a los entes publicos, asi como a los bancos acreditantes, al momento de que este
Congreso autorice financiamiento de deuda publica.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima, que, al cumplir
con las disposiciones constitucionales y legales, la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las
adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone
el articulo 189, ultimo péarrafo de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de
considerar que las mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se
somete a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y

aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA

UNICO: Se adiciona un segundo y tercer parrafo recorriéndose el subsecuente a la fraccion V del
articulo 56 del TITULO TERCERO DE LA DEUDA PUBLICA Y LAS OBLIGACIONES DEL
CAPITULO | “DE LA CONTRATACION DE DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES’ a la Ley de
Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado de Durango y sus Municipios,

para quedar como sigue:

Articulo 56...

DelalalaV...

En caso de no ser utilizado en el ejercicio fiscal previsto, se estara a lo dispuesto en la fraccion V del
presente dispositivo y debera presentar un reporte del seguimiento del financiamiento solicitado ante
el Congreso, a través de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica.




Asimismo, cuando los entes publicos incluyan la solicitud de financiamiento dentro de su Ley de
Ingresos para cualquier ejercicio fiscal, deberan acompafiar una iniciativa especifica que detalle las
condiciones del crédito solicitado. En caso de que dicha iniciativa sea rechazada, el proceso
legislativo deberéa continuar Unicamente con la aprobacién o modificacion de la Ley de Ingresos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 07
(siete) dias del mes de mayo del afio 2025 (dos mil veinticinco).




LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA

PRESIDENTA
DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
SECRETARIA VOCAL
DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA
VOCAL VOCAL

DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES  DIP. VERONICA GONZALEZ
OLGUIN
VOCAL VOCAL

DIP. MARTIN VIVANCO LIRA
VOCAL
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE SOLICITUD DE
AUTORIZACION PARA MODIFICAR PARCIALMENTE EL DESTINO DEL
FINANCIAMIENTO AUTORIZADO MEDIANTE DECRETO NUMERO 546,
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
DURANGO EN FECHA 7 DE MARZO DE 2024.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los diputados, Maria del
Rocio Rebollo Mendoza, Sandra Lilia Amaya Rosales, Fernando Rocha Amaro, Otniel Garcia
Navarro, Ernesto Abel Alanis Herrera, Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones, Verdnica Gonzalez
Olguin y Martin Vivanco Lira, presidenta, secretaria y vocales, respectivamente, de la Septuagésima
Legislatura, le fue turnado para su estudio y dictamen correspondiente, la iniciativa presentada por
los CC. RITA ESTHER LOZANO REYES Y RUBEN CABELLO CORANDO, presidenta y secretario
respectivamente, del H. Ayuntamiento de Pefién Blanco, Dgo., que contiene solicitud de autorizacion
para que por conducto de funcionarios legalmente facultados gestione y formalice los actos juridicos
necesarios, que tengan por objeto modificar las condiciones originalmente pactadas, Gnicamente en
relacién con la modificacion parcial del destino del financiamiento previamente contratado por el
Ayuntamiento del Municipio de Pefién Blanco, Durango, por un monto de hasta $3'998,943.26 (tres
millones novecientos noventa y ocho mil novecientos cuarenta y tres pesos 26/100 M.N.) en términos
de la autorizacién otorgada al Municipio por esta Legislatura, mediante Decreto No. 546, publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango el 7 de marzo de 2024; por lo que, en
cumplimiento de la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
93, 122 fraccion I, 183, 184, 185, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Durango, nos permitimos someter a la determinacién de esta Honorable Asamblea, el

presente dictamen, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

A esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica le fue turnada la iniciativa presentada
por los CC. RITA ESTHER LOZANO REYES Y RUBEN CABELLO CORANDO, presidenta y
secretario respectivamente, del H. Ayuntamiento de Pefidén Blanco, Dgo., que contiene solicitud de

para modificar las condiciones originalmente pactadas, Unicamente en relacion con la modificacion
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parcial del destino del financiamiento previamente contratado por el Ayuntamiento del Municipio de
Pefidn Blanco, Durango, por un monto de hasta $3’998,943.26 (tres millones novecientos noventa y
ocho mil novecientos cuarenta y tres pesos 26/100 M.N.) en términos de la autorizacion otorgada al
Municipio por esta Legislatura, mediante Decreto No. 546, publicado en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Durango el 7 de marzo de 2024.
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Esta Comision que dictamina, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa aludida en el
proemio del presente dictamen, damos cuenta que, con la misma, el Ayuntamiento del Municipio de
Pefién Blanco, Durango, pretende conseguir de esta Representacién Popular, la autorizacién para
que dicho municipio gestione y formalice los actos juridicos necesarios, que tengan por objeto
modificar las condiciones originalmente pactadas, Gnicamente en relacion con la modificacién parcial
del destino del financiamiento previamente contratado por el Ayuntamiento del Municipio de Pefién
Blanco, Durango, por un monto de hasta $3'998,943.26 (Tres millones novecientos noventa y ocho
mil novecientos cuarenta y tres pesos 26/100 M.N.) en términos de la autorizacién otorgada al
Municipio por esta Legislatura, mediante Decreto No. 546, publicado en el Periédico Oficial del

Gobierno del Estado de Durango el 7 de marzo de 2024.

SEGUNDO. La iniciativa que se dictamina, tiene sustento en el Acta Extraordinaria de Cabildo
namero 22, celebrado en fecha 24 de abril de 2025, del municipio de Pefibn Blanco, Durango, misma
que tiene como fundamento, facultar al H. Ayuntamiento del Municipio, enviar a este Congreso la
iniciativa para solicitar autorizacion de este Poder Legislativo, modificar parcialmente el destino
originar del Crédito, adicionando para tales efectos, las obras y/o adquisiciones relacionadas con
pavimentacion de calle y/o construccién de barda perimetral en el Colegio de Bachilleres, bajo el
concepto 6100 Obra Publica en Bienes de Dominio Publico, de acuerdo al clasificador por Objeto de
Gasto, emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, en el entendido que la suma total
de las obras y/o acciones que se ejecuten con cargo a los recursos del crédito y la disponibilidad del
mismo, deberan coincidir con el monto total del crédito, en términos de lo previsto en el programa de

inversion del Municipio de Pefién Blanco, Durango.
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TERCERO. De ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio debera formalizar el (los)
financiamiento (s) que se autorizan en el presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2025, y pagar en su
totalidad las obligaciones a su cargo que se deriven de la disposicién de la contratacién y disposicion
del Crédito, asi como asi como dar cumplimiento a las obligaciones pactadas en el Contrato de
Apertura de Crédito Simple descrito en el Articulo Primero del proyecto de Decreto, en los mismos

términos y bajo las mismas condiciones voluntariamente pactadas entre las partes contractualmente.

CUARTO. De ser autorizada la modificacion parcial, el Municipio por conducto de funcionarios
legalmente facultados y a través del mecanismo de pago del Crédito, previamente formalizado
mediante Contrato de Mandato Especial Irrevocable para Actos de Dominio de fecha 04 de
septiembre de 2024, entre el Municipio, en su caracter de Mandante y el Estado Libre y Soberano
de Durango, a través del Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de
Administracién del Gobierno del Estado de Durango, en su caracter de Mandatario y Banobras en

su caracter de Beneficiario (el “Contrato de Mandato”), mantenga afectado, como fuente de pago de

las obligaciones a su cargo que deriven de la contratacién y disposicién de recursos con cargo al
Crédito, incluyendo la modificacion parcial del destino del Crédito que se autoriza en el presente de
Decreto, el porcentaje asignado en el Contrato de Apertura de Crédito Simple descrito en el Articulo
Primero del presente Decreto, y en el Contrato de Mandato, es decir, el 23% (veintitrés por ciento)
mensual del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes
y futuras que en ingresos federales le correspondan al Municipio del Fondo General de

Participaciones, en términos de lo que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal.

QUINTO. Asi, esta Comisién que dictamina al analizar la iniciativa aludida en el proemio del presente
dictamen damos cuenta que, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
73, fraccion VI, numeral 3, establece la facultad para que se expidan las leyes, a fin de que los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios puedan incurrir en endeudamiento; los limites y
modalidades bajo los cuales dichos 6rdenes de gobierno podran afectar sus respectivas
participaciones para cubrir los empréstitos y obligaciones de pago que contraigan; la obligacion de
dichos érdenes de gobierno de inscribir y publicar la totalidad de sus empréstitos y obligaciones de
pago en un registro publico Unico, de manera oportuna y transparente; un sistema de alertas sobre
el manejo de la deuda; asi como las sanciones aplicables a los servidores publicos que no cumplan

sus disposiciones. . . .
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SEXTO. En ese mismo tenor, los articulos 23, 24 y 25 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y de los Municipios, otorgan la facultad a la legislatura local, autorizar a los
entes publicos contratar financiamientos, mismos que solamente deberan ser destinados a
Inversiones publicas productivas y a Refinanciamiento o Reestructura, bajo las mejores condiciones

de mercado, para mayor apreciacion, nos permitimos transcribir los articulos antes mencionados:

Articulo 23.- La Legislatura local, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes,
autorizard los montos maximos para la contratacion de Financiamientos y Obligaciones. Para el
otorgamiento de dicha autorizacion, la Legislatura local debera realizar previamente, un andlisis de
la capacidad de pago del Ente Publico a cuyo cargo estaria la Deuda Publica u Obligaciones
correspondientes, del destino del Financiamiento u Obligacién y, en su caso, del otorgamiento de
recursos como Fuente o Garantia de pago. Lo anterior no sera aplicable para la Ciudad de México,
en cuyo caso, estara obligado al cumplimiento de lo establecido en el Capitulo 11l del presente Titulo.

Las operaciones de Refinanciamiento o Reestructura no requeriran autorizacion especifica de la
Legislatura local, siempre y cuando cumplan con las siguientes condiciones:

I Exista una mejora en la tasa de interés, incluyendo los costos asociados, lo cual debera
estar fundamentado en el célculo de la tasa efectiva que se realice de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 26, fraccion IV de esta Ley, o trataindose de Reestructuraciones
exista una mejora en las condiciones contractuales;

Il. No se incremente el saldo insoluto, y

1. No se amplie el plazo de vencimiento original de los Financiamientos respectivos, no se
otorgue plazo o periodo de gracia, ni se modifique el perfil de amortizaciones del principal
del Financiamiento durante el periodo de la administracién en curso, ni durante la totalidad
del periodo del Financiamiento.

Fraccién reformada DOF 30-01-2018

Dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracion del Refinanciamiento o

Reestructuracion, el Ente Publico deberd informar a la Legislatura local sobre la celebracion de este
tipo de operaciones, asi como presentar la solicitud de inscripcién de dicho Refinanciamiento o
Reestructuracion ante el Registro Publico Unico.

Parrafo reformado DOF 30-01-2018

Articulo 24.- La autorizacion de los Financiamientos y Obligaciones por parte de la Legislatura
local debera especificar por lo menos lo siguiente:

I. Monto autorizado de la Deuda Publica u Obligacion a incurrir;
Il. Plazo méaximo autorizado para el pago;
IIl. Destino de los recursos;

IV. En su caso, la Fuente de pago o la contratacién de una Garantia de pago de la Deuda Publica
u Obligacion, y
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V. En caso de autorizaciones especificas, establecer la vigencia de la autorizacion, en cuyo caso
no podra exceder el ejercicio fiscal siguiente. De no establecer una vigencia, se entendera que la
autorizacion sélo se podra ejercer en el ejercicio fiscal en que fue aprobada.

Los requisitos a que se refiere este articulo deberan cumplirse, en lo conducente, para la
autorizacion de la Legislatura local en el otorgamiento de avales o Garantias que pretendan otorgar
los Estados o Municipios. Por su parte, el presente articulo no sera aplicable a la Ciudad de México,
en cuyo caso se aplicara lo previsto en el Capitulo 11l del presente Titulo.

Articulo 25.- Los Entes Pulblicos estaran obligados a contratar los Financiamientos y
Obligaciones a su cargo bajo las mejores condiciones de mercado.

Una vez celebrados los instrumentos juridicos relativos, a mas tardar 10 dias posteriores a la
inscripcién en el Registro Publico Unico, el Ente Pablico debera publicar en su pagina oficial de
Internet dichos instrumentos. Asimismo, el Ente Publico presentard en los informes trimestrales a
que se refiere la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en su respectiva cuenta publica, la
informacion detallada de cada Financiamiento u Obligacién contraida en los términos de este
Capitulo, incluyendo como minimo, el importe, tasa, plazo, comisiones y demas accesorios pactados.

SEPTIMO. El articulo 160 de la propia Constitucién Local dispone que: “En el manejo de los recursos
publicos, los poderes del Estado, los 6rganos constitucionales autonomos y los municipios se
ajustaran a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad, honradez

y responsabilidad social para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Las obligaciones o empréstitos que autorice el Congreso del Estado deberan destinarse a destinen
(sic) a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales deberan
realizarse bajo las mejores condiciones del mercado; en ningln caso podran destinar empréstitos

para cubrir gasto corriente.

El Estado y los Municipios podran contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo,
sin rebasar los limites maximos y condiciones que establezca la ley general expedida por el
Congreso de la Union. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar tres meses
antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podran contratarse nuevas

obligaciones durante esos ultimos tres meses.
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Las licitaciones publicas contempladas en la ley, tendran por objeto asegurar al Estado las mejores

condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas

circunstancias pertinentes.

No podra hacerse erogacion alguna que no esté comprendida en el presupuesto de egresos

correspondiente o determinada por la ley”.

OCTAVO. Por lo que es facultad de este Poder Soberano, autorizar a los ayuntamientos contratar
obligaciones y empréstitos, y en su caso afectar como garantia o fuente de pago o de cualquier otra
forma los ingresos que les correspondan, en los términos establecidos en las leyes
correspondientes, de conformidad con lo que establece la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Durango en el articulo 82, en su fraccién |, inciso d) que dispone lo siguiente:

“ARTICULO 82.- El Congreso del Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribucién del Congreso de la Unién o alguna de sus camaras;

ademas tiene las siguientes:

“d) Autorizar al ejecutivo, a los ayuntamientos, los organismos descentralizados, empresas publicas
y fideicomisos, los montos maximos para contratar obligaciones y empréstitos y en su caso, a afectar
como garantia fuente de pago o de cualquier otra forma los ingresos que les correspondan, en los

términos establecidos en las leyes correspondientes.

Las autorizaciones a que se refiere este inciso deberan ser aprobados por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes del Congreso, previo analisis de su destino, capacidad de pago
Y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago y deberan

realizarse bajo las mejores condiciones del mercado”.
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NOVENO. Por lo antes expuesto, esta Comisién que dictamina, y en base a lo establecido en el
articulo 122, fraccion lll de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, emitimos el
presente dictamen a fin de modificar parcialmente el destino original del Crédito, adicionando para
tales efectos, las obras y/o adquisiciones relacionados con pavimentacién de calle y/o construccion
de barda perimetral en el colegio de Bachilleres, bajo el Concepto: 6100 Obra Publica en Bienes de
Dominio Publico, de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto emitido por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable, en el entendido que la suma total de las obras y/o adquisiciones que se
ejecuten con cargo a los recursos del Crédito y la disposicién del mismo, deberan coincidir con el
monto total del Crédito, Otorgado previamente por este Congreso al Municipio, mediante el Decreto
No. 546, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango el 7 de marzo de
2024.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima, que, al cumplir
con las disposiciones constitucionales y legales, la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las
adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone
el articulo 189, ultimo parrafo de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de
considerar que las mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se
somete a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y
aprobacion, en su caso, el siguiente;

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

Articulo Primero.- Se autoriza al Municipio de Pefién Blanco, Durango (el “Municipio”), para que
por conducto de funcionarios legalmente facultados y en términos de ley, gestione y formalice los
actos juridicos necesarios, que tengan por objeto modificar las condiciones originalmente pactadas,
Unicamente en relacién con la modificacion parcial del destino del financiamiento previamente
contratado por el Ayuntamiento del Municipio de Pefion Blanco, Durango, por un monto de hasta
$3'998,943.26 (Tres millones novecientos noventa y ocho mil novecientos cuarenta y tres pesos
26/100 M.N.) (el “Crédito”), en términos de la autorizacién otorgada al Municipio por esta Legislatura,
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mediante Decreto No. 546, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango el
7 de marzo de 2024 (el “Decreto No. 546”), con la formalizacion de un contrato de apertura de crédito
simple, identificado con los siguientes datos esenciales:

Institucion Fecha del | Saldo Insoluto | Decreto de | Clave de Inscripcion

Acreditante Contrato de | del Autorizacion del | del Financiamiento
Apertura de | Financiamiento | Financiamiento | en el Registro

(acreedon) | cregito Al31 de Marzo Piblico Unico de
Simple Y | de 2025 Financiamientos y
Monto ’ Obligaciones de
Original Entidades
Contratado Federativas y

Municipios, a cargo
de la Secretaria de
Hacienda y Crédito

Publico.
Banco 04 de | $3 723 154.06 Decreto No. 546, | P10-1024044, de
Nacional de | septiembre de publicado en el | fecha 11 de octubre de
Obras y | 2024 Periédico Oficial | 2024.
Servicios del Gobierno del
Publicos, $3,ggg%ri% 26 Estado de
Sociedad e Durango el 7 de
Nacional de marzo de 2024.
Crédito,
Institucién de
Banca de
Desarrollo

(“Banobras”).

Articulo Segundo.- En términos de la autorizacion otorgada previamente por este Congreso al
Municipio, mediante el Decreto No. 546; conforme a la autorizacién del Cabildo del H. Ayuntamiento
de Pefién Blanco, Durango, otorgada previamente al Municipio mediante Acuerdo alcanzado en la
Décima Quinta Sesion Ordinaria de Cabildo, celebrada el 27 de octubre de 2023, segln consta en
el Acta Numero XV levantada al efecto, y conforme a lo pactado en el Contrato de Apertura de
Creédito Simple, el cudl fue formalizado entre el Municipio y Banobras, el 04 de septiembre de 2024,
los recursos del Crédito serian destinados a financiar, en términos de lo que disponen los articulos
117, fraccion VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2, fraccién XXV de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, incluido en su caso,
el impuesto al valor agregado correspondiente, el costo de inversiones publicas productivas
contempladas en su programa de inversion, consistentes en las obras de rehabilitacién del inmueble
de la Presidencia Municipal en su segunda etapa, asi como las obras relacionadas con el Panteén
Municipal en su primera etapa, bajo el Concepto 6100 Obra Publica en Bienes de Dominio Publico,
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de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.

Conforme a la justificacion descrita en el apartado de Considerandos del presente Decreto, se
autoriza al Municipio a modificar parcialmente el destino original del Crédito, adicionando para tales
efectos, las obras y/o adquisiciones relacionados con pavimentacion de calle y/o construccion de
barda perimetral en el colegio de Bachilleres, bajo el Concepto: 6100 Obra Publica en Bienes de
Dominio Publico, de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto emitido por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable, en el entendido que la suma total de las obras y/o adquisiciones que se
ejecuten con cargo a los recursos del Crédito y la disposicion del mismo, deberan coincidir con el
monto total del Crédito, en términos de lo previsto en el programa de inversion del Municipio.

Por lo anterior, se autoriza al Municipio que el destino del Crédito sea el siguiente:

m =
Programas Rubros de Inversién Vige GE

Inversion

Obras de | 6100 Obra Publica en bienes de

inmueble de la $1°080,000.00

Presidencia

Municipal en su

segunda etapa 612 Edificacion no habitacional.
Pavimentacion 6100 Obra Publica en bienes de

de Calle vy/o | dominio publico.
Construcciéon de
Barda Perimetral
en el Colegio de
Bachilleres.

$2, 911, 618.00
612 Edificaciéon no habitacional y/o

615 Construccion de vias de
comunicacion

Total $3°998,943.26
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* Conforme al Clasificador por Objeto del Gasto emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable

En todo caso, considerando que la actual administracion del Municipio concluye el 31 de agosto de
2025, éste debera dar cumplimiento al plazo de presentacion de la comprobacién de recursos del
Crédito, conforme a lo pactado en el Contrato de Apertura de Crédito Simple descrito en el Articulo
Primero del presente Decreto, a mas tardar 1 (un) mes antes de que concluya dicha administracion.

Articulo Tercero.- El Municipio debera formalizar los actos juridicos que se requieran para modificar
parcialmente el destino de Crédito, objeto del presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2025, en el
entendido que, el Municipio debera pagar en su totalidad las obligaciones a su cargo que deriven de
la contratacion y disposicidn del Crédito, asi como dar cumplimiento a las obligaciones pactadas en
el Contrato de Apertura de Crédito Simple descrito en el Articulo Primero del presente Decreto, en
los mismos términos y bajo las mismas condiciones voluntariamente pactadas entre las partes
contractualmente.

Articulo Cuarto.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios legalmente
facultados y a través del mecanismo de pago del Crédito, previamente formalizado mediante
Contrato de Mandato Especial Irrevocable para Actos de Dominio de fecha 04 de septiembre de
2024, entre el Municipio, en su caracter de Mandante y el Estado Libre y Soberano de Durango, a
través del Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del
Gobierno del Estado de Durango, en su caracter de Mandatario y Banobras en su caracter de
Beneficiario (el “Contrato de Mandato”), mantenga afectado, como fuente de pago de las
obligaciones a su cargo que deriven de la contratacion y disposicion de recursos con cargo al
Crédito, incluyendo la modificacién parcial del destino del Crédito que se autoriza en el presente de
Decreto, el porcentaje asignado en el Contrato de Apertura de Crédito Simple descrito en el Articulo
Primero del presente Decreto, y en el Contrato de Mandato, es decir, el 23% (veintitrés por ciento)
mensual del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones presentes
y futuras que en ingresos federales le correspondan al Municipio del Fondo General de
Participaciones, en términos de lo que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de
afectaciones anteriores, en la inteligencia que la afectacion realizada por el Municipio en términos
de lo autorizado en el presente articulo y conforme a lo pactado en el Contrato de Apertura de
Crédito Simple descrito en el Articulo Primero del presente Decreto, y en el Contrato de Mandato,
tendré efectos hasta que las obligaciones a su cargo que deriven de la contratacion del Crédito y los
actos juridicos que se celebren con sustento en este Decreto, hayan sido pagadas en su totalidad.
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Articulo Quinto.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios legalmente
facultados realice todas las gestiones, negociaciones, solicitudes y tramites necesarios para que: (i)
celebre los convenios madificatorios, instrumentos o actos juridicos que se requieran con objeto de
formalizar la modificacion autorizada en el presente Decreto al Contrato de Apertura de Crédito
Simple descrito en el Articulo Primero del presente Decreto, y al Contrato de Mandato,
respectivamente; (ii) pacte los términos y condiciones bajo las modalidades que considere mas
convenientes para concertar la modificacion objeto de la presente autorizacion, y (iii) realice
cualquier acto para cumplir con sus disposiciones y/o con lo pactado en los instrumentos juridicos
gue con base en éste Decreto se celebren.

Articulo Sexto.- El Municipio debera continuar previendo anualmente en su presupuesto de
egresos, en tanto existan obligaciones a su cargo pendientes de pago que deriven del Crédito que
seran objeto de la modificacion parcial del destino con sustento en el presente Decreto, el importe
que permita realizar las erogaciones para el pago del servicio de la deuda, en cada ejercicio fiscal,
hasta que haya liquidado en su totalidad el Crédito.

Articulo Séptimo.- Las obligaciones que deriven del Crédito y de los actos juridicos que el Municipio
efectlie y formalice, y que tengan por objeto modificar las condiciones originalmente pactadas en el
Contrato de Apertura de Crédito Simple descrito en el Articulo Primero del presente Decreto, y en el
Contrato de Mandato, Gnicamente en relacion con la modificacion parcial del destino del Crédito,
con sustento en el presente Decreto, seran constitutivas de deuda publica, en consecuencia, deberan
inscribirse en: (i) el Registro de Deuda Publica Municipal de Pefién Blanco, Durango, a cargo de la
Tesoreria Municipal, (ii) el Registro Estatal de Deuda Publica de Durango, a cargo de la Secretaria
de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado de Durango, y (iii) el Registro Publico
Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios que lleva la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en términos de las disposiciones legales y administrativas
aplicables, en el orden local y Federal.

Articulo Octavo.- El presente Decreto: (i) fue otorgado previo analisis (a) de la capacidad de pago
del Municipio, (b) del destino que el Municipio dard a los recursos con sustento en la presente
autorizacion, y (c) la fuente de pago que se mantendra constituida con la afectacién irrevocable de
un porcentaje suficiente del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las
participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le correspondan al Municipio del Fondo
General de Participaciones, en términos de lo que dispone la Ley de Coordinacién Fiscal, sin perjuicio
de afectaciones anteriores; y (ii) fue aprobado por ___ de los Diputados presentes, de conformidad
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con lo establecido en el articulo 117, fraccion VIII, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, quedaran derogadas todas las
disposiciones legales y reglamentarias en el orden local, en lo que se opongan o contravengan lo
autorizado en sus preceptos.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondrd se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 07

(siete) dias del mes de mayo del afio 2025 (dos mil veinticinco).




LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA

PRESIDENTA
DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
SECRETARIA VOCAL
DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA
VOCAL VOCAL

DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES  DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN
VOCAL VOCAL

DIP. MARTIN VIVANCO LIRA
VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN PRESENTADO
POR LA COMISION DE SALUD PUBLICA, POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION XIX AL ARTICULO 9 DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE
DURANGO, EN MATERIA DE MENSTRUACION DIGNA PARA MUJERES EN
SITUACION DE RECLUSION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto enviada por las y los CC. Diputados y Diputadas Héctor Herrera
Nufiez, Sandra Lilia Amaya Rosales, Georgina Solorio Garcia, Alberto Alejandro Mata Valadez,
Octavio Ulises Adame de la Fuente, Nadia Monserrat Mildn Ramirez, Flora Isela Leal Méndez, Otniel
Garcia Navarro, Bernabé Aguilar Carrillo, Delia Leticia Enriquez Arriaga, Cynthia Montserrat
Herndndez Quifiones y José Osbaldo Santillan Gomez, integrantes de la Coalicién Parlamentaria
"Cuarta Transformacion”, que contiene la adicion de una Fraccion XIX al articulo 9 de la Ley de Salud

del Estado de Durango, en materia de menstruacion digna para mujeres en situacién de reclusion.

Por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto
por la fraccion | del articulo 93 y los articulos 134, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el presente dictamen, con base a los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la presente iniciativa, presentada al Pleno del Honorable Congreso del Estado con
fecha 24 de septiembre de 2024, tiene como proposito central fortalecer el ejercicio efectivo del
derecho a la salud y a la dignidad humana de las mujeres privadas de libertad, mediante la adicion
de una fraccién XIX al articulo 9 de la Ley de Salud del Estado de Durango, a fin de establecer un
programa permanente que facilite el acceso gratuito a productos de gestion menstrual y analgésicos,

a través de campafias de recoleccion apoyadas por la participacion ciudadana.

SEGUNDO. Que la salud menstrual es un componente integral del derecho humano a la salud,
reconocido por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU como parte del

derecho a la salud sexual y reproductiva.
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TERCERO. Que la falta de acceso a productos menstruales adecuados, infraestructura sanitaria y
servicios de salud que atiendan las particularidades de la menstruacién, constituye una forma de

violencia estructural y de exclusion social, particularmente para las mujeres privadas de su libertad.

CUARTO. Que, en los centros penitenciarios de nuestro pais, la situacion de las mujeres en cuanto
a una adecuada gestion menstrual ha sido reiteradamente invisibilizada. Reportes de organismos
nacionales e internacionales, como la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), el
Grupo de Informacién en Reproduccién Elegida (GIRE), y Human Rights Watch, han documentado
que las mujeres en prisiones mexicanas enfrentan dificultades extremas para acceder a productos
como toallas sanitarias, tampones o copas menstruales. Esto deriva en practicas insalubres que
incluyen el uso de trapos viejos, papel higiénico o incluso calcetines, lo cual expone a las mujeres y

personas menstruantes a infecciones, vergiienza, ansiedad y dolor.

QUINTO. Que la pobreza menstrual, definida por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL) como la falta de acceso a productos sanitarios, informacion,
instalaciones seguras y gestion adecuada de residuos, tiene consecuencias que trascienden lo
fisiolégico y tocan dimensiones sociales, emocionales y de salud publica. En el caso de las mujeres
privadas de libertad, esta condicién se ve agravada por la falta de redes de apoyo, el abandono

familiar y la limitada asignacion de recursos institucionales.

SEXTO. Que las Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas No
Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes, conocidas como Reglas de Bangkok,
establecen en su Regla 5 la obligacién de los Estados de proporcionar gratuitamente productos
apropiados para cubrir las necesidades fisiolégicas, incluyendo aquellos relacionados con la
menstruacion. Este principio ha sido retomado por tratados y declaraciones internacionales en
materia de derechos humanos y por organismos como la Oficina del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH).

SEPTIMO. Que en el marco juridico nacional, la Ley Nacional de Ejecucion Penal establece que las
mujeres privadas de la libertad tienen derecho a una estancia digna; lo cual, a opinion de esta
Comisién, incluye instalaciones sanitarias adecuadas y el acceso a insumos que satisfagan las
necesidades especificas, derivadas de la menstruacion. Sin embargo, como lo documentan informes
especializados, la aplicacion de esta normativa sigue siendo deficiente, particularmente en estados

con menores recursos presupuestarios.

OCTAVO. Que el establecimiento de un programa estatal con enfoque intersectorial, que articule la

participacion de instituciones de salud, sistema penitenciario, sociedad civil y ciudadania, representa

87 C.



GACETA PARLAMENTARIA

una solucién pragmatica, solidaria y viable ante las limitaciones presupuestarias. Tal modelo de
colaboracién puede contribuir a garantizar la periodicidad y suficiencia en la distribucion de productos
menstruales, al tiempo que se fomenta la corresponsabilidad social y se visibiliza una problematica

histéricamente desatendida.

NOVENO. Que ademas de la entrega de insumos, este programa debera integrarse a una estrategia
de sensibilizacién y/o educacién sobre la salud menstrual a la poblaciéon abierta, con el objetivo de
combatir el estigma asociado a la menstruacién, promover el autocuidado, prevenir enfermedades y
dignificar la experiencia menstrual de las mujeres privadas de su libertad. La educacion y
sensibilizacion sobre la importancia de la gestion menstrual, es un derecho fundamental que

empodera a las mujeres y reduce los factores de vulnerabilidad que enfrentan.

DECIMO. Que esta iniciativa se alinea con los principios de progresividad y no regresividad de los
derechos humanos, consagrados en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, particularmente
el ODS 3 (Salud y Bienestar), ODS 5 (lgualdad de Género) y ODS 10 (Reduccion de las
Desigualdades). Su aprobacion representara un avance significativo para el Estado de Durango en

la promocion de una justicia social incluyente y con enfoque de género.

DECIMO PRIMERO. Que desde una perspectiva de derechos humanos, el acceso a productos de
gestiébn menstrual no puede considerarse un lujo, sino una necesidad esencial cuya garantia no debe
estar condicionada a la situacion legal o administrativa de las personas. Las mujeres privadas de
libertad no pierden su condicidn de sujetos de derechos y el Estado tiene la obligacion ineludible de

proteger su salud, integridad y dignidad.

DECIMO SEGUNDO. Que esta Comisioén propone sustituir el término "reclusas" empleado en la
iniciativa, por el de “mujeres privadas de la libertad". Esta modificacién se fundamenta en la
necesidad de emplear un lenguaje inclusivo y respetuoso, acorde con los principios de los derechos
humanos y los estandares actuales, que evite connotaciones estigmatizantes y reconozca la
dignidad de las personas en esta situacion juridica. En este mismo sentido se incorpora la mencion

de “personas menstruantes”, como parte de la poblacion beneficiaria de esta solucion legisltiva.

DECIMO TERCERO. Que se consulté al Director General de Centros Penitenciarios, sobre la
viabilidad de la iniciativa, el cual expreso que de implementarse, puede tener un impacto significativo
en el bienestrar de las mujeres privadas de la libertad; dado que en la una proporcién importante de
las mismas, son personas vulnerables abandonadas por sus familiares y no cuentan con el recurso

ni la manera de adquirir lo necesario para gestionar adecuadamente su menstruacion; lo cual se
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complica ante la falta de recursos y sobrepoblacién que caracteriza a los sistemas penitenciarios. A

la vez, el Director resalta la importancia de visibiliazar este problema y generar conciencia social.

DECIMO CUARTO. Que se incluye la elaboracion conjunta del programa con la Secretaria de
Seguridad Pdublica, en donde esta adscrita la Direccion General de Centros Penitenciarios. La
Comision considera que la colaboracién entre la Secretaria de Salud y los centros penitenciarios
resulta fundamental para garantizar la eficacia y sostenibilidad del programa, al conjugar
capacidades técnicas en materia de salud publica con la operatividad institucional al interior de los

centros de reclusion.

DECIMO QUINTO. Con base en el articulo 189 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de
Durango, esta Comisién Dictaminadora realiza las adecuaciones necesarias para garantizar la

viabilidad operativa y hormativa del proyecto.

En virtud de lo anterior, esta Comisién estima que la iniciativa es procedente y se somete a la

consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:
PROYECTODEDECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se adiciona la fraccién XIX al articulo 9 de la Ley de Salud del Estado de
Durango, para quedar como sigue:

ARTICULOO9.. ..
De la fraccién lala XVIII . . .

XIX. Implementar de manera conjunta con la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de

Durango, un programa especial dirigido a las mujeres y personas menstruantes privadas de su

libertad, orientado a facilitar el acceso a productos de gestibn menstrual y analgésicos para el




tratamiento de célicos menstruales, a través de campafias de recoleccién, basadas en donaciones

solidarias. Para ello, la Secretaria impulsara la colaboracién del sector privado, organizaciones de la
sociedad civil y ciudadania en general, quienes podran contribuir de manera voluntaria con la entrega

continua de estos insumos esenciales.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente

Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgarad y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 30 (treinta) dias

del mes de abril de 2025 (dos mil veinticinco).




LA COMISION DE SALUD PUBLICA

DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ

PRESIDENTA
DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ
SECRETARIA VOCAL
DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA
VOCAL VOCAL

DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN

VOCAL




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “ACCIONES DE GOBIERNO”
PRESENTADO POR LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
COALICION PARLAMENTARIA “CUARTA TRANSFORMACION?”.




PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “GOBIERNO” PRESENTADO PORLAS Y
LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. SE RETIRO EN EL
TRANSCURSO DE LA SESION ORDINARIA.

Se retird en el transcurso de la sesién ordinaria.




CLAUSURA DE LA SESION




