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H. CONGRESO DEL ESTADO

LECISLATURA 2024-2027

Con fecha 10 de marzo del presente afio, el C. Diputado Martin Vivanco Lira, representante del
Partido Movimiento Ciudadano, presentd a esta LXX Legislatura del Estado, Iniciativa de Decreto,
que contiene REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE DURANGO; misma que fue turnada a la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, integrada por los CC. Diputados, Maria del Rocio Rebollo Mendoza, Sandra Lilia
Amaya Rosales, Fernando Rocha Amaro, Otniel Garcia Navarro, Ernesto Abel Alanis Herrera,
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones, Verdnica Gonzalez Olguin y Martin Vivanco Lira,
Presidenta, Secretaria y Vocales, respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con
base en la siguiente:

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Uno de los retos principales del estado de Durango es asegurar el acceso al agua de todas y todos
los duranguenses. Lo es actualmente y sera todavia mas dificil en el futuro cercano. Se estima que
el 84.7% del territorio de Durango ha presentado algin grado de sequia en el dltimo afio.! Ante
esta realidad, no nos podemos permitir la inaccién, hemos de promover todas las medidas que nos
permitan garantizar el derecho humano al agua. Se trata de una cuestion de supervivencia, de
sostenibilidad econémica y ambiental. Si bien las grandes obras de ingenieria —presas y
acueductos— son necesarias, el liberalismo social nos ensefia que la solucién también reside en la
suma de las voluntades individuales. La presente iniciativa inscribe en la Ley del Agua para el
Estado de Durango y la Ley de Hacienda para los Municipios de Durango las disposiciones
necesarias para la fomentar la captacion de agua pluvial mediante un incentivo fiscal sobre el
predial.

La crisis hidrica es quizd una de las areas mas descuidadas por el gobierno tanto a nivel federal
como estatal. El diagndstico en ambas escalas es claro: las 23 regiones del pais sufren presion
hidrica alta, especialmente en el Valle de México, la peninsula de Baja California, el Rio Bravo, las
cuencas Centrales del Norte, el sistema Lerma-Santiago Pacifico, Balsas y el Noroeste.? Estas
siete zonas criticas representan el 64% del territorio nacional y albergan al 70% de la poblacién.?
En otras palabras, solo el 30% de la poblacién mexicana no enfrenta un riesgo real por la carencia
de agua. La gran mayoria, veria amenazado su derecho al agua en el futuro previsible, sino es que
ya lo sufre. Mas aln, esto puede tener repercusiones serias en la economia, ya que en esas siete
regiones del territorio con presion hidrica alta se genera el 78% del PIB del pais.*

El comportamiento de la temporada de lluvias observado el afio pasado presenta muy buenas
razones para atender la necesidad de cosechar agua pluvial. Para el 15 de marzo de 2025,
ademas de la alta presion hidrica en el 64% del territorio, el 62% de los distritos de riego de México
sufrian sequia severa, entre ellos, Durango, incluida su zona metropolitana.’ En contraste, para

1 Monitor de Sequia en México (MSM), Comision Nacional del Agua, disponible en: https:/smn.conagua.gob.mx/es/climatologia/monitor-de-sequia/monitor-de-
sequia-en-mexico

2Saavedra, Diana, “México enfrenta una mayor presion hidrica”, abril de 2025, disponible en: https://www.gaceta.unam.mx/mexico-enfrenta-una-mayor-presion-
hidrica/

3 [dem.

4 {dem.

5 idem.
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diciembre de 2025, el 79.9% del territorio mexicano habia librado la sequia, de acuerdo con el
Monitor de Sequia de la Comision Nacional del Agua. Durango pasé de tener algin grado de
sequia en el 100% de su territorio en abril, a contar con sequia en un 6% del territorio para
diciembre.® Esto ilustra las posibilidades que abre la captacién de agua pluvial en la disponibilidad
de agua a lo largo del afio: cosechemos en temporada de lluvias.

En este sentido, la cosecha de agua pluvial nos permitiria garantizar la suficiencia y el acceso
permanente al agua en las zonas desfavorecidas. Impulsar todo tipo de captacion de agua,
reciclaje, potabilizacién nos encamina a este vital objetivo. Para que esta practica trascienda el
entusiasmo de unos pocos Yy se convierta en una politica de Estado, es imperativo establecer un
puente entre la responsabilidad privada y el beneficio publico. Propongo, pues, un nuevo pacto de
corresponsabilidad con la creacion del Padrén de Cosechadores de Agua de Lluvia, un registro
formal de hogares equipados con sistemas certificados de recoleccion y filtrado.

Luego, propongo que la cosecha de agua se fomente a través de incentivos fiscales. Aquel
ciudadano que invierte en su propia autonomia hidrica esta, de facto, ahorrandole costos al Estado
y garantizando el derecho al agua de sus vecinos. En concreto, se propone, desde la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estado de Durango, un descuento del 30% en el pago del predial
para aquellos propietarios que se inscriban en el Padron de Cosechadores de Agua de Lluvia del
Estado, reglamentado por la presente iniciativa para monitorear las capacidades de cosecha
efectiva del agua, asi como su potencial potabilizacion. Al incentivar fiscalmente la captacion
pluvial, fortalecemos nuestra democracia ambiental y nos preparamos ante una amenaza
ineludible. El agua, como la libertad, debe ser cuidada con celo por cada individuo para que nunca
falte en el hogar comun.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Al entrar en el estudio de la presente iniciativa, la Comisién que dictaminé dio cuenta
que la presente busca que se reconozca la cosecha de agua a través de incentivos fiscales.

Una definicion detalla por la fundacion We Are Water, destaca que “Las técnicas de “captacion (o
recoleccion) de agua de lluvia” — también conocidas como técnicas de WH ( del inglés water
harvesting) — son aquellas que recogen escorrentia de techos o superficies impermeables del
suelo. También se aplica el término WH a la denominada "recoleccion de agua de inundacion”, que
son técnicas que captan agua a mayor escala de superficies como calles, canales y otras
instalaciones que se actualmente se denominan SUDS (Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenibles)
y que estan siendo adoptados en muchas ciudades para para gestionar las aguas pluviales.””

SEGUNDO. Si bien es cierto, al hablar del contexto actual de escasez de agua, también estamos
hablando de la sobreexplotacién de acuiferos y sobre la variabilidad climatica, tomando en cuenta
lo anterior un método productivo para ayudar a los mantos acuiferos y en general al cuidado del
agua es el sistema de captacion de agua de lluvia, mismo que viene a fungir como una alternativa
eficaz para el aprovechamiento sustentable de agua dulce disponible, con el sistema de captacion
de agua no solo se estaria contribuyendo a la conservacion del medio ambiente, también se veria

6 Monitor de Sequia en México (MSM), Comisién Nacional del Agua, disponible en: https:/smn.conagua.gob.mx/es/climatologia/monitor-de-sequia/monitor-de-sequia-
en-mexico

7 Disponible en: https://www.wearewater.org/es/insights/captacion-de-agua-de-lluvia-un-recurso-necesario
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reflejado como una inversioén estratégica con ciertos beneficios econémicos, sociales y ecoldgicos,
no solo estaria enfocado a las zonas urbanas o de facil acceso si no que seria un beneficio
general.

TERCERO. A manera de concientizacion, consideramos atinado el traer a colacién el articulo j Se
vacian nuestros acuiferos!, de la revista Global (UNAM), el cual a la letra dice:

Los acuiferos suministran 35% del agua que utilizan los humanos en todo el mundo. En la
actualidad existe preocupacion por parte de los cientificos ya que los mayores acuiferos
subterraneos del planeta se vacian aceleradamente.

De los 37 acuiferos mas grandes del mundo, 21 se encuentran en una situacion critica, ya que se
les extrajo mas agua de la que recuperaron.

Un acuifero es un depésito de agua que circula a través de formaciones geoldgicas en el subsuelo,
el cual puede recargarse gracias al agua de lluvia y las nevadas.

Por ejemplo, en el caso del acuifero que abastece de agua a la Ciudad de México, este se recarga
con el agua que se filtra de las sierras al sur de la capital del pais. La maestra Cecilia Lartigue, del
Programa de Manejo, Uso y Reuso del Agua (PUMAGUA) de la UNAM, destacd que existe una
relaciéon importante entre el uso de suelo y la disposicidon de agua, por lo que acciones como la tala
de arboles impiden que el agua llegue a los acuiferos.

Por su parte, la maestra Elena Abraham, del Instituto Argentino de Investigaciones de Zonas
Aridas, dijo que “cuando talamos la parte alta de una cuenca, por mas que haya una importante
cantidad de agua disponible, si hay una precipitacion fuerte y el suelo no esta protegido por el
bosque o por el pastizal, la mayor parte de esa precipitacion escurre rapidamente. Esto provoca
procesos de erosién y de deslizamientos que causan inundaciones que generan catastrofes en las
zonas urbanas”.

Destacd que estamos en un momento critico no sélo para el agua como un recurso aislado, sino
desde un punto de vista ambiental, ya sea en su relacién con otros recursos y con las necesidades
de la poblacién. La maestra Lartigue expres6 que no sélo se debe estudiar el tema del agua para
uso humano, sino como un soporte de vida a nivel de las cuencas.

Problematica nacional

Distribucién y explotacion

En nuestro pais hay 653 acuiferos, de los cuales 105 han sido sobreexplotados, segun el Atlas del
Agua en México 2016. Setenta por ciento del agua del acuifero que abastece a la Ciudad de
México proviene de la cadena montafiosa que rodea la cuenca de México, integrada por la Sierra
de las Cruces, la Sierra del Chichinautzin y la Sierra Nevada.

Abastecimiento y uso
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En México, la recarga de los acuiferos asciende a 2471 m3/s y se extrae para su uso 889 m3/s,
segun el Diagnéstico del Agua en las Américas. Alrededor de 77% del agua se utiliza en la
agricultura, 14% para abastecimiento publico, 5% para la generacién de energia en plantas
termoeléctricas y 4% para la industria autoabastecida.

Sobreexplotacion de acuiferos

En 1975 existian en México 32 acuiferos sobreexplotados, en 2006 esta cifra ascendié a 104. Los
casos mas criticos estan en Guanajuato, Querétaro, Coahuila, Durango, la peninsula de Baja
California, Aguascalientes, Chihuahua, Sonora y en el Valle de México. Estos acuiferos han
perdido alrededor de 25% de su reserva natural.®

CUARTO. Para mayor apreciacién se transcriben los articulos vigentes y los articulos objeto de la
presente reforma:

LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE DURANGO

VIGENTE REFORMA

ARTICULO 25 BIS.- Son sujetos obligados las
personas fisicas que no tenga actividad industrial o
comercial al pago de este impuesto que se
encuentren  inscritos en el Padrén de
Cosechadores de Agua de Lluvia del Estado, en
términos de la Ley de Agua para el Estado de
Durango, tendran derecho a un estimulo fiscal, con
las siguientes caracteristicas:

I. Un descuento de hasta un 15% sobre el pago de
este impuesto;

II. Dicho descuento sera aplicable uUnicamente
Sin correlativo sobre el impuesto predial que tenga que pagar en
inmuebles donde realicen cosecha de agua de
lluvia.

lll. El descuento no podra ser acumulativo para
aquellas personas que ya cuenten con algun o
algin o algunos beneficios por parte del
Municipio.

Este estimulo tendra una duracion de 5 afos a
partir de que el particular se haya inscrito en el
Padrén de Cosechadores de Agua de Lluvia del
Estado.

8 Disponible en: https://unamglobal.unam.mx/global revista/se-vacian-nuestros-acuiferos/
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QUINTO. En tal virtud, es importante resaltar que, los suscritos apoyamos la propuesta de reforma
por el iniciador, toda vez que ademas incentivar a los Cosechadores de Agua de Lluvia del Estado,
se fomentara la recoleccion de agua de lluvia pluvial, a fin garantizar el equilibrio ambiental en el
Estado, y con ello, también se le de usos distintos dentro del hogar, para riego de arboles frutales,
para cosechas, entre otros usos.

SEXTO. De igual forma, es importante hacer mencidon que no se vulnera la libertad hacendaria
municipal al establecer en la ley que se reforma en esta ocasion, toda vez que nuestro mas Alto
Tribunal ha establecido mediante criterios que el Legislador tiene la facultad para establecer en ley
los cobros, asi como los beneficios a los contribuyentes.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, la Comision que dictamind, estimo, que, al cumplir
con las disposiciones constitucionales y legales, la iniciativa, con las adecuaciones realizadas a la
misma, es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189, ultimo parrafo
de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que la misma
obedece al mejoramiento de forma y fondo juridicos.

Con base en los anteriores considerandos, esta LXX Legislaltura del Estado, expide el siguiente:

DECRETO No. 425

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo 25 Bis a la Hacienda para los Municipios del Estado de
Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 25 BIS.- Las personas fisicas que sean sujetas al pago de este impuesto y que se
encuentren inscritos en el Padrén de Cosechadores de Agua de Lluvia del Estado, tendran derecho
a:

I. Un descuento de hasta un 15% sobre el pago de este impuesto;

Il. Dicho descuento sera aplicable siempre que se genere por el inmueble que efectivamente usen
como casa habitacion y donde se haya instalado el mecanismo de captacion de agua de lluvia.
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lll. El descuento no podra ser acumulativo para aquellas personas que ya cuenten con algun o
algunos de los beneficios por parte del Ayuntamiento.

Este estimulo debera hacerse efectivo a partir del ejercicio fiscal siguiente de que se registren en el
Padréon de Cosechadores de Agua de Lluvia del Estado.

El porcentaje a que se refiere el presente articulo debera especificarse en las reglas de operacion
emitidas por la Comisién de Agua del Estado de Durango.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el 1 de enero de 2027, el cual sera publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Segundo. El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Recursos Naturales y Medio
Ambiente, debera emitir las reglas de operacion en materia de captacion de agua de lluvia que
refiere la Ley de Agua para el Estado de Durango. Dichas reglas de operacién deberan ser
revisadas anualmente por la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente, con el fin de que
esté constantemente actualizada en favor de la poblacién de los municipios del Estado de
Durango, de los recursos naturales con los que cuente el Estado, y de la eficiente operacion del
presente estimulo. De igual forma, los organismos operadores de agua de los ayuntamientos
deberan supervisar a los sujetos de este beneficio, a fin de informar a la Comision de Agua del
Estado de Durango lo siguiente: 1) los volumenes de captacién de agua de lluvia realizados por los
sujetos de este beneficio y, 2) que los sujetos beneficiarios se encuentran vigentes en el Padron de
Cosechadores de Agua de Lluvia del Estado, en los términos sefialados por las reglas de
operacion que se mencionan en el presente articulo.

Tercero. Para la aplicacion del contenido en el presente decreto, se estara a lo dispuesto en el
Padrén de Cosechadores de Agua de Lluvia del Estado, de conformidad con la politica en materia
de captacion de agua de lluvia que establezca el Ejecutivo, en términos de Ley de Agua para el
Estado de Durango.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.
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Dado en el Saldn de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a
los (26) veintiséis dias del mes de mayo del afo (2026) dos mil veintiséis.

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
PRESIDENTA.

DIP. ANA MARIA DURON PEREZ
SECRETARIA.

DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
SECRETARIO.
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