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Con fecha 21 de abril del presente afio, los CC. Diputados Sandra Lilia Amaya Rosales, Héctor Herrera Nufiez, Georgina
Solorio Garcia, Octavio Ulises Adame De La Fuente, Nadia Monserrat Milan Ramirez, Flora Isela Leal Méndez, Otniel
Garcia Navarro, Bernabé Aguilar Carrillo, Delia Leticia Enriquez Arriaga, Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones, Alberto
Alejandro Mata Valadez y José Osbaldo Santillan Goémez; integrantes de la “Coalicion Parlamentaria Cuarta
Transformacion”, presentaron a esta LXX Legislatura, Iniciativa de Decreto, que contiene ADICION DE LA FRACCION XLV
AL ARTICULO 2 Y DOS PARRAFOS AL ARTICULO 42, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES DEL
CAPITULO Il “DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO”, DEL TITULO SEGUNDO, INTITULADO “DE LA DISCIPLINA
FINANCIERA DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS, DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA Y DE
RESPONSABILIDAD HACENDARIA DEL ESTADO DE DURANGO Y SUS MUNICIPIOS; misma que fue turnada a la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC. Diputados Maria del Rocio Rebollo Mendoza,
Sandra Lilia Amaya Rosales, Fernando Rocha Amaro, Otniel Garcia Navarro, Ernesto Abel Alanis Herrera, Cynthia
Montserrat Hernandez Quifiones, Veronica Gonzalez Olguin y Martin Vivanco Lira; Presidenta, Secretaria y Vocales,
respectivamente, emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

La correcta administracion de los recursos publicos constituye uno de los pilares fundamentales del Estado democratico, en
tanto que garantiza el cumplimiento de los fines publicos, la confianza ciudadana y la legitimidad institucional. En este
sentido, el marco juridico mexicano establece con claridad que el ejercicio del gasto publico debe sujetarse a los principios
de legalidad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, tal como lo dispone el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No obstante, lo anterior, en la practica administrativa contemporanea, particularmente en el &mbito estatal y municipal, se
ha incrementado de manera significativa la contratacion de servicios profesionales externos, incluyendo despachos
contables, juridicos, técnicos y de asesoria administrativa, para la ejecucion, comprobaciéon y manejo de recursos publicos.

De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), los gobiernos estatales y municipales
en México destinan cada afio una proporcién relevante de su presupuesto a la contratacién de servicios generales y
profesionales, rubro que incluye asesorias externas, servicios técnicos y apoyo administrativo. Este tipo de gasto representa
un componente constante en el ejercicio del presupuesto, particularmente en municipios con menor capacidad técnica
interna.

En el caso del Estado de Durango, la revisién de cuentas publicas y los informes de resultados emitidos por la Auditoria
Superior del Estado han sefialado de manera recurrente observaciones relacionadas con el ejercicio del gasto en servicios
profesionales y técnicos. Estas observaciones incluyen, entre otras, inconsistencias en la comprobacion documental,
deficiencias en la justificacion del servicio contratado, falta de evidencia de resultados y debilidades en los procesos de
contratacion.

Asimismo, en el andlisis de las cuentas publicas municipales, es posible identificar que una parte de las observaciones
determinadas por los érganos de fiscalizacion se vincula con la contratacion de terceros para la prestacion de servicios
relacionados con la administracion de recursos publicos, lo que evidencia la necesidad de fortalecer los mecanismos de
control previo sobre dichos prestadores de servicios.

A nivel nacional, la Auditoria Superior de la Federaciéon ha advertido que uno de los principales riesgos en el ejercicio del
gasto publico radica en la subcontratacion de servicios sin mecanismos adecuados de verificacion, lo cual puede derivar en
simulacién de operaciones, sobrecostos, duplicidad de funciones y, en casos graves, desvio de recursos publicos.

El marco constitucional establece una clara distribucion de competencias en materia de control del gasto publico. El articulo
79 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos faculta a los érganos de fiscalizacion para revisar de
manera posterior el ejercicio de los recursos publicos; por su parte, el articulo 115 reconoce la autonomia de los municipios,
misma que debe ejercerse en apego a los principios de legalidad, responsabilidad y rendicion de cuentas. Asimismo, los
articulos 6 y 16 constitucionales garantizan el acceso a la informacion, la transparencia y la legalidad en los actos de
autoridad.

Sin embargo, el modelo actual de control del gasto publico se encuentra predominantemente enfocado en la fiscalizacion
posterior, es decir, en la revision de los recursos una vez ejercidos. Este esquema, si bien es necesario, resulta insuficiente
para prevenir riesgos asociados a la contratacion de terceros que intervienen directamente en el manejo de recursos
publicos.
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En este contexto, la presente iniciativa tiene como finalidad incorporar un mecanismo de control preventivo mediante la
creacion de un Padron Estatal de Despachos Externos, a cargo de la Secretaria de la Contraloria, que permita registrar,
identificar y supervisar a las personas fisicas y morales que presten servicios relacionados con la administracién, manejo,
ejecucién, comprobacion o fiscalizacién de recursos publicos.

Este padron permitir establecer criterios minimos de capacidad técnica, experiencia, cumplimiento normativo e integridad,
generando condiciones de certeza tanto para la administracion publica como para los érganos de fiscalizacion.

Adicionalmente, la iniciativa propone establecer en la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del
Estado y sus Municipios la obligacién de que los entes publicos verifiquen, previo a la contratacién, que los despachos
externos se encuentren inscritos en dicho padron, incorporando asi una condicién de legalidad en el ejercicio del gasto
publico.

De igual forma, se fortalecen las facultades de la Auditoria Superior del Estado para verificar el cumplimiento de esta
disposicién, asi como para revisar el desempefio de los despachos externos que participen en el manejo de recursos
publicos, consolidando un esquema integral de control que articula funciones preventivas y correctivas.

Es importante sefialar que la presente reforma no vulnera la autonomia municipal, toda vez que no limita la facultad de los
municipios para decidir sobre su contratacion, sino que establece una condicion general de legalidad en el ejercicio de
recursos publicos, en concordancia con los principios constitucionales de disciplina financiera y rendicion de cuentas.

En suma, esta iniciativa responde a una necesidad real detectada en los procesos de fiscalizacién en el Estado de Durango,
al fortalecer los mecanismos de control sobre la contratacion de despachos externos, reducir riesgos de irregularidades en
el ejercicio del gasto y garantizar que los recursos publicos se administren con mayor transparencia, eficiencia y
responsabilidad en beneficio de la ciudadania.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Al entrar al estudio y analisis de la iniciativa que se menciona en el proemio del presente, los suscritos dimos
cuenta que la intencién de los iniciadores es que los entes publicos se cercioren previo al momento de la contratacion, que
el despacho externo se encuentren inscrito en un padrén, con la certeza y seguridad juridica de que dicho despacho esta
certificado, capacitado y que cuente con los elementos necesarios para desarrollar las actividades y el trabajo de garantizar
la transparencia, imparcialidad y calidad de la revision de los estados financieros y/o la organizacion que requiere el entre
publico por el cual fue contratado.

Los Ayuntamientos de nuestra entidad, a lo largo del tiempo se ha apoyado en despachos externos, a fin de que sea por
medio de éstos que se lleve a cabo su contabilidad gubernamental, a fin de que el trabajo que debieran realizar los
ayuntamientos sea preventivo y correctivo, para que al momento de rendir cuentas antes este Congreso del Estado, y que
sea nuestro 6rgano fiscalizador denominado Auditoria Superior del Estado, sea lo mas transparente posible

SEGUNDO. Para entrar en materia, es necesario traer a colacion las fracciones Il y IV del articulo 115 de la Constitucién
Federal, la cual a la letra dice:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley. Los
ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan
expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

IV. Los municipios administraran liboremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que
les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor.!

1 Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Si bien es cierto, este articulo resalta la autonomia de los municipios en relacién a la libre administracion de su hacienda, en
apego a los principios de legalidad, objetividad, transparencia, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

Por tal motivo, con la intencion de prevenir deficiencias ante la rendicién de cuentas y observaciones relacionadas a la
contratacion de asesores y/o de despachos externos consideramos atinada la propuesta de los iniciadores al establecer los
lineamientos de verificar, previo a su contratacion, que dichos prestadores se encuentren inscritos en el padrén que para tal
efecto establezca la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental y siendo a su vez un acto de seguridad el

que sea observado el no acatar dicha disposicion.

TERCERO. Para mayor apreciacion se transcriben los articulos vigentes y los articulos objeto de la presente reforma:

LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA 'Y DE RESPONSABILIDAD HACENDARIA DEL ESTADO DE DURANGO Y SUS
MUNICIPIOS.

VIGENTE

REFORMA Y ADICION

ARTICULO 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera
por:

Delalala XLIV...

XLV. Sin correlativo.

ARTICULO 2... . .

Delalala XLIV....

XLV. Despachos externos: Las personas fisicas o morales
que presten contables, financieros,
administrativos o de comprobacién documental a los entes
Fiscalizables.

servicios

ARTICULO 42. Los ftitulares de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal, en el
ejercicio de sus presupuestos y recursos financieros
aprobados vy, en el respectivas
competencias, seran los directamente responsables de la
formulacion y desarrollo de sus programas, de la correcta
administracion, contratacién, aplicacion, ejecucion 'y
ejercicio de los mismos, de la informacion financiera y
presupuestal que se genere, asi como del cumplimiento de
sus fines y destinos atendiendo exclusivamente a la
instancia, etapa o parte del procedimiento en que participen

ambito de sus

segun sus facultades legales asi como de las disposiciones
para el ejercicio optimo de Gasto publico, y de que se
ejecuten con oportunidad y eficiencia las acciones previstas
en sus respectivos programas, a fin de coadyuvar a la
adecuada consecucion de las estrategias y objetivos
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo, y demas
programas formulados con base en la Ley de Planeacion
del Estado de Durango, asi como de la estricta observancia
de las disposiciones de austeridad, ajuste de Gasto
corriente, mejora y modernizaciéon de la gestion publica y
disciplina presupuestales.

ARTICULO 42. Los titulares de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Estatal, en el
ejercicio de sus presupuestos y recursos financieros
aprobados 'y, en el respectivas
competencias, seran los directamente responsables de la
formulaciéon y desarrollo de sus programas, de la correcta
administracion, contratacién, aplicacion, ejecucion 'y
ejercicio de los mismos, de la informacion financiera y
presupuestal que se genere, asi como del cumplimiento de
sus fines y destinos atendiendo exclusivamente a la
instancia, etapa o parte del procedimiento en que participen
segun sus facultades legales asi como de las disposiciones
para el ejercicio optimo de Gasto publico, y de que se
ejecuten con oportunidad y eficiencia las acciones previstas
en sus respectivos programas, a fin de coadyuvar a la
adecuada consecucidon de las estrategias y objetivos
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo, y demas
programas formulados con base en la Ley de Planeacion
del Estado de Durango, asi como de la estricta observancia
de las disposiciones de austeridad, ajuste de Gasto
corriente, mejora y modernizaciéon de la gestién publica y
disciplina presupuestales.

ambito de sus
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Las dependencias y entidades ejecutoras seran
responsables del ejercicio y aplicacién de los recursos que
les sean autorizados. Seran consideradas instancias
ejecutoras de estos recursos, aquellas dependencias y
entidades, o los servidores publicos adscritos a éstas, que
participen o los procedimientos de
adjudicacién directa, invitacion restringida o licitacién de
obras, adquisiciones de bienes o prestacién de servicios,
ya sea que paguen directamente o no a los contratistas o
proveedores, o a través de cualquier otro medio de
adquisicion, adjudicacion o contratacion permitidos por la

Ley.

lleven a cabo

Las dependencias y entidades ejecutoras de gasto deberan
ajustar su actuacién a lo establecido en las Leyes,
reglamentos, lineamientos, reglas de operacion y demas
marco juridico aplicable y, en su caso, a los convenios que
al efecto se celebren para el ejercicio de Gasto. En los
supuestos de que al término del ejercicio fiscal existan
recursos no devengados, independientemente del origen
de los mismos, la misma instancia ejecutora debera instruir
a la Secretaria dentro de los 5 dias habiles siguientes al
cierre del ejercicio, con el proposito de que ésta, esté
informada del haber y a su vez, pueda proceder en su
caso, al reintegro y/o devolucién del recurso no devengado
cuando sea procedente por mandato del precitado marco
juridico o contractual.

En el caso de los Municipios aplicara este mismo precepto
respecto a los servidores publicos municipales que
administren, apliquen, eroguen, ejecuten o ejerzan estos
recursos que les correspondan conforme a esta Ley, la Ley
de Coordinaciéon Fiscal u otros ordenamientos juridicos
fiscales, presupuestales o hacendarios.

La Secretaria y los servidores publicos adscritos a ésta, en
ningun caso podran tener el caracter de instancia ejecutora
o fungir con ese mismo caracter en la ministraciéon de los
recursos pertenecientes a los fondos de aportaciones
federales, gasto federalizado, gasto concurrente o pari
passu, ni en ningun otro recurso federal o estatal de los
establecidos en esta Ley.

El correcto ejercicio de los recursos destinados a
infraestructura, obras, adquisiciones de bienes y servicios,
acciones y programas desde el proceso de adjudicacion,
contratacién y entrega sera de la exclusiva responsabilidad

Las dependencias y entidades ejecutoras seran
responsables del ejercicio y aplicacion de los recursos que
les sean autorizados. Seran consideradas instancias
ejecutoras de estos recursos, aquellas dependencias y
entidades, o los servidores publicos adscritos a éstas, que
participen o los procedimientos de
adjudicacion directa, invitacion restringida o licitacion de
obras, adquisiciones de bienes o prestacién de servicios,
ya sea que paguen directamente o no a los contratistas o
proveedores, o a través de cualquier otro medio de
adquisicion, adjudicacion o contratacion permitidos por la

Ley.

lleven a cabo

Las dependencias y entidades ejecutoras de gasto deberan
ajustar su actuacion a lo establecido en las Leyes,
reglamentos, lineamientos, reglas de operacion y demas
marco juridico aplicable y, en su caso, a los convenios que
al efecto se celebren para el ejercicio de Gasto. En los
supuestos de que al término del ejercicio fiscal existan
recursos no devengados, independientemente del origen
de los mismos, la misma instancia ejecutora debera instruir
a la Secretaria dentro de los 5 dias habiles siguientes al
cierre del ejercicio, con el proposito de que ésta, esté
informada del haber y a su vez, pueda proceder en su
caso, al reintegro y/o devolucién del recurso no devengado
cuando sea procedente por mandato del precitado marco
juridico o contractual.

En el caso de los Municipios aplicara este mismo precepto
respecto a
administren, apliquen, eroguen, ejecuten o ejerzan estos
recursos que les correspondan conforme a esta Ley, la Ley
de Coordinaciéon Fiscal u otros ordenamientos juridicos
fiscales, presupuestales o hacendarios.

los servidores publicos municipales que

Para efectos del presente articulo, las dependencias,
entidades y demas entes publicos del Estado y de los
municipios, cuando contraten despachos externos para la
prestacion de servicios contables, administrativos y/o de
comprobacion documental deberan verificar, previo a su
contratacion, que dichos despachos se encuentren inscritos
en el padron que para tal efecto establezca la Secretaria de
la Contraloria y Transparencia Gubernamental.

El incumplimiento de esta disposicién constituirda una
irreqgularidad  administrativa 'y dard lugar a las
responsabilidades administrativas correspondientes.
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de la dependencia o entidad ejecutora de los recursos,
quien a su vez deberd obtener la documentacion
comprobatoria del ejercicio de tales recursos conforme a la
legislacién, convenio o contrato que le sea aplicable.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los titulares de
los Organos Constitucionales Auténomos, en el ejercicio de
sus presupuestos aprobados, tendran las mismas
responsabilidades referidas en los parrafos anteriores de
este articulo en lo que les sea aplicable y, se sujetaran a
las disposiciones de este presupuesto en lo que no se
contraponga a los ordenamientos legales que los rigen y
seran responsables de que se ejecuten con oportunidad y
eficiencia las acciones previstas en sus respectivos
programas.

La inobservancia o incumplimiento de estas disposiciones
presupuestarias seran sancionadas de conformidad con lo
establecido en la Ley Reglamentaria del Capitulo VII de la
Estado del Estado Libre y
Soberano de Durango, la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y sus Municipios y demas
normas aplicables.

Constitucion Politica del

La Secretaria y los servidores publicos adscritos a ésta, en
ningun caso podran tener el caracter de instancia ejecutora
o fungir con ese mismo caracter en la ministraciéon de los
recursos pertenecientes a los fondos de aportaciones
federales, gasto federalizado, gasto concurrente o pari
passu, ni en ningun otro recurso federal o estatal de los
establecidos en esta Ley.

El correcto ejercicio de los recursos destinados a
infraestructura, obras, adquisiciones de bienes y servicios,
acciones y programas desde el proceso de adjudicacion,
contratacion y entrega sera de la exclusiva responsabilidad
de la dependencia o entidad ejecutora de los recursos,
quien a su vez debera obtener
comprobatoria del ejercicio de tales recursos conforme a la
legislacién, convenio o contrato que le sea aplicable.

la documentacion

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los titulares de
los Organos Constitucionales Auténomos, en el ejercicio de
presupuestos aprobados, tendran las
responsabilidades referidas en los parrafos anteriores de
este articulo en lo que les sea aplicable y, se sujetaran a
las disposiciones de este presupuesto en lo que no se
contraponga a los ordenamientos legales que los rigen y
seran responsables de que se ejecuten con oportunidad y
eficiencia las acciones previstas en sus respectivos

sus mismas

programas.

La inobservancia o incumplimiento de estas disposiciones
presupuestarias seran sancionadas de conformidad con lo
establecido en la Ley Reglamentaria del Capitulo VIl de la
Estado del Estado Libre y
Soberano de Durango, la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y sus Municipios y demas
normas aplicables.

Constitucion Politica del

CUARTO. Por lo que, la Comisién consideré que, al estar registrados los despachos externos dentro de un padrén en la
Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental, se podra otorgar seguridad y legalidad juridica a los entes
publicos fiscalizables, dentro de sus finanzas y sus procedimientos juridicos y administrativos.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, la Comision que dictamind, estimé, que, al cumplir con las disposiciones
constitucionales y legales, la iniciativa, con la adecuacion realizada a la misma, es procedente; lo anterior, con fundamento
en lo que dispone el articulo 189, ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de
considerar que la misma obedece al mejoramiento de forma y fondo juridicos.

Con base en los anteriores Considerandos, esta LXX Legislatura del Estado, expide el siguiente:
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DECRETO No. 416

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

UNICO. Se adiciona la fraccion XLV al articulo 2 y se adicionan dos parrafos al articulo 42, recorriéndose en su orden los
subsecuentes del CAPITULO I, denominado “DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTOQO”, del TITULO SEGUNDO, intitulado
“DE LA DISCIPLINA FINANCIERA DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS”, de la Ley de Disciplina Financiera y de
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Durango y sus Municipios, para quedar como sigue:

ARTICULO 2. . ..

Delalala XLIV.

XLV. Despachos externos: Las personas fisicas o morales que presten servicios contables, financieros, administrativos o de

comprobacion documental a los entes Fiscalizables.

ARTICULO 42. ...

Para efectos del presente articulo, las dependencias, entidades y demas entes publicos del Estado y de los municipios,
cuando contraten despachos externos para la prestacion de servicios contables, administrativos y/o de comprobacion
documental deberan verificar, previo a su contratacion, que dichos despachos se encuentren inscritos en el padrén que para
tal efecto establezca la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental.

El incumplimiento de esta disposicién constituird una irregularidad administrativa y dara lugar a las responsabilidades
administrativas correspondientes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y observe.
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Dado en el Saldn de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a
los (26) veintiséis dias del mes de mayo del afo (2026) dos mil veintiséis.

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
PRESIDENTA.

DIP. ANA MARIA DURON PEREZ
SECRETARIA.

DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
SECRETARIO.
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