Con fecha 22 de octubre de 2024, los CC. Diputados Héctor Herrera Nifiez, Sandra Lilia Amaya Rosales, Georgina Solorio
Garcia, Alberto Alejandro Mata Valadez, Octavio Ulises Adame de la Fuente, Nadia Monserrat Milan Ramirez, Flora Isela Leal
Méndez, Otniel Garcia Navarro, Bernabé Aguilar Carrillo, Delia Leticia Enriquez Arriaga, Cynthia Montserrat Hernandez
Quifiones y José Osbaldo Santillan Gémez, integrantes de la Coaliciéon Parlamentaria “Cuarta Transformacion”, presentaron
a esta LXX Legislatura, Iniciativa de Decreto, mediante la cual SE PROPONE REFORMAR Y ADICIONAR DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE DURANGO Y DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
DURANGO; misma que fue turnada a la Comision de Salud, integrada por los CC. Diputados Nadia Monserrat Milan Ramirez,
Sughey Adriana Torres Rodriguez, Héctor Herrera NUfiez, Gabriela Vazquez Chacén, Georgina Solorio Garcia y Verénica
Gonzélez Olguin; Presidenta, Secretaria y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en
los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la iniciativa en comento propone reformas y adiciones a la Ley de Salud del Estado de Durango y a la Ley de
Educacion del Estado de Durango. No obstante, para efectos del presente Dictamen, la Comision se pronuncia
exclusivamente sobre el contenido relativo a la Ley de Salud del Estado de Durango, en el ambito de su competencia material,
dejando a salvo lo conducente para la Comisién competente en materia educativa.

SEGUNDO. Que la Comision advierte que, en lo relativo a las modificaciones propuestas a la Ley de Salud del Estado de
Durango, las personas iniciadoras buscan incorporar la salud visual como un componente explicito de la calidad de vida y del
bienestar integral de la poblacion, particularmente de nifias, nifios y adolescentes. Para tal efecto, proponen reconocer, en el
articulo 2 de la Ley de Salud, la promocion de la salud visual como una accion prioritaria para mejorar la calidad de vida; y
establecer, en el articulo 9, la obligacién de proveer servicios oftalmoldgicos dirigidos a estudiantes de educacién basica como
parte de los servicios de salud prioritarios del Estado.

Con ello, las y los iniciadores exponen en las motivaciones de la iniciativa, que con la misma se pretende dotar de sustento
legal a programas de deteccién temprana de problemas visuales, con el propdsito de prevenir que las deficiencias visuales
no atendidas se traduzcan en rezago, bajo rendimiento o abandono escolar, y garantizar de forma més efectiva los derechos
ala salud y a la educacién de la nifiez duranguense.

Considerando que de conformidad con el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este
Honorable Congreso, al igual que todas las autoridades, tiene la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales, bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en consecuencia, la iniciativa que se dictamina, debe interpretarse de
manera conforme y pro persona, como parte del fortalecimiento del bloque de constitucionalidad en materia de derechos
humanos, sin implicar regresividad en la tutela de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

TERCERO. Que la Comisién estd de acuerdo en que la salud visual infantil constituye un componente fundamental del
desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes, al incidir directamente en su desempefio escolar, su socializacién y su
bienestar emocional. Al respecto, diversos estudios sefialan que una proporcién significativa de los problemas de aprendizaje
y de conducta en el aula se relacionan con deficiencias visuales no detectadas, tales como miopia, hipermetropia,
astigmatismo o estrabismo, lo que dificulta la lectura, la copia de textos y la participacion en actividades escolares. En
consecuencia, la ausencia de diagnéstico y tratamiento oportuno puede traducirse en bajo rendimiento académico, desercion
escolar y, en contextos de vulnerabilidad, en la profundizacién de brechas educativas, sociales y de desigualdad, afectando
el ejercicio efectivo del derecho a la educacién y al maximo desarrollo posible de nifias, nifios y adolescentes.

CUARTO. Que la Comisién dio cuenta, que la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 3° expresa que en
todas las medidas concernientes a los nifios (y nifias) que tomen las instituciones publicas, una consideracion primordial a
gue se atendera sera el interés superior de la nifiez; a su vez, dicha Convencién reconoce en su articulo 24, el derecho de la
nifiez al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de enfermedades y rehabilitaciéon de la
salud, por lo que es obligacién de los Estados de adoptar medidas para asegurar la atencién de salud incluida la atencion
preventiva. A su vez, la Convencién establece en su articulo 28, que se reconoce el derecho de los nifios y nifias a la
educacion. Al respecto, la Comisién consider6 que la salud visual es una condicion necesaria para ejercer el derecho a la
educacion, en igualdad de condiciones.

En este mismo sentido, se observa que el articulo 4°., parrafo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece el derecho de toda persona a la proteccion de la salud; mientras que el parrafo 9° del mismo ordenamiento reconoce
gue en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos; refiriendo que quienes forman parte de este grupo etario de la poblacién tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de salud y educacion (entre otras) para su desarrollo integral. En este mismo
sentido, la Ley de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes en su articulo 50 establece que las autoridades deberan
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garantizar el acceso efectivo a servicios de salud de calidad. En este mismo sentido, la Ley General de Salud, en su articulo
3° establece a la salud visual como materia de salubridad general.

De manera concordante, los articulos 20, 22 y 34 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango
reconocen, respectivamente, el derecho de toda persona a la proteccién de la salud, el derecho a recibir educacion y el deber
del Estado de garantizar a nifias, nifios y adolescentes el ejercicio pleno de sus derechos, atendiendo al principio del interés
superior de la nifiez, respectivamente.

En ese marco, la accion preventiva del Estado en materia de salud visual de la poblacion escolar, especialmente en educacion
bésica, se alinea con la obligacién de garantizar el acceso efectivo a servicios de salud oportunos, accesibles y de calidad,
asi como con el derecho a la educacién en condiciones de igualdad y no discriminacion.

QUINTO. Que se propone una nueva redaccion por parte de la Comisién, que fortalece la proteccién del derecho a la salud
de nifias, nifios y adolescentes; priorizando el acceso, permanencia y participacion en los servicios educativos al incorporar
criterios de progresividad y coordinacion interinstitucional, y al reconocer expresamente la prioridad de la poblacién escolar
de educacion bésica. Ello permite una implementacion ordenada y sostenible de acciones de salud visual que favorecen la
deteccién oportuna de problemas de vision y la adopcién de medidas en beneficio de la nifiez. En tal sentido, la disposicién
se alinea con el principio de no regresividad en materia de derechos humanos y se entiende como un mandato de
fortalecimiento gradual de la politica publica de salud visual, atendiendo a las posibilidades financieras actuales del Estado;
sin perjuicio de que, en el futuro, las autoridades competentes puedan adoptar, en el &mbito de sus atribuciones, medidas
mas amplias o intensas a favor de nifias, nifios y adolescentes.

SEXTO. Que, en observancia de lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, que establece que el Ejecutivo de la Entidad Federativa, por conducto de la Secretaria de Finanzas o su
equivalente, debera realizar una estimacion del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o decreto que se presenten a
la consideracion de la Legislatura local; asi como de lo previsto en el articulo 21 de la Ley de Disciplina Financiera y de
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Durango y sus Municipios, que determina que todo proyecto de ley o decreto
sometido a votacién del Pleno debe acompafiarse de una estimacion sobre su impacto presupuestario; y de los parrafos
segundo, tercero y cuarto del articulo 184 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, que sefialan que al
dictamen debera acompafiarse el andlisis de impacto presupuestario elaborado por la Secretaria de Finanzas y de
Administracion del Gobierno del Estado —o, en su caso, por la Unidad de Estudios Econémicos y de Finanzas Publicas del
Centro de Investigaciones y Estudios Legislativos— y que la aprobaciéon y ejecucién de nuevas obligaciones financieras se
realizara en el marco del principio de balance presupuestario sostenible, sujeto a la capacidad financiera del Estado; el Centro
de Investigaciones y Estudios Legislativos, por instrucciones de la Presidenta de la Comision de Salud de esta Septuagésima
Legislatura, remitié el oficio nGmero HCE/CIEL/UEEFP/092/2025, de fecha 24 de febrero de 2025, a la Secretaria de Finanzas
y de Administracién, a fin de que emitiera el dictamen de impacto presupuestario correspondiente.

En respuesta, mediante oficio numero SFA-PF-SPF-0832-2025, de fecha 23 de enero del afio en curso, signado por el
Procurador Fiscal, se hizo llegar a la Comisién el dictamen de impacto presupuestario, en el que se sefiala que la asignacion
de examenes oftalmolégicos y, especialmente, la entrega de lentes a las y los estudiantes que lo requieran, generaria un
impacto presupuestario, al implicar una erogacion de recursos significativa.

Al respecto, con relacién a la propuesta de adicionar la fraccién XX al articulo 9 de la Ley de Salud del Estado de Durango, a
efecto de que las autoridades sanitarias promuevan, de manera progresiva y en coordinacién con las instancias educativas,
la prestacion de servicios oftalmol6gicos preventivos dirigidos a la poblacion escolar, fortaleciendo el enfoque de salud
preventiva en el ambito de la salubridad local, la Comisién consider6 que el proyecto, mantiene un caracter fundamentalmente
programatico y de rectoria en salud publica, y no el de una obligacion inmediata de prestacion individualizada de servicios
oftalmolégicos a toda la poblacion escolar.

En este sentido, la norma orienta de manera flexible, la planeacion, priorizacién y fortalecimiento gradual de las acciones de
salud visual en nifias, nifios y adolescentes, sin imponer, por si misma, la creacion instantdnea de nuevos programas con
presupuesto propio, estructuras administrativas adicionales o plazas especificas. En una primera etapa, dichas acciones
pueden concretarse de manera focalizada en actividades de tamizaje visual, campafias de sensibilizacion, orientacion a
madres, padres y personas cuidadoras, derivacion oportuna de casos sospechosos y aprovechamiento de jornadas y
programas ya existentes, utilizando la infraestructura y el personal actualmente disponibles, asi como esquemas de
colaboracioén con instituciones publicas, académicas y sociales.

Lo anterior, sin perjuicio de que, en los ejercicios subsecuentes de programacién y presupuestacion, las autoridades
competentes puedan definir recursos especificos para fortalecer de manera progresiva la prestacion de servicios
oftalmologicos preventivos dirigidos a nifias, nifios y adolescentes, conforme a la disponibilidad financiera del Estado y a las
prioridades establecidas en la politica de salud publica.
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En consecuencia, se estimd procedente aprobar la iniciativa en lo que corresponde a la adicién de la fraccion XX al articulo 9
de la Ley de Salud del Estado de Durango.

SEPTIMO. Con relacion con la propuesta de reforma al articulo 2, fraccion 11, de la Ley de Salud del Estado de Durango, la
Comisién estimdé que los objetivos de reconocer la salud visual como parte de la calidad de vida pueden alcanzarse de manera
suficiente mediante la adicion de la fraccién XX al articulo 9 del mismo ordenamiento, la cual especificas acciones concretas
de salud visual dirigidas a la poblacién escolar. A fin de evitar engrosar innecesariamente el texto legal y mantener la
sistematica de la Ley, se considera improcedente la modificacién al articulo 2, fraccion Il, y procedente, en cambio, fortalecer
el enfoque preventivo a través de la nueva fraccion XX del articulo 9.

OCTAVO. Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comisiéon que dictamino, estimé que la iniciativa es
procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189, Gltimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, en virtud de considerar que la misma, obedece al mejoramiento de forma y fondo juridicos.

Con base en los anteriores Considerandos, esta LXX Legislatura del Estado, expide el siguiente:

DECRET O No. 357

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion XIX del articulo 9y se adiciona la fraccion XX al articulo 9 de la Ley de Salud del
Estado de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 9. ...

XIX. Implementar de manera conjunta con la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Durango, un programa especial
dirigido a las mujeres y personas menstruantes privadas de su libertad, orientado a facilitar el acceso a productos de gestion
menstrual y analgésicos para el tratamiento de coélicos menstruales, a través de campafias de recoleccion, basadas en
donaciones solidarias. Para ello, la Secretaria impulsara la colaboracién del sector privado, organizaciones de la sociedad
civil y ciudadania en general, quienes podran contribuir de manera voluntaria con la entrega continua de estos insumos
esenciales; y

XX. Fomentar, en coordinacién con las autoridades educativas, laimplementacién de acciones y programas de salud

visual parala poblacién escolar, que contemplen servicios oftalmoldgicos de caracter preventivo, priorizando a nifias
y nifios que cursen la educacién bésica.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Peridédico Oficial del Gobierno del

Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los (09) nueve dias del
mes de diciembre del afio (2025) dos mil veinticinco.

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
PRESIDENTA.

DIP. ANA MARIA DURON PEREZ
SECRETARIA.

DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
SECRETARIO.

FECHA DE REVISION.05/01/2022 NO.DE REV.03 FOR SSL. 07



