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Con fecha 05 de junio de 2025, los CC. Diputados Ernesto Abel Alanis Herrera, Maria del Rocio
Rebollo Mendoza, Sughey Adriana Torres Rodriguez, Noel Fernandez Maturino, Ana Maria Durén
Pérez, Celia Daniela Soto Hernandez y Carlos Chamorro Montiel, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXX Legislatura, por la que se adicionan
los articulos 50 Bis, 50 Ter, 50 Quater y 50 Quinquies de la Ley de Fomento Econémico para el
Estado de Durango, en materia de autoempleo profesionalizado; misma que fue turnada a la
Comisién de Desarrollo Econdmico integrada por los CC. Diputados Martin Vivanco Lira, Alberto
Alejandro Mata Valdez, Alejandro Mojica Narvaez, Octavio Ulises Adame de la Fuente, Ana Maria
Durén Pérez y Celia Daniela Soto Hernandez; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los
cuales emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha de 05 de junio de 2025, a la Comision dictaminadora le fue turnada, para su estudio y
analisis, la iniciativa referida en el proemio del presente, por la Presidencia de la Mesa Directiva.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La Ley de Fomento Econémico para el Estado de Durango tiene por objeto establecer
las bases para fomentar e incentivar la inversion, generar empleos y propiciar un ambiente de
competitividad que detone el desarrollo econémico y el bienestar social en la entidad'; y que la
Secretaria en coordinaciéon con la Secretaria de Educacion, disefiara programas que estimulen y
fomenten el espiritu emprendedor y la iniciativa productive de la juventud, propiciando su
incorporacion al mercado y a la Economia local y regional como actores fundamentales que
garanticen el Desarrollo presente y futuro de la entidad.

SEGUNDO.- El objeto principal de la iniciativa® es impulsar el autoempleo profesionalizado de las
juventudes —esto es, el ejercicio por cuenta propia de servicios profesionales a través de despachos,
consultorios o estudios—, mediante acciones de formalizaciéon, mentoria, vinculacion a mercados y
desarrollo empresarial, con especial énfasis en quienes recién obtienen titulo y cédula profesional;
por lo cual propone, adicionar los articulos 50 BIS, 50 TER, 50 QUARTER Y 50 QUINQUIES ala Ley
de Fomento Econdmico para el Estado de Durango.

TERCERO.- En su Exposiciéon de Motivos, las personas promoventes de la iniciativa, argumentan
sobre los desafios que enfrentan las juventudes de reciente egreso para incorporarse al mercado
laboral. Sefialan que, ante la escasez de vacantes en los sectores publico y privado, el autoempleo
se ha convertido en una alternativa viable; lo cual los integrantes de la Comisién reconocen como
una realidad.

! Congreso del Estado de Durango. (2015/2023). Ley de Fomento Econémico para el Estado de Durango (P.O. No. 24
Ext., 01/12/2015; Gltima reforma: Dec. 362, P.O. 37, 07/05/2023).
https://congresodurango.gob.mx/.../LEY%20DE%20FOMENTO%20ECONOMICO%20(NUEVA).pdf

2 Congreso del Estado de Durango. (2025, 5 de junio). Gaceta Parlamentaria (Comision Permanente, LXX
Legislatura, Gaceta nim. 08).
https://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXX/GACETAS/PERMANENTE/GACETAO08.pdf
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De acuerdo con los elementos aportados en la Exposicion de Motivos de la iniciativa que ocupa al
estudio de este Organo Legislativo, las y los egresados se ubican, entre otros, en los siguientes
rubros: 39.8% en el sector privado, 23.2% en el sector publico, 13% como profesional independiente,
7% con negocio propio y 13% en desempleo; es decir un tercio de las personas egresadas depende
del autoempleo o de los pequefos negocios.

Al respecto, la Comision reconoce que las personas egresadas que optan por el autoempleo
profesionalizado enfrentan obstaculos para su formalizacion, tales como tramites administrativos y
fiscales complejos, falta de acceso a financiamiento, limitada formacion empresarial y costos
laborales elevados. Estas barreras propician que muchas personas permanezcan en esquemas
informales, lo que limita su crecimiento y competitividad.

De esta manera, se estaria brindando acompafiamiento publico para quienes optan por el
autoempleo profesionalizado, a fin de impulsar el desarrollo econémico, aprovechar el talento joven
y evitar la informalidad.

Ademas de ahi, la pertinencia que implica el hecho de que el Estado brinde acompafiamiento y
apoyos especificos para facilitar su transicion y/o evolucion hacia MIPyMEs.

Al respecto, las personas integrantes de la Comision, consideran que el gobierno puede promover
politicas de transicion del "autoempleo aislado”, hacia unidades econdmicas sdlidas, si se otorga por
parte de gobierno, orientacién, capacitacion, incentivos y mecanismos de formalizacion.

CUARTO.- Para evitar confusién y clarificar competencias, la Comisién considera que es importante
distinguir entre: Autoempleo de ocupacion (ingreso inmediato mediante equipamiento inicial y
capacitacién breve), de competencia de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) por
conducto del Servicio Nacional de Empleo (SNE); y Emprendimiento Profesional (negocio formal
con vocacion de crecimiento y potencial de generacion de empleo), de competencia de la Secretaria
de Desarrollo Econémico (SEDECO). En este sentido, se resuelve emplear el término de
“Emprendimiento Profesional” en vez del de “Autoempleo profesionalizado”, propuesto en la
iniciativa; a la vez que se definen las acciones operativas respectivas.

QUINTO.- Resulta procedente incluirla modalidad de Emprendimiento Profesional dentro
del emprendimiento juvenil, a fin de atender el tramo de egreso—insercion mediante unidades
econdmicas formales de servicios especializados.

Adicionalmente se considera deseable definir con precisidn este término propuesto por este Organo
Legislativo, como solucién alternativa, considerando importante precisar que se trata de actividad
por cuenta propia, sin subordinacién, con cumplimiento fiscal y regulatorioy vocacion de
crecimiento susceptible de generar empleo, lo que no invade materia laboral federal y se ubica en el
ambito de fomento econémico previsto por la Ley.

Asimismo, la Comisién considera relevante, que establecer que al menos se implementara un
programa o componente por ejercicio fiscal, brindado certeza operativa sin imponer su adopcién en
la totalidad de los programas. La ejecucion se determina ademas que la implementacién se sujetara
a las Reglas de Operacion con fundamento en el articulo 19 Bis.
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SEXTO.- La Comisién consider? fijar algunas precisiones a los ejes enunciativos, con la finalidad de
dotar de operatividad a la politica publica propuesta, sin rigidizar la Ley. En tal caso, se incluyen
instrumentos como el padrén y la colaboracion interinstitucional.

SEPTIMO.- El impacto presupuestario es sostenible, dado que las acciones se instrumentaran a
través de programas existentes, sujetas a disponibilidad presupuestal y a lo que dispongan las
Reglas de Operacion. Ademas, las adecuaciones presupuestales, se realizaran entre componentes
de los recursos destinados a los programas de emprendimiento juvenil.

Con base en lo anteriormente expuesto y considerado, la Comisién estimé procedente aprobar la
iniciativa con modificaciones de forma y fondo para asegurar precisién competencial, operatividad y
no duplicidad de apoyos; de conformidad con lo dispuesto por el articulo 189 ultimo parrafo de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen
al mejoramiento de forma y fondo juridicos.

Con base en los anteriores Considerandos, esta LXX Legislatura del Estado, expide el siguiente:

DECRETO No. 209

LA SEPUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, ANOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

Unico.- Se adicionan los articulos 50 Bis, 50 Ter, 50 Quater y 50 Quinquies de la Ley de Fomento
Econdmico para el Estado de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 50 Bis. La Secretaria de Desarrollo Econémico, en el ambito de su competencia,
implementara acciones de Emprendimiento Profesional, al menos en un programa o componente de
emprendimiento juvenil por ejercicio fiscal, con fundamento en el articulo 19 Bis de esta Ley.

Para efectos de esta Ley, se entiende por Emprendimiento Profesional a la actividad econémica
formal por cuenta propia que realiza una persona fisica sin relacion de subordinacién, de
manera individual o en asociacién, consistente en la prestacion independiente de servicios
profesionales acordes a su formacioén y, en su caso, a los requisitos de habilitacion legal aplicables,
a través de despacho, consultorio, estudio o figura analoga, con cumplimiento fiscal y regulatorio, y
con vocacion de crecimiento susceptible de generar empleo en el corto o mediano plazo.

Articulo 50 Ter. La Secretaria de Desarrollo Econdmico, en el ambito de su competencia, podra
implementar acciones de Emprendimiento Profesional en los programas, mediante los siguientes
ejes de accién, de manera enunciativa y no limitativa:
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I. Realizar campafias de asesoria legal y fiscal para la constitucion de sociedades profesionales que
operen formalmente;

Il. Difusién y acceso a mercados, mediante jornadas de promocion de servicios de sociedades
profesionales de reciente creacion, redes de negocios, encadenamientos productivos y plataformas
digitales;

Ill. Formacion y mentoria en finanzas, administracion, mercadotecnia digital, tecnologias de la
informacion y habilidades directivas;

IV. Vinculacién estratégica, mediante convenios con instituciones de educacién superior, colegios de
profesionistas y camaras u organismos empresariales, en coordinacion con la Secretaria de
Educacién; y

VI. Creacion de un Padron Estatal de Profesionistas Emprendedores para seguimiento y acceso a
los beneficios del Programa.

Articulo 50 Quater. Las modalidades, requisitos, montos, topes, indicadores, seguimiento y
verificacion de los ejes se precisaran en las Reglas de Operacion a que se refiere el articulo 19 Bis
de la presente Ley, sin generar derecho subjetivo, sujetos a disponibilidad presupuestaria y sin
duplicidad de apoyos con otros programas.

Articulo 50 Quinquies. Podran acceder a los beneficios de esta modalidad las personas jévenes
que inicien su emprendimiento de caracter empresarial dentro de los cinco afios siguientes a la
expedicion de su titulo y cédula profesional.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. En un plazo no mayor a noventa dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, la Secretaria de Desarrollo Econdmico ajustara sus Reglas
de Operacién para incorporar los criterios previstos en los articulos 50 Bis a 50 Quinquies.

ARTICULO TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango,
Dgo., a los (08) ocho dias del mes de octubre del afio (2025) dos mil veinticinco.

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
PRESIDENTA.

DIP. ANA MARIA DURON PEREZ DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
SECRETARIA. SECRETARIO.
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