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Con fecha 08 de septiembre del presente año, el Titular del Poder Ejecutivo Estatal, el C. Dr. Esteban Alejandro Villegas Villarreal, 
presentó a esta Septuagésima Legislatura del Estado, Iniciativa de Decreto que contiene reforma al artículo 16 de la Ley de Ingresos 
del Estado Libre y Soberano de Durango para el Ejercicio Fiscal 2025; misma que fue turnada a la Comisión de Hacienda, Presupuesto 
y Cuenta Pública integrada por los CC. Diputados María del Rocío Rebollo Mendoza, Sandra Lilia Amaya Rosales, Fernando Rocha 
Amaro, Otniel García Navarro, Ernesto Abel Alanís Herrera, Cynthia Montserrat Hernández Quiñones, Verónica González Olguín y 
Martín Vivanco Lira, Presidenta, Secretaria y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable, con base en la 
siguiente: 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

PRIMERO.- Que para cumplir con los objetivos trazados en el Plan Estatal de Desarrollo 2023-2028 en materia financiera, es el de 
ordenar financieramente los ingresos y egresos del Gobierno Estatal, implementando para ello, una recaudación eficiente y cercana 
al contribuyente, con este fin se implementarán  reformas integra es al marco jurídico estatal, que permitan adecuarse a las nuevas 
condiciones económicas y sociales. Estas reformas darán mayor certeza a los contribuyentes, al tiempo que maximizarán la 
efectividad de la inversión pública generando esquemas de colaboración con los gobiernos federal y municipal, los poderes y los 
organismos autónomos del Estado. Estos procesos permitirán a su vez que, se oriente el gasto público al cumplimiento de objetivos 
prioritarios del Estado, establecidos en los instrumentos de planeación, manteniendo un estricto control de gasto, reasignando 
oportunamente las economías detectadas a la ejecución de programas, obras y acciones de alto impacto.  

 
SEGUNDO.- Que el 29 de diciembre del 2024, fue publicada en el Periódico Oficial del Estado de Durango, numero 104 bis, Ley de 
Ingresos del Estado Libre y Soberano de Durango, para el Ejercicio Fiscal 2025, misma que establece los lineamientos para la 
captación de recursos que permitan al Estado cumplir con sus obligaciones y fomentar el desarrollo económico y social de la entidad. 

 
En el artículo 16, de dicha normativa autoriza al Gobierno del Estado de Durango, a través de la Secretaría de Finanzas y de 
Administración, a contratar uno o más instrumentos derivados, siempre y cuando se encuentren asociados a financiamientos que se 
encuentren inscritos en el Registro Público Único de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios a cargo 
de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

 
La finalidad de esta disposición es dotar al Estado de herramientas modernas y responsables de gestión financiera, que permitan 
mitigar riesgos asociados o variables macroeconómicas como tasas de interés, tipo de cambio y otras condiciones de mercado que 
pudieran afectar negativamente el costo de la deuda pública. 

 
Dicha autorización se alinea con los principios de disciplina financiera, transparencia y sostenibilidad en apego a lo dispuesto en la 
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, al tiempo que permite una administración más eficaz de 
los recursos públicos. 

 
TERCERO.- Que con fecha 1 de abril de 2024, se publicó en el Diario Oficial de la Federación, el Decreto por el que se reforman, 
adicionan y derogan diversas disposiciones del “Reglamento del Registro Público Único de Financiamientos y Obligaciones de 
Entidades Federativas y Municipios”, ordenamiento secundario de la “Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los 
Municipios”, el cual impone los requisitos que deben cumplir los Entes Públicos, como lo es el Estado de Durango, para la inscripción 
de Financiamientos y Obligaciones ante el registro señalado, entre los que fueron objeto de reformas y adiciones sus artículos 25 y 
41, que contienen los requisitos particulares para la inscripción de los instrumentos derivados que conlleven a una obligación de pago 
mayor a un año, estableciendo entre otros aspectos, las especificaciones que deben contener las autorizaciones que emitan las 
Legislaturas Locales.  

 
CUARTO.- Que para la operación de la contratación de los instrumentos derivados, la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, 
requiere que en la Ley se establezcan diversas precisiones que fortalezcan y transparenten dicho proceso administrativo, por lo que, 
se requiere la reforma al artículo 16 de la “Ley de Ingresos del Estado Libre y Soberano de Durango para el Ejercicio Fiscal 2025”, en 
la cual, se adecue la autorización contenida dicho precepto legal, referente a la contratación de instrumentos derivados, cuyo destino 
y finalidad es mitigar los riesgos de una alza en la tasa de interés de los financiamientos contratados por la Secretaría de Finanzas y 
Administración del Estado de Durango, a fin de actualizar tal autorización al marco normativo vigente, que regula y establece los 
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requisitos de las operaciones como la que nos ocupa, para su inscripción en el Registro Público Único de Financiamientos y 
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, una vez que han sido formalizadas. 

 
QUINTO.- Que con el propósito de que las operaciones autorizadas por el  Congreso del Estado de Durango resulten jurídica y 
financieramente eficaces a favor del Gobierno del Estado de Durango y, a través de ellas se puedan mitigar posibles variaciones en 
el alza en las tasas de interés de las operaciones de financiamiento constitutivos de deuda pública de largo plazo se considera 
necesaria la presente reforma. 

 
Dicha reforma como finalidad asegurar que una vez entrada en vigor mediante su publicación en el Periódico Oficial del Estado de 
Durango, la autoridad facultada por parte de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público del Gobierno Federal no tenga inconveniente 
en otorgar las constancias correspondientes del Registro Público Único de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas 
y Municipios a su cargo. 

 
C O N S I D E R A N D O S 

PRIMERO. La Comisión que dictaminó, al entrar al estudio y análisis de la iniciativa que sustenta el presente, da cuenta que con la 
misma se pretende conseguir de este Congreso Local, la reforma al artículo 16 de la Ley de Ingresos del Estado Libre y Soberano de 
Durango para el ejercicio fiscal 2025, ello, a fin de dar cumplimiento al requerimiento por parte de la Secretaría de Hacienda y Crédito 
Público, en base a las reformas que sufriera el Reglamento del Registro Público Único de Financiamientos y Obligaciones de 
Entidades Federativas y Municipios. 

 
SEGUNDO. Ahora bien, no es óbice mencionar que la Ley de Ingresos del Estado Libre y Soberano de Durango para el ejercicio 
fiscal 2025, fue aprobada en fecha 15 de diciembre de 2024, mediante decreto número 141 y, publicado en el Periódico Oficial del 
Gobierno del Estado de Durango, número 104 Bis de fecha 29 de diciembre de 2024, y en el cual se contiene el artículo 16 mismo 
que en esta ocasión se pretende reformar. 

 
TERCERO. El fin de las recientes reformas al Reglamento del Registro Público Único de Financiamientos y Obligaciones de Entidades 
Federativas y Municipios, publicadas en el Diario Oficial de la Federación el 1 de abril de 2024, es de dotar de mayor claridad en los 
conceptos y facilitar el proceso de inscripción y actualización en el Registro Público Único (RPU), a los entes públicos que solicitan 
financiamientos y en consecuencia eficientar los procesos. 

 
Cabe hacer mención que, de los artículos reformados al mencionado Reglamento, y en lo que aplica a la reforma planteada por el 
Titular del Poder Ejecutivo Estatal son los artículos 25 y 41, y en lo que respecta al dispositivo 25, se establece que los financiamientos 
contratados a un plazo mayor de un año la persona solicitante debe proporcionar la información a que refiere dicho artículo, y el cual 
es más preciso en sus disposiciones, toda vez que ello obliga a los entes públicos contratantes a cumplir con dichos requisitos, tal 
como se propone en la iniciativa que se dictamina en esta ocasión. 

 
En lo que respecta al artículo 41 del multicitado Reglamento, se contempla que la inscripción en el Registro Público Único de 
instrumentos derivados que conlleven a una Obligación de pago mayor a un año, la persona autorizada debe cumplir lo señalado en 
los artículos 25, con excepción de las fracciones I, incisos d), f); II, inciso c); IV, inciso b); VIII y XI, 30 o 32, además el instrumento 
jurídico en el cual conste el instrumento derivado, también debe especificar: I. Los financiamientos u Obligaciones principales que 
serán cubierto, señalando sus principales características, incluida su clave de inscripción, y II. El monto o porcentaje del 
Financiamiento u Obligación que cubre, tal como se plasma en la iniciativa presentada por el Titular del Poder Ejecutivo Estatal. 

 
CUARTO. De tal manera que, para dar cumplimiento a dichas reformas que dicho sea de paso son el elemento secundario de la Ley 
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios, misma que tiene por objeto establecer los criterios generales 
de responsabilidad hacendaria y financiera que regirán a las Entidades Federativas y los Municipios, así como a sus respectivos 
Entes Públicos, para un manejo sostenible de sus finanzas públicas. 

 
QUINTO. En tal virtud, y con fundamento en los artículos 82 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Durango y el 
artículo 122 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado de Durango, los suscritos, conscientes de la necesidad que permea las 
recientes reformas federales respecto de las obligaciones que conllevan a la persona solicitante autorizada, en este caso el Gobierno 
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del Estado, es menester emitir el presente dictamen a favor de las reformas planteadas, toda vez que, como representantes del 
pueblo, somos quienes debemos apoyar  las normas que tengan como objeto  transparentar las finanzas públicas. 

 
Además, con dicha aprobación se estará dando legalidad y seguridad jurídica a favor del Gobierno del Estado y, para que, al momento 
de realizar las operaciones jurídicas y financieramente eficaces y pertinentes, se pueda mitigar posibles variaciones en el alza en las 
tasas de interés de las operaciones de financiamiento constitutivos de deuda pública de largo plazo se considera necesaria la presente 
reforma. 

 
Por lo anteriormente expuesto y considerado, la Comisión que dictaminó, estimó que la iniciativa  es procedente, con las adecuaciones 
realizadas a la misma, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el artículo 189 último párrafo de la Ley Orgánica del Congreso 
del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo jurídicos.  
 
 
Con base en los anteriores Considerandos, esta LXX Legislatura del Estado, expide el siguiente: 
 

DECRETO No. 194 

 
LA SEPTUAGÉSIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN 

EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTÍCULO 82 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA LOCAL, A 

NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA: 

 
Artículo Único. Se reforma, el artículo 16 de la Ley de Ingresos del Estado Libre y Soberano de Durango para el Ejercicio Fiscal 
2025, para quedar como sigue:  

 
“ARTÍCULO 16.- Se autoriza al Estado de Durango, a través del Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaría de 
Finanzas y de Administración, a contratar uno a más instrumentos derivados, cuyo destino y finalidad es mitigar los riesgos 
de una alza en la tasa de interés de los financiamientos a cargo del Estado que constituyan su deuda pública, siempre y 
cuando se encuentren asociados a financiamientos que se encuentren inscritos en el Registro Estatal de Deuda Pública a 
cargo de la Secretaría de Finanzas y de Administración del Estado y en el Registro Público Único de Financiamientos y 
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios a cargo de la Secretaría de Hacienda y Crédito Pública; y de manera 
particular, los financiamientos que se describen a continuación: 

Financiamiento Monto Nocional a Cubrir Plazo 

Contrato de apertura de crédito simple, del 8 
de septiembre de 2020, celebrado con Banco 
Nacional de Obras y Servicios Públicos, 
S.N.C., hasta por $500'000,000.00 (Quinientos 
millones de pesos 00/100 M.N.), inscrito en el 
Registro Público Único de Financiamientos y 
Obligaciones de Entidades Federativas y 
Municipios con la clave A10-1020057. 

Hasta $145’419,616.57 (Ciento 
cuarenta y cinco millones, 
cuatrocientos diecinueve mil 
seiscientos dieciséis pesos 57/100 
M.N.), valor equivalente al 30.06% 
del saldo del financiamiento al 31 de 
enero de 2025. 

Hasta 60 meses (5 años) o 1,826 
días, sin exceder del 31 de enero 
de 2030, contados a partir de su 
celebración o de la fecha que para 
tal efecto se estipule.  

Contrato de apertura de crédito simple, del 8 
de septiembre de 2020, celebrado con Banco 
Nacional de Obras y Servicios Públicos, 
S.N.C., hasta por $500'000,000.00 (Quinientos 
millones de pesos 00/100 M.N.), inscrito en el 
Registro Público Único de Financiamientos y 
Obligaciones de Entidades Federativas y 
Municipios con la clave A10-1020058. 

Hasta $145’419,616.57 (Ciento 
cuarenta y cinco millones, 
cuatrocientos diecinueve mil 
seiscientos dieciséis pesos 57/100 
M.N.), valor equivalente al 30.06% 
del saldo del financiamiento al 31 de 
enero de 2025. 

Hasta 60 meses (5 años) o 1,826 
días, sin exceder del 31 de enero 
de 2030, contados a partir de su 
celebración o de la fecha que para 
tal efecto se estipule. 
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Contrato de apertura de crédito simple, del 8 
de septiembre de 2020, celebrado con Banco 
Nacional de Obras y Servicios Públicos, 
S.N.C., hasta por $760'000,000.00 
(Setecientos sesenta millones de pesos 
00/100 M.N.), inscrito en el Registro Público 
Único de Financiamientos y Obligaciones de 
Entidades Federativas y Municipios con la 
clave A10-1020059 

Hasta $322’104,042.58 (Trescientos 
veintidós millones, ciento cuatro mil 
cuarenta y dos pesos 58/100 M.N.), 
valor equivalente al 43.77% del saldo 
del financiamiento al 31 de enero de 
2025. 

Hasta 60 meses (5 años) o 1,826 
días, sin exceder del 31 de enero 
de 2030, contados a partir de su 
celebración o de la fecha que para 
tal efecto se estipule. 

Total a cubrir 

Hasta $612,943,275.72 (seiscientos 
doce millones, novecientos 
cuarenta y tres mil doscientos 
setenta y cinco pesos 72/100 M.N.) 

 

 

 

La Secretaría de Finanzas y de Administración podrá determinar el tipo de instrumento derivado y sus demás condiciones y 
características, en el entendido que el plazo de los instrumentos derivados antes señalado podrá contarse a partir de la 
celebración del instrumento derivado o de la fecha que se estipule para tal efecto, pero en ningún caso podrá exceder el 
plazo de los contratos de crédito a los que se encuentren asociados.  

 
 
... 
 
... 
 
... 
 
... 
 
...” 
 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 

 
 

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de 
Durango. 

 

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.  

 

 

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionará, promulgará y dispondrá se publique, circule y observe. 
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Dado en el Salón de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 
(18) dieciocho  días del mes de septiembre del año (2025) dos mil veinticinco. 
 
 
 
 

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACÓN 
PRESIDENTA. 

 
 
 
 

DIP. ANA MARÍA DURÓN PÉREZ                                         DIP. NOEL FERNÁNDEZ MATURINO 
                 SECRETARIA.                                                                         SECRETARIO. 
 


