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LEGISLATURA 2024-2027

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

Con fecha 03 de diciembre de 2024, el Dr. Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Gobernador del Estado de Durango, presento
a esta LXX Legislatura, Iniciativa de Decreto, que contiene REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE ENTIDADES
PARAESTATALES DEL ESTADO DE DURANGO; misma que fue turnada a la Comision de Administraciéon Publica, integrada
por los CC. Diputados Susy Carolina Torrecillas Salazar, Héctor Herrera Nufiez, Gabriela Vazquez Chacén, Bernabé Aguilar
Carrillo, Maria del Rocio Rebollo Mendoza y José Osbaldo, Santillan Goémez; Presidenta, Secretario y Vocales
respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERO.- Con fecha 03 de diciembre del afio 2024 el H. Congreso del Estado de Durango recibi6é por parte del DR.
ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL, Gobernador del Estado de Durango, la iniciativa que contiene
reformas y adiciones ala Ley de Firma Electrénica Avanzada para el Estado de Durango; iniciativa que fue turnada a
este 6rgano dictaminador por la Presidencia de la Mesa Directiva.

SEGUNDO. - La iniciativa propuesta tiene por objeto modernizar el marco legal que rige a estas entidades, fortalecer los
mecanismos de control y mejorar la rendicion de cuentas en el uso de recursos publicos. La reforma pretende dotar al
Ejecutivo Estatal y a las Secretarias involucradas de mayores facultades de supervisién y coordinacion, con el fin de asegurar
que las entidades paraestatales cumplan con su funcion de manera eficiente y responsable.

Asi mismo la reforma propuesta persigue los siguientes propositos:

a). Modernizar el marco normativo de las entidades paraestatales, asegurando su alineacion con los principios modernos de
eficiencia, eficacia, transparencia y rendicion de cuentas.

b). Fortalecer el control financiero y la supervisién de las entidades paraestatales, evitando la acumulacién de deuda y
asegurando una gestion responsable de los recursos publicos.

c). Mejorar la coordinacion intersectorial entre las entidades paraestatales y las dependencias centralizadas del Ejecutivo
Estatal, promoviendo una mayor coherencia en la ejecucion de politicas publicas.

d). Garantizar la rendicién de cuentas y la transparencia en el uso de recursos, estableciendo mecanismos claros para la
evaluacion del desempefio de las entidades.

e). Prevenir futuros incumplimientos financieros, asegurando que las entidades paraestatales cuenten con los mecanismos
de control necesarios para cumplir con sus obligaciones de pago y evitar la acumulacion de pasivos.

TERCERO.- De acuerdo con el iniciador, uno de los del propodsitos del Plan Estatal de Desarrollo 2023-2028 en materia
financiera, es el de incrementar los ingresos estatales para impulsar el desarrollo de los duranguenses, implementando para
ello, una recaudacion eficiente y cercana al contribuyente, presentando reformas integrales al marco juridico estatal, que
permita adecuarse a las nuevas condiciones econdmicas y sociales, con lo que vendra a dar certeza al contribuyente,
maximizando la efectividad de la inversién publica, generando esquemas de colaboracién con los gobiernos federal y
municipal, los poderes y los organismos auténomos del Estado.

Estos procesos permitiran a su vez que, se oriente el gasto publico al cumplimiento de objetivos prioritarios del Estado,
establecidos en los instrumentos de planeacion, manteniendo un estricto control de gasto, reasignando oportunamente las
economias detectadas a la ejecucion de programas, obras y acciones de alto impacto.

CUARTO.- Cabe hacer mencion que la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Durango, promulgada hace varios
afos, ha quedado desfasada frente a los desafios actuales.

Debido al aumento en la complejidad de las operaciones financieras y la falta de actualizacion en sus procesos de supervision

y control han resultado en una serie de problemas financieros, entre los que destaca la generacion excesiva de deuda y el
incumplimiento en los pagos de diversas entidades.
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Esta situacion no solo ha comprometido la estabilidad financiera de las entidades paraestatales, sino también la reputacién
crediticia del Estado de Durango, afectando su capacidad para cumplir con sus responsabilidades financieras y limitar el
acceso a financiamiento en condiciones favorables.

QUINTO.- Coincidimos con el iniciador en que la reforma a la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Durango es una
medida indispensable para garantizar la viabilidad financiera y operativa de estas entidades al implementar un marco
normativo mas robusto, que refuerce el control financiero, la coordinacién intersectorial y la rendicién de cuentas, la reforma
garantizara que las entidades paraestatales operen de manera eficiente, transparente y en beneficio de la sociedad
duranguense.

Permitiendo contar con un marco normativo acorde a las nuevas necesidades que se van teniendo en la administracion
publica, mejorando con ello las funciones y que a la vez se encuentren contempladas en las normas que las regulan.

Por lo anterior expuesto y considerando, la Comision estimé que la iniciativa, con las adecuaciones realizadas a la misma, es
procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189, ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXX Legislatura del Estado, expide el siguiente:

DECRETO No. 123

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA
LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman, el segundo parrafo del articulo 7, la fracciones Il y llI del articulo 9, el primer parrafo del
articulo 11, el primer y tercer parrafo del articulo 55, el primer parrafo del articulo 56, el primer parrafo del articulo 57, el
primero y segundo parrafo del articulo 59, las fracciones Il, XI, Xlll y XV del articulo 60; Se adicionan, un segundo parrafo al
articulo 1, un tercer parrafo al articulo 55, un segundo parrafo al articulo 56, un segundo parrafo, tercer parrafo y un cuarto
parrafo al articulo 57, las fracciones XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII, XXIIl, XXIV, y XXV, recorriéndose la subsecuente a
la fraccion XXVI, de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTIiCULO1. ...

El Ejecutivo del Estado a través de las Secretarias de Finanzas y de Administraciéon y la de Contraloria, ejercera,
conforme a esta ley, la planeacion financiera, vigilancia, y control de los recursos financieros, humanos y materiales,
asi como a la evaluacién de las actividades y programas de dichas entidades paraestatales, a fin de garantizar su
adecuado funcionamiento y el cumplimiento de sus objetivos conforme a los principios de eficiencia, eficacia,
transparencia y rendicion de cuentas.

ARTICULO 7. ...

La operaciéon y administracion de las entidades paraestatales estaran bajo la coordinacion, control, vigilancia y
evaluacion por parte del Titular del Poder Ejecutivo del Estado, y en este sentido, acataran la normatividad que se
emita para tales efectos, asi como la que emitan las Secretarias de Finanzas y de Administracion, de la Contraloria y
de aquellas Secretarias del ramo coordinadoras de sector, en el ambito de sus respectivas atribuciones.
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ARTICULO 9. ...

Il. Conocer la operacion y evaluar sus resultados en relacion a los objetivos y metas del Plan Estatal de Desarrollo y
sus respectivos programas; y

lll. Las demas atribuciones que les confiera la presente Ley y demas ordenamientos aplicables.

ARTICULO 11. Las entidades paraestatales deberan proporcionar, invariablemente, a las Secretarias de Finanzas y de
Administracién, de la Contraloria, Coordinadoras de Sector y a las demas entidades del sector donde se encuentren
agrupadas, la informacién y datos que les soliciten, o que se encuentre contemplado en la presente Ley y demas
normatividad aplicable a fin de que éstas se encuentren en condiciones de ejercer sus atribuciones.

ARTICULO 55. Las entidades paraestatales administraran sus recursos propios por medio de sus 6rganos, de conformidad
con las leyes aplicables y conforme las autorizaciones que para tal efecto les otorgue la Secretaria de Finanzas y de
Administracion.

La percepcion de subsidios y transferencias los recibira de la Secretaria de Finanzas y de Administracion, en los términos y
condiciones que establezca la Ley de Egresos del Estado y demas ordenamientos aplicables, incluyendo los lineamientos
y demas disposiciones reglamentarias que al efecto emitan el Titular del Ejecutivo del Estado y la Secretaria de
Finanzas y de Administracion, en el ambito de su competencia.

La administracion y ejercicio de los recursos de las entidades paraestatales, independientemente de su origen, se
sujetaran a los controles e informes respectivos de conformidad con la legislacion aplicable, desde su etapa de
planeacién, hasta su integracién en la cuenta publica, pasando por su ejercicio, conforme la normatividad que se
emita para tal efecto por parte de la Secretaria de Finanzas y de Administracion.

ARTICULO 56. Las entidades paraestatales deberan elaborar sus anteproyectos de Presupuesto de Ingresos y
Egresos de conformidad a las leyes relativas y a los lineamientos generales que establezca la Secretaria de Finanzas
y de Administracién y en estricta coordinacion con esta dependencia.

Deberan incluir también los programas financieros de las entidades paraestatales y deberan expresar los fondos
propios, aportaciones de capital, contratacion de créditos con sociedades nacionales de crédito o con cualquier otro
intermediario financiero asi como el apoyo financiero que pueda obtenerse de los proveedores de insumos y
servicios y de los suministradores de los bienes de produccién.

ARTICULO 57. El Director General o equivalente de la entidad paraestatal sera el responsable de elaborar el anteproyecto
de Presupuesto de Ingresos y Egresos y Programa Financiero, en su caso.

Para ello debera acatar y seguir la normatividad secundaria y los lineamientos que para tal efecto emita el Titular del
Ejecutivo por si o a través de la Secretaria de Finanzas y de Administracién y una vez que se haya cubierto en tiempo
y forma con el proceso de coordinacidon que para tal efecto se establezca, y con el visto bueno de la Secretaria
referida, lo sometera para autorizacion de su érgano de gobierno.
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Una vez aprobado el anteproyecto, remitira a la Secretaria de Finanzas y de Administracion el acta de la junta de
Gobierno en la que se haya acordado lo conducente para su inscripcioén y registro.

Asimismo, previo al ejercicio de su presupuesto, debera obtener la autorizacion correspondiente de la Secretaria de
Finanzas y de Administracion.

Las facultades atribuidas al Ejecutivo Estatal, en el parrafo anterior, seran ejercidas con el objeto de lograr la
integracion de las actividades de dichos organismos a la planeacion general de las finanzas en el Estado y de obtener
la maxima eficacia y eficiencia en el resultado de la administracion de sus recursos, sus ingresos y egresos.

ARTICULO 59. Corresponde al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, la planeacién, coordinacién, vigilancia, control,
programacion, presupuestacion y evaluacion de las entidades paraestatales, a través de las Secretarias de Finanzas y de
Administracion, de Contraloria, asi como de las Secretarias del Ramo Coordinadoras de Sector respectivas, en los términos
de la presente Ley y de conformidad con los lineamientos generales de gasto y financiamiento establecidos.

Las atribuciones conferidas al Titular del Poder Ejecutivo, en el parrafo anterior, seran ejercidas con el objeto de lograr la
integracion de las actividades de las entidades paraestatales a la planeaciéon general, sectorial, regional y especial del
desarrollo del Estado y de obtener la maxima eficacia y eficiencia en el resultado de sus operaciones y la administracién de
sus recursos financieros, humanos y materiales, ingresos y egresos, incluyendo las autorizaciones del ejercicio de
los recursos presupuestales a las entidades paraestatales.

ARTICULO 60. ...

Il. Autorizar y en su caso suscribir la contratacion de financiamientos o cualquier tipo de empréstitos de conformidad
con las politicas que al efecto se establezcan, en términos de las aplicables;

.aX....

XI. Requerir la informacion financiera y contable de acuerdo con los lineamientos y formas de presentacion establecidos por
la propia Secretaria de Finanzas, para efectos de consolidacion de estados financieros y preparacion de la cuenta publica,
conforme a la Ley de la materia;

Xil. ...

XIIl. Emitir disposiciones administrativas en materia de elaboraciéon de presupuestos de egresos y propuesta de
conceptos y montos de ingreso propio y vigilar su cumplimiento;

XIV. ...

XV. Emitir las disposiciones para el control administrativo de los recursos humanos, materiales, bienes muebles e
inmuebles, incluyendo lo relativo a la contratacién, remuneraciéon y prestaciones que deban efectuarse a los
servidores publicos de los mismos, asi como lo relacionado con la adquisicion, enajenacién, arrendamiento y uso
de bienes y la contratacion de los servicios necesarios para su operacion y funcionamiento, asi como para el manejo
de almacenes, inventarios, avalios y baja de maquinaria y equipo en los términos de la ley de la materia y vigilar su
observancia;

XVI. Emitir los lineamientos para la elaboracion y registro de sus manuales de organizacion, asi como disefio o
modificacion de estructuras organicas;
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XVII. Opinar sobre las solicitudes de adquisicion de equipo de informatica o contratacion de servicios técnicos de
computo y acordar lo que se integre a los planes generales y sectoriales en la materia;

XVIII. Dictar lineamientos para la capacitacion del personal de las entidades paraestatales;

XIX. Coordinar la elaboracion de los programas anuales de adquisiciones y determinar las compras y contratos que
deban realizarse de manera consolidada con la administracion publica centralizada;

XX. Dictaminar las solicitudes de adquisicion de bienes muebles e inmuebles y acordar las que procedan, asi como
operar los procedimientos para su adjudicacion;

XXI. Verificar que la enajenaciéon de bienes muebles e inmuebles se efectiie en términos establecidos de las
disposiciones juridicas aplicables;

XXII. Trabajar coordinadamente con las entidades paraestatales a fin de que se cumpla con lo dispuesto en la
legislacion fiscal, con especial énfasis en el calculo, entero y recuperacién de los impuestos sobre productos del
trabajo;

XXIIl. Autorizar las erogaciones que le soliciten las Entidades Paraestatales, cerciorandose de que se encuentra
conforme el presupuesto de egresos, que se han cumplido con los requisitos que las leyes y reglamentos determinen
en materia de gasto publico, que se encuentra acorde con el calendario de gasto aprobado y que se cuenta con
recursos financieros disponibles;

XXIV. Aprobar y en su caso efectuar las ministraciones de las trasferencias a entidades paraestatales;

XXV. Acordar la reduccion de una o varias de las partidas contenidas en los programas previstos en la Ley de
Egresos, cuando haya una contraccién en la Hacienda Publica, no se perciban los ingresos estimados, no se cuente

con los fondos necesarios o se requiera por razones de economia presupuestaria; y

XXVI. Las demas que le confieran otros ordenamientos.
TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del

Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y observe.
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