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LECISLATURA 2024-2027

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

Con fecha 23 de octubre del presente afio, los y las CC. Diputados y Diputadas Alejandro Mojica
Narvaez, Verénica Gonzalez Olguin, Gabriela Vazquez Chacén, Mayra Rodriguez Ramirez y
Fernando Rocha Amaro, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional (PAN) de
la Septuagésima Legislatura; la cual contiene reformas y adiciones al Reglamento para la
Transparencia y el Acceso a la Informacién Publica del H. Congreso del Estado de Durango;
en materia de armonizacion legal; misma que fue turnada a la Comision de Régimen, Reglamento y
Practicas Parlamentarias integrada por los CC. Diputados Sughey Adriana Torres Rodriguez, Sandra
Lilia Amaya Rosales, Gabriela Vazquez Chacén, Otniel Garcia Navarro, Martin Vivanco Lira y
Octavio Ulises Adame de la Fuente; Presidenta, Secretaria y Vocales respectivamente, los cuales
emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Que en fecha 23 de octubre de 2024, se presento Iniciativa signada por parte de los
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, ante el Pleno de este H. Congreso
del Estado, mediante la cual, los iniciadores indican dentro del capitulo de exposicion de motivos lo
siguiente:

“A decir del cuaderno de apoyo de Terminologia Legislativa, el término “Técnica Legislativa”, es la
disciplina auxiliar de la teoria de la legislacién, que tiene como finalidad contribuir a la mejor
realizacion y elaboracion de todos los textos juridicos, entre ellos los de produccion legislativa. La
Técnica Legislativa es una parte del Derecho Parlamentario que tiene como objeto de estudio el
conocimiento de los pasos que se adoptan para la elaboracion y adecuada redaccion de las leyes
en general y de las disposiciones normativas particulares, asi como para sus reformas o enmiendas.
Fuente del Derecho Parlamentario basada en la costumbre y la experiencia que los legisladores
utilizan para conducir sus trabajos parlamentarios.

Segun ese mismo documento, se precisa que “Laguna de ley”, es el vacio juridico, imprecisién o
falta de claridad en un precepto normativo; también se dice que hay laguna de ley cuando no existe
una disposicion legal aplicable al caso concreto.

En relacién con lo anterior y como todos sabemos, la funcién principal de los legisladores es la
concerniente a la presentacion de iniciativas para realizar una reforma, una adicion o la creacion de
una ley nueva. Por lo tanto, su labor esta sujeta a las directrices inmersas en la técnica legislativa
por lo que toda laguna de ley, segun las definiciones agui mismo expuestas, como parte de dicha
labor se considera el subsanar toda imprecision o falta de claridad en un precepto normativo.

Por otro lado, mediante el Decreto No. 585, del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango
No. 73 Bis, de fecha 12 de septiembre del 2024, se publicaron reformas a la Constitucion Politica del
estado Libre y Soberano de Durango, misma que fue a consecuencia de la iniciativa que aparece en
la gaceta no. 248, del martes 14 de mayo de 2024, correspondiente a la LXIX Legislatura del
Congreso de Durango.

Los iniciadores de la descrita iniciativa fueron las y los CC. Diputados Rosa Maria Triana Martinez,

Verbnica Pérez Herrera, Sandra Lilia Amaya Rosales, Francisco Londres Botello Castro, Luis Enrique
Benitez Ojeda, J. Carmen Fernandez Padilla y Alejandra del Valle Ramirez, todos integrantes de la
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Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica de la LXIX Legislatura del H. Congreso de
Durango.

Como parte de los argumentos planteados por los iniciadores se expusieron los siguientes:

Dentro de los trabajos derivados al interior de la Comisidén que integramos los hoy iniciadores, se ha
presentado la conveniencia de modificar el nombre actual del Organo del Congreso del Estado con
autonomia técnica y de gestion, encargado de la fiscalizacion de los recursos publicos que ejerzan
los poderes y los municipios, sus entidades y dependencias y cualquier otro ente publico denominado
actualmente como Entidad de Auditoria Superior del Estado, para armonizar su denominaciéon con
el ente federal, para pasar a ser la Auditoria Superior del Estado.

Dejamos en claro los iniciadores, que el cambio de denominacién del érgano de Fiscalizacion, en
forma alguna representa mayor cambio a las atribuciones que establece la Carta Magna Estatal, por
el contrario, con los trabajos que estamos realizando en esta Comisién, buscamos modernizar y
adecuar el marco juridico de actuacién, en beneficio de la transparencia y la rendicion de cuentas de
los entes obligados y con ello en beneficio de los gobernados.

Coincidimos totalmente con los iniciadores de la descrita iniciativa y adicionamos la necesidad de
gue dicha modernizacién y adecuacion del marco juridico debe ser extendiendo por la modificacién
del nombre del ente publico denominado, hasta antes de la publicacién del también mencionado
decreto, conocido como Entidad de Auditoria Superior del Estado por el real y adecuado de Auditoria
Superior del Estado, a toda ley o cuerpo normativo que haga mencién de dicho ente.

Reforzando lo anterior, se precisa en el Decreto anteriormente mencionado que:

...es importante establecer que, como plantean los iniciadores, se coincide que desde que iniciaron
los trabajos en esta LXIX Legislatura, en especial los integrantes de la Comisién Iniciadora, con las
facultades para legislar contenidas en el numeral 82 de la Constitucion Local, han manifestado su
compromiso con los temas legislativos que tienen repercusiones en las materias de transparencia,
fiscalizacién y rendicidén de cuentas de ahi el que se haya presentado la iniciativa correspondiente a
fin de modificar la denominacion actual de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, para pasar a
ser la Auditoria Superior del Estado, con la finalidad de realizar una armonizacion legislativa con el
ente federal que le permita la mayor precision en la aplicacién de sus facultades y un amplio alcance
legal, para garantizar en el Estado de Durango la fiscalizacién de recursos actuando con estricto
apego a los principios éticos y de transparencia lo que se traducira en confianza por parte de la
sociedad en general.

Adicionamos nosotros que, esa confianza, sera mayor con la correspondiente armonizacion a la
totalidad de nuestro marco legal en la entidad.

En relacién con lo anterior, cabe mencionar que hay casos en los que alguna de las leyes vigentes
en nuestra entidad, hace mencién o remite a un cédigo local que fue abrogado por una ley que ya
fue abrogada por otra distinta, 1o que nos hace ver lo desfazado que se encuentra, en algunos casos,
nuestro marco legal, por lo que la actual iniciativa resulta pertinente y adecuada para evitar casos
como el descrito.

Fecha de Revisién05/01/2022 No.de Rev.03 FOR SSL 07



DX

LECISLATURA 2024-2027

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

Por lo manifestado, el Grupo Parlamentario de Partido Accion Nacional, a través de la presente
iniciativa, propone la modificacién de diversos articulos de la Ley Organica del Congreso del Estado
de Durango, con el propésito de modificar la denominacién del ente auditor de nuestra entidad, lo
gue armonizard lo contenido en la normativa materia de la presente propuesta de reforma con la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango

SEGUNDO. - De manera tal que, siendo coincidentes con la propuesta de los iniciadores, en suma,
es de resaltarse que dentro de las acciones que la propia técnica legislativa sefala, respecto a la
armonizacion legislativa, supone una serie de acciones de las cuales resalta en lo particular al caso
que nos ocupa, lo concerniente en base a la reforma de normas existentes para adaptarlas al
contenido o para permitir su desarrollo normativo en orden a su aplicacion.

TERCERO. - Por tanto, resulta oportuna la propuesta de los iniciadores el armonizar la denominacion
de la Entidad de Auditoria Superior del Estado para solo quedar como la Auditoria Superior del
Estado, la cual se encuentra insertada en el articulo 5° del Reglamento para la Transparencia y el
Acceso a la Informacion Publica del H. Congreso del Estado de Durango. Ello de acuerdo a su vez,
con las reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango mediante el
Decreto No. 585, del Periédico Oficial del Gobierno del Estado No. 73 Bis, de fecha 12 de septiembre
del 2024, misma que fue a consecuencia de la iniciativa que aparece en la gaceta No. 248, del martes
14 de mayo de 2024, correspondiente a la LXIX Legislatura del Congreso de Durango.

CUARTO.- Ahora bien, la Comisién que dictaminé advierte que el Reglamento en comento fue
expedido mediante decreto nimero 179 y publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
numero 32 de fecha 19 de octubre de 2008, motivo por el cual, hace referencia a diversos érganos
de gobierno y a las unidades administrativas y de apoyo de este Poder Legislativo, conforme a las
disposiciones contenidas en la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango expedida
mediante Decreto niumero 449 de fecha 15 de diciembre de 2009 y publicada en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado numero 51 de fecha 24 de diciembre de 2009; misma que
fue abrogada por la Ley Organica vigente expedida mediante el Decreto 174 de fecha 31 de mayo
de 2017 y publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado nimero 48 de fecha 15 de junio
de 2017; por tanto, resulta oportuno atender a las denominaciones de dichos érganos y unidades en
concordancia a lo establecido por la reglamentacién organica vigente; lo anterior de conformidad con
lo consagrado en el articulo 189 de dicha Ley Organica del Congreso del Estado de Durango.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, la Comision estimé que la iniciativa es
procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, de conformidad con el articulo 189 ultimo
parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango.

Con base en los anteriores Considerandos, esta LXX Legislatura del Estado, expide el siguiente:
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DECRETO No. 077

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, ANOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman las fracciones VI y IX al articulo 5; y la fraccién XXI al articulo 11,
del Reglamento para la Transparencia y el Acceso a la Informaciéon Publica del H. Congreso
del Estado de Durango, para quedar de la manera siguiente:

ARTICULOS......

VI. Organos de Gobierno: El Pleno, la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, la Mesa
Directiva, la Comisién Permanente y las Comisiones Legislativas;

Dela Vil ala VIl....

IX. Unidades Administrativas y de Apoyo: a la Secretaria General, al Centro de
Investigaciones y Estudios Legislativos, la Secretaria de Asuntos Juridicos, la
Direccion de Comunicacion Social y la Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO 11.....

lalaXX......

XXI.  Las dietas de los legisladores, y las partidas presupuestarias asignadas a los Grupos,
Fracciones Parlamentarias, y representantes de partidos, a las comisiones, consejos o
comités, a la Mesa Directiva, a la la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, y los
demas organos del Congreso, asi como los responsables de ejercerlas;

De la XXIl a la XXV.....

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

SEGUNDO. — Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente
decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a
los (27) veintisiete dias del mes de noviembre del afio (2024) dos mil veinticuatro.

DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA
PRESIDENTA.

DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN
SECRETARIO. SECRETARIA.
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