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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica integrada por los CC. diputados, Maria del Rocio Rebollo Mendoza, Sandra
Lilia Amaya Rosales, Fernando Rocha Amaro, Otniel Garcia Navarro, Ernesto Abel Alanis Herrera, Cynthia Montserrat Hernandez
Quifiones, Verénica Gonzalez Olguin y Martin Vivanco Lira, presidenta, secretaria y vocales respectivamente de la Septuagésima
Legislatura, le fue turnada para su estudio y andlisis correspondiente la iniciativa con proyecto de decreto, presentada por las
diputadas y diputados CC. Sandra Lilia Amaya Rosales, Héctor Herrera NGfiez, Georgina Solorio Garcia, Octavio Ulises Adame de la
Fuente, Nadia Monserrat Milan Ramirez, Flora Isela Leal, Otniel Garcia Navarro, Bernabé Aguilar Carrillo, Delia Leticia Enriquez
Arriaga, Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones, Alejandro Mata Valadez y José Osbaldo Santillan, integrantes de la “Coalicion
Parlamentaria Cuarta Transformacién” de la LXX Legislatura, POR LA CUAL SE EXPIDE EL ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE
EMITEN RECOMENDACIONES NORMATIVAS, TECNICAS, ADMINISTRATIVAS Y DE DESEMPENO MUNICIPAL DIRIGIDAS A
LOS ENTES FISCALIZABLES DEL ESTADO DE DURANGO; por lo que, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccién |, 122, 180, 183, 184, 185, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Organica

del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la determinacién el siguiente Acuerdo, con base en lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA:

La correcta administracion de los recursos publicos constituye uno de los pilares fundamentales del Estado democratico y de derecho.
El uso eficiente, transparente y responsable del dinero que proviene de los contribuyentes no es una concesion del gobierno, sino
una obligacién constitucional, moral y politica. En Durango, como en todo el pais, la ciudadania exige con razén que las instituciones

publicas respondan con claridad sobre cémo, en qué y con qué resultados se ejercen los recursos publicos.

Sin embargo, los procesos de fiscalizacién y rendicion de cuentas enfrentan desafios persistentes: la falta de uniformidad en los
criterios técnicos y administrativos entre los distintos entes fiscalizables; la debilidad de los mecanismos de control interno; la
insuficiencia de documentacion comprobatoria del gasto; y la carencia de instrumentos modernos de planeacion, seguimiento y
evaluacion del desempefio municipal. Estas deficiencias generan opacidad, retrasan los procesos de auditoria y, en muchos casos,

propician espacios de discrecionalidad o corrupcién que afectan directamente la confianza ciudadana.

En este contexto, la Auditoria Superior del Estado de Durango (ASE) ha desempefiado un papel fundamental en la revision del uso
de los recursos publicos, pero es indispensable fortalecer el marco de actuacién de los entes fiscalizables, especialmente de los
municipios, para garantizar que la fiscalizacién no sea un ejercicio reactivo y punitivo, sino un proceso preventivo, pedagégico y

orientado a la mejora continua.

Los municipios, por su cercania con la poblacién, son la primera linea de contacto entre el Estado y la ciudadania. Son ellos quienes
prestan los servicios publicos esenciales, administran el presupuesto local, ejecutan programas sociales y gestionan obras publicas.

No obstante, muchos ayuntamientos carecen de areas técnicas robustas, manuales de procedimientos actualizados, lineamientos
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claros de contrataciéon o control de inventarios, y personal capacitado en materia contable, administrativa y de transparencia. Esta
situacion deriva en irregularidades que no siempre son producto de la mala fe, sino del desconocimiento normativo o la ausencia de

criterios estandarizados.

Por ello, la presente iniciativa tiene como propésito emitir un Acuerdo que establezca recomendaciones normativas, técnicas,
administrativas y de desempefio municipal dirigidas a todos los entes fiscalizables del Estado de Durango, con el fin de fortalecer la

rendicién de cuentas, la transparencia, la eficiencia administrativa y el control interno en el ejercicio del gasto publico.

Estas recomendaciones buscan uniformar los criterios operativos de los entes fiscalizables, de manera que los procesos de
planeacién, ejecucién, comprobaciéon y evaluacién del gasto se realicen bajo los mismos estandares de legalidad, oportunidad y
eficacia. Con ello, se facilitara la labor de la Auditoria Superior del Estado y se promovera una administracion publica méas ordenada,

profesional y orientada a resultados.

El Acuerdo propone medidas concretas que, en su conjunto, dotan a los municipios y demas entes fiscalizables de una guia préactica
y normativa para mejorar su gestion: desde la elaboracion de reglamentos internos y la presentacion oportuna de informes financieros,
hasta el manejo responsable de bienes, la formalizacion de contratos, el registro contable de ingresos y egresos, la justificacion de

gastos y la integracién documental de expedientes.

Asimismo, se recomienda fortalecer los sistemas tecnolégicos de control y recaudacién, implementar programas anuales de trabajo
alineados al Plan Municipal de Desarrollo, y establecer indicadores de desempefio con fichas técnicas y reportes mensuales que

permitan medir resultados de manera objetiva y transparente.

Estas acciones no solo responden a un criterio de eficiencia administrativa, sino también a los principios constitucionales de
transparencia, rendicion de cuentas y buen gobierno, previstos en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 81 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango. Dichos principios obligan a todos los servidores
publicos a administrar los recursos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que

estan destinados.

Es necesario reconocer que, a pesar de los esfuerzos realizados por las administraciones municipales, la realidad evidencia que
todavia existen rezagos en materia de control interno y planeacion financiera. Informes de la Auditoria Superior del Estado muestran
inconsistencias en la documentacion de los egresos, en el registro de bienes municipales, en los procedimientos de contrataciény en
la comprobacién de ayudas sociales y donativos. Muchos municipios tampoco cuentan con manuales de organizacién o con

reglamentos actualizados que respalden sus procesos administrativos.

Ante este panorama, la emision de recomendaciones normativas y técnicas constituye una medida proactiva que permitira prevenir
irregularidades antes de que ocurran, fortalecer la cultura de la legalidad y reducir la discrecionalidad en el manejo de los recursos
publicos. En otras palabras, no se trata de una medida sancionadora, sino de una estrategia para profesionalizar la gestién publica

local y elevar los estandares de desempefio.
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Adicionalmente, esta iniciativa promueve la transparencia y la participacion ciudadana. Al incluir mecanismos para que los municipios
establezcan metas claras, indicadores medibles y diagndsticos con enfoque de igualdad sustantiva, se garantiza que los recursos se
apliquen con criterios de justicia social y equidad, en beneficio de todos los sectores de la poblacién, especialmente de aquellos en
situacion de vulnerabilidad.

El acuerdo que se propone también abroga el emitido en 1999, cuya vigencia y contenido resultan hoy obsoletos frente a los nuevos
marcos legales, las tecnologias de informacion y las demandas ciudadanas en materia de gobierno abierto. Han pasado mas de dos
décadas desde su publicacion, y en ese tiempo las normas contables, los procesos de fiscalizacién y las practicas de administracion
publica han evolucionado sustancialmente. Resulta, por tanto, urgente actualizar este marco normativo para adaptarlo a los

estandares contemporaneos de gestion pulblica y a las disposiciones establecidas por la Auditoria Superior del Estado.

Con la aprobacion de este acuerdo, el Congreso del Estado de Durango refrenda su compromiso con la transparencia, la legalidad y
el uso responsable de los recursos publicos. La Cuarta Transformacién ha sostenido que no puede haber gobierno rico con pueblo

pobre, y eso exige que cada peso publico se ejerza con honradez, claridad y eficiencia.

En consecuencia, esta iniciativa es una herramienta concreta para avanzar hacia una administracion publica méas ordenada, moderna
y confiable; una administracion que deje atras la opacidad, el desorden y la improvisacién, y que asuma plenamente su
responsabilidad ante la sociedad.

Por todo lo expuesto, se presenta esta Iniciativa por la que se expide el Acuerdo mediante el cual se emiten recomendaciones
normativas, técnicas, administrativas y de desempefio municipal dirigidas a los entes fiscalizables del Estado de Durango,
convencidos de que con ella se fortalecen las instituciones, se impulsa la transparencia y se garantiza que la fiscalizacién superior

sea un verdadero instrumento de mejora continua al servicio del pueblo duranguense.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Esta Comision que dictamina da cuenta que, con la iniciativa aludida en el presente Acuerdo, damos cuenta que con él
se pretende aprobar las Recomendaciones Normativas, Técnicas, Administrativas y de Desempefio Municipal Dirigidas a los Entes

Fiscalizables del Estado de Durango.

SEGUNDO. Ahora bien, el articulo 160 de la Constitucion Politica Local, establece que, en el manejo de los recursos publicos, los
poderes del Estado, los érganos constitucionales auténomos y los municipios se ajustaran a los principios de eficiencia, eficacia,

economia, transparencia, imparcialidad, honradez y responsabilidad social para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En tal virtud, no es 6bice hacer mencién que los entes publicos estan obligados a cumplir con esa disposicién constitucional, y por

consecuencia, también nuestro ente técnico de fiscalizacion de conformidad con la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas para
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el Estado de Durango, que en su dispositivo nimero tres contempla que las Cuentas Publicas se deben fiscalizar de conformidad con

los principios de legalidad, objetividad, transparencia, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

TERCERO. Esta Comisién, es consciente de que cuando se manejan recursos publicos, muchas de las veces por la premura de las
necesidades de la poblacién, no se les solicita documentacion o no se toman evidencias a fin de comprobar el apoyo otorgado por
parte de las autoridades, sin embargo, importante resulta mencionar que los servidores piblicos gue manejan recurso publico estan
obligados a hacer las comprobaciones ante la Auditoria Superior del Estado, y por consecuencia este ente fiscalizador, ademas de lo
establecido en la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Durango, en su Reglamento Interno, y en
sus manuales, también deben tener otro documento en qué basarse a fin de realizar la revision y fiscalizacion del recurso publico, es
por eso que en esta ocasion apoyamos la propuesta de los iniciadores, a fin de que sea un documento donde se establezcan las

reglas que la Auditoria Superior del Estado, aplique por igual a todos los entes publicos fiscalizables.

CUARTO. Por lo que, a fin de que a la Auditoria Superior del Estado se le facilite mas el trabajo a la hora de realizar la revision y la
fiscalizacion de documentos y comprobantes de los recursos publicos que manejan los entes fiscalizables, es necesario que, los entes
publicos que manejan recurso publico se apeguen a estas recomendaciones administrativas que se contienen en el presente
dictamen, ya que con ello, no har4 mas eficiente y eficaz el trabajo de la Auditoria Superior del Estado, sino que también sera un
referente para que los entes publicos fiscalizables al momento de presentar la documentacion requerida por nuestro ente fiscalizador,

sea mas clara, especifica y transparente.

QUINTO. En tal virtud, y con las facultades que nos otorgan los articulos 82 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango, y 122, 215, fraccion Il y 228 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, emitimos el presente Acuerdo,

confiando en que en el Pleno de esta LXX Legislatura, también serd apoyada por el resto de nuestros comparieros legisladores.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima, que, al cumplir con las disposiciones
constitucionales y legales, la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con la adecuacion realizada a la misma, es procedente; lo anterior,
con fundamento en lo que dispone el articulo 189, dltimo péarrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud
de considerar que la misma obedece al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se somete a la determinacion de esta

Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO ACUERDA:
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UNICO. Se expide el ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN RECOMENDACIONES NORMATIVAS, TECNICAS,
ADMINISTRATIVAS Y DE DESEMPENO MUNICIPAL DIRIGIDAS A LOS ENTES FISCALIZABLES DEL ESTADO DE DURANGO,

para quedar como sigue:
Articulo 1.- El presente Acuerdo tiene por objeto uniformar los criterios que deben observar los entes fiscalizables del Estado de
Durango en el proceso de fiscalizacién superior, con la finalidad de fortalecer la transparencia, la rendicion de cuentas, la

comprobacion del gasto publico y la eficiencia administrativa.

Articulo 2.- Los entes fiscalizables deberan elaborar y actualizar sus reglamentos internos para mejorar el control de sus actividades,

garantizando la correcta operacién administrativa y el cumplimiento de la normatividad aplicable.

Articulo 3.- Los informes preliminares de avance de gestion financiera deberan presentarse dentro de los plazos establecidos, con la

documentacion solicitada por la Auditoria Superior del Estado.

Articulo 4.- Los entes fiscalizables deberan elaborar y mantener actualizados los resguardos documentales de sus bienes muebles e

inmuebles, sefialando al servidor publico responsable de cada bien.

Articulo 5.- Deberan llevar un registro en libros especiales sobre la recepcién y aplicacion de todos los bienes y suministros adquiridos

o recibidos.

Articulo 6.- Cada contratacion debera integrarse en un expediente completo con contrato, documentacion soporte, evidencia de

prestacion del servicio y beneficio obtenido.
Articulo 7.- Todos los contratos deberan formalizarse por escrito, sin excepcion.

Articulo 8.- Los contratos de arrendamiento de vehiculos y maquinaria deberan especificar claramente las caracteristicas de los

bienes.

Articulo 9.- Antes de realizar adquisiciones o arrendamientos, se debera efectuar un andlisis de costo-beneficio que fundamente la

decisién.

Articulo 10.- Los registros contables deberan estar soportados con los estados de cuenta emitidos por la Direccion de Recaudacion

de Rentas, cuando proceda.

Articulo 11.- Los ingresos recaudados deberan depositarse donde existan sucursales bancarias a mas tardar al dia habil siguiente y
donde no existan sucursales bancarias deberan hacerse a mas tardar el Gltimo dia habil del mes que corresponda en las cuentas
bancarias oficiales.

Articulo 12.- Los certificados de ingresos deberan utilizarse de manera consecutiva, conservando los folios no utilizados o cancelados.

Articulo 13.- Los egresos por mantenimiento deberan documentarse con registros especificos, descripciones, metas, y reportes

fotograficos del antes y después de los trabajos.
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Articulo 14.- Las adquisiciones de materiales deberan registrarse detallando su aplicacion, lugar, descripcién, cantidades y evidencia
fotogréafica.

Articulo 15.- Los gastos en eventos sociales, civicos o culturales deberan justificarse con documentacion, érdenes de compra, y

evidencia fotogréfica.

Articulo 16.- Los viaticos deberan regirse por lineamientos internos autorizados, con comprobantes fiscales y oficios de comision.

Articulo 17.- Las ayudas sociales y donativos deberan contar con solicitud, recibo firmado, aprobacion del Cabildo segiin montos en

UMA, evidencia fotogréafica y congruencia con los portales de transparencia.

Articulo 18.- El uso de recibos internos sélo procedera de forma excepcional y debera contar con la aprobacién del Cabildo.

Articulo 19.- Los cheques no utilizados o cancelados deberan conservarse y anexarse a la cuenta publica correspondiente.

Articulo 20.- Todos los cheques emitidos deberan ser nominativos, prohibiéndose los cheques al portador.

Articulo 21.- Los entes fiscalizables deberan organizar sus areas recaudatorias e implementar sistemas tecnolégicos que mejoren la

recaudacion y control de ingresos propios.

Articulo 22.- Las recomendaciones de este capitulo aplican exclusivamente a los Ayuntamientos del Estado de Durango.

Articulo 23.- Los municipios deberan reglamentar la planeacion como una actividad permanente, mediante disposiciones

administrativas de observancia obligatoria.

Articulo 24.- Se recomienda crear un documento normativo de Servicios PUblicos Municipales que oriente la gestion y evaluacion de

los servicios esenciales.

Articulo 25.- En la planeacién municipal se deberan incluir diagndsticos, principios de igualdad sustantiva, mecanismos de

participacion ciudadana, metas claras e indicadores medibles.

Articulo 26.- Los proyectos de leyes de ingresos y presupuestos de egresos deberan incluir objetivos e indicadores de desempefio
congruentes con el Plan Municipal de Desarrollo.

Articulo 27.- Los municipios deberan establecer programas anuales de trabajo que reflejen la continuidad del Plan Municipal de
Desarrollo.

Articulo 28.- Se deberan definir e implementar sistemas de indicadores de desempefio con fichas técnicas y reportes mensuales.

Articulo 29.- Las autoridades municipales deberan fortalecer mecanismos internos de control, auditoria y transparencia, atendiendo

oportunamente las observaciones de la Auditoria Superior del Estado.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de

Durango.

SEGUNDO. Remitase el presente Acuerdo al Titular del Poder Ejecutivo para su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado de Durango.

TERCERO. Se abroga el Acuerdo publicado en el Alcance al Periédico Oficial nimero 48, de fecha 17 de junio de 1999, sin perjuicio

de los procedimientos de fiscalizacion iniciados con anterioridad.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 21 (veintiiin) dias del mes de mayo del

afio 2026 (dos mil veintiséis).

LA COMISION DE HACIENDA,

PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA

PRESIDENTA
DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
SECRETARIA VOCAL
DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA
VOCAL VOCAL
DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN
VOCAL VOCAL

DIP. MARTIN VIVANCO LIRA
VOCAL
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