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En la Ciudad de Victoria de Durango, Durango, siendo las (11:30) once horas con
treinta minutos, del dia (27) veintisiete de octubre del afio (2026) dos mil
veintiséis, reunidos en el Recinto Legislativo del Honorable Congreso del Estado
de Durango, las y los Diputados que integran la Honorable Septuagésima
Legislatura Local, bajo la Presidencia del Diputado Otniel Garcia Navarro, asistido
por los Diputados Secretarios: Julian César Rivas B Nevéarez e Ivan Soto Mendia,
dio inicio la sesion ordinaria, correspondiente al primer periodo ordinario de
sesiones del tercer afio de Ejercicio Constitucional, registrando presente los
siguientes Diputados: Alejandro Mojica Narvaez, Sughey Adriana Torres
Rodriguez, Noel Fernandez Maturino, Celia Daniela Soto Hernandez, Fernando
Rocha Amaro, Gabriela Vazquez Chacén, Héctor Herrera Nufiez, Sandra Lilia
Amaya Rosales, Georgina Solorio Garcia, Alberto Alejandro Mata Valadez,
Octavio Ulises Adame de la Fuente, Nadia Monserrat Milan Ramirez, Flora Isela
Leal Méndez, José Osbaldo Santillan Gomez, Maria del Rocio Rebollo Mendoza,
Ana Maria Durdon Pérez, Ernesto Abel Alanis Herrera, Bernabé Aguilar Carrillo,
Delia Leticia Enriquez Arriaga, Cynthia M. Hernandez Quifiones y Martin Vivanco

Lira.
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1. Lista de asistencia y declaracion de quérum:

Presidente: Se ordena a la Secretaria de Servicios Legislativos del H. Congreso
del Estado abrir el sistema de registro hasta por tres minutos para que las

Diputadas y los Diputados inscriban su asistencia.

Presidente: Se cierra el sistema de registro de asistencia y se instruye al Diputado
Secretario Ivdn Soto Mendia, para que verifique el resultado e informe si existe el
quorum legal para iniciar la sesion. Le solicito a servicios legislativos se pueda
registrar la asistencia del Diputado Alejandro Mata, de la Diputada Rocio Rebollo
Mendoza, del Diputado Héctor Herrera, de la Diputada Delia Enriquez y de la

Diputada Gabriela Vazquez Chacén.

Diputado Secretario Ivan Soto Mendia: Muy buenos dias, Diputado Presidente, le
informo que se recibi6 tarjeta de la Diputada Veronica Gonzalez Olguin, en la
cual, de conformidad con el articulo 44, fraccion Xlll de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, solicitan a la presidencia de esta mesa directiva
gue se le sea justificada su inasistencia. Hay 20 Diputadas y Diputados presentes,

por lo tanto hay quérum legal.

Diputado Asistencia
Alejandro Mojica Narvaez Si

Sughey Adriana Torres Rodriguez Si
Noel Fernandez Maturino Si
Celia Daniela Soto Hernandez Si
Fernando Rocha Amaro
Gabriela Vazquez Chacén Si
Héctor Herrera Nufiez Si
Sandra Lilia Amaya Rosales Si
Georgina Solorio Garcia

Si

Alberto Alejandro Mata Valadez
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Octavio Ulises Adame de la Fuente Si
Nadia Monserrat Milan Ramirez Si
Flora Isela Leal Méndez Si
José Osbaldo Santillan Gémez Si
Ivan Soto Mendia Si
Bernabé Aguilar Carrillo Si
Ernesto Abel Alanis Herrera Si
Delia Leticia Enriquez Arriaga Si

Si

Otniel Garcia Navarro
Verénica Gonzélez Olguin Justificada

Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Si
Maria del Rocio Rebollo Mendoza Si
Julian César Rivas B Nevarez Si

Si

Ana Maria Duron Pérez
Martin Vivanco Lira
Durante el desarrollo de la sesidn, se incorporaron las siguientes Diputadas
y Diputados:

Nombre del Diputado.
Georgina Solorio Garcia
Martin Vivanco Lira
Fernando Rocha Amaro

Presidente: Habiendo quérum, se abre la sesion. (campana).

Presidente: Informo a la asamblea que los asuntos a tratar en esta Sesion se dan

a conocer mediante la Gaceta Parlamentaria que puede ser consultada desde sus

lugares, a través del Sistema de Informacion Parlamentaria y en medios

electronicos.

2. Lectura, discusion y votacion del acta de la sesidn anterior:

Presidente: Esta presidencia solicita la dispensa de la lectura de las actas de la

sesion anterior celebradas el dia 21 de octubre de presente afio, se somete a
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votacion para su aprobaciéon en forma econdmica, mediante el Sistema de

Informacién Parlamentaria, para lo cual las y los Diputados tienen hasta un minuto

para registrar su voto.

Presidente: Se cierra el sistema electronico de votacion y se instruye al Diputado

Julidn César Rivas B Nevarez, para que dé a conocer el sentido de los votos a

esta presidencia.

Diputado Secretario Julidan César Rivas B Nevarez: Con su permiso, Presidente,

le informo que son 13 votos a favor, 0 en contra y 0 en abstencién. Es cuanto,

Presidente.

Nombre del Diputado.
Alejandro Mojica Narvaez
Sughey Adriana Torres Rodriguez
Noel Fernandez Maturino

Celia Daniela Soto Hernandez
Fernando Rocha Amaro

Gabriela Vazquez Chacén

Héctor Herrera Nufiez

Sandra Lilia Amaya Rosales
Georgina Solorio Garcia

Alberto Alejandro Mata Valadez
Octavio Ulises Adame de la Fuente
Nadia Monserrat Milan Ramirez
Flora Isela Leal Méndez

José Osbaldo Santillan Gémez
Ivan Soto Mendia

Bernabé Aguilar Carrillo

Ernesto Abel Alanis Herrera

Delia Leticia Enriquez Arriaga
Otniel Garcia Navarro

Veronica Gonzalez Olguin
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones
Maria del Rocio Rebollo Mendoza
Julian César Rivas B Nevarez
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Ana Maria Dur6n Pérez Favor

Martin Vivanco Lira Favor

Presidente: Se aprueba la solicitud de la dispensa de la lectura.

Presidente: Pregunto a las y los Diputados ¢ si desean hacer alguna aclaracion o

modificacion a las acta cuya lectura se ha dispensado?

Presidente: Al no haber intervenciones se somete a votacion para su aprobacion
en forma econdmica las actas, mediante el Sistema de Informacién Parlamentaria,

para lo cual las y los Diputados tienen hasta un minuto para registrar su voto.

Presidente: Le solicito a servicios legislativos poder registrar la asistencia de la

Diputada Georgina Solorio.

Presidente: Se cierra el sistema electronico de votacion y se instruye al Diputado
Secretario lvan Soto Mendia, para que dé a conocer el sentido de los votos a esta
presidencia. Registrando el voto de la Diputada Georgina Solorio Garcia, a favor,
del Diputado Octavio Ulises Adame, a favor; de la Diputada Nadia Monserrat

Milan Ramirez, a favor.

Secretario lvan Soto Mendia: Le informo, sefior Presidente, que hay 19 votos a

favor, O en contra, O en abstenciéon. Es cuanto, Presidente.

Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez

Sughey Adriana Torres Rodriguez Favor
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Noel Fernandez Maturino

Celia Daniela Soto Hernandez
Fernando Rocha Amaro
Gabriela Vazquez Chacén
Héctor Herrera Nufiez

Sandra Lilia Amaya Rosales
Georgina Solorio Garcia
Alberto Alejandro Mata Valadez
Octavio Ulises Adame de la Fuente
Nadia Monserrat Milan Ramirez
Flora Isela Leal Méndez

José Osbaldo Santillan Gémez
Ivan Soto Mendia

Bernabé Aguilar Carrillo
Ernesto Abel Alanis Herrera
Delia Leticia Enriquez Arriaga
Otniel Garcia Navarro

Verodnica Gonzalez Olguin

Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones

Maria del Rocio Rebollo Mendoza
Julian César Rivas B Nevarez
Ana Maria Durén Pérez

Martin Vivanco Lira

Presidente: Gracias Diputado.

Presidente: Se aprueban las actas de las sesiones anteriores.

Favor
Favor

Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
Favor
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Presidente: Solicito al Diputado Secretario Julian César Rivas B Nevarez, de

lectura a la lista de la correspondencia oficial recibida.

Diputado Secretario Julian César Rivas B Nevarez: Con su permiso Presidente.

Oficio S/N.- Presentados por los Presidentes Municipales de Coneto de

Comonfort, Canelas y San Dimas, Dgo., mediante los cuales remiten Iniciativa de
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Ley de Ingresos, Tabulador de Sueldos y Proyecto de Presupuesto de Egresos

para el ejercicio fiscal 2027, de dichos municipios.

Presidente: Turnese a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica.

Presidente: Le solicito a Servicios Legislativos, se registre la asistencia del

Diputado Martin Vivanco Lira.

Diputado Secretario Julidn César Rivas B Nevarez: Oficio No.
HCE/SSJ/170/2026.- Signado por el Secretario de Servicios Juridicos de este H.
Congreso del Estado, mediante el cual remite copia de los puntos resolutivos de
la Controversia Constitucional 250/2026, promovida por el Poder Ejecutivo
Federal, respecto de la Ley de Ingresos del Municipio de Santa Clara, Durango,

para el Ejercicio Fiscal 2026.

Presidente: Se instruye a la Secretaria de Servicios Legislativos para que haga el

tramite correspondiente.

Diputado Secretario Julidn César Rivas B Nevarez: Oficio No.
HCE/SSJ/172/2026.- Signado por el Secretario de Servicios Juridicos de este H.
Congreso del Estado, mediante el cual remite copia de los puntos resolutivos de
la Controversia Constitucional 301/2026, promovida por el Poder Ejecutivo
Federal, respecto de la Ley de Ingresos del Municipio de Mapimi, Durango, para

el Ejercicio Fiscal 2026.
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Presidente: Se instruye a la Secretaria de Servicios Legislativos para que haga el

tramite correspondiente.

Diputado Secretario Julian César Rivas B Nevarez: Es cuanto Presidente.

Presidente: Gracias Diputado.

4. Presentacion de iniciativas:

Presidente: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
Iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN, por la que se reforma el articulo 58 de la Ley de Orgéanica del Poder

Judicial del Estado de Durango, en materia de Justicia familiar.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA GONZALEZ
OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ CHACON, JULIAN CESAR RIAS B NEVAREZ y FERNANDO
ROCHA AMARQO, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, de la LXX
Legislatura del Congreso de Durango, en egjercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78
fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de
la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos
reformas y adiciones a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Durango, en materia

de justicia familiar, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La bisqueda de un sistema de justicia accesible, eficiente y equitativo ha sido una constante en la
historia de las sociedades modernas, reflejando un compromiso universal con la dignidad humana

y el respeto a los derechos fundamentales.
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Desde la antigiiedad, la justicia ha sido considerada un pilar esencial para la convivencia pacifica y
el desarrollo social. En la era contemporanea, los tratados internacionales y las declaraciones de
derechos humanos han reafirmado la importancia de garantizar que todas las personas, sin
distincién, puedan acceder a mecanismos judiciales que respondan a sus necesidades especificas

y protejan sus derechos con prontitud y eficacia.

A nivel internacional, la evolucion del derecho y la administracion de justicia ha estado marcada
por un creciente reconocimiento de la diversidad de situaciones y contextos que enfrentan las

personas al buscar justicia.

Organismos como las Naciones Unidas y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos han
subrayado la necesidad de adaptar los sistemas judiciales para atender con especial sensibilidad y

eficacia a grupos vulnerables y regiones con dificultades estructurales.

La justicia no puede ser un privilegio reservado a unos pocos, sino un derecho universal que debe
ser garantizado con particular atenciébn en aquellos lugares donde las barreras geogréficas,

sociales o economicas dificultan el acceso a tribunales especializados y adecuados.

En México, la historia del Poder Judicial ha estado estrechamente ligada a la construccién de un
Estado democratico y de derecho, donde la justicia sea un instrumento real para la proteccion de

los derechos de todas las personas.

A lo largo de las reformas constitucionales y legales, se debe buscar avanzar en la consolidacion
de un sistema judicial mas cercano a la ciudadania, con mayor transparencia y especializacion.
Sin embargo, persisten retos significativos, especialmente en regiones y municipios con rezagos

histéricos en el acceso a la justicia.

Estas zonas enfrentan limitaciones que van desde la falta de infraestructura adecuada hasta la
escasez de juzgados especializados que puedan atender con la debida profundidad y sensibilidad

materias tan cruciales como las que afectan el nacleo familiar.

La justicia familiar es un ambito que requiere una atencion particular, pues en ella se resuelven
conflictos que impactan directamente en la vida cotidiana, la estabilidad emocional y el bienestar
de las personas, especialmente de los mas vulnerables como los nifios, las mujeres y los adultos

mayores.

La existencia de juzgados especializados en esta materia no solo garantiza una mayor eficacia en
la resolucién de los casos, sino que también promueve un trato mas humano, cercano y
respetuoso hacia quienes acuden en busca de justicia. En regiones donde el acceso a la justicia
es limitado, la creacion de estos juzgados especializados representa una esperanza tangible para

miles de familias que necesitan respuestas claras, justas y oportunas.
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Es fundamental reconocer que la justicia no puede ser homogénea ni indiferente a las
particularidades de cada regién o comunidad. La diversidad social y geografica de Durango exige
soluciones que respondan a las realidades concretas de sus municipios y regiones mas
rezagadas. Priorizar la creacion de juzgados especializados en materia familiar en estos contextos
es un acto de justicia social y de compromiso con la igualdad, que busca reducir las brechas
existentes y acercar los servicios judiciales a quienes mas lo necesitan. Esta medida no solo
fortalece el sistema judicial, sino que también contribuye a la construccién de una sociedad mas

justa, solidaria y cohesionada.

Ademas, esta iniciativa refleja un profundo respeto por la dignidad humana y el derecho de cada
persona a vivir en un entorno familiar protegido y armonioso. La justicia especializada en materia
familiar permite atender con mayor sensibilidad y profesionalismo los conflictos que afectan la
estructura y el bienestar familiar, promoviendo soluciones que favorezcan la reconciliacion, la

proteccion de los derechos y el desarrollo integral de sus miembros.

En un contexto donde la justicia debe ser un instrumento de paz y equidad, esta prioridad se
convierte en un paso decisivo para garantizar que nadie quede excluido o desatendido por las
limitaciones estructurales del sistema.

La presente propuesta responde a un llamado urgente y necesario para fortalecer el acceso a la
justicia en las regiones y municipios con mayores rezagos, reconociendo que la especializacion
judicial es un camino indispensable para lograr una justicia mas efectiva, humana y cercana a la

ciudadania.

Es un compromiso con la equidad, la inclusién y la proteccién de los derechos fundamentales, que
busca transformar la realidad de quienes enfrentan mayores obstaculos para acceder a un sistema
judicial digno y eficiente. Solo a través de acciones concretas y decididas podremos construir
un Poder Judicial que verdaderamente sirva a toda la sociedad, garantizando justicia para cada

familia y para cada persona en Durango.

Por lo manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, a través de la presente
iniciativa, propone la modificacion de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Durango,
con el propésito de precisar que en el caso de las regiones 0 municipios con mayor rezago en
acceso a la justicia donde existan juzgados mixtos, se dara preferencia a la creacién de juzgados

especializados en materia familiar.

Derivado de lo expuesto y precisado, de manera atenta y respetuosa se presenta ante esta

Soberania, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
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ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 58 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
de Durango, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 58. En los distritos judiciales diversos al de la Capital, habra juzgados de Primera
Instancia con competencia para conocer de las materias civil, penal, mercantil y familiar, con

excepcion de aquéllos en que existan especializados por materia.

En el caso de las regiones o municipios con mayor rezago en acceso a la justicia donde
existan juzgados mixtos, se dard preferencia a la creaciéon de juzgados especializados en
materia familiar.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 26 de octubre de 2026.

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON

DIP. JULIAN CESAR RIAS B NEVAREZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
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Presidente: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Gabriela Vazquez

Chacon, hasta por 10 minutos a fin de que presente dicha iniciativa.

Diputada Gabriela Vazquez Chacén: Muy buenos dias, compafieras vy
comparieros Diputados. Con permiso de la Presidencia. La familia es el lugar mas
importante que tenemos como sociedad. Cuando una familia atraviesa un
momento dificil, lo Gltimo que necesita es sentirse sola frente a la justicia. Detras
de una separacion, disputa por la pensién de los hijos o una situacién que pone
en riesgo la tranquilidad del hogar, hay personas que sienten miedo,
preocupacion y muchas veces no saben a donde acudir. En esos momentos,
encontrar una autoridad que escuche, comprenda y resuelva con justicia, puede
hacer una enorme diferencia, porque los problemas familiares no son solamente
asuntos legales, son situaciones que tocan la vida y el corazén de las personas.
La justicia debe ser un derecho para todas y todos, sin importar cuanto dinero
tengan las personas o qué tan lejos vivan de un juzgado. Sin embargo, sabemos
gue en algunas regiones de Durango, acudir ante una autoridad judicial
representa un esfuerzo importante, por la distancia, los gastos de traslado o la
falta de servicios especializados. Cuando una familia necesita resolver un asunto
relacionado con sus hijos, sus responsabilidades o la proteccion de sus derechos,
no deberia encontrarse con mas obstaculos de los que ya enfrenta. Por eso, esta
iniciativa propone reformar la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, para dar
preferencia a la creacion de juzgados especializados en materia familiar en las
regiones y municipios, con mayores rezagos en el acceso a la justicia, donde
actualmente existan juzgados mixtos. En palabras sencillas, significa avanzar

hacia una justicia que cuente con espacios dedicados a atender los problemas de
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las familias, con mayor conocimiento de esta materia y con la sensibilidad que
requieren situaciones que pueden afectar profundamente la vida de las personas.
Actualmente, los juzgados mixtos pueden atender distintos tipos de asuntos,
como los civiles, penales, mercantiles y familiares. La propuesta busca que en los
lugares donde mas se necesita mejorar el acceso a la justicia, se dé
principalmente contar con juzgados dedicados especificamente a los asuntos
familiares. Esto permite avanzar hacia una atencibn mas especializada, para
resolver conflictos relacionados con las responsabilidades de madres y padres. La
proteccion de nifias y nifios y otros asuntos se requieren decisiones cuidadosas
oportunas y respetuosas de los derechos de cada integrante de las familias.
Debemos entender que un conflicto familiar no puede atenderse como si todos los
casos fueran iguales. Cada situacion tiene su propia historia y muchas veces
involucra a personas que atraviesan momentos de gran incertidumbre. Por eso, la
justicia familiar necesita preparacion, sensibilidad y una atencién que coloque en
el centro los derechos de quienes acuden a solicitar. También debe reconocer
gue las necesidades de Durango no son iguales en todas sus regiones. Hay
municipios donde las distancias y las limitaciones de los servicios publicos hacen
mas dificil realizar trdmites o dar seguimiento a un proceso judicial. Dar
preferencia a la especializacibn en estas zonas es una manera de reducir
desigualdades y avanzar hacia un poder judicial mas cercano a la ciudadania. No
se trata solamente de crear juzgados, sino de procurar que las personas tengan
mejores condiciones para ejercer sus derechos y encontrar respuestas a sus
problemas. Esta propuesta también reconoce que proteger a las familias significa
poner especial atencidon en quienes pueden encontrarse en una situaciéon de

mayor vulnerabilidad, como las niflas, los nifios, las mujeres y las personas
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adultas mayores. Sus derechos deben de ser escuchados y protegidos, sin que
las dificultades para llegar a un juzgado se conviertan en una barrera para recibir
justicia. Desde el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, creemos que
las leyes deben responder a las necesidades reales de la gente. Por eso, como
Diputados en Accién, asumimos el compromiso de escuchar y después legislar,
impulsando propuestas que ayuden a resolver problemas concretos y que
acerquen las instituciones a quienes mas lo necesitan. Hablar de familia,
prosperidad y futuro también significa procurar hogares donde los derechos se
respeten, los conflictos puedan resolverse por las vias legales y las personas
encuentren instituciones dispuestas a atenderse con responsabilidad vy
humanidad. Compafieras y comparfieros Diputados, la reforma que ponemos a
consideracion de esta soberania plantea que en las regiones y municipios con
mayores rezagos en el acceso a la justicia, donde existan juzgados mixtos, se dé
preferencia a la creacion de juzgados especializados en materia familiar. Es una
decision que busca reducir barreras, fortalecer la atencion judicial y reconocer que
las familias merecen respuestas oportunas, sin importar el lugar de Durango en el
gue viven. Cuando una familia llega a un juzgado, muchas veces no busca otra
cosa que recuperar la tranquilidad, busca que sus hijos estén protegidos, que se
respeten sus derechos y que un problema que parece no tener salida, encuentre
una respuesta justa. La justicia no siempre puede evitar que una familia atraviese
momentos dificiles, pero si puede evitar que se sienta abandonada cuando pide
ayuda, porque la distancia de un juzgado nunca deberia ser la distancia entre una
persona y sus derechos. Queremos que ninguna familia tenga que renunciar a la
justicia porque vive lejos, porque no sabe a donde acudir o porque siente que las

instituciones estan fuera de su alcance. Es cuanto, Presidente.
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Presidente: Gracias Diputada.

Presidente: La iniciativa sefalada se turna a la Comision de Justicia.

Presidente: Continuando con el orden del dia, en razon de que el contenido de la
Iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del PRI, por la que se adicionan un Capitulo Il BIS, al Subtitulo Séptimo, del Titulo

Cuarto del Cadigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.

La suscrita Diputada SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional ante esta Honorable Legislatura local, en
ejercicio de las facultades que me conceden los articulos 78 fraccion | de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango y 171 de la Ley Organica del Congreso del Estado,
vengo a someter a la consideracion de la Honorable Asamblea, INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA UN CAPITULO Il BIS DENOMINADO
“COHABITACION FORZADA DE PERSONAS MENORES DE DIECIOCHO ANOS DE EDAD O
DE PERSONAS QUE NO TIENEN CAPACIDAD PARA COMPRENDER EL SIGNIFICADO DEL
HECHO O DE PERSONAS QUE NO TIENEN CAPACIDAD PARA RESISTIRLO”, AL
SUBTITULO SEPTIMO, DEL TiTULO CUARTO DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro Pais actualmente todas las legislaciones civiles vigentes establecen como requisito

para contraer matrimonio la mayoria de edad.
Sin embargo, existe un fenédmeno social, al cual no se la ha puesto la atencion debida, consiste,

en los casos en los cudles a la persona menor de edad se le obliga 0 manipula para adoptar un

modo de vida idéntico al de un matrimonio sin que se contraiga un vinculo juridico formal entre
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ella y otra persona, frecuentemente adulta, conocido dicho fenédmeno como cohabitacién
forzada.

Es decir, esta practica consiste en inducir u obligar a nifias, nifios y adolescentes a vivir con
personas de igual forma menores de edad o peor audn, mayores de 18 afios, en condiciones
similares a las de un matrimonio.

Es importante diferenciar la prohibicién que en la actualidad ya existe en nuestro pais respecto del
matrimonio infantil con estas practicas que en algunas comunidades persisten por ser practicas
consuetudinarias (es decir usos y costumbres), donde nifias y adolescentes son forzados a vivir en

unién con personas ya sea en su misma condicién o peor ain con adultos.

Estas situaciones las exponen a abandono escolar, embarazos tempranos, violencia fisica y
psicoldgica, y perpetuacion del ciclo de pobreza, dafios irreversibles que no podemos permitir

vivan nuestras infancias.

Las nifias y adolescentes obligadas a cohabitar ven truncados sus proyectos de vida, lo que afecta
no solo a las victimas directas, sino también al tejido social, pues se normaliza la violencia y la

desigualdad de género.

Resulta indispensable subrayar que nifias, nifilos y adolescentes tienen derecho a vivir
experiencias acordes a su edad: a jugar, a estudiar, a crecer en entornos seguros, a construir
amistades y a desarrollarse sin presiones, ni responsabilidades adultas que no les corresponden.
Forzarlos a cohabitar en relaciones semejantes al matrimonio es arrebatarles su infancia y
adolescencia, privandolos de la oportunidad de desarrollarse plenamente y disfrutar de una etapa

fundamental irrepetible.

No debemos dejar de lado que este hecho tiene que ser analizado desde una perspectiva de
proteccion de la nifiez, recordando que las personas menores de edad, requieren de una
proteccion juridica especial, debido a que tienen habilidades fisicas, emocionales, cognitivas y
sociales distintas a las de una persona adulta, es decir su grado de madurez, no les permite tomar
decisiones responsables, por tanto, recae esta responsabilidad en el Estado, de velar por los

intereses de nuestras infancias.

Al legislar en esta materia, el Estado contribuye a la construccion de comunidades mas justas y
seguras. La tipificacion en Durango enviara un mensaje claro de cero tolerancias hacia estas

practicas.
La proteccion que se propone no se limita a la creacion del tipo penal, sino que atiende también a

aquellas circunstancias que pueden incrementar la gravedad de la conducta y colocar a la victima

en una situacién de mayor vulnerabilidad. Por ello, ademas de establecer la conducta basica de
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cohabitacion forzada, la presente iniciativa contempla circunstancias agravantes que permiten que
la respuesta penal sea proporcional a las condiciones en que se comete el delito y al grado de

afectacion producido en la victima.

En primer término, se considera necesario agravar la pena cuando, para establecer la convivencia
o para impedir que la victima la abandone, el sujeto activo emplee violencia fisica o psicolégica,
amenaza, intimidacibn o coaccion. Esta circunstancia reconoce que la afectacion no
necesariamente termina con el inicio de la convivencia, pues una persona que ha sido colocada en
una relacién equiparable al matrimonio puede ser sometida posteriormente a mecanismos de
violencia o intimidacién destinados a impedir que pueda abandonarla. De esta manera, la
propuesta atiende no solamente al momento en que se origina la cohabitacion forzada, sino
también a las conductas encaminadas a mantener a la victima dentro de ella en contra de su

voluntad.

Asimismo, se considera necesario establecer una agravante cuando quien cometa el delito ejerza
sobre la victima la patria potestad, tutela, guarda o custodia, o tenga a su cargo su cuidado,
educacion o proteccion, y se aproveche de dicha relacion para cometer el delito. En estos casos
existe un especial deber de proteccion frente a la victima, por lo que el aprovechamiento de una
relacion de autoridad, confianza o cuidado incrementa la gravedad de la conducta, al convertir
precisamente la posicion que debia servir para garantizar su bienestar en un medio para someterla

a una convivencia forzada.

De igual manera, se contempla como circunstancia agravante que el sujeto activo obtenga,
solicite, prometa o0 procure para si o para otra persona un beneficio econémico o patrimonial con
motivo de la cohabitacion forzada. Con ello se busca reconocer una mayor gravedad cuando la
imposicién de la convivencia se encuentra vinculada con un interés econémico o patrimonial, pues
en estos supuestos la victima deja de ser Unicamente objeto de una decisién impuesta sobre su
proyecto de vida y se convierte ademés en medio para la obtencién de un beneficio por parte de
quien interviene en la conducta delictiva.

Finalmente, se propone una proteccion reforzada cuando la victima pertenezca a un pueblo o
comunidad indigena o afromexicana. Esta circunstancia no pretende atribuir a dichos pueblos o
comunidades la realizacion de la cohabitacion forzada, ni estigmatizar sus usos, costumbres o
formas de organizacién comunitaria. Por el contrario, reconoce que determinadas victimas pueden
enfrentar condiciones particulares de vulnerabilidad o barreras adicionales para el ejercicio y
defensa de sus derechos, por lo que resulta necesario que el Estado adopte una respuesta penal
reforzada cuando concurran dichas circunstancias. Esta previsién guarda, ademas, congruencia
con el articulo 209 Quater del Cédigo Penal Federal, que contempla actualmente el incremento de

la pena cuando la victima pertenece a algun pueblo o comunidad indigena o afromexicana.
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En este sentido, la presente iniciativa busca armonizar la legislacién penal del Estado de Durango
con el marco federal vigente en materia de cohabitacion forzada, pero al mismo tiempo propone
una proteccidn reforzada mediante la incorporacion de circunstancias que permiten atender
distintas formas de agravacion de la conducta. Con ello, Durango no solamente incorpora a su
legislacion una conducta que ya se encuentra reconocida por el Cédigo Penal Federal, sino que
establece una respuesta penal acorde con las diversas formas en que puede presentarse esta

conducta y con las condiciones particulares de vulnerabilidad en que puede encontrarse la victima.

La incorporacioén del delito de cohabitacién forzada al Cédigo Penal del Estado de Durango no solo
responde a la necesidad de armonizar nuestra legislacion con el marco penal federal, sino al
compromiso del Estado de garantizar una proteccion efectiva frente a conductas que afectan
gravemente la libertad, dignidad, integridad y proyecto de vida de las personas que se encuentran
en alguna de las condiciones de vulnerabilidad previstas en el tipo penal. Al establecer
circunstancias agravantes relacionadas con el empleo de violencia, amenazas o intimidacion, el
abuso de relaciones de autoridad o cuidado, la obtenciébn de beneficios econémicos o
patrimoniales y determinadas condiciones de vulnerabilidad de la victima, se pretende que la
respuesta penal corresponda a la gravedad concreta de los hechos, reafirmando que ninguna

practica cultural, social o econdmica puede justificar la vulneracion de los derechos humanos.

Por lo anterior, sometemos a su consideracion la siguiente propuesta con;

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA:

Articulo Unico. - Se adiciona un Capitulo Il Bis denominado “Cohabitacién Forzada de
personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para
resistirlo”, al Subtitulo Séptimo, del Titulo Cuarto del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano

de Durango, para quedar como sigue:

CAPITULO I BIS
COHABITACION FORZADA DE PERSONAS MENORES DE DIECIOCHO ANOS DE EDAD O
DE PERSONAS QUE NO TIENEN CAPACIDAD PARA COMPRENDER EL SIGNIFICADO DEL
HECHO O DE PERSONAS QUE NO TIENEN CAPACIDAD PARA RESISTIRLO
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ARTICULO 283 BIS. Comete el delito de cohabitacién forzada de personas menores de
dieciocho afios de edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo, quien obligue,
coaccione, induzca, solicite, gestione, promueva o facilite que una o varias de estas
personas se unan informal o consuetudinariamente, con o sin su consentimiento, con
alguien de su misma condicién o con persona mayor de dieciocho afios de edad, con el fin

de establecer o mantener una convivencia constante y equiparable a la de un matrimonio.

Al responsable de este delito se le impondra pena de ocho a quince afios de prisiéon y de mil
a dos mil quinientos dias multa.

ARTICULO 283 TER. La pena prevista en el articulo anterior se aumentara hasta en una
mitad cuando:

|. Para establecer la convivencia o impedir que la victima la abandone, el sujeto activo
emplee violencia fisica o psicolégica, amenaza, intimidacién o coaccién;

Il. El delito sea cometido por quien ejerza sobre la victima la patria potestad, tutela, guarda
o custodia, o0 tenga a su cargo su cuidado, educacién o proteccion, y se aproveche de dicha
relacion para cometer el delito;

lll. El sujeto activo obtenga, solicite, prometa o procure para si o para otra persona un
beneficio; o

IV. Pertenencia de la victima a un pueblo o comunidad indigena o afromexicana.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se contravengan al contenido del presente
decreto.

ATENTAMENTE
Victoria de Durango, Dgo., a 27 de octubre de 2026

DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ

DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
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DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ

DIP. IVAN SOTO MENDIA
DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA

DIP. ANA MARIA DURON PEREZ

Presidente: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Sughey Adriana
Torres Rodriguez, hasta por 10 minutos a fin de que presente dicha iniciativa.

Adelante Diputada.

Diputada Sughey Adriana Torres Rodriguez: Gracias, Presidente. Con el permiso
de la mesa directiva, muy buen dia, compafieras y compafieros Diputados. Hoy
vengo a esta tribuna a presentar una iniciativa que tiene un propdésito Unico y
fundamental, proteger la libertad, la dignidad y el futuro de nuestras nifias, nifios y
adolescentes, asi como de las personas que se encuentran en condiciones de
especial vulnerabilidad. Porque hay realidades que no podemos seguir ignorando,
realidades que, aunque en ocasiones permanezcan ocultas en los hogares o
comunidades, afectan profundamente la vida de quienes deberian estar creciendo
en un entorno de amor, de seguridad y de oportunidades. Las infancias y las
juventudes viven realidades diferentes, pero una de las mas complejas se
presenta cuando experimentan situaciones que no corresponden a su edad o a la
etapa de desarrollo en la que se encuentran. Y me refiero a la cohabitacion
forzada, una practica que consiste en obligar, coaccionar, inducir, solicitar,
gestionar, promover o facilitar que una persona menor de 18 afios 0 una persona
gue no tiene capacidad para comprender el significado del hecho o para resistirlo,

establezca una convivencia constante y equiparable a la de un matrimonio, con

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General

Secretaria de Servicios Legislativos
Sesion Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura del
Congreso del Estado de Durango
Tercer Afio de Ejercicio Constitucional
Primer Periodo de Sesiones

27 de octubre de 2026

11:30 hrs.

una persona menor de edad o peor aun, con un adulto. Anteriormente el
matrimonio infantil era una realidad que permitia asumir una vida en pareja antes
de alcanzar la mayoria de edad, una préactica cuya prohibicion ya se encuentra
prevista en la legislacion mexicana. No obstante, también existen modalidades de
unién sin un matrimonio formal, como la cohabitacién forzada, que resultan
igualmente inaceptables y que, segun las circunstancias y la legislacion aplicable,
puede constituir conductas sancionables penalmente. Y quiero ser muy clara, no
estamos hablando Unicamente de un vinculo legal o de un matrimonio formal,
estamos hablando de situaciones en las que una nifia, un nifio o un adolescente
puede ser obligado a asumir responsabilidades de una vida adulta sin contar con
las condiciones necesarias para decidir libremente sobre su propio futuro.
Estamos hablando de infancias interrumpidas, de suefios que se abandonan
antes de tener la oportunidad de cumplirse y de proyectos de vida que quedan
condicionados por decisiones que otras personas toman por quienes deberian
estar bajo su proteccion. Estas situaciones exponen a quienes las viven al
abandono escolar, a embarazos tempranos y a la violencia fisica y psicoldgica,
ademas de contribuir a la perpetuacion del ciclo de pobreza con consecuencias
que pueden marcar profundamente sus vidas. Quienes son obligados a cohabitar
pueden ver truncados sus proyectos de vida, lo que afecta a las victimas directas
y también al tejido social, pues se normalizan la violencia y la desigualdad de
género. La infancia no debe ser moneda de cambio ni una obligacién impuesta, ni
el precio que una persona tenga que pagar por las decisiones de los adultos.
Compaferas y compaferos Diputados, para dimensionar y Vvisibilizar esta
problemética es importante acudir también a algunos datos. De acuerdo con el

Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, en México se registraron 224.454
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adolescentes de entre 12 y 17 afios que estaban casados o vivian en union libre.
Asimismo, datos del Consejo Nacional de Poblacion sefialan que en Durango
durante 2020 la razon de fecundidad forzada en nifias de 10 a 14 afios fue de 2.1
nacimientos por cada mil nifias de ese grupo de edad. Es importante precisar que
estas cifras no representan exclusivamente casos de cohabitacién forzada, ni
permiten afirmar que todas esas uniones hayan sido impuestas. Sin embargo, si
ayuda a dimensionar las circunstancias de vulnerabilidad que enfrentan nifas,
nifos y adolescentes en la necesidad de fortalecer su proteccion. Porque cuando
hablamos de estas cifras, no hablamos solamente de numeros, hablamos de
personas, de derechos y de futuros que pueden verse comprometidos cuando no
existen condiciones suficientes para garantizar su libertad, seguridad y desarrollo
integral. Y frente a esta realidad, no basta con reconocer qué problema existe.
Tenemos la responsabilidad de actuar, cerrar vacios legales y garantizar que
ninguna persona en situacion de vulnerabilidad quede desprotegida ante la ley. Si
bien en nuestro pais existe la prohibicion del matrimonio infantil, es indispensable
reconocer que la cohabitacion forzada puede presentarse fuera del vinculo
matrimonial formal. Por eso, prohibir el matrimonio entre personas menores de
edad no es suficiente si dejamos sin una respuesta penal especifica otras formas
de imponerles una convivencia semejante. La ausencia de un matrimonio formal
no puede significar la ausencia de proteccion juridica. La realidad nos exige cerrar
esa brecha. Por ello, esta iniciativa propone adicionar un capitulo al Cédigo Penal
del Estado de Durango para tipificar expresamente el delito de cohabitacion
forzada en armonia con el marco penal federal. La propuesta establece una pena
de 8 a 15 afios de prision, ademas de una multa de 1.000 a 2.500 dias para quien

cometa esta conducta en los términos previstos por la ley. Asimismo, se
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contempla aumentar la pena hasta en una mitad cuando existan circunstancias
gue agraven la vulnerabilidad de la victima o la responsabilidad de quien cometa
el delito, entre ellas cuando se empleé violencia fisica o psicolégica, amenazas o
intimidacion para establecer o mantener la convivencia, cuando se abuse de una
relacion de patria potestad, tutela, guarda, custodia o cuidado, cuando se busque
obtener un beneficio econémico y cuando la victima pertenezca a un pueblo o
comunidad indigena o afromexicana. Y quiero subrayar este Uultimo punto,
reconocer una proteccion reforzada no significa estigmatizar a ninguna comunidad
ni sefalar sus costumbres como responsables de esta problemética, significa
reconocer que puede existir barreras adicionales para ejercer y defender los
derechos y que el Estado tiene la obligacion de garantizar una proteccion efectiva
para todas las personas. Esta iniciativa parte de una conviccion, ninguna
costumbre, condicidbn econémica o relacion de autoridad puede justificar que se
vulnere la libertad, la dignidad y los derechos de una persona. Legislar también
significa anticiparnos al dafio, reconocer las violencias que durante mucho tiempo
han permanecido invisibles y establecer herramientas juridicas para combatirlas.
Detras de cada disposicion legal hay vidas, hay nifias que merecen estar en las
aulas, niflos que merecen jugar, adolescentes que tienen derecho a descubrir
guiénes son y personas que merecen vivir sin que alguien mas decida por ellas.
Nuestra responsabilidad es garantizar que sus derechos no dependan del lugar
donde nacieron, de su situacion econémica o de las circunstancias de su familia.
No podemos permitir que una practica que limita su libertad y compromete su
desarrollo, siga encontrando espacios de impunidad. Hoy tenemos la oportunidad
de fortalecer nuestro marco juridico y enviar un mensaje inequivoco. En Durango

la proteccibn de nuestras infancias y de las personas en situaciéon de
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vulnerabilidad es una responsabilidad del Estado y un compromiso de todas y
todos. Que ninguna nifia tenga que renunciar a sus suefios para cumplirlos de
alguien mas, que ningun nifio vea su futuro decidido por otros y que ninguna
persona sea obligada a vivir una vida que ella no eligid. Con esta iniciativa
reafirmamos nuestro compromiso de proteger la libertad, la dignidad y el proyecto
de vida de quienes se encuentran en una situacion de vulnerabilidad. Por ello,
comparfieras y compafieros Diputados, les invitamos a sumar su respaldo para
sacar adelante esta iniciativa y dar un paso mas en la proteccion de quienes
pueden ver afectada su libertad y su futuro por una union impuesta. Hoy tenemos
la oportunidad de brindarles una respuesta desde la ley y reafirmar que su
bienestar merece hoy y siempre toda nuestra atencion. Es cuanto, Presidente. Por

su atencion, muchas gracias a todos.

Presidente: La iniciativa sefialada se turna a la Comision de Justicia.
(se adhieren a la iniciativa las Diputadas: Gabriela Vazquez Chacén y Delia

Leticia Enriquez Arriaga)

Presidente: Diputada Gabriela Vazquez Chacon, ¢con que objeto? (inaudible)

Esta preguntando la Diputada Gabriela Vazquez Chacén ¢ si puede adherirse a su

iniciativa? Diputada Sughey (inaudible) Si, claro que si.

Presidente: Pedimos la asistencia del Diputado Fernando Rocha, a Servicios

Legislativos.
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Presidente: Preguntarle Diputada Sughey Adriana Torres, pide la Diputada Delia
Enriquez ¢que si puede adherir a tu iniciativa? (inaudible) Adelante. También se

adhiere la Diputada Delia Enriquez.

Presidente: Continuando con el orden del dia, en razon de que el contenido de la
Iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes de la Coalicion
Parlamentaria “Cuarta Transformacion”, por la que se adiciona un articulo 69 BIS
a la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Durango en materia de

Beneficio comunitario de los apoyos forestales.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.

Los suscritos DIPUTADAS Y DIPUTADOS SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, HECTOR
HERRERA NUNEZ, GEORGINA SOLORIO GARCIA, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE,
NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ, FLORA ISELA LEAL MENDEZ, JOSE OSBALDO
SANTILLAN GOMEZ, BERNABE AGUILAR CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA,
OTNIEL GARCIA NAVARRO, CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES, integrantes de
la “COALICION PARLAMENTARIA CUARTA TRANSFORMACION”, de la septuagésima
legislatura, en ejercicio de la facultad que nos confiere los articulos 78 fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccién |, de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a consideracion de esta Honorable
Soberania Popular la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto que contiene reformas y
adiciones a la LEY DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
DURANGO en materia de BENEFICIO COMUNITARIO DE LOS APOYOS FORESTALES, en

base a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
El desarrollo forestal de Durango debe traducirse en beneficios concretos para las personas y

comunidades que habitan sus regiones forestales. La conservacion de los bosques, su

aprovechamiento sustentable y el bienestar de la poblacién requieren una politica publica que
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conecte los apoyos gubernamentales con las necesidades del territorio y permita verificar sus
resultados.

La presente iniciativa propone adicién a la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de
Durango, para establecer una prioridad en la asignacion de los apoyos del Fondo Forestal Estatal
a proyectos que generen beneficios directos y verificables para ejidos, comunidades y localidades

de las regiones forestales de la entidad.

Esta prioridad se acompafiard de criterios objetivos y publicos, identificacion de los lugares
beneficiados, metas verificables y participacion de la poblacion. Asimismo, se propone publicar un
informe anual que permita conocer los proyectos apoyados, su ubicacion, los montos autorizados
y ejercidos, asi como sus avances y resultados.

La importancia de esta medida encuentra sustento en la dimension territorial de la actividad
forestal. De acuerdo con los resultados definitivos del Censo Agropecuario 2022 del INEGI,
Durango cuenta con aproximadamente cuatro millones de hectareas con aprovechamiento
forestal. Esta cifra describe la superficie identificada por el censo bajo ese aprovechamiento y

debe distinguirse de la superficie forestal total de la entidad.

El mismo instrumento estadistico registré 789 unidades de produccion forestal activas en el
estado. Estas unidades constituyen una referencia sobre la organizacion economica de la
actividad, sin equivaler al numero de familias, personas trabajadoras o nucleos agrarios vinculados
con ella. Su presencia confirma la necesidad de diseflar apoyos que puedan identificarse

territorialmente y evaluarse segun sus beneficios.

La relevancia de Durango también se aprecia en las estadisticas nacionales de la SEMARNAT.
Para 2024, la produccion forestal maderable del pais alcanzé aproximadamente 7.3 millones de
metros cubicos rollo; Durango, Chihuahua, Oaxaca, Tabasco y Michoacdn aportaron
conjuntamente el 71.38 por ciento. Esta participacién conjunta sitia a nuestra entidad entre los

principales estados productores.

La contribucion de las regiones forestales comprende también las tareas necesarias para
conservar los ecosistemas. Como referencia nacional, la CONAFOR inform6 que el sector social y
privado aporté el 38.6 por ciento de los dias - persona acumulados en el combate de incendios
durante 2024. Aunque este porcentaje corresponde al conjunto del pais, muestra la importancia de

la colaboracién social en la proteccién forestal.
Estos datos permiten reconocer una relacion fundamental: la continuidad de la actividad forestal

depende tanto de la capacidad productiva como de la participacién de quienes cuidan y manejan

los recursos. Por ello, resulta razonable que la asignacion de los apoyos publicos valore
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expresamente los beneficios que los proyectos pueden producir para la poblacion de las regiones

forestales.

La necesidad de esta reforma se ubica en el disefio de la ley. Los fines generales de conservacion,
financiamiento y desarrollo productivo requieren complementarse con una regla expresa que
vincule la seleccion de proyectos con sus resultados comunitarios. Esa regla permitira explicar con
mayor claridad por qué un proyecto merece prioridad y como se comprobara el beneficio

comprometido.

El fundamento constitucional de la propuesta parte del articulo 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que reconoce el derecho a un medio ambiente sano y obliga al Estado
a garantizarlo. A su vez, el articulo 25 vincula el desarrollo nacional con la sustentabilidad y una

distribucion mas justa del ingreso y la riqueza.

En el dmbito local, el articulo 26 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango reconoce el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado y establece
responsabilidades para su conservacion. También declara prioritarias la proteccion de los

ecosistemas, la biodiversidad y la recuperacion de los espacios naturales degradados.

El articulo 40 de la propia Constitucion estatal ofrece un sustento especialmente relacionado con
esta iniciativa. Ordena orientar las politicas econémicas y sociales hacia la mejoria de las
condiciones de vida y el desarrollo equilibrado de las regiones; ademas, contempla el fomento de

la actividad forestal mediante infraestructura, financiamiento, capacitacion y asistencia técnica.

La propuesta se inscribe en el régimen de concurrencia ambiental previsto en el articulo 73,
fraccion XXIX-G, de la Constitucion federal. Su contenido desarrolla la orientacion de un
instrumento estatal de apoyo forestal, dentro de las atribuciones locales y con respeto a la

distribucion de competencias entre la Federacion, el estado y los municipios.

Esta orientacién encuentra antecedentes directos en la legislacion forestal de Durango. Su articulo
41 dispone que el estado y los municipios deberan garantizar que los recursos forestales ubicados
en pueblos y comunidades indigenas impulsen su desarrollo econdmico y social, mediante la

conservacion, el aprovechamiento y la restauracién de esos recursos.

Por su parte, el articulo 65 exige eficacia, selectividad y transparencia en los programas e
instrumentos econdmicos forestales. El articulo 66 vincula la programacion anual con la
autorizacién presupuestaria del Congreso. La iniciativa desarrolla estas disposiciones al precisar

un criterio de prioridad social y territorial que debera observarse en la asignacién de apoyos.
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El articulo 69 ya establece al Fondo Forestal Estatal como instrumento para promover la
conservacion, el aprovechamiento sustentable, la restauraciéon y la integracion de la cadena
productiva. También prevé distintas fuentes de financiamiento, entre ellas aportaciones
gubernamentales, donaciones, ingresos por bienes y servicios ambientales y determinados

ingresos derivados de infracciones a la legislacion forestal.

Durango cuenta, ademds, con experiencia administrativa en el otorgamiento de estos apoyos. La
convocatoria estatal del fideicomiso forestal correspondiente a 2025 incluyé a ejidos,
comunidades, pequefios propietarios, asociaciones y grupos de mujeres. Entre sus conceptos
contemplé apoyos maximos de 400 mil pesos para rehabilitacion de caminos forestales y de 500

mil pesos para modernizacion de infraestructura industrial forestal.

Este antecedente muestra que existe una base institucional sobre la cual puede operar la reforma.
La aportacion legislativa consiste en incorporar una obligacién permanente de valorar el beneficio
comunitario, identificar sus destinatarios territoriales y comunicar sus resultados, de manera que

estos elementos orienten las disposiciones de operacion y las decisiones de asignacion.

La proteccion ambiental y el beneficio social que persigue la iniciativa también encuentran apoyo
en criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La Primera Sala, en la tesis aislada 1a.
CCLXXXVIII/2018 (10a.), registro digital 2018633, explicé que el derecho a un medio ambiente
sano comprende una dimension de proteccion de la naturaleza y otra vinculada con los derechos

de las personas.

Este criterio orienta una lectura integral de la propuesta: los proyectos deberan producir beneficios
comunitarios mediante acciones compatibles con la conservacién de los ecosistemas. El
mejoramiento de infraestructura forestal, por ejemplo, debera guardar relacién con el manejo
sustentable y observar las disposiciones ambientales aplicables, en congruencia con los articulos

72y 73 de la ley estatal.

Respecto de la prioridad propuesta, resulta pertinente la jurisprudencia la./J. 55/2006, registro
digital 174247, sobre los criterios para determinar si el legislador respeta el principio de igualdad.
La Primera Sala sostuvo que las distinciones legislativas deben responder a una finalidad
constitucionalmente valida, ser adecuadas para alcanzarla y mantener una relacién proporcional

con el objetivo perseguido.

Conforme a ese parametro, la prioridad comunitaria persigue fines reconocidos por las
constituciones federal y estatal: desarrollo regional, bienestar social y sustentabilidad. El beneficio
directo y verificable constituye un elemento relacionado con esos fines. Ademas, la preferencia
operara entre proyectos que satisfagan los requisitos aplicables y respetara las prioridades ya

reconocidas por la ley.
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La exigencia de criterios objetivos y publicos permitird que esta preferencia se apligue mediante
razones comprobables. Las disposiciones de operacién podran valorar, segin cada modalidad, la
poblacién beneficiada, las necesidades atendidas, el alcance colectivo de la infraestructura, la
participacion local y los resultados ambientales, evitando que la prioridad dependa Unicamente de

declaraciones generales del solicitante.

También es aplicable como orientacion la tesis aislada 1a. CXLV/2009, registro digital 166422, en
la cual la Primera Sala desarroll6 los principios constitucionales que rigen el gasto publico. El
criterio relaciona la legalidad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez con la
correcta aplicacion de los recursos y el cumplimiento de las metas para las cuales fueron

destinados.

La iniciativa traduce esos principios en obligaciones concretas: identificar el destino territorial del
apoyo, establecer metas y publicar avances y resultados. La informacion sobre el monto ejercido
permitira conocer la aplicacion financiera; la informacién sobre las acciones realizadas permitira

valorar si el proyecto produjo el beneficio comunitario que justificd su prioridad.

En el derecho comparado entre entidades federativas existen mecanismos semejantes que
permiten identificar soluciones operativas Utiles. En Jalisco, el Fideicomiso para la Administracion
del Programa de Desarrollo Forestal del Estado de Jalisco dirige apoyos a personas propietarias y
poseedoras de terrenos forestales, incluidos ejidos y comunidades indigenas, para actividades de

manejo, conservacion, produccion, restauracion y proteccion.

La documentacion operativa de ese programa exige, para determinados apoyos de maquinaria e
infraestructura, informes finales que comparen los resultados anteriores y posteriores al proyecto e
incluyan una descripcion de su impacto en la economia local y regional. Este mecanismo resulta
comparable con la propuesta de Durango porque vincula el apoyo econémico con beneficios que

deben explicarse y comprobarse.

La aplicacion del programa jalisciense también se refleja en su sistema oficial de seguimiento, que
reportd una cobertura alcanzada de 3,184 personas a julio de 2026. Este registro acredita
actividad operativa y muestra la posibilidad de dar seguimiento publico a los apoyos; por si mismo,

no constituye una evaluacién de sus efectos sociales o ambientales.

Otro referente es el Estado de México, donde opera el Programa Pago por Servicios Ambientales
Hidrologicos. Sus reglas publicadas el 27 de enero de 2026 contemplan recursos econémicos y
acompafamiento técnico para personas propietarias o poseedoras de superficies forestales,

vinculados con acciones de conservacion, proteccion y permanencia de la cobertura vegetal.

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General

Secretaria de Servicios Legislativos
Sesion Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura del
Congreso del Estado de Durango
Tercer Afio de Ejercicio Constitucional
Primer Periodo de Sesiones

27 de octubre de 2026

11:30 hrs.

La convocatoria mexiquense de 2025 previé la publicacion de resultados, contratos de adhesion y
verificacion de actividades. Para los supuestos de pago en dos ministraciones, establecié que el
pago final procederia después del informe correspondiente y la verificaciéon de los trabajos. Este
disefio relaciona el financiamiento con compromisos especificos y comprobacién de su

cumplimiento.

Ambas experiencias aportan referencias aplicables a la propuesta duranguense: apoyos dirigidos
a quienes se relacionan con los terrenos forestales, identificacion del proyecto, compromisos
verificables y seguimiento de resultados. Su utilidad comparativa radica en esos elementos de
operacion, que pueden incorporarse respetando las caracteristicas del Fondo Forestal Estatal y las

necesidades de nuestra entidad.

La adicién del articulo 69 Bis propone que el beneficio comunitario forme parte de la decisiéon de
asignacion. Su alcance comprende conservacion, proteccion, restauracion, manejo,
aprovechamiento sustentable e infraestructura forestal. De esta manera, la prioridad podra atender
tanto proyectos productivos como acciones que mantengan las condiciones ambientales

necesarias para el desarrollo de las regiones forestales.

El caracter directo del beneficio exige identificar una relacién concreta entre el proyecto y la
poblacién destinataria. El caracter verificable exige prever evidencias de cumplimiento. Una
solicitud debera explicar qué municipios, localidades o nlcleos agrarios seran beneficiados, qué
necesidad atenderd y mediante qué resultados podrd comprobarse que el apoyo cumplié su

propoésito.

Por ejemplo, un proyecto de rehabilitacibn de un camino forestal en Pueblo Nuevo podria
identificar los ejidos y localidades que utilizaran el tramo, las condiciones que busca mejorar y las
metas de ejecucidn. Su justificacion comunitaria se fortaleceria al acreditar como favorecera las

actividades forestales locales y como participara la poblacién beneficiaria en su seguimiento.

En un proyecto de restauracion, las metas podrian referirse a la superficie atendida, las labores de
mantenimiento y los resultados de supervivencia de la vegetacién establecida. En uno de
proteccion forestal, podrian relacionarse con trabajos preventivos, equipamiento o capacidades

comunitarias. La verificacion debera corresponder a la naturaleza y dimension de cada apoyo.

Esta precisién permitird reconocer los beneficios colectivos de proyectos ejecutados por distintos
sujetos elegibles. El criterio propuesto se refiere a los resultados para ejidos, comunidades y
localidades, por lo que las disposiciones de operacion deberan explicar cémo acreditarlos en cada

modalidad, manteniendo los requisitos técnicos, juridicos y financieros que resulten aplicables.
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La participacién de la poblacidon beneficiaria contribuira a que las necesidades se definan con
conocimiento del territorio. Quienes habitan una localidad pueden aportar informacion sobre los
caminos utilizados, las areas que requieren restauracién o las dificultades para proteger el bosque.
Incorporar esa experiencia permitira mejorar la pertinencia de los proyectos y facilitar su

seguimiento.

La transparencia constituye el otro componente central de la propuesta. El informe anual, cuya
publicacion se plantea a més tardar el 31 de marzo, permitira reunir informacion sobre los apoyos
del ejercicio anterior y conocer su distribucion territorial. La ciudadania podra identificar qué

proyectos fueron apoyados, donde se ejecutaron y qué avances y resultados reportaron.

Distinguir entre montos autorizados y ejercidos ayudard a comprender el desarrollo financiero de
cada proyecto. Incorporar sus metas y resultados permitirh examinar también el cumplimiento
material. Esta informacion facilitard el seguimiento comunitario y la evaluacion institucional, y
complementara las obligaciones de transparencia, rendicion de cuentas y fiscalizacion que ya
resulten aplicables.

La publicacién debera observar las disposiciones sobre proteccion de datos personales. El interés
publico se concentra en conocer el destino de los recursos, la ubicaciéon de las acciones y sus
resultados, con el tratamiento adecuado de la informacion que legalmente deba protegerse. Asi se

favorecerd una rendicion de cuentas util para la poblacién.

La reforma conserva expresamente las preferencias del articulo 68, incluidas las relativas a
prevencion de incendios y sanidad forestal, pueblos y comunidades indigenas, forestacién y
reforestacion. La prioridad comunitaria debera articularse con ellas, de modo que fortalezca los

objetivos sociales y ambientales que el legislador ya incorporé al sistema de apoyos.

Asimismo, se preserva lo dispuesto en el articulo 71 respecto de los ingresos obtenidos por bienes
y servicios ambientales, cuya entrega corresponde directamente a quienes los proveen, con la
reserva prevista para los costos de operacion. Esta salvaguarda mantiene la relacion entre la

generacion del servicio ambiental y el beneficio econémico reconocido por la ley.

La iniciativa también respeta los destinos especificos de las fuentes de financiamiento. Los
recursos sujetos a convenios, programas o condiciones de aportacion deberan aplicarse conforme
a sus reglas. La prioridad propuesta operard dentro de esos margenes y de la disponibilidad

presupuestaria y financiera del Fondo, preservando la legalidad de su ejercicio.
La relaciéon con las leyes de hacienda estatal y municipal se mantiene en el ambito de la

programacion y aplicacion legal de los recursos. La propuesta actlia sobre los apoyos del Fondo y

deja intactos los elementos de las contribuciones existentes. Su alcance es mejorar la orientacién
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comunitaria del financiamiento forestal disponible, sin establecer una devolucion automatica de

impuestos.

Este disefio permite atender de manera gradual la aspiracion de que las regiones forestales
reciban beneficios publicos relacionados con su contribucién al desarrollo de Durango. La prioridad
territorial constituye una herramienta para orientar decisiones de apoyo; su efectividad dependera
de la disponibilidad de recursos, la calidad de los proyectos y la aplicacion verificable de los
criterios establecidos.

En materia presupuestaria, la reforma utiliza la estructura institucional existente para asignar
apoyos y publicar informacién. Las adecuaciones operativas deberan valorar los recursos
necesarios para identificar beneficios, dar seguimiento a metas e integrar el informe anual. Esa
valoraciéon permitird determinar las condiciones administrativas y financieras requeridas para

cumplir las nuevas obligaciones.

El articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
exige incorporar en el dictamen una estimacion del impacto presupuestario antes de someter el
proyecto a votacién del Pleno. En consecuencia, la propuesta debera acompafiarse de esa

estimacion y ejecutarse bajo el principio de balance presupuestario sostenible.

El régimen transitorio concede noventa dias naturales para realizar las adecuaciones
reglamentarias y operativas, previa opinion del Consejo Estatal Forestal y de Suelos. Este plazo
permitira definir la acreditaciébn de beneficios, los mecanismos de participacién y la informacion

necesaria para el seguimiento, dentro de las atribuciones de las instancias responsables.

Por lo anteriormente expuesto, y en congruencia con los principios de desarrollo sustentable,
bienestar comunitario, transparencia y rendicién de cuentas, se somete a la consideracién de esta
Honorable Soberania Popular la presente Iniciativa con PROYECTO DE DECRETO por el que se
adiciona el articulo 69 Bis a la LEY DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE DEL
ESTADO DE DURANGO, en materia de beneficio comunitario de los apoyos forestales, a fin de
dar prioridad a los proyectos que generen beneficios directos y verificables para ejidos,
comunidades y localidades de las regiones forestales del Estado, fortalecer la participacion de la
poblacién beneficiaria y establecer mecanismos de informacion y seguimiento sobre la aplicacion

de los recursos del Fondo Forestal Estatal.

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
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ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, ANOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

UNICO: SE ADICIONA EL ARTICULO 69 BIS A LA LEY DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE DURANGO, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 69 BIS. En la asignacion de los apoyos del Fondo Forestal Estatal, entre los
proyectos que cumplan los requisitos aplicables, se daréa prioridad a aquellos que generen
beneficios directos y verificables para ejidos, comunidades y localidades de las regiones
forestales del Estado, mediante acciones de conservacién, proteccién, restauracion,
manejo y aprovechamiento sustentable de los recursos forestales, asi como de

mejoramiento de la infraestructura forestal.

Las disposiciones de operacién del Fondo deberdn establecer criterios objetivos y publicos
para acreditar dichos beneficios. Los proyectos deberan identificar los municipios,
localidades o nucleos agrarios beneficiados, establecer metas verificables y prever
mecanismos de participacion de la poblacion beneficiaria en la identificacion de

necesidades y el seguimiento de las acciones, respetando sus formas de organizacion.

La Secretaria, en coordinacion con las instancias competentes para la operacion del Fondo,
publicara en su portal institucional, a més tardar el 31 de marzo de cada afio, un informe del
ejercicio fiscal anterior que identifique los proyectos apoyados, su ubicacién, los montos
autorizados y ejercidos, asi como sus avances y resultados, conforme a las disposiciones

aplicables en materia de transparenciay proteccion de datos personales.

La aplicacién de este articulo se sujetara a la disponibilidad presupuestaria y financiera del
Fondo y respetara las preferencias establecidas en el articulo 68, los destinos especificos

de las fuentes de financiamiento y lo dispuesto en el articulo 71 de esta Ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Dentro de los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, el Ejecutivo del Estado y las instancias competentes para la operacion del Fondo Forestal
Estatal, en el ambito de sus respectivas atribuciones, deberan realizar las adecuaciones
reglamentarias y operativas necesarias para su cumplimiento, previa opinién del Consejo Estatal

Forestal y de Suelos.
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TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE.

SANDRA LILIAAMAYA ROSALES HECTOR HERRERA NUNEZ

GEORGINA SOLORIO GARCIA OTNIEL GARCIA NAVARRO

OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ

FLORA ISELA LEAL MENDEZ JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ

BERNABE AGUILAR CARRILLO DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA

CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES

11:30 hrs.

DURANGO, DGO. A 26 DE OCTUBRE DE 2026

Presidente: Se le concede el uso de la palabra al Diputado Héctor Herrera Nufiez,

hasta por 10 minutos, a fin de que presente dicha iniciativa.

Diputado Héctor Herrera Nufiez: Con el permiso de la presidencia, compafieras y

compaineros Diputados. La grandeza forestal de Durango debe reflejarse

también

en las condiciones de vida de quienes habitan y cuidan sus bosques. Este es el

propdsito de la iniciativa que hoy ponemos a consideracion de esta soberania.

Detras de la actividad forestal hay familias que dependen de una jornada de

trabajo, de un camino transitable y de un bosque sano para poder llevar sustento

a sus hogares. Vengo de la region de las Quebradas, conozco las distancias, las
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dificultades que enfrentan nuestras comunidades, sé lo que representa un camino
deteriorado para quien necesita sacar su produccion, trasladarse a trabajar,
atender una emergencia. Esa experiencia me lleva a plantear una pregunta que
importa para toda la region forestal de Durango. ¢Como aseguramos que los
apoyos publicos produzcan beneficios concretos para las comunidades? Nuestra
responsabilidad como legisladores es establecer reglas que permitan responder
esa pregunta con hechos. La ley ya contempla un fondo forestal estatal para
impulsar la conservacion, la restauracion y el aprovechamiento sustentable de
nuestros recursos forestales. Quiénes sabemos a donde va a parar ese fondo,
gué beneficios trae a la comunidad. Esa duda la tenemos nosotros como
legisladores y la tienen los ciudadanos duranguenses. Por eso hoy proponemos
fortalecerlo con una regla expresa, que entre los proyectos que cumplan los
requisitos aplicables, se dé prioridad a aquellos que generen beneficios directos y
verificables para ejidos, comunidades y localidades de la region forestal del
estado. Esto significa que el beneficio comunitario deberd formar parte de la
decision sobre los apoyos. Cada proyecto debera explicar a quiénes beneficia,
gué necesidad atiende y como se comprobaran sus resultados. Pensemos en la
rehabilitacion de un camino forestal que sirve a varios ejidos y localidades. Por
ese camino se transporta la produccion, se trasladan trabajadores y se movilizan
brigadas para proteger el bosque. También lo utilizan familias para sus
actividades cotidianas. Un proyecto de esta naturaleza debe poder acreditar su
alcance colectivo, qué comunidades utilizan el tramo, qué trabajos se realizaran y
gué condiciones se busca mejorar. Con esta reforma, ese beneficio tendra que
valorarse expresamente al decidir la asignacion del apoyo. Lo mismo debe ocurrir

con un proyecto de restauracién, con acciones de prevencion de incendios o con
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el fortalecimiento de las capacidades de una comunidad para manejar su bosque.
Apoyar a quienes cuidan el bosque contribuye a conservar la fuente de trabajo y
de bienestar de las proximas generaciones. Para lograrlo, la iniciativa plantea tres
obligaciones que se complementan. Primero, criterios objetivos y publicos para
acreditar el beneficio comunitario. Quienes soliciten un apoyo deben conocer las
reglas y las decisiones deben poder explicarse con razones comprobables;
Segundo, participacion de la poblacion beneficiaria en la identificacion de
necesidades y el seguimiento de las acciones respetando sus formas de
organizacion. Quienes viven en las comunidades conocen los caminos que se
necesitan, las areas que se requieren restauracion y las dificultades para proteger
sus recursos. Ese conocimiento debe tener lugar en los proyectos: Tercero,
informacion publica sobre los resultados. Proponemos que a mas tardar, el 31 de
marzo de cada afio, se publigue un informe sobre los apoyos del ejercicio anterior,
donde se aplicaron, cuando se autorizd, cuando se ejercié y qué avances y
resultados se obtuvieron. La comunidad debe contar con informacion para dar
seguimiento al recurso y conocer si se cumplié lo comprometido. Compafieras y
comparieros, esta propuesta utiliza un instrumento que ya esta previsto en la ley y
se sujeta a los recursos disponibles, respeta las preferencias legales existentes y
los destinos especificos del financiamiento. Su aportacién es establecer una
responsabilidad clara que al decidir un apoyo forestal se valore su beneficio para
la poblacion y después se informe sobre sus resultados. Como Presidente de la
Comision de Asuntos Forestales, Fruticolas y Pesca, considero fundamental que
construyamos acuerdos alrededor de este propoésito. El bienestar de nuestras
comunidades forestales merece el compromiso de todas las comunidades

forestales. Les invito a respaldar esta iniciativa y enriquecerla durante su andlisis
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en comisiones para que contemos con una regla util, aplicable y cercana a las
necesidades del territorio. Que cada proyecto apoyado pueda responder tres
preguntas, a qué comunidades beneficia, qué mejora concreta produce y como
podemos comprobarla. Asi podremos acercar la politica forestal a la vida de las
personas, porque la grandeza forestal de Durango también debe medirse en las
oportunidades de sus comunidades y en el futuro de sus familias. Es cuanto,

Presidente.

Presidente: Gracias Diputado.

Presidente: La iniciativa sefalada se turna a la Comisién de Asuntos Forestales,

Fruticolas y Pesca.

Presidente: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
Iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes de la Coalicion
Parlamentaria “Cuarta Transformacion”, por la que se adiciona un articulo 52 BIS
y un 52 TER a la Ley de Fomento Econdmico para el Estado de Durango en

materia de Jovenes emprendedores indigenas.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTES.

Los suscritos DIPUTADAS Y DIPUTADOS, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, HECTOR
HERRERA NUNEZ, GEORGINA SOLORIO GARCIA, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA
FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ, FLORA ISELA LEAL MENDEZ, JOSE
OSBALDO SANTILLAN GOMEZ, BERNABE AGUILAR CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ
ARRIAGA, OTNIEL GARCIA NAVARRO, CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES,

integrantes de la “COALICION PARLAMENTARIA CUARTA TRANSFORMACION”, de la
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septuagésima legislatura, en ejercicio de la facultad que nos confiere los articulos 78 fraccion |1,
de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano del Estado de Durango, y 178 fraccion |, de
la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a consideracion de
ésta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto que contiene
reformas y adiciones a la LEY DE FOMENTO ECONOMICO PARA EL ESTADO DE DURANGO
EN MATERIA DE JOVENES EMPRENDEDORES INDIGENAS, en base a la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo econémico de una entidad federativa no puede medirse exclusivamente por la
llegada de inversiones, la construccion de infraestructura o el crecimiento de determinados
sectores empresariales. También debe evaluarse por la capacidad de sus habitantes para generar
ingresos propios, emprender actividades productivas, acceder a oportunidades de financiamiento y

mejorar las condiciones de vida de sus familias.

En Durango, esta responsabilidad adquiere una relevancia particular cuando hablamos de los
pueblos y comunidades indigenas, cuyos integrantes contribuyen al desarrollo social, cultural y
econdmico mediante actividades agricolas, ganaderas, artesanales, comerciales, forestales y de

aprovechamiento sustentable de los recursos de sus territorios.

Sin embargo, las juventudes indigenas que desean emprender enfrentan obstaculos que pueden
limitar sus posibilidades de convertir una idea productiva en un negocio sostenible. Entre ellos se
encuentran la falta de capital inicial, las dificultades para acreditar ingresos, la ausencia de
garantias tradicionales, la distancia respecto de las instituciones financieras, las limitaciones de
conectividad y la insuficiencia de asesoria empresarial adaptada a sus condiciones territoriales y

culturales.

Por ello, resulta necesario avanzar hacia una politica econdémica que reconozca estas
circunstancias y establezca mecanismos especificos para que las juventudes indigenas puedan
acceder, en condiciones equitativas, a las herramientas que necesitan para desarrollar sus

proyectos.

Las micro, pequefias y medianas empresas representan una parte fundamental de la estructura
productiva de México. Son espacios de autoempleo, generacion de ingresos, prestacion de

servicios, comercializacién de productos y creacion de oportunidades laborales.

De acuerdo con los resultados definitivos de los Censos Econémicos 2024 del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), en el pais se contabilizaron 5 millones 468 mil 180 unidades

econOmicas del sector privado y empresas paraestatales. De estas, el 95.4 % correspondié a
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micro establecimientos y el 4.5 % a pequefias y medianas empresas, con diferencias de redondeo

en los porcentajes publicados.

Estas cifras permiten dimensionar dos realidades. Por una parte, los negocios de menor tamafo
tienen una participacion significativa en la economia nacional. Por otra, Durango cuenta con una
poblacién indigena cuya diversidad cultural, linglistica y territorial debe ser considerada en el

disefio de las politicas publicas.

No obstante, debe precisarse que las estadisticas disponibles citadas no identifican por si mismas
cuantas MIPYMES son propiedad de jévenes indigenas ni cuanto financiamiento reciben. Por ello,
también es necesario que las autoridades estatales desarrollen indicadores especificos para

conocer la situacion de este sector y evaluar los resultados de los programas que se implementen.

El Censo de Poblacion y Vivienda 2020 registré 47 mil 242 personas de tres afios y mas hablantes
de alguna lengua indigena en Durango, equivalentes al 2.7 % de la poblacion estatal. Asimismo,
los datos difundidos con base en el mismo censo identificaron a 58 mil 286 personas como
poblacién indigena en la entidad, utilizando un criterio de identificacién distinto del exclusivamente
linguistico.

Detras de estas cifras existen comunidades con una importante riqueza cultural y productiva. En
regiones como El Mezquital y la zona serrana, las juventudes pueden contribuir al desarrollo de
proyectos relacionados con la transformacion de productos del campo, la elaboracién vy
comercializacion de artesanias, la produccién agropecuaria, el turismo comunitario, los servicios
locales, las tecnologias digitales y otras actividades compatibles con las decisiones de sus
comunidades.

Sin embargo, tener una idea de negocio no significa contar con las condiciones necesarias para
materializarla. Un joven puede conocer las técnicas tradicionales para elaborar un producto,
disponer de conocimientos agricolas o identificar una oportunidad comercial y, aun asi, carecer del
dinero necesario para adquirir herramientas, materia prima, equipo, transporte o infraestructura

basica.

En ocasiones, las instituciones financieras solicitan historiales crediticios, comprobantes de
ingresos, garantias o documentos que las personas que comienzan una actividad econémica no
estan en condiciones de presentar. A ello pueden sumarse las distancias geogréficas, las barreras

linguisticas y la falta de informacién accesible sobre los programas publicos.

En consecuencia, una politica de financiamiento que trate a todas las personas exactamente de la
misma manera, sin atender las barreras que enfrentan determinados grupos, puede resultar

insuficiente para alcanzar una igualdad efectiva de oportunidades.
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Por ello, esta iniciativa propone reconocer expresamente a las juventudes indigenas
emprendedoras como un grupo prioritario en el disefio y ejecucién de los instrumentos estatales

de financiamiento productivo.

El acceso al financiamiento debe entenderse como una herramienta para impulsar la autonomia
econdmica, la creaciéon de empleos y la permanencia de las juventudes en sus comunidades
cuando asi lo decidan libremente.

Un crédito productivo en condiciones adecuadas puede permitir que una joven indigena adquiera
magquinaria para elaborar artesanias; que un joven de una comunidad serrana mejore su unidad de
produccion agricola; que un grupo de emprendedores comercialice productos regionales o que

una iniciativa de turismo comunitario cuente con equipo, capacitacion y canales de venta.

Por ello, la propuesta no se limita a solicitar que se otorguen créditos. Plantea una estrategia
integral que contemple:

e Fondos publicos y programas de financiamiento con prioridad para proyectos productivos
de juventudes indigenas.

¢ Microcréditos y esquemas de garantias que consideren las condiciones econdmicas de
quienes inician un negocio.

e Capacitacion en administraciéon, contabilidad, comercializacién, transformacién de
productos y herramientas digitales.

e Asistencia técnica para formular proyectos viables y cumplir con las obligaciones legales y
fiscales aplicables.

e Acompafiamiento para acceder a mercados regionales, estatales y nacionales.

e Mecanismos de seguimiento, transparencia y evaluacién de los recursos publicos
destinados a estos fines.

La prioridad propuesta no debe traducirse en endeudamiento indiscriminado ni en la obligacién de
asumir créditos que no correspondan a la capacidad de pago de las personas beneficiarias. Debe
construirse sobre criterios publicos, evaluacion proporcional del riesgo, informacién clara y

condiciones financieras responsables.

En octubre de 2026 se difundi6 una propuesta federal para considerar a las juventudes
emprendedoras como grupo prioritario en el acceso a financiamiento para las MIPYMES, mediante
reformas a la legislacion federal correspondiente. La informacion publicada el 25 de octubre de

2026 report6 que la iniciativa habia sido turnada a comisiones para su analisis.

Este antecedente constituye una referencia Util para el debate legislativo; sin embargo, no debe
confundirse con una reforma federal ya aprobada ni con una disposicion que automaticamente

modifique la legislacion estatal.
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En el ambito de Durango, la norma que corresponde analizar para esta propuesta es la Ley de
Fomento Econémico para el Estado de Durango, cuyo texto vigente incorpora objetivos
relacionados con la cultura emprendedora, el financiamiento y la promocién de actividades

empresariales.

La reforma estatal debe atender una necesidad especifica: que el acceso al financiamiento
productivo reconozca expresamente las condiciones de las juventudes indigenas emprendedoras

y que dicha prioridad se traduzca en instrumentos concretos, medibles y transparentes.

La propuesta también debe articularse con la legislacion estatal en materia de derechos de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como con las disposiciones presupuestarias y de disciplina
financiera aplicables. De esta manera, el reconocimiento legal podrd acompafarse de programas

operativos y recursos sujetos a las autorizaciones presupuestales correspondientes.

Por todo lo anterior que, a nombre de la Coalicién Parlamentaria Cuarta Transformacion, nos

permitimos someter a consideracion de esta Honorable Legislatura la siguiente iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

UNICO. — SE ADICIONA ARTICULO 52 BIS Y 52 TER A LA LEY DE FOMENTO PARA EL
ESTADO DE DURANGO, PARA QUEDAR DE LA SIGUIENTE MANERA:

Articulo 52 bis. - La Secretaria de Desarrollo Econémico, promovera el disefio y la
implementacién de instrumentos de apoyo para las juventudes indigenas emprendedoras,

gue podran comprender:

I. Fondos publicos de financiamiento productivo y esquemas de microcrédito,
conforme a las disposiciones presupuestarias aplicables.

II. Mecanismos de garantias, garantias solidarias u otros instrumentos legalmente
procedentes que faciliten el acceso al crédito, sin imponer cargas
desproporcionadas alas personas beneficiarias.

lll. Asesoria técnica para la formulacion, evaluacion, puesta en marchay consolidacion

de proyectos productivos.
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IV. Medidas de accesibilidad linglistica y territorial que faciliten la difusion de las
convocatorias, la presentacion de solicitudes y el seguimiento de los apoyos.

V. Los instrumentos deberan contar con reglas de operacién o lineamientos que
establezcan requisitos, criterios de seleccién, montos, plazos, obligaciones de
las personas beneficiarias y mecanismos de evaluacion, de conformidad con la

normatividad aplicable.

Articulo 52 ter. - En el disefio y ejecuciéon de los programas previstos en los articulos
anteriores, la Secretaria de Desarrollo Econdémico debera considerar a las juventudes
indigenas emprendedoras como grupo prioritario, mediante criterios objetivos, publicos y

verificables.

Para tal efecto, debera:

I. Establecer criterios de priorizacion que consideren las barreras de acceso al
financiamiento, las condiciones de marginacién territorial y las caracteristicas de los

proyectos productivos.

Il. Procurar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, con especial atencién a las

barreras que enfrentan las mujeres jovenes indigenas.

lll. Facilitar el acceso a la informacién y a los procedimientos de solicitud, considerando las

condiciones lingiisticas, geograficas y tecnolégicas de las comunidades.

IV. Publicar, en los términos de la legislacion de transparencia y proteccion de datos
personales, informacion estadistica sobre los recursos asignados y ejercidos, el numero de

proyectos apoyados, su distribucion territorial y los resultados obtenidos.

V. Establecer indicadores de desempefio que permitan evaluar el acceso efectivo al
financiamiento, la continuidad de los proyectos productivos y la generaciéon o conservacion

de empleos.

VI. Prevenir el uso discrecional de los recursos publicos y establecer mecanismos de

supervision, comprobacién y rendicion de cuentas.

La prioridad prevista en este articulo no eximira a las personas beneficiarias del
cumplimiento de las obligaciones legales aplicables ni implicara el otorgamiento
automatico de créditos o apoyos, los cuales estaran sujetos a las reglas, requisitos y

procedimientos correspondientes.

TRANSITORIOS
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Primero. - La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Segundo. — El Titular del Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, realizara las adecuaciones administrativas y normativas necesarias para la
implementacion de las disposiciones contenidas en el presente decreto en un plazo no

mayor de 90 dias habiles a la expedicion del presente.

Tercero. - Se derogan todas las disposiciones que se antepongan al presente decreto.

Atentamente.

Victoria de Durango, Durango, a la fecha de presentacion.

SANDRA LILIA AMAYA ROSALES HECTOR HERRERA NUNEZ

GEORGINA SOLORIO GARCIA

OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ
FLORA LEAL MENDEZ JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ
BERNABE AGUILAR CARRILLO DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA
OTNIEL GARCIA NAVARRO CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES

Presidente: Se le concede el uso de la palabra al Diputado Bernabé Aguilar
Carrillo, hasta por 10 minutos, a fin de que presente dicha iniciativa. Adelante

Diputado.

Diputado Bernabé Aguilar Carrillo: Con el permiso de la presidencia; comparieras

y comparferos Diputados. Hoy vengo a esta tribuna a presentar una iniciativa que
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tiene un proposito muy claro, abrir mas oportunidades para las juventudes
indigenas de Durango, para que puedan emprender, desarrollar sus capacidades
productivas y construir un futuro con mayores oportunidades econémicas, sin que
su lugar de origen o sus condiciones econdémicas se conviertan en una barrera
para alcanzar sus metas. Porque cuando hablamos de desarrollo econémico no
podemos pensar Unicamente en las grandes empresas, en las inversiones
millonarias o en los indicadores que aparecen en los informes. También tenemos
gue hablar de las familias que todos los dias se esfuerzan por salir adelante, de
qguienes producen en el campo, de quienes elaboran artesanias, de quienes
transforman los productos de sus comunidades y de quienes tienen una idea de
negocio, pero no cuentan con los recursos necesarios para ponerla en marcha. Y
es precisamente ahi donde debemos poner nuestra atencion. En Durango
tenemos jovenes indigenas con talento, con conocimientos, con creatividad y con
muchas ganas de salir adelante. Jévenes que conocen la tierra, que han
aprendido de sus padres y de sus abuelos, que conservan técnicas tradicionales
de produccion y que también tienen la capacidad de incorporar nuevas
herramientas, tecnologias y formas de comercializacion para fortalecer la
economia de sus comunidades. Sin embargo, debemos reconocer una realidad,
tener una buena idea no siempre es suficiente para iniciar un negocio. Muchas
veces hace falta capital para comprar herramientas, adquirir materia prima,
mejorar los procesos de produccion, conseguir transporte o encontrar la manera
de llevar un producto hasta los mercados donde pueda venderse. Y cuando una
persona joven no cuenta con garantias, historial crediticio o recursos propios,
acceder a un financiamiento puede convertirse en un camino complicado. Por

€s0, esta iniciativa propone que las juventudes indigenas emprendedoras sean
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consideradas un grupo prioritario en los programas publicos de financiamiento,
créditos productivos, garantias, capacitacion y acompafiamiento empresarial
dentro de las atribuciones de las autoridades estatales y conforme a la
disponibilidad presupuestaria. No estamos hablando de regalar dinero ni de
entregar créditos sin responsabilidad. Estamos hablando de construir mecanismos
transparentes, accesibles y adecuados para quienes tienen un proyecto viable
puedan encontrar una oportunidad de desarrollo. Porque la falta de recursos no
debe ser una condena para el talento y el lugar donde una persona nace no debe
determinar hasta dénde puede llegar. De acuerdo con los censos econémicos
2024 del Inegi, en México se contabilizaron mas de 5.4 millones de unidades
econdmicas del sector privado y empresas para estatales. Esta cifra nos permite
dimensionar la importancia de los pequefios negocios y de las actividades
productivas de la economia nacional. Pero detrds de las estadisticas hay
personas, familias y comunidades que dependen de sus actividades econdmicas
para salir adelante. Y en nuestros pueblos originarios también existen proyectos
gue merecen ser escuchados y respaldados. Jévenes que quieren fortalecer la
produccion agricola, comercializar artesanias, desarrollar pequefios negocios,
transformar productos del campo, impulsar servicios comunitarios y aprovechar
las herramientas digitales para llegar a nuevos compradores. En comunidades del
Mezquital y de la zona serrana, por ejemplo, debemos generar condiciones para
que las juventudes puedan desarrollar sus capacidades productivas sin que la
distancia respecto de las instituciones financieras o la falta de asesoria se
conviertan en obstaculos adicionales. No podemos exigir los mismos requisitos de
manera automatica a un emprendimiento comunitario que apenas comienza que a

una empresa consolidada, sin analizar las caracteristicas de cada proyecto y las
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alternativas legalmente disponibles. Lo que proponemos es que existan criterios
de prioridad, procedimientos accesibles y acompafiamiento técnico, manteniendo
siempre la responsabilidad financiera, la transparencia y la correcta aplicacion de
los recursos publicos. También proponemos que se considere a las mujeres
jovenes indigenas, quienes deben contar con condiciones efectivas para acceder
a oportunidades de financiamiento y desarrollar sus propios proyectos
productivos. Porque la igualdad no consiste solamente en decir que todas las
personas tienen las mismas oportunidades, la igualdad también exige identificar
los obstaculos que enfrentan algunos sectores y actuar para que puedan
superarlos. Por eso, esta iniciativa busca fortalecer la Ley de Fomento Econémico
para el Estado de Durango, incorporando una orientacion expresa para que las
autoridades competentes consideren a las juventudes indigenas emprendedoras
como grupo prioritario en los programas de financiamiento productivo. No
prometemos que todos los proyectos tendran éxito, porque sabemos que
emprender implica retos y responsabilidades. Lo que si proponemos es que
existan condiciones mas equitativas para que los proyectos viables puedan
acceder a las herramientas necesarias para comenzar y consolidarse. Por eso,
impulsar el emprendimiento indigena es contribuir a una economia mas
incluyente, fortalecer la autonomia econdémica de las comunidades y reconocer
gue el bienestar también se construye desde abajo, desde el trabajo cotidiano de
las familias y desde las iniciativas de quienes desean salir adelante con su propio

esfuerzo. Por su atencién, muchas gracias. Es cuanto, Presidente.

Presidente: Gracias Diputado.
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Presidente: La iniciativa seflalada se turna a la Comision de Desarrollo

Econdmico.

Presidente: Continuando con el orden del dia, en razon de que el contenido de la
Iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes de la Coalicidon
Parlamentaria “Unidad y Valor por Durango”, por la que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,

en materia de Organizacion interna del Poder Judicial.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, ERNESTO ABEL
ALANIS HERRERA, GABRIELA VAZQUEZ CHACON, SUGHEY ADRIANA TORRES
RODIGUEZ, JULIAN CESAR RIVAS B NEVAREZ, NOEL FERNANDEZ MATURINO, CELIA
DANIELA SOTO HERNANDEZ, FERNANDO ROCHA AMARO, IVAN SOTO MENDIA,
VERONICA GONZALEZ OLGUIN, MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA y ANA MARIA
DURON PEREZ, integrantes de la COALICION PARLAMENTARIA “UNIDAD Y VALOR POR
DURANGO?”, de la LXX Legislatura del Congreso de Durango, en ejercicio de la facultad que nos
confieren los articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, y 178 fraccion I, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con
proyecto de Decreto por el proponemos reformas y adiciones a la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, en materia de organizacion interna del Poder Judicial,

con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. Que, con la reforma constitucional en materia del Poder Judicial, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién, el 15 de septiembre de 2024, inici6 una etapa nueva en la vida
democrética del pais al establecer la eleccion popular, libre, directa y secreta de las personas
juzgadoras que integran el Poder Judicial de la Federacién, depositando en la ciudadania

mexicana.
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SEGUNDO. Que, la experiencia del Proceso Electoral Judicial de 2025, permitié identificar areas
de oportunidad para perfeccionar el disefio normativo sin alterar su fundamento democratico, por
lo que el Ejecutivo Federal, presentd ante el Congreso de la Union el 19 de mayo de 2026, una
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Reforma del Poder Judicial.
La cual, entre otras cuestiones, contempla el desplazamiento de la siguiente eleccion judicial al

primer domingo de junio de 2028 y el fortalecimiento de los Comités de Evaluacion.

TERCERO. Que, la reforma constitucional referida en el punto inmediato anterior, fue aprobada y
publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 02 de junio de 2026, entrando en vigor al dia
siguiente, constituyendo asi, derecho constitucional vigente, que busca profundizar y perfeccionar

el modelo democratico de integracion del Poder Judicial.

CUARTO. Que, en lo que respecta a las entidades federativas, la Carta Magna prevé en su texto
vigente que, las propuestas de candidaturas y eleccion de las magistraturas y las personas
juzgadoras integrantes de los Poderes Judiciales Locales, se sujetaran, entre otras cuestiones, a
las bases, etapas, procedimientos, requisitos y demds disposiciones que contempla la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

QUINTO. Que, el articulo transitorio octavo del Decreto publicado el 02 de junio de 2026,
establece que las entidades federativas contaran con un plazo de ciento ochenta dias naturales a
partir de la entrada en vigor, para realizar las adecuaciones a sus constituciones locales,
homologando asi, las Constituciones Locales con la Constitucién Federal. Aunado a lo anterior, se
dispone que la renovacion de la totalidad de cargos de eleccién de los Poderes Judiciales Locales,
deberan concluir en la eleccion federal del afio 2028.

SEXTO. Que, en ese sentido, el Estado de Durango debe armonizar su legislacion con el nuevo
disefio constitucional federal, a efecto de garantizar la homogeneidad normativa, la certeza juridica
para las personas aspirantes, las autoridades electorales y la ciudadania, asi como la correcta

implementacion del modelo de justicia democratica en el ambito local.

SEPTIMO. Que, con la armonizacion del marco normativo en el Estado, se busca que las y los
duranguenses ejerzan plenamente su derecho a elegir a quienes impartiran justicia en condiciones
de certeza, legalidad, imparcialidad y paridad de género, bajo las mismas reglas que rigen para el
Poder Judicial de la Federacion.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a la consideracion de esta H. Soberania,

para su analisis, discusién y, en su caso, aprobacion de la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
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LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman el contenido del articulo 59; articulo 82, 107 108, 124, 125, 129
bis y 175, y se reforma la denominacion de la seccion cuarta, del capitulo sexto, del titulo cuarto
todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar como

sigue:

ARTICULO 59.- ...
I alV. ...

V. ...

La solicitud debera plantearse durante los tres meses posteriores a la conclusién del tercer afio del
periodo constitucional, por un nimero equivalente, al menos, al diez por ciento de la lista hominal
de electores del Estado, en la mitad mas uno de los municipios o alcaldias de la entidad; podra
llevarse a cabo en una sola ocasion durante el periodo constitucional, mediante votacion libre,
directa y secreta; sera vinculante cuando la participacidon corresponda como minimo al cuarenta
por ciento de dicha lista y la votacién sea por mayoria absoluta. La jornada de votacion se
efectuara el primer domingo de junio del cuarto afio del periodo constitucional de forma
coincidente con la jornada electoral local y quien asuma el mandato del ejecutivo revocado

concluira el periodo constitucional.

ARTICULO 82.-

laV.

VI.-

l.-all

lll.- Recibir los avisos de ausencia de la Gobernadora o Gobernador y conceder las autorizaciones

0, en su caso, licencias que soliciten la Gobernadora o el Gobernador y las Magistradas y los
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Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de Disciplina Judicial, del Tribunal
Electoral del Estado, del Tribunal de Justicia Administrativa, Tribunal Laboral Burocrético,
Tribunal de Justicia Penal para Adolescentes, Tribunal de Justicia Laboral y las personas

Comisionadas Organo de Administracion del Poder Judicial;

IV aVil.-

ARTICULO 107.- ...

Las Magistradas y los Magistrados; las Juezas y los Jueces, y los integrantes del Organo de
Administracién del Poder Judicial, percibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable, la cual

no podra ser mayor a lo percibido por la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado.

Las Magistradas, los Magistrados del Poder Judicial, Comisionadas y Comisionados del
Organo de Administracion el Poder Judicial, podran desempefiar otra comision o empleo de la
Federacion, del Estado o de los municipios, por los cuales se disfrute sueldo, con licencia previa

del Congreso del Estado, y cesaran de sus funciones mientras dure la nueva ocupacion.

ARTICULO 108.-

El Tribunal Superior de Justicia contara, para el mismo periodo, con una vicepresidencia, que
tendré iguales atribuciones y obligaciones que aquél en el ejercicio de la suplencia, dicho cargo
sera ocupado por la persona que haya obtenido el segundo lugar en la eleccién a que se refiere
este articulo.

Las Magistradas y Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de Disciplina
Judicial, del Tribunal de Justicia Penal para Adolescentes, y las Juezas y Jueces, seran elegidos
de manera libre, directa y secreta por la ciudadania el dia que se realicen las elecciones estatales

ordinarias del afio que corresponda conforme al siguiente procedimiento:

I. Previo al plazo establecido en esta Constitucién, para la publicacién de la convocatoria
por el Congreso del Estado, el Organo de Administracion del Poder Judicial, debera hacer

del conocimiento los cargos sujetos a eleccidn y, en su caso la especializacién por materia.
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II. EI Congreso del Estado, publicard la convocatoria para la integracién del listado de
candidaturas, a mas tardar el dia treinta de abril del afio anterior al de la eleccion que
corresponda, la que contendra las etapas completas del procedimiento, sus fechas y plazos
improrrogables y los cargos a elegir. En el caso de Juezas y Jueces se precisarda la

especializacion por materia, y la region por la que contenderan.

a)

b) Cada Poder integrard un Comité de Evaluacion conformado por cinco personas reconocidas en
la actividad juridica, quienes elegiran entre sus integrantes a una persona que coordinara sus

trabajos.

Las personas coordinadoras de los tres Comités integraran una Comision Coordinadora,
responsable de verificar el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales de las
personas participantes, establecer criterios y metodologias homologadas de evaluacion,
seleccion y exdmenes de conocimientos, y emitir acuerdos que regulen los trabajos de los

tres Comités.

c) Cada comité seleccionara, conforme a los criterios definidos por la Comision
Coordinadora, a las personas mejor evaluadas que ademas de cumplir con los requisitos
constitucionales y legales, cuenten con los conocimientos técnicos necesarios para el
desempefio del cargo y se hayan distinguido por su honestidad, buena fama publica,
competencia y antecedentes académicos y profesionales en el ejercicio de la actividad
juridica, integrando un listado con las cuatro personas mejor evaluadas para cada cargo,

observando la paridad de género.

Posterior a ello, mediante insaculacion publica depuraran el listado para ajustarlo a dos

personas por cada cargo, siempre observando la paridad de género.

d) Ajustados los listados, los comités remitiran la informacion a la autoridad que represente

a cada Poder para su aprobacion y envio al Congreso del Estado.

IV. El Congreso del Estado recibird las postulaciones y remitira los listados al Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Durango dentro de los plazos fijados en la

convocatoria que emita el Congreso del Estado a efecto de que organice el proceso electivo.

V. El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango efectuara los
computos y declarara la validez de la eleccion, publicara los resultados y entregara las

constancias a las candidaturas que obtengan el mayor nimero de votos, asignando los cargos
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alternadamente entre mujeres y hombres, iniciando por mujer. Dichos resultados podran ser
impugnados ante el Tribunal Electoral del Estado de Durango, quien resolvera las impugnaciones
a mas tardar el 15 de agosto del afio de la eleccion, las autoridades electorales no podran
modificar los resultados ni la asignacién de cargos después de esa fecha. Las personas que
resulten electas tomaran protesta ante el Congreso del Estado, el dia que se instale el primer
periodo ordinario de sesiones, con excepcion de las Magistradas y Magistrados del Tribunal

de Disciplina Judicial quienes lo haran el dia 18 de agosto ante la Comision Permanente.

Para el caso de Magistradas y Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de
Disciplina Judicial y del Tribunal de Justicia Penal para Adolescentes, la eleccién se realizara a
nivel estatal conforme al procedimiento anterior y en los términos que dispongan las leyes. El
Poder Ejecutivo postulara por conducto de la persona titular del Gobierno del Estado dos
personas aspirantes; el Poder Legislativo postulara, mediante votacion de dos terceras partes de
sus integrantes presentes, dos personas, y el Poder Judicial del Estado, por conducto del Pleno
del Tribunal Superior de Justicia, postulara por mayoria de ocho votos, dos personas; debiendo

observar en todo caso la paridad de género.

Para el caso de Juezas y Jueces, el Estado se dividira en dos regiones conforme a las
necesidades que determine el Organo de Administracion del Poder Judicial, en los términos del
procedimiento establecido en este articulo y en lo que dispongan las leyes. Cada uno de los
Poderes postulara dos personas para cada cargo: el Poder Ejecutivo lo hard por conducto de su
titular; el Poder Legislativo postulara, mediante votacién de dos terceras partes de sus integrantes
presentes, dos personas, y el Poder Judicial del Estado, por conducto del Pleno del Tribunal
Superior de Justicia, postularda dos personas por mayoria de ocho votos, debiendo observar en

todo caso la paridad de género.

SECCION CUARTA

DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES

ARTICULO 124.-
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Tendra a su cargo la determinacién del numero, division en distritos judiciales, competencia
territorial y especializacién por materias de los Juzgados; el ingreso, permanencia y separacion del
personal de carrera judicial y administrativo, asi como su formacién, promocién y evaluacion de
desempenio; la inspeccion del cumplimiento de las normas de funcionamiento administrativo del
Poder Judicial, asi como, investigar, sustanciar y resolver los procedimientos de
responsabilidad administrativa del personal que no realiza funciones jurisdiccionales en el

Poder Judicial; y las deméas que establezcan las leyes.

ARTICULO 125.- El Pleno del Organo de Administracion del Poder Judicial se integrara por cinco
personas que duraran en su encargo seis afios improrrogables, de las cuales una sera designada
por el Poder Ejecutivo, por conducto de la persona titular; uno, por las dos terceras partes de
sus integrantes presentes del Congreso del Estado; y tres por el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, con mayoria de ocho votos. La presidencia del Organo sera electa por la
mayoria de sus integrantes por un periodo de dos afios y quien la ocupe no podra ostentarla de
nueva cuenta.

laV.

ARTICULO 129 BIS.-

Duraran seis afios en su encargo, seran sustituidos de manera escalonada y no podran ser
electos para un nuevo periodo. Cada dos afios se renovara la presidencia del Tribunal de manera
rotatoria en funcion del nimero de votos que obtenga cada candidatura en la eleccién respectiva,

correspondiendo la presidencia a quienes alcancen mayor votacion.
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El Tribunal evaluara el desempefio de las Magistradas y Magistrados y las Juezas y Jueces que
resulten electas en la eleccion que corresponda, durante su primer afio de ejercicio, y aplicara
programas de capacitacién y actualizacion permanente coordinandose con la Universidad

Judicial. La ley establecera los métodos, criterios e indicadores aplicables a dicha evaluacion.

La ley sefialard los criterios, metodologias, etapas, areas intervinientes en los procesos de
evaluacion y seguimiento de resultados, garantizando la transparencia, imparcialidad y
objetividad de los procesos de evaluacion y de las personas evaluadoras, asi como los
procedimientos para ordenar las siguientes medidas correctivas o sancionadoras cuando la

evaluacion correspondiente resulte insatisfactoria:

a) -b)

ARTICULO 175.-

Para la investigacion, substanciacién y sancion de las responsabilidades administrativas de los
integrantes del Poder Judicial del Estado, los 6rganos responsables seran el Tribunal de
Disciplina Judicial y el Organo de Administracion del Poder Judicial, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 124 y 129 Bis, de esta Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones
de la Auditoria Superior del Estado, en materia de fiscalizacién sobre el manejo, la custodia y
aplicacion de recursos publicos, asi como las facultades del Congreso en materia de

responsabilidades.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
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ARTICULO SEGUNDO. Los cargos de personas juzgadoras del Poder Judicial que no hayan sido
objeto de renovacion en la eleccién judicial del afio 2025 asi como las vacantes correspondientes
se elegiran sin excepcion en la eleccion judicial local del afio 2028, conforme a lo previsto en este
decreto.

Las personas juzgadoras que concluirian su encargo en el afio 2027 permaneceran en funcionas
hasta el afio 2028, concluyendo su encargo en la fecha en que tomen protesta las personas que

emanen de la eleccién judicial respectiva.

ARTICULO TERCERO. Las personas juzgadoras que resulten electas en la eleccion judicial de
2028 tomaran protesta el 1 de septiembre del afio 2028 ante el Pleno del Congreso del Estado.

ARTICULO CUARTO. En un plazo que no exceda de 60 dias, el Congreso del Estado debera

realizar las adecuaciones que correspondan a fin de dar cumplimiento al presente Decreto.

ARTICULO QUINTO. En lo relativo a lo establecido en el articulo 129 bis del presente Decreto, y
en términos de lo ordenado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver las Acciones
de Inconstitucionalidad 95/2025 y su acumulada 102/2025, en sesion publica de fecha 23 de
marzo de 2026, las personas que actualmente ocupan las Magistraturas del Tribunal de Disciplina
Judicial, continuaran en sus cargos hasta la conclusiéon de los periodos para los cuales fueron
electos; y sera a partir de los procesos electorales siguientes, en los que se ajustaran los periodos
por los que contenderan las personas que busquen ser electos en estos cargos, asi como los

periodos de duracion de la presidencia de dicho 6rgano.

Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 26 de octubre de 2026.

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA
DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ
DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA DIP. FERNANDO ROCHA AMARO

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODIGUEZ DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
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DIP. JULIAN CESAR RIVAS B NEVAREZ DIP. ANA MARIA DURON PEREZ

DIP. IVAN SOTO MENDIA DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN

Presidente: Se informa que esta sin ampliacion por parte de la “Unidad y Valor por
Durango”, por lo que la iniciativa sefialada se turna a la Comision de Puntos

Constitucionales directamente.

Presidente: En términos del articulo 182 de la Constitucion Politica Local y por
conducto de la Secretaria General de este Congreso, solicitesele la opinion al
Tribunal Superior de Justicia del Estado, sobre esta iniciativa, asi como de la
presentada por la Coalicion Parlamentaria Cuarta Transformacién, que contiene
reformas y adiciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Durango, en materia de reforma al Poder Judicial.

Presidente: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
Iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes de la Coalicion
Parlamentaria “Unidad y Valor por Durango”, por la que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango, en materia de Eleccion de integrantes del

Poder Judicial.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.
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Los suscritos Diputadas y Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, ERNESTO ABEL
ALANIS HERRERA, GABRIELA VAZQUEZ CHACON, SUGHEY ADRIANA TORRES
RODIGUEZ, JULIAN CESAR RIVAS B NEVAREZ, NOEL FERNANDEZ MATURINO, CELIA
DANIELA SOTO HERNANDEZ, FERNANDO ROCHA AMARO, IVAN SOTO MENDIA,
VERONICA GONZALEZ OLGUIN, MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA y ANA MARIA
DURON PEREZ, integrantes de la COALICION PARLAMENTARIA “UNIDAD Y VALOR POR
DURANGO?”, de la LXX Legislatura del Congreso de Durango, en ejercicio de la facultad que nos
confieren los articulos 78 fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, y 178 fracciéon |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con
proyecto de Decreto por el proponemos reformas y adiciones a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, en materia de eleccion de

integrantes del Poder Judicial, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. Que, con la reforma constitucional en materia del Poder Judicial, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el 15 de septiembre de 2024, inici6 una etapa nueva en la vida
democratica del pais al establecer la eleccion popular, libre, directa y secreta de las personas
juzgadoras que integran el Poder Judicial de la Federacion, depositando en la ciudadania

mexicana.

SEGUNDO. Que, la experiencia del Proceso Electoral Judicial de 2025, permitid identificar areas
de oportunidad para perfeccionar el disefio normativo sin alterar su fundamento democratico, por
lo que el Ejecutivo Federal, presentd ante el Congreso de la Unién el 19 de mayo de 2026, una
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Reforma del Poder Judicial.
La cual, entre otras cuestiones, contempla el desplazamiento de la siguiente eleccion judicial al

primer domingo de junio de 2028 y el fortalecimiento de los Comités de Evaluacion.

TERCERO. Que, la reforma constitucional referida en el punto inmediato anterior, fue aprobada y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 02 de junio de 2026, entrando en vigor al dia
siguiente, constituyendo asi, derecho constitucional vigente, que busca profundizar y perfeccionar

el modelo democrético de integracion del Poder Judicial.

CUARTO. Que, en lo que respecta a las entidades federativas, la Carta Magna prevé en su texto
vigente que, las propuestas de candidaturas y eleccién de las magistraturas y las personas
juzgadoras integrantes de los Poderes Judiciales Locales, se sujetaran, entre otras cuestiones, a
las bases, etapas, procedimientos, requisitos y demas disposiciones que contempla la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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QUINTO. Que, el articulo transitorio octavo del Decreto publicado el 02 de junio de 2026,
establece que las entidades federativas contaran con un plazo de ciento ochenta dias naturales a
partir de la entrada en vigor, para realizar las adecuaciones a sus constituciones locales,
homologando asi, las Constituciones Locales con la Constituciéon Federal. Aunado a lo anterior, se
dispone que la renovacion de la totalidad de cargos de eleccion de los Poderes Judiciales Locales,

deberan concluir en la elecciéon federal del afio 2028.

SEXTO. Que, en ese sentido, el Estado de Durango debe armonizar su legislacién con el nuevo
disefio constitucional federal, a efecto de garantizar la homogeneidad normativa, la certeza juridica
para las personas aspirantes, las autoridades electorales y la ciudadania, asi como la correcta

implementacién del modelo de justicia democratica en el ambito local.

SEPTIMO. Que, con la armonizacion del marco normativo en el Estado, se busca que las y los
duranguenses ejerzan plenamente su derecho a elegir a quienes impartirdn justicia en condiciones
de certeza, legalidad, imparcialidad y paridad de género, bajo las mismas reglas que rigen para el

Poder Judicial de la Federacion.

OCTAVO. Que, la presente iniciativa, busca optimizar y fortalecer la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, con la finalidad de modificar los plazos y
obligaciones necesarias para la publicacion de la convocatoria, alineandolos con el marco
normativo y busca clarificar las responsabilidades del Organo de Administracion del Poder Judicial

respecto a la informacion que proporciona.

NOVENO. Que, se propone la modificacion referente a la integracion de los Comités de
Evaluacion de cada Poder, pasando de tres a cinco personas de reconocido prestigio en la
actividad juridica, observando en todo momento la paridad de género, y se establece que cada

Comité elegird entre sus integrantes a una persona que coordinara sus trabajos.

DECIMO. Que, se crea una Comision Coordinadora, integrada por las personas coordinadoras de
los tres Comités, misma que tendra la facultad de generar lineamientos uniformes sobre
procedimientos, criterios de evaluacion, seleccion y examenes de conocimientos que deberan

observar los Comités Evaluacién de cada Poder.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a la consideraciéon de esta H. Soberania,

para su analisis, discusion y, en su caso, aprobacion de la siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:
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ARTICULO UNICO. Se reforman los numerales 1y 4 del articulo 165 BIS y el tercer parrafo del
numeral 2 del articulo 165 TER; se adiciona un cuarto parrafo al numeral 2 del articulo 165 TER; y
se derogan los numerales 3, 4, 5, 6, 7 y 8 del articulo 165 TER de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, para quedar como sigue:
Articulo 165 BIS.-

1. El Congreso del Estado, publicard la convocatoria para la integracion del listado de
candidaturas, en los plazos establecidos en la Constitucién Local. Dicha convocatoria
debera contener las etapas completas del procedimiento, sus fechas y plazos improrrogables y
los cargos a elegir. En el caso de Juezas y Jueces se precisara la especializacion por materia, y la

regién por la que contenderan.

4. Previo al plazo establecido en la Constitucién Local, para la publicacion de la
convocatoria por el Congreso del Estado, el Organo de Administracion del Poder Judicial,
con la mayor anticipacion posible, debera hacer del conocimiento los cargos sujetos a
eleccion, especializacién por materiay demas informacién que requiera.

ARTICULO 165 TER. —

Los Comités de Evaluacién de cada Poder, estaran conformados por cinco personas de
reconocido prestigio en la actividad juridica quienes deberdn reunir al menos los siguientes
requisitos, observando la paridad de género:

a)ad) ...

Cada Comité de Evaluacion elegira entre sus integrantes a una persona que coordinara sus

trabajos.

Para definir criterios uniformes y homologados, asi como de evaluacién, seleccion y
examenes de conocimientos, las personas coordinadoras de los Comités de Evaluacion de
los tres Poderes, dentro de los cinco dias posteriores a su integraciéon, deberan conformar

una Comisién Coordinadora, en la cual podran, ademéas de generar lineamientos sobre
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procedimientos y criterios de evaluacién que deberan observar los Comités de Evaluacion

de cada Poder.

3. SE DEROGA.

4. SE DEROGA.

5. SE DEROGA.

6. SE DEROGA.

7. SE DEROGA.

8. SE DEROGA.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 26 de octubre de 2026.

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA
DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ
DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA DIP. FERNANDO ROCHA AMARO

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODIGUEZ DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
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DIP. JULIAN CESAR RIVAS B NEVAREZ DIP. ANA MARIA DURON PEREZ

DIP. IVAN SOTO MENDIA DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN

Presidente: Les informo que se turna directamente a la Comision de Gobernacion,

toda vez que no sera ampliada.

Presidente: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
Iniciativa presentada por las y los Diputados Integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica, por la que se adicionan diversas disposiciones a la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica de Durango, en materia de Protecciéon a

servidores publicos.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, SANDRA LILIA AMAYA
ROSALES, ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA, OTNIEL GARCIA NAVARRO, GABRIELA
VAZQUEZ CHACON, MARTIN VIVANCO LIRA, HECTOR HERRERA NUNEZ y MARIA DEL
ROCIO REBOLLO MENDOZA integrantes de la JUNTA DE GOBIERNO y COORDINACION
POLITICA, de la LXX Legislatura del Congreso de Durango, en ejercicio de la facultad que nos
confieren los articulos 78 fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, y 178 fraccion I, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con
proyecto de Decreto por el proponemos reformas y adiciones a Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica de Durango, en materia de proteccion a servidores publicos, con base en

la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. Que, con fecha 07 de junio de 2026, se publicé en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado de Durango, el Decreto 398, expedido por la LXX Legislatura del Congreso del Estado de
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Durango, mismo que contiene la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Durango, la cual
tiene por objeto regular la integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal de
Seguridad Publica de Durango, asi como establecer las bases de coordinacién en dicha materia,
entre el Estado y los municipios, de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y la Ley

General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

SEGUNDO. Que, la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Durango, construyé el
andamiaje institucional del Sistema, como la informacién, profesionalizacién de los integrantes,
seguridad privada, responsabilidades y delitos contra su funcionamiento, entre otros. Sobre esa
base, corresponde ahora contemplar, la proteccion de las personas servidoras publicas de mayor
exposicion institucional y de aquellas que la autoridad electoral determine conforme a la ley, a fin
de completar el régimen de previsidon que salvaguarde la continuidad e independencia de esas

funciones.

TERCERO. Que, el articulo 21 de la Carta Magna, tiene entre sus fines salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas; por su parte, el articulo 13 de la
Constitucion Local reconoce el derecho a la seguridad personal y atribuye al Estado esa funcion.
En ese sentido, proteger a quienes ejercen los cargos de mayor densidad operativa no es un
privilegio personal, es una condiciéon para que el Estado pueda decidir con libertad, previniendo
malas practicas en contra del funcionariado publico que garantiza la seguridad de las y los

duranguenses.

CUARTO. Que, en relacién con lo anterior, se adicionan diversas disposiciones a la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica de Durango, mismas que prevén que durante el encargo, la
proteccion es una funcién ordinaria de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, la cual
forma parte del minimo institucional para que la persona servidora publica ejerza el cargo sin que

la amenaza a su vida o integridad condicione las decisiones del Estado.

Después del encargo, la proteccion es una funcién excepcional, se sujeta a la evaluacion del
riesgo y a la disponibilidad presupuestal, con ello se busca evitar la desproteccion abrupta de

dispositivos de seguridad a cargo del erario publico.

QUINTO. Que, en ese orden de ideas, se identifica un catalogo de personas funcionarias publicas,
tales como la persona Titular del Ejecutivo, asi como las personas Titulares de la Secretaria
General de Gobierno, la Secretaria de Seguridad Publica y la Fiscalia General asi como sus
vicefiscalias, entre otras. Asimismo, se prevé el supuesto de las personas que la autoridad
electoral determine conforme a la ley, para articularizar la fuerza publica estatal con las medidas
de proteccion que correspondan en materia electoral, sin invadir la competencia de esa autoridad.
Dicha proteccion, sera extensiva a la familia directa de la persona servidora publica, ya que rara

vez la intimidacién se limita a la persona titular.
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SEXTO. Que, en la presente iniciativa se prevén los plazos posteriores al encargo con un maximo,
y son proporcionales al nivel del cargo y al tiempo efectivo del ejercicio. El término y la cantidad de
elementos pueden prorrogarse o modificarse a juicio de la persona Titular del Poder Ejecutivo,
previa opinion del Secretario de Seguridad Publica y de la persona interesada. Esa clausula

permitira ajustar el dispositivo a la evolucion real del riesgo y al presupuesto disponible.

Que, por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable Soberania,

para su analisis, discusion y, en su caso, aprobacion, la presente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adiciona el TiTULO DECIMO PRIMERO, denominado “‘DE LA
PROTECCION A SERVIDORES PUBLICOS”, mismo que contiene el CAPITULO UNICO
denominado “DISPOSICIONES GENERALES”, asi como los articulos 183 y 184 a la Ley del

Sistema Estatal de Seguridad Publica de Durango, para quedar como sigue:
TITULO DECIMO PRIMERO
DE LA PROTECCION A SERVIDORES PUBLICOS
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 183. La Secretaria brindara proteccién a personas servidoras publicas en situacién
de riesgo y a quienes determine la autoridad electoral. Durante el encargo sera considerada
una funcién ordinaria; después del encargo sera considerada una funcién excepcional, con

evaluacion de riesgo y disponibilidad presupuestal.

Articulo 184. La Secretaria de Seguridad Publica dictara las medidas conducentes para
brindar proteccidon necesaria a los servidores publicos estatales siguientes: persona Titular
del Ejecutivo; persona Titular de la Secretaria General; la persona Titular de la Fiscalia; la
persona Titular de la Vicefiscalia General; la persona Titular de la Vicefiscalia de
Procedimientos Penales; la persona Titular de la Vicefiscalia de Control Interno, Analisis y
Evaluacion; la persona Titular de la Vicefiscalia de Proteccién a los Derechos Humanos y
Atencion a las Victimas del Delito, Proteccion a Periodistas y Personas Defensoras de
Derechos Humanos; la persona Titular de la Vicefiscalia de la Zona [; la persona Titular de la
Vicefiscalia de la Zona IlI; la persona Titular de la Coordinacién General de Ministerios

Pablicos; la persona Titular de la Secretaria; la persona Titular de la Subsecretaria
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Operativa de la Secretaria de Seguridad; la persona Titular del Sistema Penitenciario
Estatal; la persona Titular de la Subsecretaria de Prevencion Social y Participacion
Ciudadana; la persona Titular de la Subsecretaria de Tecnologias de la Informacién; la
persona Titular de la Comisaria General de la Policia Estatal; la persona Titular de la
Comisaria Jefe de la Policia Estatal; la persona Titular de la Direccién Estatal de
Investigacion de la Fiscalia; asimismo brindaran servicio de proteccion a aquellas personas

gue la autoridad electoral determine conforme a la Ley.

Respecto de los servidores publicos enunciados, la proteccién se brindard durante el

tiempo que dure el encargo y después de concluido, en la forma siguiente:

I. A la persona Titular del Ejecutivo, por 6 (seis) afios;

II. A la persona Titular de la Secretaria General, a la persona Titular de la Fiscalia General y
a la persona Titular de la Secretaria, cuando duren en funciones méas de 3 (tres) afios les
corresponderd hasta 3 (tres) afios; cuando el término sea menor a 3 (tres) afos, les

corresponderéd hasta 2 (dos) afos;

lll. A las personas Titulares de las Vicefiscales y Subsecretarias referidas cuando duren en
funciones mas de 3 (tres) afos les correspondera hasta 2 (dos) afios, cuando el término sea

menor atres afios, les corresponderda hasta 1 (un) afo;

IV. A los demas enumerados en el primer parrafo del presente articulo les correspondera

hasta 1 (un) afo.

La cantidad de elementos designados originalmente para dicho encargo, seguirdn mientras
dure dicho periodo mencionado en las fracciones anteriormente descritas; el término y
cantidad de los elementos podr& ser prorrogable o modificado a juicio del gobernador,
previa opinién por escrito del Secretario de Seguridad Publica y del servidor publico
interesado. La Policia dispondra de los recursos humanos, materiales y financieros
necesarios para garantizar la proteccion de los servidores publicos enunciados y de los

integrantes de su familia directa.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Atentamente
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Victoria de Durango, Dgo. a 26 de octubre de 2026.

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO

DIP. MARTIN VIVANCO LIRA

DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ

DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA

Presidente: Les informo que se turna a la Comision de Seguridad Publica, toda

vez que no sera ampliada.

5. Publicidad de Dictamenes:

Presidente: Continuando con el orden del dia, en cumplimiento a lo dispuesto por

el articulo 191 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, se emite
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la declaratoria de lectura del dictamen presentado por la Comision de Justicia, por

el que se reforma el articulo 1402 del Codigo Civil del Estado de Durango.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia, le fue turnada para su estudio y dictaminaciéon correspondiente, la
iniciativa con proyecto de Decreto: presentada por las y los Diputados Otniel Garcia Navarro,
Sughey Adriana Torres Rodriguez, Delia Leticia Enriquez Arriaga, Gabriela Vazquez Chacdn,
Octavio Ulises Adame de la Fuente, Fernando Rocha Amaro, integrantes de la Comision de
Justica, de la Septuagésima Legislatura del Estado de Durango; por lo que se reforma el
articulo 1402 del Coédigo Civil del Estado de Durango; por lo que en cumplimiento a la
responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, y
los articulos 123, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de
Durango, nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente
dictamen, con base a los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El 21 de septiembre de 2022 la Sexagésima Novena Legislatura del Honorable Congreso
del Estado aprobo el Decreto 208 publicado en el Periddico Oficial No. 81 de fecha 09
de octubre de 2022, el cual se adiciona un segundo parrafo al articulo 1402 del Cédigo
Civil del Estado de Durango.

Il. No obstante, con fecha 01 de diciembre de 2022 este Congreso fue notificado de la
sentencia de fecha trece de noviembre del dos mil veintitrés, emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la Accion de Inconstitucionalidad 156/2022 y su
acumulada 158/2022 misma que fue promovida por el Poder Ejecutivo Federal y la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, sefialando como acto reclamado el
articulo 1402 del Cédigo Civil del Estado de Durango, dado que se consideraba que
tal reforma transgrede el derecho humano de consulta previa de las personas con
discapacidad.

lll. La Corte resolvié declarar la invalidez del articulo 1402, parrafo segundo, del Cédigo Civil
del Estado de Durango, adicionado mediante el Decreto No. 208, publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Durango, el dia nueve de octubre de dos mil veintidés.

IV. Asi mismo, se sefal6 de forma expresa que la declaratoria de invalidez surtira sus efectos
a los doce meses siguientes a la notificacion de los puntos resolutivos a este H.
Congreso del Estado de Durango, refiiendo que, dentro de dicho plazo, previo
desarrollo de la consulta a las personas con discapacidad, este Congreso deberia
legislar en los términos precisados en esa sentencia.

V. Por lo que, al entrar al estudio de la sentencia en la que se ordeno al Congreso del
Estado, la obligacién de desarrollar la consulta a personas con discapacidad y
posteriormente emitir la regulacién que corresponda con base en los resultados de
dicha consulta.

VI. Ahora bien, el 13 de agosto del afio 2025 la Comisién de Atenciébn a Personas con
Discapacidad y Adultos Mayores, aprob6 el Acuerdo para realiza la consulta a
personas con discapacidad en materia de discapacidad “hacia reformas legislativas
inclusivas y con enfoque de derechos humanos”, donde se consulté la accion de
inconstitucionalidad numero 156/2022 y su acumulada 158/2022 de escritura en
braille.

VII. Las mesas de consulta se realizaron el 25 de agosto de 2025 en la ciudad de Durango,
Dgo. y el 27 de agosto de 2025 en la ciudad de Gomez Palacio, Dgo. En las mesas de
consulta se tomd nota de las aportaciones realizadas por las asociaciones, personas
con discapacidad, familiar y/o cuidador quienes coincidieron en las propuestas.
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VIII. En ese sentido, en fecha 10 de septiembre de 2026 los integrantes de la Comisién de
Justicia proponen la reforma que busque salvaguardar de manera efectiva, plena y

progresiva los derechos de las personas con discapacidad.

CONSIDERACIONES

PRIMERA .-La iniciativa formulada responde de forma directa a la demanda social expresada por
las personas con discapacidad visual y las organizaciones civiles durante las mesas de trabajo de
la consulta publica. El ndcleo sustantivo de la motivacion legislativa se fundamenta en los
siguientes ejes:

I. Sustitucién de la Facultad Potestativa por un Mandato Imperativo: En la legislacion
anterior (Decreto 208), la redaccién utilizaba la locucién verbal 'se podra’, lo cual
supeditaba la expedicion del testamento en sistema Braille a una mera facultad
discrecional o de voluntad notarial. La reforma modifica este término por la expresion
impositiva 'se deberd’, transformandolo en un mandato legal coercible y estricto
siempre que el testador lo solicite.

Il. Garantia de Autonomiay Capacidad Juridica Plena: Conforme a las aportaciones de la
Asociacion Amigos con Discapacidad Visual de Durango y el Comité Técnico de
Monitoreo de la CEDH, la disponibilidad obligatoria del testamento en sistema Braille
asegura que la persona con discapacidad visual compruebe por si misma la fidelidad
de sus disposiciones de Ultima voluntad, sin depender de intermediarios o lecturas de
terceros que vulneren su privacidad.

Ill. Certeza 'y Seguridad Juridica en la Fe Publica Notarial: Se fortalece la funcion notarial
al establecer con claridad que la version en Braille coexistira con la version redactada
en idioma castellano, otorgando plena validez formal y previniendo cualquier causa de
nulidad o discriminacion institucional.

SEGUNDA.- De conformidad con la reforma constitucional de 10 de junio de 2011, las normas
relativas a los derechos humanos se interpretan favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia (principio pro persona). Los preceptos aplicables en la cluspide normativa
son:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM): Articulo 1° (prohibicion de
la discriminacién motivada por discapacidad; obligacion estatal de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos bajo principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad); Articulo 4° (principio de igualdad y desarrollo) y Articulo 26 (planeacion
democrética e inclusiva).

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD): Tratado
internacional ratificado por el Estado Mexicano con rango constitucional que mandata:

Articulo 4, Parrafo 3; Obligacion de celebrar consultas estrechas y colaborar activamente con las
personas con discapacidad en la elaboracion y aplicacion de legislacion para hacer efectiva la
Convencién.

Articulo 9 (Accesibilidad); Garantia de acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones, al entorno fisico, la informacion, las comunicaciones y los servicios publicos y
notariales.

Articulo 12 (Igual Reconocimiento ante la Ley); Reconocimiento de la capacidad juridica plena
en todos los aspectos de la vida, exigiendo salvaguardas efectivas para el ejercicio autbnomo de
la voluntad.

Articulo 21 (Libertad de Expresién y Acceso a la Informacién); Facilitacién de informacion

publica en formatos accesibles y tecnologias adecuadas, reconociendo expresamente el sistema
de escritura Braille.
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TERCERA.- Esta Comision Dictaminadora sostiene que, en el marco del sistema federal
mexicano y con arreglo al principio de supremacia constitucional, las Leyes Generales expedidas
por el Congreso de la Uni6on operan como ordenamientos marco encargados de distribuir
competencias entre la Federacién, las Entidades Federativas y los Municipios. De conformidad
con los criterios sustentados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN), dichas normas
generales imponen obligaciones de exigibilidad directa y homogénea en todo el territorio nacional,
fijando las bases minimas indisponibles a las que deben sujetarse las legislaciones locales.

En tal virtud, la facultad conferida a este Congreso local por la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango para legislar en materia sustantiva civil y registral debe ejercerse en
estrecha concordancia con las leyes generales aprobadas por el Congreso de la Unidn. De este
modo, la funcién notarial y las reglas para la emisién de actos solemnes —como el otorgamiento
de testamentos— no pueden interpretarse de manera aislada ni mantenerse con margenes de
discrecionalidad que contravengan las normas generales de proteccion a los derechos humanos.

Dentro de esta categoria normativa resalta de manera preponderante la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, cuyos preceptos fundamentales tutelan la
igualdad sustantiva y vinculan imperativamente a las autoridades del Estado de Durango en los
siguientes términos:

Articulo 3 (Principios Rectores); Establece la obligacién de observar de manera transversal y
obligatoria los principios de equidad, justicia social, igualdad de oportunidades, no
discriminacion, accesibilidad y respeto a la dignidad inherente en toda actuacién publica o
normativa concerniente a las personas con discapacidad.

Articulo 5 (Obligaciones Institucionales); Dispone el deber irrenunciable de los tres érdenes de
gobierno (Federal, Estatal y Municipal) de adoptar todas las medidas legislativas, administrativas,
judiciales y de cualquier otra indole que resulten necesarias para hacer efectivos los derechos de
las personas con discapacidad, eliminando cualquier disposicion reglamentaria o practica notarial
gue genere exclusion.

Articulo 9 (Garantia de Accesibilidad en Tramites y Servicios Oficiales); Concreta la
obligacion publica de asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, a la infraestructura, la informacion, las comunicaciones y, de manera
sustantiva, a los servicios y tramites oficiales de caracter publico, juridico y civil. Esto
comprende la exigencia de adecuar los protocolos y documentos oficiales a los formatos
accesibles que requiera la poblacion.

Articulo 10 (Reconocimiento Pleno de la Capacidad Juridica); Consagra el derecho al ejercicio
autobnomo de la capacidad juridica y a la toma de decisiones con apoyos en todos los actos de la
vida civil. Vincula directamente a las instancias y fedatarios encargados de dar fe publica a
garantizar que el consentimiento del otorgante se exprese sin barreras que condicionen o
subordinen su libre voluntad.

Articulo 11 (Remocién de Barreras Normativas e Institucionales); Mandata a las Entidades
Federativas a adecuar sus ordenamientos legales locales y sus procedimientos civiles para
erradicar cualquier obstaculo formal, procedimental o de infraestructura que restrinja el acceso a
los actos de fe publica e instrumentos notariales en condiciones de equidad e independencia.

Articulo 20 (Reconocimiento del Sistema Braille como Formato Accesible de
Comunicacion); Determina expresamente que el Estado debe fomentar, garantizar y respaldar el
uso del sistema de escritura Braille, asi como de otros medios y formatos accesibles de
comunicacion, reconociendo al Braille como un pilar indispensable para garantizar la autonomia
informativa, el secreto del testamento, la privacidad y la seguridad juridica de las personas con
discapacidad visual.

CUARTA.-La iniciativa tiene por objeto garantizar el ejercicio autbnomo de la voluntad, la
accesibilidad universal y el pleno reconocimiento de la capacidad juridica de las personas con
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discapacidad visual en la expedicién de actos solemnes. Para ello, propone la reforma al parrafo
segundo del articulo 1402 del Codigo Civil del Estado de Durango, sustituyendo el término
potestativo "se podrd" por la locucién imperativa "se deberd", eliminando la discrecionalidad
notarial y estableciendo la obligacién vinculante de elaborar e incorporar la versién del testamento
en escritura Braille siempre que el testador asi lo disponga.

En ella se establecen los requisitos y salvaguardas para garantizar que la expedicion del
instrumento en sistema Bralille se realice a la par de la versién en castellano, asegurando la
privacidad, certeza juridica e igualdad sustantiva del otorgante

Respondiendo de manera directa a los consensos alcanzados durante las mesas de consulta
publica celebradas los dias 25 y 27 de agosto de 2025 en las ciudades de Durango y Gémez
Palacio, donde personas con discapacidad visual y asociaciones civiles demandaron que la
emision de instrumentos notariales accesibles constituya un mandato legal coercible y no una
mera disposicion optativa.

Respondiendo al estricto acatamiento al principio de consulta previa, libre, informada y accesible a
las personas con discapacidad conforme al articulo 1° de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo 4.3 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, se desahogaron las mesas de consulta publica los dias 25 y 27 de agosto de
2025 en las ciudades de Durango y Gémez Palacio, Estado de Durango, con la participaciéon
directa de personas con discapacidad visual, colectivos y asociaciones civiles de la entidad.

De dicho ejercicio participativo derivé un consenso claro y categdérico: la demanda imperativa de
gue la emision de documentos e instrumentos notariales en formatos accesibles supere el
esquema de disposicién optativa o discrecional para la funcién notarial y se constituya como
un mandato legal coercible, exigible y vinculante, indispensable para el ejercicio efectivo de la
autonomia y la capacidad juridica de las personas con discapacidad visual.

En este contexto, se precisa que, aun cuando en las intervenciones recabadas no se plasmaron
menciones expresas 0 nominales sobre el sistema Braille, la totalidad de las opiniones y
aportaciones registradas coincidieron de manera unanime en respaldar la accesibilidad
universal, los ajustes razonables y la erradicacién de barreras comunicacionales en los
servicios notariales.

Se precisa que la reforma se fundamenta en el articulo 1° de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 9, 12 y 21 de la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, garantizando la no discriminacion y el derecho a la informacién en
formatos accesibles, se describe a detalle el cumplimiento de las etapas del proceso consultivo
coordinado por la Comision de Atencion a Personas con Discapacidad y Adultos Mayores.

Asi mismo, esta Comisién Dictaminadora concluye que el presente dictamen da estricto y riguroso
cumplimiento al mandato constitucional derivado de la ejecutoria dictada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accién de Inconstitucionalidad 156/2022 y su
acumulada 158/2022. Al haber desahogado un proceso de consulta previa, abierta, informada,
accesible y con perspectiva de derechos humanos a las personas con discapacidad visual y sus
organizaciones representativas.

Por lo que se propone para su discusion y aprobacién por parte de esta Honorable Asamblea, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL

ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma el segundo parrafo del articulo 1402 del Codigo Civil del Estado
de Durango, para quedar de la siguiente manera:
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ARTICULO 1402...

Dado el caso, siempre y cuando el testador asi lo disponga, ademas de la version en castellano
se debera realizar testamento en escritura braille.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDQO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Dado en la sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo a los 21

(veintitin) dias del mes de octubre del afio 2026 (dos mil veintiséis).

LA COMISION DE JUSTICIA

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO

PRESIDENTE
DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA
RODRIGUEZ VOCAL
SECRETARIA
DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA
FUENTE
VOCAL VOCAL

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
VOCAL

Presidente: Continuando con el orden del dia, en cumplimiento a lo dispuesto por

el articulo 191 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, se emite

la declaratoria de lectura del dictamen presentado por la Comision de Hacienda
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Presupuesto y Cuenta Publica, que contienen la cuenta publica del municipio de

Guadalupe Victoria, Durango, correspondientes al Ejercicio Fiscal 2025.

(Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo

legislativo, asi como en el apartado de Cuentas Publicas)

Presidente: Continuando con el orden del dia, en cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 191 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, se emite
la declaratoria de lectura del dictamen presentado por la Comision de Hacienda
Presupuesto y Cuenta Publica, que contienen la cuenta publica del municipio de

Vicente Guerrero, Durango, correspondientes al Ejercicio Fiscal 2025.

(Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo

legislativo, asi como en el apartado de Cuentas Publicas)

Presidente: Continuando con el orden del dia, en cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 191 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, se emite
la declaratoria de lectura del dictamen presentado por la Comision de Hacienda
Presupuesto y Cuenta Publica, que contienen la cuenta publica del municipio de

Guanacevi, Durango, correspondientes al Ejercicio Fiscal 2025.

(Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo

legislativo, asi como en el apartado de Cuentas Publicas)
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Presidente: Continuando con el orden del dia, en cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 191 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, se emite
la declaratoria de lectura del dictamen presentado por la Comision de Hacienda
Presupuesto y Cuenta Publica, que contienen la cuenta publica del municipio de

Tamazula, Durango, correspondientes al Ejercicio Fiscal 2025.

(Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo

legislativo, asi como en el apartado de Cuentas Publicas)

Presidente: Continuando con el orden del dia, en cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 191 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, se emite
la declaratoria de lectura del dictamen presentado por la Comision de Hacienda
Presupuesto y Cuenta Publica, que contienen la cuenta publica del municipio de

Santiago Papasquiaro, Durango, correspondientes al Ejercicio Fiscal 2025.

(Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo

legislativo, asi como en el apartado de Cuentas Publicas)

Presidente: Continuando con el orden del dia, en cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 191 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, se emite
la declaratoria de lectura del dictamen presentado por la Comision de Hacienda
Presupuesto y Cuenta Publica, que contienen la cuenta publica del municipio de

Pueblo Nuevo, Durango, correspondientes al Ejercicio Fiscal 2025.
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(Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo

legislativo, asi como en el apartado de Cuentas Publicas)

Presidente: Continuando con el orden del dia, en cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 191 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, se emite
la declaratoria de lectura del dictamen presentado por la Comision de Hacienda
Presupuesto y Cuenta Publica, que contienen la cuenta publica del municipio de

Santa Clara, Durango, correspondientes al Ejercicio Fiscal 2025.

(Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo

legislativo, asi como en el apartado de Cuentas Publicas)

Presidente: Continuando con el orden del dia, en cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 191 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, se emite
la declaratoria de lectura del dictamen presentado por la Comision de Hacienda
Presupuesto y Cuenta Publica, que contienen la cuenta publica del municipio de

Nombre de Dios, Durango, correspondientes al Ejercicio Fiscal 2025.

(Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo

legislativo, asi como en el apartado de Cuentas Publicas)

Presidente: Continuando con el orden del dia, en cumplimiento a lo dispuesto por

el articulo 191 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, se emite

la declaratoria de lectura del dictamen presentado por la Comision de Hacienda
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Presupuesto y Cuenta Publica, que contienen la cuenta publica del municipio de

El Oro, Durango, correspondientes al Ejercicio Fiscal 2025.

(Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo

legislativo, asi como en el apartado de Cuentas Publicas)

Presidente: Continuando con el orden del dia, en cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 191 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, se emite
la declaratoria de lectura del dictamen presentado por la Comision de Hacienda
Presupuesto y Cuenta Publica, que contienen la cuenta publica del municipio de

Simén Bolivar, Durango, correspondientes al Ejercicio Fiscal 2025.

(Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo

legislativo, asi como en el apartado de Cuentas Publicas)

Presidente: Continuando con el orden del dia, en cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 191 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, se emite
la declaratoria de lectura del dictamen presentado por la Comision de Hacienda
Presupuesto y Cuenta Publica, que contienen la cuenta publica del municipio de

El Mezquital, Durango, correspondientes al Ejercicio Fiscal 2025.

(Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo

legislativo, asi como en el apartado de Cuentas Publicas)
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Presidente: Continuando con el orden del dia, en cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 191 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, se emite
la declaratoria de lectura del dictamen presentado por la Comision de Hacienda
Presupuesto y Cuenta Publica, que contienen la cuenta publica del municipio de

San Luis de Cordero, Durango, correspondientes al Ejercicio Fiscal 2025.

(Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo

legislativo, asi como en el apartado de Cuentas Publicas)

Presidente: Continuando con el orden del dia, en cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 191 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, se emite
la declaratoria de lectura del dictamen presentado por la Comision de Hacienda
Presupuesto y Cuenta Publica, que contienen la cuenta publica del municipio de

San Dimas, Durango, correspondientes al Ejercicio Fiscal 2025.

(Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo

legislativo, asi como en el apartado de Cuentas Publicas)

Presidente: Continuando con el orden del dia, en cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 191 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, se emite
la declaratoria de lectura del dictamen presentado por la Comision de Hacienda
Presupuesto y Cuenta Publica, que contienen la cuenta publica del municipio de

Otéez, Durango, correspondientes al Ejercicio Fiscal 2025.
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(Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo

legislativo, asi como en el apartado de Cuentas Publicas)

Presidente: Continuando con el orden del dia, en cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 191 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, se emite
la declaratoria de lectura del dictamen presentado por la Comision de Hacienda
Presupuesto y Cuenta Publica, que contienen la cuenta publica del municipio de

Panuco de Coronado, Durango, correspondientes al Ejercicio Fiscal 2025.

(Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo

legislativo, asi como en el apartado de Cuentas Publicas)

Presidente: Continuando con el orden del dia, en cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 191 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, se emite
la declaratoria de lectura del dictamen presentado por la Comision de Hacienda
Presupuesto y Cuenta Publica, que contienen la cuenta publica del municipio de

Pefion Blanco, Durango, correspondientes al Ejercicio Fiscal 2025.

(Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo

legislativo, asi como en el apartado de Cuentas Publicas)

Presidente: Continuando con el orden del dia, en cumplimiento a lo dispuesto por

el articulo 191 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, se emite

la declaratoria de lectura del dictamen presentado por la Comision de Hacienda
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Presupuesto y Cuenta Publica, que contienen la cuenta publica del municipio de

San Juan del Rio, Durango, correspondientes al Ejercicio Fiscal 2025.

(Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo

legislativo, asi como en el apartado de Cuentas Publicas)

Presidente: Continuando con el orden del dia, en cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 191 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, se emite
la declaratoria de lectura del dictamen presentado por la Comision de Hacienda
Presupuesto y Cuenta Publica, que contienen la cuenta publica del municipio de

Cuencamé, Durango, correspondientes al Ejercicio Fiscal 2025.

(Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo

legislativo, asi como en el apartado de Cuentas Publicas)

Presidente: Continuando con el orden del dia, en cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 191 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, se emite
la declaratoria de lectura del dictamen presentado por la Comision de Hacienda
Presupuesto y Cuenta Publica, que contienen la cuenta publica del municipio de

Topia, Durango, correspondientes al Ejercicio Fiscal 2025.

(Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo

legislativo, asi como en el apartado de Cuentas Publicas)
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Presidente: Continuando con el orden del dia, en cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 191 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, se emite
la declaratoria de lectura del dictamen presentado por la Comision de Hacienda
Presupuesto y Cuenta Publica, que contienen la cuenta publica del municipio de

Canatlan, Durango, correspondientes al Ejercicio Fiscal 2025.

(Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo

legislativo, asi como en el apartado de Cuentas Publicas)

Presidente: Continuando con el orden del dia, en cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 191 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, se emite
la declaratoria de lectura del dictamen presentado por la Comision de Hacienda
Presupuesto y Cuenta Publica, que contienen la cuenta publica del municipio de

Nuevo ldeal, Durango, correspondientes al Ejercicio Fiscal 2025.

(Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo

legislativo, asi como en el apartado de Cuentas Publicas)

Presidente: Continuando con el orden del dia, en cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 191 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, se emite
la declaratoria de lectura del dictamen presentado por la Comision de Hacienda
Presupuesto y Cuenta Publica, que contienen la cuenta publica del municipio de

Tepehuanes, Durango, correspondientes al Ejercicio Fiscal 2025.
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(Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo

legislativo, asi como en el apartado de Cuentas Publicas)

Presidente: Continuando con el orden del dia, en cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 191 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, se emite
la declaratoria de lectura del dictamen presentado por la Comision de Hacienda
Presupuesto y Cuenta Publica, que contienen la cuenta publica del municipio de

Rodeo, Durango, correspondientes al Ejercicio Fiscal 2025.

(Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo

legislativo, asi como en el apartado de Cuentas Publicas)

Presidente: Continuando con el orden del dia, en cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 191 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, se emite
la declaratoria de lectura del dictamen presentado por la Comision de Hacienda
Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Organo
Constitucional Autbnomo denominado: Instituto de Acceso a la Informacion
Publica y de Proteccion de Datos Personales, correspondiente al Ejercicio Fiscal

2025.

(Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo

legislativo, asi como en el apartado de Cuentas Publicas)

Presidente: Continuando con el orden del dia, en cumplimiento a lo dispuesto por

el articulo 191 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, se emite
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la declaratoria de lectura del dictamen presentado por la Comision de Hacienda
Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Organo
Constitucional Autonomo denominado: Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Durango, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025.

(Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo

legislativo, asi como en el apartado de Cuentas Publicas)

Presidente: Continuando con el orden del dia, en cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 191 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, se emite
la declaratoria de lectura del dictamen presentado por la Comision de Hacienda
Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Organo
Constitucional Autbnomo denominado: Fiscalia Especializada en combate a la

Corrupcion del Estado de Durango, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025.

(Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo

legislativo, asi como en el apartado de Cuentas Publicas)

Presidente: Continuando con el orden del dia, en cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 191 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, se emite
la declaratoria de lectura del dictamen presentado por la Comision de Hacienda
Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Organo
Constitucional Autonomo denominado: Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Durango, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025.
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(Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo

legislativo, asi como en el apartado de Cuentas Publicas)

Presidente: Continuando con el orden del dia, en cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 191 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, se emite
la declaratoria de lectura del dictamen presentado por la Comisién de Hacienda
Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Organo
Constitucional Autonomo denominado: Comisién Estatal de Derechos Humanos

del Estado de Durango, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025.

(Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo

legislativo, asi como en el apartado de Cuentas Publicas)

Presidente: Continuando con el orden del dia, en cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 191 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, se emite
la declaratoria de lectura del dictamen presentado por la Comision de Hacienda
Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Cuenta Publica del Organo
Constitucional Autbnomo denominado: Tribunal Electoral del Estado de Durango,

correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025.

(Dictamen en la pagina del Congreso del Estado en el apartado de trabajo

legislativo, asi como en el apartado de Cuentas Publicas)

Presidente: Continuando con el orden del dia, en cumplimiento a lo dispuesto por

el articulo 191 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, se emite
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la declaratoria de lectura del dictamen presentado por la Comision de Hacienda
Presupuesto y Cuenta Publica, por el que se reforma el parrafo segundo del
articulo décimo segundo del Decreto numero 378 aprobado en fecha 24 de marzo
de 2026 y publicado en el periddico Oficial del Gobierno del Estado niumero 27 de

fecha 02 de abril de 2026.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC. diputados, Maria
del Rocio Rebollo Mendoza, Sandra Lilia Amaya Rosales, Fernando Rocha Amaro, Otniel Garcia
Navarro, Ernesto Abel Alanis Herrera, Cynthia Montserrat Herndndez Quifiones, Verénica
Gonzélez Olguin y Martin Vivanco Lira, presidenta, secretaria y vocales respectivamente de la
Septuagésima Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, la iniciativa
presentada por los CC. diputados integrantes de esta Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, que contiene reformas al Decreto nimero 378 aprobado por la LXX Legislatura y
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, nimero 27 de fecha 02 de
abril de 2026, que contiene autorizacion de financiamiento a favor del municipio de San Juan del
Rio, Durango; por lo que, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 93 fraccién |, 122 fraccién |, 183, 184, 186, 187, 188, 189 y
demés relativos a la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a
la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen en base a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 117, fraccion VIII, parrafo

tercero establece que:
ARTICULO 117.- . ...
VII. ..

Las legislaturas locales, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, deberdn autorizar los montos maximos para, en las mejores condiciones del
mercado, contratar dichos empréstitos y obligaciones, previo analisis de su destino,
capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la
fuente de pago.
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Ahora bien, los suscritos damos cuenta que para que un financiamiento autorizado por este
Congreso, su votacién debe ser clara, a fin de que el ente publico contratante al momento de
realizar los tramites antes el banco acreditante no tenga problemas, al momento de realizar los

tramites,

Ademéas de lo anterior, es menester aclar que la Unidad de Coordinacion de Entidades
Federativas (UCEF) es el organismo clave que se encarga de asistir a las unidades
administrativas de la Secretaria de Hacienda y del Servicio de Administracion Tributaria en materia
de coordinacion fiscal, ademas colabora en la politica de coordinacién fiscal entre la federacién y
las entidades federativas, asi como los municipios en aspecto de ingreso, gasto y deuda ya que es
un componente vital del sistema fiscal mexicano, promoviendo la transparencia y la eficiencia en la
gestién de los recursos publicos; por lo que, a fin de que, esta Unidad apoye a realizar los tramites
ante el Banco acreditante y el ente publico contratante de financiamiento las disposiciones de los
decretos aprobados por este Congreso, donde se autorizan financiamientos, deben ser claras y

precisas.

En ese mismo tenor, el Reglamento del Registro Pablico Unico de Financiamientos y Obligaciones
de Entidades Federativas y Municipios, tiene por objeto regular la inscripcién, modificacion y
cancelacién, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que contraten las
entidades federativas, los municipios y demas entes publicos sefialados en la Ley, en el Registro
Publico Unico, asi como la operacion y funcionamiento y transparencia de la informacion de dicho
Registro en términos del Capitulo VI del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios.

De igual forma en esta mismo Reglamento, en su articulo 25, fraccién Il, inciso f), en el cual detalla
el proceso para la inscripcion en el Registro Publico Unico de Financiamientos, mismo que debe
cumplir la persona solicitando, resaltando la fracciéon antes descrita, la cual a la letra dice “La
autorizacién de la Legislatura local por el voto de las dos terceras partes de los integrantes
presentes, previo analisis del destino y capacidad de pago. Para el primer caso, se debe adjuntar
el documento emitido por la Legislatura Local mediante el cual se acredite el quérum y el sentido

de la votacion”;

Sin embargo, es necesario mencionar que el Decreto nimero 378, fue aprobado en fecha 24 de
marzo de 2026, mismo que en el segundo parrafo del Articulo Décimo Segundo donde se hace
alusién a la votacion se visualiza de manera confusa el cual se expone de manera textual para
mayor apreciacion: “Asimismo, el presente Decreto es aprobado por 24 votos que constituyen las
dos terceras partes de los miembros presentes de este Congreso, de conformidad con lo
establecido en el articulo 117, fraccion VIII, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.” Por lo que, es necesario realizar la modificacion al Decreto que se

menciona, a fin de que el Ayuntamiento de San Juan del Rio, Durango y las instancias
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correspondientes ante quienes se realizan los tramites para obtener el recurso de financiamiento
autorizado, deben tener una seguridad y legalidad juridica al momento de realizar los tramites
correspondientes.

El Decreto nimero 378, fue aprobado el 24 (veinticuatro) de marzo de 2026 (dos mil veintiséis) por
la LXX legislatura del Estado de Durango, mismo que fue publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Durango nimero 27 de fecha 02 de abril de 2026, por lo que, los suscritos
consideramos que, por lo antes expuesto, es necesario adecuar el Decreto en su segundo parrafo
del Articulo Décimo Segundo del Proyecto de Decreto.

Para mayor apreciacion nos permitimos presentar un cuadro comparativo del articulo aprobado y
la reforma que se plantea, quedando de la siguiente manera:

Decreto 378 Decreto 378
(Vigente) (Propuesta de reforma)
Articulo Décimo Segundo.- ... Articulo Décimo Segundo.- ...

Asimismo, el presente Decreto es aprobado por 24 | Asimismo, el presente Decreto es aprobado
votos que constituyen las dos terceras partes de por al menos dos terceras partes de los
los miembros presentes de este Congreso, de miembros presentes de este Congreso, de

conformidad con lo establecido en el articulo 117, conformidad con lo establecido en el articulo

fraccion VIII, parrafo tercero, de la Constitucion 117, fraccion VI, parrafo tercero, de la
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. De manera puntual, al entrar en el estudio y analisis de la iniciativa antes descrita,
hacemos notar que hace alusién al Decreto nimero 378, el cual fue aprobado por el Pleno de esta
LXX Legislatura en fecha 24 (veinticuatro) de marzo de 2026 (dos mil veintiséis), siendo a su vez
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, nimero 27 de fecha 02 de
abril de 2026.

SEGUNDO. Con la intencion de darle certeza y seguridad juridica a la composicién del Decreto en
cuestion, es necesario revisar la redaccion del mismo, citando el articulo 25 del Reglamento del
Registro Puablico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y
Municipales, observamos que hace referencia a las disposiciones de la contratacion de deuda

publica, trayendo a colacién la fraccion segunda, la cual a la letra dice:
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Il. La autorizacion de los Financiamientos por parte de la Legislatura Local en la que se

especifique lo siguiente:

a) El monto autorizado del Financiamiento;
b) El plazo maximo autorizado para el pago;

¢) El destino de los recursos, de acuerdo a lo siguiente:

1. En el caso de Inversién Puablica Productiva, que se especifiquen los proyectos u obras
elegibles o rubro de inversién. Para efecto de lo dispuesto en el inciso (i) de la fraccion
XXV del articulo 2 de la Ley, quedan comprendidas en dicho inciso las obras publicas
capitalizables, las obras de dominio publico, las obras transferibles y la inversion en
infraestructura de bienes sujetos al régimen de dominio publico o bienes propios del Ente
Publico, conforme a lo dispuesto en las disposiciones emitidas por el Consejo Nacional de

Armonizacion Contable en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, o

2. En el caso de Refinanciamiento, se especifiquen los Financiamientos a liquidar;

d) En su caso, la Fuente de Pago, la contrataciéon de una Garantia de Pago o Instrumentos
Derivados para el Financiamiento;

e) La vigencia de la autorizacién. En caso de autorizaciones especificas, no podra exceder
el ejercicio fiscal siguiente. De no establecer una vigencia, se entenderd que la
autorizacién so6lo se podra ejercer en el ejercicio fiscal en el que fue aprobada, y

f) Que se autoriz6 por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Legislatura Local, y previo analisis del destino y capacidad de pago. Para el primer caso,
se debera adjuntar el documento emitido por la Legislatura Local mediante el cual se

acredite el quérum y el sentido de la votacion;*

TERCERO. Asi como se establece en la fraccidon que antecede al presente, la cual comprende las
medidas necesarias que sirven de base para el mejor entendimiento del Decreto y que al hablar de
una votacion, la cual requiere del apropiado cumplimiento del mismo, determinando que es preciso
realizar las adecuaciones solicitadas por los iniciadores, debido a que la redaccion publicada
sefiala que: “Asimismo, el presente Decreto es aprobado por 24 votos que constituyen las dos
terceras partes de los miembros presentes de este Congreso, de conformidad con lo establecido
en el articulo 117, fraccién VIII, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”Sin embargo, para una mayor claridad y precision de la composicién aludida en la
votacion del Decreto, es puntual realizar la adecuacién propuesta por los iniciadores, mismo que
obedece a la siguiente: “Asimismo, el presente Decreto es aprobado por al menos dos terceras
partes de los miembros presentes de este Congreso, de conformidad con lo establecido en el

articulo 117, fraccion VIII, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

1 Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regla/n479.pdf
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Mexicanos”, visualizando asi la votacién de una manera clara al exponerla de manera textual en el

Decreto.

CUARTO. En tal virtud, los suscritos con las facultades que nos confieren los articulos 82 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 122, fraccién | de la Ley Orgéanica
del Congreso del Estado de Durango, emitimos el presente dictamen, a fin de que el mismo sea

elevado al Pleno y asimismo obtener su votacion de manera positiva.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima, que, al cumplir
con las disposiciones constitucionales y legales, la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las
adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone
el articulo 189 dltimo parrafo, de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, en virtud
de considerar que las mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se
somete a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y
aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma el parrafo segundo, del Articulo Décimo Segundo del Decreto 378
aprobado por la LXX Legislatura en fecha 24 (veinticuatro) de marzo de 2026 (dos mil veintiséis),
siendo a su vez publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, nimero 27
de fecha 02 de abril de 2026, el cual contiene autorizacién de financiamiento a favor del municipio
de San Juan del Rio, Durango, para quedar como sigue.

Articulo Décimo Segundo.- . . ..

Asimismo, el presente Decreto es aprobado por al menos dos terceras partes de los miembros
presentes de este Congreso, de conformidad con lo establecido en el articulo 117, fraccion VIII,
parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ElCiudadanoGobernador del Estado,sancionara,promulgaray dispondrasepublique,circuleyobserve.
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Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 26

(veintiséis) dias del mes de octubre del afio 2026 (dos mil veintiséis).

LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA

PRESIDENTA
DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
SECRETARIA VOCAL
DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA
VOCAL VOCAL

DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES
VOCAL
DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN
VOCAL

DIP. MARTIN VIVANCO LIRA
VOCAL

6. Asuntos Generales:

Presidente: Entramos al tema de asuntos generales. Se le concede el uso de la
palabra a la Diputada Daniela Soto Hernandez, hasta por diez minutos, para el

desahogo de su pronunciamiento denominado “Sucesos”.

Diputada Daniela Soto Hernandez: Muchas gracias, con permiso de la

Presidencia, compafieras y compafieros Diputados, muy buena tarde. Hay

instituciones cuya importancia trasciende las personas que temporalmente las
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encabezan, instituciones que representan décadas de esfuerzo, de acuerdos
politicos y de luchas ciudadanas para construir un pais mas democratico. El
Instituto Nacional Electoral es una de ellas. Por eso, los graves sefialamientos
gue hoy rodean a su Presidencia no pueden reducirse a un escandalo personal ni
a una controversia administrativa. Estamos frente a acusaciones que ponen a
prueba la credibilidad de una institucidbn encargada de garantizar que el voto de
millones de mexicanos sea respetado. La renuncia de Guadalupe Taddei no
puede convertirse en una salida comoda frente a los cuestionamientos sobre sus
presuntos conflictos de interés, contratos millonarios y las relaciones privilegiadas
con proveedores del Instituto. Las investigaciones periodisticas han documentado
vinculos que se remontarian a etapas anteriores a su llegada al INE, asi como
contrataciones de organismos electorales de distintas entidades del pais. La
gravedad de estos sefialamientos exige que las autoridades competentes
continlen las investigaciones hasta esclarecer los hechos. Es indispensable
conocer cdmo se adjudicaron los contratos, quiénes participaron en las
decisiones, qué relaciones existian entre funcionarios y proveedores y si se
respetaron todas las disposiciones legales. No se trata de condenar
anticipadamente a nadie. Se trata de exigir que quienes tienen la responsabilidad
de vigilar la legalidad de nuestras elecciones también rindan cuentas sobre su
propia actuacion. El arbitro electoral no puede exigir transparencia a los
competidores y negarse a rendir sus propias cuentas. Si las investigaciones
acreditan faltas administrativas o delitos, deberan imponerse las sanciones
correspondientes sin privilegios ni proteccién politica. La confianza ciudadana
exige respuestas sustentadas en hechos, no explicaciones construidas para

satisfacer intereses personales. Este episodio también abre una enorme discusion
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de trascendencia para el futuro de nuestra democracia, el relevo en la presidencia
del Instituto Nacional Electoral. Y aqui debemos estar especialmente atentos,
México no necesita cambiar de persona para que todo siga igual. Y como si los
sefialamientos de hoy pesan sobre el INE no fueran suficientes, la mafiana de
ayer conocimos que mediante una convocatoria urgente se aceleré el proceso
para designar presidencias y consejerias electorales en 18 estados de nuestro
pais, incluido Durango, precisamente cuando Guadalupe Taddei se dispone a
abandonar la presidencia de este instituto. La coincidencia de los tiempos
despierta legitimas suspicacias, ¢por qué la urgencia de resolver nombramientos
de tanta trascendencia en medio de una crisis de credibilidad?, ¢por qué no
permitir que estas decisiones se desarrollen con mayor transparencia y bajo
condiciones de plena confianza institucional? La legalidad de una decisiébn no
elimina la obligacién de explicar su oportunidad, el INE necesita despejar las
dudas sobre sus nombramientos, no afiadir mas incertidumbre a su futuro, por ello
es elemental que el proceso de seleccién no termine entregando nuevamente la
conduccion de este arbitro electoral a una persona vinculada politicamente con el
partido en el poder. La designaciéon debe realizarse con absoluta transparencia,
con criterios publicos que permitan valorar la experiencia, la capacidad personal,
la integridad y la independencia de quienes aspiren a esa responsabilidad. No
basta con reunir los requisitos legales, se necesita una trayectoria que ofrezca
garantias de imparcialidad y de fortaleza necesaria para actuar con autonomia
frente a cualquier fuerza politica. La independencia de una institucibn no se
demuestra solamente cuando sus decisiones coinciden con los intereses del
gobierno, se demuestra cuando esa institucion es capaz de hacer cumplir la ley,

incluso cuando sus resoluciones resulten incOmodas para quienes ejercen el
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poder. Un arbitro electoral no esta para complacer al gobierno, estd para
garantizar que nadie juegue con ventaja, la preocupacion es legitima. México
conoce demasiado bien las consecuencias de tener autoridades electorales
sujetas a intereses politicos. Durante décadas la organizacion de las elecciones
estuvo marcada por controversias, por desconfianza y cuestionamientos sobre la
intervencion del poder publico. La construccion de una autoridad electoral
autébnoma fue una respuesta a esas circunstancias, no fue una concesion
generosa de quienes gobernaban, pero si una expresion democratica acorde al
México que de ese tiempo y en esos tiempos se vivia. Fue resultado de una larga
lucha ciudadana, de reformas politicas y de acuerdos entre fuerzas que
comprendieron la necesidad de establecer reglas confiables para la competencia
democrética, por eso debemos defender la autonomia del INE, sin confundir esa
defensa con la proteccion de quienes pudieran haber actuado indebidamente. Las
instituciones deben estar por encima de las personas, pueden ser revisadas,
mejoradas y sujetas a los controles necesarios, o que no podemos permitir es
gue pierdan su independencia. La democracia necesita instituciones fuertes, no
instituciones obedientes y esta reflexibn adquiere especial importancia ante el
proceso de relevo que se avecina. La nueva presidencia no debe llegar con
compromisos de gratitud hacia quienes impulsen su designacién, su Unica lealtad
debe ser con la constitucién, la legalidad y los ciudadanos. Presidir el INE no
significa ocupar un espacio de poder personal, significa custodiar una de las
conquistas democraticas mas importantes de nuestro pais. “Paris a tus pies
chamagquito”, una frase que asociada a los sefalamientos sobre relaciones entre
empresarios y funcionarios electorales merece una reflexion mucho mas

profunda, a los pies de quien deben estar nuestras instituciones, de quienes las

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General

Secretaria de Servicios Legislativos
Sesion Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura del
Congreso del Estado de Durango
Tercer Afio de Ejercicio Constitucional
Primer Periodo de Sesiones

27 de octubre de 2026

11:30 hrs.

presiden, de los empresarios que reciben contratos, de los partidos que participan
en las designaciones, de los gobiernos que buscan ampliar su influencia, la
respuesta deberia ser evidente. El INE no puede estar a los pies de empresarios,
proveedores, funcionarios, ni ningun partido politico, su responsabilidad es
garantizar que la voluntad ciudadana se exprese libremente y que ninguna fuerza
politica tenga privilegios sobre los demas. El INE pertenece a México, a los
ciudadanos que participan en las elecciones, a quienes ejercen su derecho y a
guienes esperan que su decision sea respetada independientemente del partido
por el que hayan votado. Por eso, frente a aquella expresion, debemos reivindicar
una muy distinta, el INE a los pies de México y al servicio de la democracia, no
como una institucion sometida, sino como una autoridad realmente comprometida
con el pais y con los derechos politicos de todos los y las ciudadanas. Hoy
tenemos la oportunidad de recuperar esa confianza, confianza en una institucion
gue ha sido fundamental para nuestra vida democratica y esa recuperacion exige
acciones concretas, que las investigaciones lleguen hasta sus Ultimas
consecuencias y que se sancione a quien resulte responsable, que el proceso de
designacion de la nueva presidencia se desarrolle con transparencia y garantias
de independencia y que se fortalezcan los mecanismos de vigilancia, contratacion
y rendicion de cuentas dentro del propio instituto. México merece conocer la
verdad, merece instituciones que no oculten sus errores ni protejan privilegios,
merece una autoridad electoral cuya imparcialidad no dependa de la voluntad de
qguien la encabece, sino de reglas claras y una auténtica autonomia. La confianza
ciudadana es demasiado importante para dejarla en manos de acuerdos politicos
construidos lejos del escrutinio publico. Que la renuncia no sea el final de las

investigaciones, ni que el relevo sea el comienzo de una nueva subordinacion. Es
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tiempo de que México recupere para si el Instituto Nacional Electoral integro,
confiable y verdaderamente autbnomo, un INE que responda nuevamente a las y
los ciudadanos, defienda la legalidad y no tenga que pedir permiso para ejercer su
independencia. No se trata solamente de quien preside el instituto, se trata de
garantizar que ninguna persona, partido politico o gobierno, pueda apropiarse de
una institucion que pertenece a todas las y los mexicanos, un INE que no esté a
los pies del poder, sino a la altura de la democracia mexicana. Es cuanto

Presidente, muchas gracias.

Presidente: Gracias Diputada; preguntaria ¢ si algun Diputado o Diputada desea
hacer uso de la palabra? (inaudible) Diputado Alejandro Mata, ¢,con qué objeto?
(inaudible) Para hechos, tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos.

Adelante.

Diputado Alberto Alejandro Mata Valadez: Con el permiso de la mesa directiva.
Nuestra participacion en esta tribuna es para hacer eco en que lo que se dio en el
INE no puede repetirse, es un acto reprobable por donde lo veamos. Es también
importante sefialar que en este régimen nuevo dirigido por la izquierda, fortalecido
nuestro pais no puede quedar impune, no se puede repetir lo que pasaba con
otros régimes y con otros Presidentes del instituto, algunos sefialados hasta por
comprarle softwares al cufiado del Presidente y un sinnimero de sefialamientos
gue se dieron en otros momentos, pero que desafortunadamente sus Presidentes
0 los sefalados concluyeron sus periodos y salieron por la puerta de enfrente
como si hubieran hecho un buen papel. Es importante sefialar que hoy quien la

hace la paga y como la presidenta desde su principal o inicio de sus comentarios
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al respecto, siempre pidié y opiné que se investigara de manera inmediata esto
gue estaba pasando, no como en otros tiempos donde se defendia desde la
presidencia de la republica a quienes eran sefialados por malos manejos en el
instituto electoral en nuestro pais. En Morena hacemos votos por la transparencia,
en Morena pedimos que se investigue a fondo y que se llegue hasta las ultimas
consecuencias, en el entendido que por no separarse del cargo no esta libre de
cualquier otra sancion, cualquier otra circunstancia que se le demuestre, pero si
resaltar que hoy en el régimen de Morena, en los tiempos de la izquierda de
nuestro pais, no se va a tolerar y no se va a permitir que nadie, nadie,
independientemente de su origen partidista o ciudadano, cometa algun delito o
esté en el supuesto de haber cometido uno de ellos y que se le ayude, que se le
apoye para gue no sea investigado. Hoy, en el contraste con el pasado, si
pedimos que se investigue, si pedimos que se rindan cuentas y si se cometio,
como pareciera ser con la informacion que tenemos, algunos delitos o temas de
ilegalidad, que sea juzgada como debe ser juzgado quien los cometa y que no se
les proteja como antes a los Presidentes de los institutos electorales, como lo fue

en los procesos pasados. Es cuanto, Presidente.

Presidente: Gracias Diputado.

Presidente: La Diputada Gabriela Vazquez Chacdn, ¢con qué objeto? (inaudible)

Para hechos, tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos Diputada.

Diputada Gabriela Vazquez Chacén: Con permiso de la presidencia, buenas

tardes, compaferas y compafneros Diputados. Yo de manera muy breve, lo he
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comentado en ocasiones anteriores, creo que hablar del pasado es como si
cargaramos una mochila llena de piedras. Ahorita creo que es importante que nos
enteremos en el presente y si bien hablamos del pasado, por supuesto que
nosotros también en su momento llegamos a exigir en todo momento certeza y
transparencia. En este momento, lo que ha pasado con esta situacion del INE, la
realidad es que se dijo, se dijo en reiteradas ocasiones y se advirtid que habia
riesgos, que no era imparcial, que habia situaciones complejas que no
garantizaban y que no iban a garantizar, pues la transparencia ante una
institucion que debe ser garante de transparencia, de honestidad para las y los
mexicanos. Asi que ojala que, asi como comentan los compafieros de Morena, se
exija que se llegue hasta las Ultimas consecuencias, que la autoridad competente
siga realizando las investigaciones, porque no basta, no basta con una renuncia y
eso también hay que decirlo. Hay situaciones complejas dentro del propio INE,
familiares que estan trabajando de la propia Guadalupe, de quien fungia
anteriormente y pues bueno, esperamos que en esta ocasion hacemos votos para
gue realmente quien vaya a ocupar ese espacio tan importante para las y los
mexicanos sea alguien que nos dé la certeza como 6érgano garante de lo que

nosotros como mexicanos tenemos el derecho a elegir. Es cuanto Presidente.

Presidente: Gracias Diputada.

Presidente: Pregunto ¢si algun Diputado o Diputado desea hacer uso de la

palabra?
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Presidente: De no haber mas intervenciones, se le concede el uso de la palabra al
Diputado Alejandro Mojica Narvaez, hasta por 10 minutos, para el desahogo de su

pronunciamiento denominado “Acciones de Gobierno”.

Diputado Alejandro Mojica Narvaez: Gracias Presidente, con el permiso de la
mesa directiva; saludo con aprecio a mis compafieras y compafieros legisladores
y de manera muy especial a las familias de personas desaparecidas en nuestro
guerido Durango y en nuestro pais. Me dirijo a ustedes con respeto y con la
sensibilidad que merece una realidad tan dolorosa. Sabemos que una iniciativa no
puede borrar la incertidumbre que viven ni sustituir la presencia de un ser querido.
Una ley no puede responder por si sola a todas las preguntas ni poner fin al
sufrimiento que acompafa la busqueda. Pero como Congreso si podemos evitar
gue ademas de enfrentar la ausencia de su familiar, las familias tengan que
enfrentar también la desproteccion de la ley. Cuando una persona desaparece, la
vida de quienes la esperan cambia de un momento a otro. Junto con la angustia y
la busqueda, aparecen preguntas elementales en el sentido de, cémo se protegen
los bienes de esa persona, qué ocurre con sus obligaciones, quién puede tomar
decisiones necesarias para cuidar a sus hijas e hijos. La ausencia de una
respuesta legal deja a las familias en un limbo juridico, justo cuando mas
necesitan certeza y respaldo. Por eso acompafiamos la inquietud de que es
necesario dictaminar la iniciativa que propone expedir la Ley para la Declaracién
Especial de Ausencia del Estado de Durango, que se ventilé6 en la sesion de la
Comision de Justicia celebrada la semana pasada y que ya se encuentra en
poder de sus integrantes. Dictaminarla significa estudiarla con responsabilidad,

revisar sus alcances y darle el tramite legislativo que corresponde. Significa
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reconocer que este vacio legal existe y que las familias no deben seguir
esperando para contar con herramientas que protejan sus derechos. La figura que
propone la iniciativa permite que un juez reconozca formalmente la ausencia de
una persona desaparecida, sin tener que esperar a que se presuma Su muerte.
Esto es esencial, porque la declaracion no convierte a la persona en fallecida ni
borra su identidad juridica. La persona conserva sus derechos mientras continta
la busqueda. La propuesta también prevé medidas para proteger a la familia y el
patrimonio, en el sentido de conservar la patria potestad respecto de las hijas e
hijos menores. Designar a una persona que represente legalmente los bienes y
suspender temporalmente ciertas obligaciones. Son mecanismos para que la
desaparicion no deje a la familia sin opciones frente a asuntos que requieren
atencion inmediata. Y hay un principio que debemos tener muy en cuenta. La
declaracion especial de ausencia no detiene la busqueda, no releva a las
autoridades de investigar ni de buscar a la persona hasta su plena identificacion.
La busqueda debe continuar. La esperanza de que regrese con vida y la
obligacion del Estado de encontrarla permanecen. La iniciativa también considera
la posibilidad de que la persona reaparezca con vida. En ese caso, la declaraciéon
gueda sin efecto y la persona recupera sus bienes en el estado en que se
encuentran con las salvedades que contempla la propuesta. Este aspecto
confirma que la figura busca responder a la ausencia sin cerrar la puerta al
regreso. A la fecha, Durango es una de las entidades que aln no cuenta con una
ley de esta naturaleza. Ademas, existe un amparo en tramite relacionado con esta
materia. No lo menciono para restar valor a lo esencial ni para convertir el dolor
de las familias en un argumento politico. Lo sefialo porque también es parte de

nuestra responsabilidad atender oportunamente una obligacion que tenemos
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como Congreso. Compaferas y compafieros Diputados, frente a esta realidad,
nuestro deber es escuchar, estudiar, analizar y legislar. Debemos hacerlo con
rigor juridico, pero también con humanidad. Debemos, detras de cada tramite y de
cada articulo, hay personas que buscan, esperan y necesitan proteccion hoy. A
las familias que por cualquier circunstancia estan en la busqueda de algun
familiar, desde el Congreso del Estado queremos decirles que sus seres queridos
siguen siendo personas con derechos. Ustedes merecen acompafiamiento y
certeza mientras los buscan. Sabemos que no piden un privilegio, sino que la ley
reconozca su situacion y les permita cuidar de sus familias y de sus seres
gueridos, sin que la desaparicion los deje solos ante problemas que no deberian
tener que resolver sin apoyo. Desde esta tribuna hacemos un llamado respetuoso
a que esta iniciativa reciba la atencion que merece y avance en su proceso de
dictaminacion. No podemos prometer que una ley resolvera todo, pero si
podemos asumir la responsabilidad de construir una respuesta legal para quienes
hoy no cuentan con ella. Dictaminemos esta iniciativa con seriedad, con empatia y
con respeto a las victimas. Hagamos nuestra parte para que ninguna familia tenga
gue enfrentar, ademas de la desaparicion de un ser querido, la desproteccion de

la ley. Por su atencion, muchas gracias.

Presidente: Gracias Diputado; preguntaria ¢ si algun Diputado o Diputada desea

hacer uso de la palabra?

Presidente: De no haber intervenciones, se le concede el uso de la palabra a la

Diputada Georgina Solorio Garcia, hasta por 10 minutos, para el desahogo de su

pronunciamiento denominado “Administracion Publica”.
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Diputada Georgina Solorio Garcia: Con el permiso de la presidencia, comparieras
y comparfieros. Cuando un nifio llega cansado a la escuela, porque antes tuvo que
trabajar, debemos responder con seriedad y responsabilidad. A esa edad tendria
gue tener tiempo para aprender, jugar, equivocarse y descubrir qué quiere hacer
con su vida. El pasado 21 de octubre, el INEGI publicé la encuesta nacional de
trabajo infantii 2025. En Durango, el 13.7% de nuestras nifias, nifios y
adolescentes de 5 a 17 aflos se encuentran en esa situacién por encima del
12.6% nacional. Son casi 14 de cada 6. Si, desde los 5 afios. Es un dato que
debe preocuparnos y ocuparnos. Detras de ese porcentaje hay tareas pendientes,
faltas a clases y cansancio que piensan las casas de estudiar. Las instituciones
debemos llegar a tiempo para evitar que esas dificultades les arrebaten
oportunidades. En Gomez Palacio, Lerdo y nuestras comunidades rurales,
conocemos el esfuerzo para completar el gasto de comida, transporte, servicios y
educacion. Sabemos la preocupacion que se siente cuando el dinero no alcanza.
Por eso, las familias necesitan acompafiamiento, ingresos y oportunidades para
gue sus hijos sigan estudiando. Necesitamos actuar con sensibilidad y sin culpar
a quienes enfrentan estas dificultades. En agosto se informé que el DIF de Gémez
Palacio daba seguimiento a cuatro investigaciones por trabajo infantil con
menores de entre 8 y 13 afios. También se sefialaba la necesidad de prevenirlo
en campos agricolas, establos y la central de abastos. Ocho afios, compafieras y
comparieros. A esa edad, las manos de un nifio deberian sostener lapices y
juguetes, no el peso de llevar el sustento a su casa. Necesitan cuidado, una
escuela que lo reciba y la tranquilidad de saber que los adultos estan haciéndose

cargo. También debemos mirar dentro de los hogares cuando las labores
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domésticas se vuelven una carga excesiva que afecta la educacién, el descanso o
la salud, comprometen el desarrollo de la nifiez. Para quienes formamos parte de
Morena, poner primero a los pobres significa responder a estas realidades,
respaldar a las familias y abrir oportunidades. Ese es el sentido humano de la
Cuarta Transformacion. Nuestra Presidenta, la Doctora Claudia Sheibaum,
asumio el compromiso de que todas y todos los estudiantes de preescolar,
primaria y secundaria en escuelas publicas cuenten con una beca. Su
implementacion es gradual y contempla distintas modalidades de apoyo segun el
nivel educativo. El compromiso es extender este respaldo a toda la educacion
basica publica durante su gobierno. Las becas ayudan a aliviar el gasto y
favorecen la permanencia escolar. Frente al trabajo infantil, deben acompafarse
de oportunidades de ingresos para las personas adultas y proteccién efectiva para
la nifiez. Al gobierno del Estado, y a todas y todos nosotros, nos corresponde
hacer nuestra parte. Estar por encima del promedio nacional exige una respuesta
coordinada de las autoridades de trabajo, educacién y del DIF. Si una nifia
empieza a faltar a clases, debemos conocer qué sucede en su familia. Si un nifio
realiza una actividad peligrosa, hay que protegerlo y atender las causas. Si existe
explotacion, la autoridad debe actuar con firmeza. El seguimiento debe continuar
hasta saber si regreso a la escuela, si su familia recibié ayuda y si dejé de estar
en riesgo. Como legisladores y legisladoras, nos corresponde revisar y fortalecer
las leyes para prevenir el trabajo infantil, impulsar presupuesto para la proteccion
de la nifiez y vigilar que los recursos lleguen a quienes lo necesitan. Desde esta
tribuna propongo que mediante las comisiones competentes solicitemos a
Trabajo, Educacion y al DIF Estatal un informe sobre sus acciones, los municipios

donde se concentra el problema y los resultados obtenidos. Necesitamos saber
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cuantas nifias y nifios han sido protegidos, cuantos regresaron a la escuela y qué
apoyo reciben sus familias resguardando sus datos personales. Esta informacion
debe servir para identificar qué leyes, programas y presupuestos necesitamos
fortalecer. Nuestra responsabilidad es dar seguimiento y exigir resultados.
Compaifieras y comparieros, La Laguna y Durango han salido adelante con el
esfuerzo de su gente y una profunda aspiracién de justicia. Esa justicia también
se construye cuidando a quienes apenas comienzan su vida. Hagamos que
nuestras nifias, niflos y jovenes puedan recordar su infancia por lo que
aprendieron, por sus juegos y por el carifio que recibieron, para que puedan
crecer con la certeza de que su familia, su comunidad y sus gobiernos estuvieron
con ellos para protegerlos. Esa es una tarea de todos nosotros, la cual desde

Morena asumimos con toda seriedad y responsabilidad. Es cuanto, Presidente.

Presidente: Gracias Diputada; preguntaria ¢ si algun Diputado o Diputada desea

hacer uso de la palabra?

Presidente: De no haber intervenciones se le concede el uso de la palabra a la
Diputada Nadia Montserrat Milan Ramirez hasta por diez minutos para el

desahogo de su pronunciamiento denominado “Acciones de Gobierno”.

Diputada Nadia Montserrat Milan Ramirez: ¢Qué tal compafieros? Muy buenas
tardes. Con el permiso de la presidencia. Comparfieras y compafieros Diputados,
hablar de transparencia y rendicion de cuentas no es solamente hablar de
obligaciones administrativas, es hablar del respeto que las autoridades deben
tener hacia el pueblo que les otorgd su confianza. Cada peso que ingresa a las

arcas municipales proviene del esfuerzo de las y los ciudadanos y por eso cada
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peso debe ejercerse con responsabilidad, honestidad y claridad. Los municipios
son el primer contacto entre el gobierno y la ciudadania. Es ahi donde la gente
acude para solicitar servicios publicos, alumbrado, pavimentacion, agua potable,
seguridad, rehabilitacion de caminos y atencion a las necesidades mas urgentes
de sus comunidades. Por eso, cuando los recursos publicos no se explican con
claridad, cuando existen dudas sobre su aplicacién o cuando la ciudadania no
recibe respuestas suficientes, se debilita la confianza en las instituciones. Lo que
estd sucediendo o ocurriendo en el municipio de Mapimi, Durango, merece
atencion, seriedad y una investigacion objetiva. De acuerdo con la denuncia
presentada el dia 19 de octubre del 2026 ante la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién del Estado, el Sindico Municipal y cinco regidores y
regidoras sefialaron una serie de requerimientos e informacion financiera,
administrativa, presupuestaria y de obra publica que, segun manifiestan, no
habria sido atendidos materialmente desde noviembre del 2025 y durante 2026.
Entre los documentos solicitados se encuentran estados financieros,
conciliaciones bancarias, néminas, inventarios, comprobantes de ingresos y
egresos, informacién presupuestaria y expediente relacionado con la ejecucion de
obras publicas. Los denunciantes también solicitan que se investiguen las
circunstancias de las comparecencias y actuaciones institucionales relacionadas
con estos hechos. Es importante decirlo con responsabilidad. La presentacién de
una denuncia no significa que existe por culpabilidad acreditada ni que se haya
demostrado un desvio de recursos publicos. Corresponde a las autoridades
competentes investigar, revisar pruebas y determinar si existieron irregularidades
y, €n su caso, quiénes serian los responsables. Pero también debemos dejar algo

muy en claro. Cuando existen sefalamientos documentados sobre posibles
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obstaculos para revisar las finanzas de un municipio, la respuesta institucional no
puede ser la indiferencia. Lo que corresponde es esclarecer los hechos, entregar
la informacion que legalmente proceda y garantizar que cada peso publico pueda
ser revisado. El cabildo no existe para levantar la mano sin preguntar, para probar
todo de manera automatica ni para convertirse en un simple espectador de las
decisiones administrativas. Existe para representar a la ciudadania, discutir los
asuntos publicos, supervisar su funcionamiento dentro de sus atribuciones y
contribuir a que los recursos se ejerzan con legalidad, eficiencia y transparencia.
Por eso, ningun integrante de un ayuntamiento debe considerar que solicitar
informacion financiera constituye una ofensa personal o un acto de confrontacion
politica. Cuando una solicitud es legalmente procedente, atenderla forma parte de
las obligaciones institucionales correspondientes. Quiero subrayarlo. Esta
exigencia no es exclusiva solo de Mapimi. Todos los ayuntamientos de Durango,
sin excepcion, tienen la obligacién de rendir cuentas claras sobre el origen, la
administracion y el destino de los recursos publicos. No importa el partido politico
al que pertenezca la presidencia municipal. No importa quién haya ganado una
eleccion. De hecho, no importa si se trata de un municipio grande o pequefio, de
una administracién nueva o de un gobierno que lleva afios en funciones. Los
recursos publicos pertenecen a la ciudadania, no a quienes temporalmente
ocupan un cargo, cada peso gue ingresa a una tesoreria municipal debe tener un
registro, cada gasto debe contar con el respaldo que corresponda, cada obra
publica debe poder revisarse conforme a la ley, y cada decisién presupuestaria
debe sujetarse a los mecanismos de fiscalizacibn y control aplicables. No
debemos confundir la exigencia de transparencia con una sentencia anticipada.

Nadie debe ser declarado culpable sin una investigacion y sin que se respeten
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sus derechos. En el caso de Mapimi, lo procedente es que las autoridades
competentes revisen los oficios, los acuses de recepcion, las respuestas que se
hubieran emitido, los expedientes financieros y la documentacion relacionada con
las obras publicas. También deben determinar cuéles eran las obligaciones de
cada persona servidora publica y si existieron incumplimientos administrativos. La
denuncia solicita, precisamente, que se investiguen esas circunstancias y que se
determine si existen elementos para establecer alguna responsabilidad. Si la
documentacion existe y las actuaciones se realizaron correctamente, que se
presenten los elementos que permitan aclararlo. Si hubo errores administrativos,
gue se corrijan conforme a la ley. Y si las autoridades competentes acreditan
conductas ilicitas, que se proceda contra quien resulte responsable, sin privilegios
ni proteccidén por razones politicas. No queremos gobiernos municipales que le
tengan miedo a la transparencia. Queremos instituciones que puedan explicar sus
decisiones, demostrar el destino de sus recursos y responder con documentos
cuando la ciudadania o los érganos facultados soliciten informacion. En Mapimi,
como en cualquier otro municipio de Durango, lo que corresponde es esclarecer
los hechos denunciados, garantizar el acceso a la informacion que legalmente
proceda y permitir que las autoridades competentes determinen lo que en derecho

corresponda. Por su atencidén, muchas gracias. Es cuanto Presidente.

Presidente: Gracias Diputada; preguntaria ¢ si algun Diputado o Diputada desea

hacer uso de la palabra? No habiendo mas intervenciones.
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Presidente: Habiéndose agotado el orden del dia, siendo las (12:54) doce horas
con cincuenta y cuatro minutos, se clausura la sesion y se cita a las y los
Diputados integrantes de esta Septuagésima Legislatura, para el dia de hoy, (27)
veintisiete de octubre del presente afio, a la (13:15) trece horas con quince

minutos. (campana) Damos Fe. -- -

Diputado Otniel Garcia Navarro

Presidente

Diputado Julian César Rivas B Nevarez Diputado Ivan Soto Mendia

Secretario Secretario
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