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En la Ciudad de Victoria de Durango, Durango, siendo las (12:58) doce horas con
cincuenta y ocho minutos, del dia (06) seis de octubre del afio (2026) dos mil
veintiséis, reunidos en el Recinto Legislativo del Honorable Congreso del Estado
de Durango, las y los Diputados que integran la Honorable Septuagésima
Legislatura Local, bajo la Presidencia del Diputado Bernabé Aguilar Carrillo,
asistido por los Diputadas Secretarias: Ana Maria Duron Pérez y Verdnica
Gonzalez Olguin, dio inicio la segunda sesién ordinaria, correspondiente al primer
periodo ordinario de sesiones del tercer afio de Ejercicio Constitucional,
registrando presente los siguientes Diputados: Alejandro Mojica Narvaez, Sughey
Adriana Torres Rodriguez, Noel Fernandez Maturino, Celia Daniela Soto
Hernandez, Fernando Rocha Amaro, Gabriela Vazquez Chacén, Héctor Herrera
Nufiez, Sandra Lilia Amaya Rosales, Georgina Solorio Garcia, Octavio Ulises
Adame de la Fuente, Nadia Monserrat Milan Ramirez, Flora Isela Leal Méndez,
José Osbaldo Santillan Gémez, Ilvan Soto Mendia, Maria del Rocio Rebollo
Mendoza, Ernesto Abel Alanis Herrera, Julian César Rivas B Nevérez, Otniel
Garcia Navarro, Delia Leticia Enriquez Arriaga, Cynthia M. Hernandez Quifiones y

Martin Vivanco Lira.
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1. Lista de asistencia y declaracion de quérum:

Presidente: Se ordena a la Secretaria de Servicios Legislativos del H. Congreso
del Estado abrir el sistema de registro hasta por dos minutos para que las

Diputadas y los Diputados registren su asistencia.

Presidente: Se cierra el sistema de registro de asistencia, y se instruye a la
Diputada Secretaria Ana Maria Durén Pérez, para que verifique el resultado e

informe si existe el quérum legal para iniciar la sesion.

Diputada Secretaria Ana Maria Durén Pérez: Buenas tardes, Diputado Presidente.
Le informo que se recibié tarjeta del Diputado Alberto Alejandro Mata Valadez, en
lo cual, con la conformidad del articulo 44, fraccion Xl de la Ley Orgénica del
Congreso del Estado de Durango, solicitan a la presidencia de esta mesa directiva

gue se le sea justificada su inasistencia. Hay 16 Diputadas y Diputados presentes,

por lo tanto, hay quérum legal, Diputado Presidente. Es cuanto.

Diputado Asistencia
Alejandro Mojica Narvaez Si
Sughey Adriana Torres Rodriguez Si
Noel Fernandez Maturino
Celia Daniela Soto Hernandez Si
Fernando Rocha Amaro Si
Gabriela Vazquez Chacén Si
Héctor Herrera Nufiez
Sandra Lilia Amaya Rosales
Georgina Solorio Garcia
Alberto Alejandro Mata Valadez Justificada
Octavio Ulises Adame de la Fuente Si
Nadia Monserrat Milan Ramirez
Flora Isela Leal Méndez Si
José Osbaldo Santillan Gémez Si
Si

lvan Soto Mendia
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Bernabé Aguilar Carrillo Si
Ernesto Abel Alanis Herrera
Delia Leticia Enriquez Arriaga
Otniel Garcia Navarro
Verodnica Gonzélez Olguin Si
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Si
Maria del Rocio Rebollo Mendoza Si
Julidn César Rivas B Nevarez Si
Ana Maria Durén Pérez Si
Martin Vivanco Lira Si

Durante el desarrollo de la sesidn, se incorporaron las siguientes Diputadas
y Diputados:

Nombre del Diputado.

Otniel Garcia Navarro

Nadia Monserrat Milan Ramirez
Sandra Lilia Amaya Ramirez
Georgina Solorio Garcia

Héctor Herrera Nufiez

Delia Leticia Enriquez Arriaga
Noel Fernandez Maturino
Ernesto Abel Alanis Herrera

Presidente: Muchas gracias Diputada.

Presidente: Habiendo quérum, se abre la sesion. (campana).

Presidente: Informo a la asamblea que los asuntos a tratar en esta Sesion se dan

a conocer mediante la Gaceta Parlamentaria que puede ser consultada desde sus

lugares, a través del Sistema de Informacion Parlamentaria y en medios

electronicos.

Presidente: Pido a Servicios Legislativos registre la asistencia del Diputado Otniel

Garcia Navarro.
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2. Lectura, discusion y votacion del acta de la sesidn anterior:

Presidente: Continuando con el siguiente punto del orden del dia, me permito
hacer el conocimiento de esta asamblea, que en virtud de la premura de la
presente sesion y en ocasion de que el acta de la sesidén anterior se encuentra en
proceso de elaboracién, la lectura, discusion y votacién de la misma se sometera
a la consideracion de todas y todos ustedes en una proxima sesion a

desarrollarse.

3. Lectura alalistade la correspondenciay tramite:

Presidente: Solicito a la Diputada Secretaria Veronica Gonzalez Olguin.

Presidente: Solicito a Servicios Legislativos ponerle asistencia a las compaferas
Diputadas Nadia Milan, Sandra Lilia Amaya, Georgina Solorio y el Diputado

Héctor Herrera.

Presidente: Solicito a la Diputada Secretaria Veronica Gonzalez Olguin, dar

lectura a la lista de la correspondencia oficial recibida.

Diputada Secretaria Veronica Gonzalez Olguin: Con el permiso de la mesa
directiva, doy cuenta de la correspondencia oficial recibida por esta Honorable
Legislatura, hoy 6 de octubre del 2026. Oficio No. MGV-OP.61/2026.- Presentado
por el C. Ing. Erick de Jesus Antuna Valverde, Director de Obras Publicas del

Municipio de Guadalupe Victoria, Dgo., en el cual remite Programa Anual de
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Trabajo (pat) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2026, elaborado por el

coordinador de COPLADEM. Es cuanto Diputado Presidente.

Presidente: Enterados y queda a disposicion de los integrantes de la legislatura

en la Secretaria de Servicios Legislativos.

4. Presentacion de iniciativas:

Presidente: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accidon Nacional, por la que se reforman diversas disposiciones de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable para el Desarrollo de Durango en materia de

relevo generacional rural.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA GONZALEZ
OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ CHACON, JULIAN CESAR RIAS B NEVAREZ y FERNANDO
ROCHA AMARO, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la LXX
Legislatura del Congreso de Durango, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de
la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos
reformas y adiciones a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable para el Estado de Durango, en

materia de relevo generacional rural, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La riqueza y el vigor de nuestras comunidades rurales son el reflejo de un legado invaluable que
ha sido transmitido de generacion en generacion. Sin embargo, en el contexto actual, este legado

enfrenta desafios que requieren de una mirada renovada, sensible y comprometida con el futuro.
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La esencia misma del desarrollo rural sustentable no solo radica en la conservacion de los
recursos naturales o en la mejora de la productividad, sino en la capacidad de nuestras
comunidades para reinventarse, adaptarse y crecer con la fuerza y el entusiasmo de quienes

representan el mafnana.

Es en este espiritu que se reconoce la importancia de fomentar un proceso que permita la
continuidad y el fortalecimiento de las actividades rurales a través de la participacion activa y
comprometida de quienes, con energia y visién, estan llamados a ser los protagonistas del

cambio.

Este proceso, que debe ser gradual y progresivo, implica mucho mas que la simple transferencia
de recursos materiales; es la transmisién de saberes, experiencias, técnicas y valores que han
sido el sustento de nuestras tradiciones y que ahora deben encontrar nuevas formas de expresion

y aplicacion.

La inclusién de mujeres y jovenes en este camino es fundamental. Ellos no solo representan la
renovacion, sino también la esperanza y la posibilidad de construir un sector rural mas dinamico,

competitivo y resiliente.

Su participacion efectiva es un acto de justicia y un reconocimiento a su capacidad para aportar
ideas frescas, innovadoras y comprometidas con la sustentabilidad y el bienestar colectivo. Es un
llamado a valorar y potenciar sus talentos, a brindarles las herramientas necesarias para que

puedan desarrollarse plenamente y a crear espacios donde su voz sea escuchada y respetada.

Este proceso de renovacion no solo fortalece la productividad y la competitividad del sector rural,
sino que también contribuye de manera decisiva a la seguridad alimentaria, un pilar esencial para
el bienestar de toda la sociedad. La continuidad de las actividades rurales, sustentada en un
relevo generacional sélido y consciente, es garantia de que nuestras tierras, recursos y tradiciones

seran preservados y enriquecidos para las futuras generaciones.

Ademas, este enfoque promueve un desarrollo integral que va mas alla de lo econémico. Implica
el fortalecimiento de capacidades, la formacién de nuevos liderazgos y la consolidacion de
comunidades mas cohesionadas y participativas. Es un compromiso con la equidad, la inclusion y

la sostenibilidad, valores que deben guiar todas las acciones orientadas al progreso rural.

En este contexto, es imprescindible que las politicas y programas que se disefien y ejecuten estén
orientados a facilitar este proceso de renovacién. Deben ser instrumentos que acomparien,
apoyen y potencien a quienes estan en la antesala de asumir responsabilidades, brindandoles
oportunidades reales para acceder a los medios de produccién, a la capacitacion y al desarrollo de

habilidades que les permitan enfrentar con éxito los retos actuales y futuros.

La vision de un campo vivo, pujante y lleno de oportunidades solo puede alcanzarse si se

reconoce y se actla en favor de quienes representan la continuidad y el cambio. Es un acto de
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responsabilidad colectiva garantizar que el relevo generacional sea una realidad tangible, que las
mujeres y los jovenes tengan un lugar digno y activo en el desarrollo rural, y que el conocimiento y

la experiencia se transmitan de manera efectiva y enriquecedora.

Este compromiso con el relevo generacional es, en Ultima instancia, un compromiso con el futuro.
Un futuro donde el campo no solo sea un espacio de produccion, sino también de vida, cultura y
esperanza. Donde cada joven y cada mujer rural pueda mirar hacia adelante con confianza,
sabiendo que forman parte de un proyecto que valora su aporte y que les ofrece las condiciones

para crecer y prosperar.

Consideramos fundamental que se impulse una transformacion profunda y consciente que permita
consolidar este proceso de renovacién, asegurando que el desarrollo rural sustentable sea una

realidad para todos, sin exclusiones ni barreras.

Solo asi podremos construir un Durango méas fuerte, justo y prospero, donde el campo sea el
motor de un desarrollo integral y sostenible, y donde el relevo generacional sea la garantia de un

mafiana mejor para todos.

Por lo manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, a través de la presente
propuesta de reforma, propone la modificacion de diversos articulos de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable para el Estado de Durango, con la finalidad de incluir, como parte del objeto de esta
ley, el promover, mediante politicas y programas el relevo generacional de los productores que se
dediquen a las actividades rurales, impulsando especialmente la participacion efectiva de mujeres

y jovenes en dichos procesos.

Ademas, se propone que se incluya, como parte de las politicas publicas y programas a cargo del
Ejecutivo del Estado en coordinacion con los érdenes de Gobierno, que seran considerados
prioritarios para el desarrollo del Estado, el impulsar y fortalecer el relevo generacional en el sector
rural, promoviendo la participacion activa y equitativa de mujeres y jévenes productores, en
programas que puedan comprender capacitacién, acceso a recursos productivos y
acompafamiento técnico que faciliten la transferencia de conocimientos, tecnologias y medios de

produccion para garantizar la continuidad y desarrollo sustentable de las actividades rurales.

Derivado de lo expuesto y precisado, de manera atenta y respetuosa se presenta ante esta

Soberania, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:
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ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 2, 6, 7 y 88, todos de la Ley de Desarrollo Rural

Sustentable para el Estado de Durango, para quedar de la manera siguiente:
Articulo 2. Esta ley tiene por objeto:
lala XV...

XVI. Promover, mediante politicas y programas, el relevo generacional de los productores
gue se dediquen a las actividades rurales, impulsando especialmente la participacién

efectiva de mujeres y jévenes en dichos procesos.
Articulo 6. Para efecto de esta Ley se entiende por:
I ala XXXVII...

XXXVIIl. Relevo generacional: Proceso gradual y progresivo para transferir tierras,
infraestructura productiva, semovientes, permisos, concesiones y demdas medios de
produccién, experiencias, técnicas, conocimientos y el desarrollo de capacidades en las y
los jévenes productores que se dediquen a las actividades rurales con el fin de contribuir a

la productividad, competitividad y seguridad alimentaria del sector rural.
XXXIX alaLl...

Articulo 7. El Ejecutivo del Estado en coordinacion con los 6rdenes de Gobierno, impulsara
politicas publicas y programas en el medio rural, ademas de la agricultura familiar sostenible, que
seran considerados prioritarios para el desarrollo del Estado y que estaran orientados a las

siguientes acciones:
lalaV...

VI. Impulsar y fortalecer el relevo generacional en el sector rural, promoviendo la
participacion activa y equitativa de mujeres y jovenes productores, en programas que
puedan comprender capacitacion, acceso a recursos productivos y acompafiamiento
técnico que faciliten la transferencia de conocimientos, tecnologias y medios de
produccién para garantizar la continuidad y desarrollo sustentable de las actividades

rurales.

Articulo 88. La Secretaria atendiendo la demanda de la poblacion rural, establecera un programa

de capacitacion y asistencia técnica rural sustentable que impulse:
I ala XXIl...

XXIll. La capacitacion y asistencia técnica diferenciada para mujeres y jévenes rurales,

orientada a fortalecer sus capacidades productivas, empresariales y de gestion, facilitando
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su integracion efectiva en el relevo generacional y en los procesos de desarrollo rural

sustentable.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.
ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a5 de octubre de 2026.

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN
DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
DIP. JULIAN CESAR RIAS B NEVAREZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO

Presidente: Se le concede el uso de la palabra al Diputado Julidn César Rivas B

Nevarez, hasta por 10 minutos, a fin de que presente dicha iniciativa.

Diputado Julian César Rivas B Nevéarez: Con el permiso de la Presidencia,
comparfieras y compafieros Diputados. Mis amigos del campo no me dejaran
mentir cuando les digo que desde nifios nos han ensefiado a sacar adelante una
parcela, un rancho, una actividad productiva que requiere trabajo de todos los

dias. Detras de cada tierra se siembran muchos afios de esfuerzo, muchos afos
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de mucho trabajo. Ese conocimiento es parte de lo que mantiene vivo a nuestro
campo y debemos procurar que continde en las nuevas generaciones. Por eso es
importante hablar del relevo generacional. Necesitamos que nuestros jovenes
tengan las oportunidades para continuar con las actividades rurales de sus
familias y que puedan contar con wuna capacitacion, herramientas vy
acompafamiento para hacerlo. El relevo generacional significa que las tierras, el
ganado Yy la infraestructura y los medios para producir puedan pasar de una
generacion a otra y de manera ordenada. Pero también que se transmitan los
conocimientos y las experiencias que durante afios han permitido que nuestras
comunidades salgan adelante. En este proceso las mujeres y los jovenes tienen
un papel fundamental. En nuestras comunidades rurales son muchas las mujeres
gue trabajan la tierra, administran negocios familiares, participan en la produccion
y sostienen buena parte de la economia de sus hogares. También son muchos los
jovenes que tienen capacidad, ideas y ganas de trabajar, pero necesitan
oportunidades para quedarse en sus comunidades y construir su propio futuro.
Por eso esta iniciativa busca el relevo generacional, forme parte de las politicas y
programas de desarrollo rural del Estado. Queremos que existan acciones que
permitan capacitar a mujeres y jovenes, facilitar su acceso a recursos productivos
y brindarles asistencia técnica para que puedan incorporarse de manera efectiva
a las actividades del campo. También proponemos que este proceso permita
transmitir la experiencia de quienes han trabajado una parcela durante décadas,
porque conocen la tierra, saben cuando sembrar, como cuidar el ganado y cémo
enfrentar una temporada dificil. Ese conocimiento debe pasar a las nuevas
generaciones para que puedan aprovecharlo y hacerlo crecer. Cuando nuestros

jovenes encuentran una oportunidad para trabajar en su propia tierra, continuar en
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el rancho de su familia o desarrollar un proyecto productivo, también encuentran
condiciones para construir su vida en su propia comunidad. Los Diputados de
Accion Nacional proponemos que la capacitacion y la asistencia técnica también
tengan acciones especificas para mujeres y jovenes rurales, fortaleciendo sus
capacidades para producir, administrar, emprender y tomar parte de las
decisiones que permitan que sus actividades continien. Con esta reforma
buscamos que el campo de Durango tenga continuidad, que la experiencia de
nuestros productores no se quede en piedra y que las nuevas generaciones
tengan herramientas para tomar la responsabilidad de seguir produciendo. Las y
los integrantes del Grupo Parlamentario de Accion Nacional, escuchamos y
después legislamos, para que las iniciativas que proponemos en el Congreso
tengan un beneficio real en las comunidades, en los ejidos, en los hogares y en la
vida de las familias duranguenses. El campo merece seguir siendo una fuente de
trabajo, de identidad y de oportunidades. Merece que quienes durante afios han
trabajado en la tierra puedan transmitir lo que saben y que sus hijos y sus nietos
tengan las condiciones para continuar con este esfuerzo. Cuando apoyamos a las
mujeres rurales, a los jovenes productores, a una familia que trabaja su tierra,
estamos cuidando nuestras comunidades y la capacidad del Estado de Durango
para producir sus propios alimentos y salir adelante en el esfuerzo de su gente.
Que el conocimiento de nuestros mayores encuentren nuevas manos, que
nuestros jovenes encuentren oportunidades en sus propias comunidades y que
nuestras familias puedan seguir construyendo su vida con dignidad desde el lugar
gue los vio nacer. Ese es el compromiso de los Diputados en accion, trabajar por
un Durango donde el campo siga siendo raiz y fuerza, donde cada familia tenga

oportunidades para salir adelante, donde el trabajo genere prosperidad en
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nuestras comunidades y donde nuestros jovenes puedan construir un futuro digno

sin tener que alejarse de la tierra que los vio crecer. Es cuanto Presidente.

Presidente: La iniciativa sefialada hace turna a la Comision de Asuntos Agricolas

y Ganaderos.

Presidente: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes de la Coalicion
Parlamentaria Cuarta Transformacion, que contiene reformas y adiciones a
diversas disposiciones del Cédigo Civil del Estado de Durango y el Codigo Penal
del Estado Libre y Soberano de Durango, en materia de transicidn sexogenérica

responsable.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS
SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS CC. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, NADIA
MONSERRAT MILAN RAMIREZ, HECTOR HERRERA NUNEZ, GEORGINA SOLORIO GARCIA,
OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, FLORA ISELA LEAL MENDEZ , OTNIEL GARCIA
NAVARRO, BERNABE AGUILAR CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA,
CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES Y JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ,
integrantes de la “Coalicion Parlamentaria Cuarta Transformacion”, de la LXX legislatura en
ejercicio de la facultad que nos confiere los articulos 78 fraccién |, de la Constitucién Politica del
estado Libre y Soberano del Estado de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Durango, nos permitimos someter a consideracion de ésta Honorable Soberania
Popular la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto que contiene reformas y adiciones al
CODIGO CIVIL ESTADO DE DURANGO Y AL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, en materia de MATERIA DE TRANSICION SEXO-GENERICA
RESPONSABLE con base en la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS:
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El acceso efectivo a la justicia constituye uno de los pilares fundamentales del Estado de Derecho,
cuya eficacia no depende Unicamente de la emisién de resoluciones por parte de las autoridades
jurisdiccionales, sino también de la existencia de mecanismos juridicos que aseguren su
cumplimiento y permitan hacer efectivas las medidas de proteccién, obligaciones y demas

determinaciones adoptadas dentro de los procedimientos judiciales.

De manera paralela, el Estado tiene la obligacion de garantizar el derecho a la identidad, el libre
desarrollo de la personalidad y el reconocimiento de la identidad juridica de todas las personas.
Los procedimientos destinados a garantizar estos derechos deben desarrollarse bajo criterios de
dignidad, accesibilidad y respeto a la autonomia personal, sin imponer requisitos que cuestionen o
patologizen la identidad de quienes los ejercen.

El articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la obligacion
de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
mientras que el articulo 40. reconoce expresamente el derecho de toda persona a la identidad.
Estos derechos deben ejercerse en condiciones de igualdad y mediante procedimientos que

respeten la dignidad de las personas y garanticen el pleno ejercicio de sus derechos.

La proteccion de estos derechos, sin embargo, debe armonizarse con la obligacion estatal de
prevenir, investigar y sancionar aquellas conductas en las que los instrumentos y procedimientos
juridicos sean utilizados de manera dolosa y fraudulenta para producir un dafio, obtener un
beneficio indebido, evadir obligaciones o sustraerse del cumplimiento de determinaciones emitidas
por las autoridades.

Bajo esta premisa, la presente iniciativa propone establecer mecanismos que permitan distinguir
con claridad entre el ejercicio legitimo de un derecho y el uso fraudulento de los procedimientos
juridicos. El propésito no es limitar el reconocimiento, cambio, rectificacion o modificacion de la
identidad juridica o de género, sino impedir que los efectos juridicos derivados de estos
procedimientos sean deliberadamente utilizados como medios para facilitar la comision de
conductas ilicitas o para eludir responsabilidades previamente existentes.

En este sentido, la propuesta plantea modificaciones al Cédigo Penal y al Cédigo Civil del Estado
de Durango, particularmente en materia de usurpaciéon de identidad, violencia vicaria y fraude
procesal, asi como las adecuaciones correspondientes al marco civil, con el propésito de
establecer reglas claras que permitan distinguir entre el ejercicio legitimo de un derecho y la

utilizacion fraudulenta de los procedimientos juridicos.

La identidad constituye un elemento esencial de la personalidad juridica y permite a las personas
ejercer derechos y contraer obligaciones dentro de la sociedad. Por ello, el orden juridico debe
protegerla frente a aquellas conductas mediante las cuales una persona se atribuye o utiliza
ilicitamente la identidad de otra para obtener un beneficio indebido, producir un dafio o cometer
algun ilicito.
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El Codigo Penal del Estado de Durango actualmente contempla el delito de usurpacion de
identidad en su articulo 175 Bis, sancionando a quien, con fines ilicitos o de lucro, se atribuya la
identidad de otra persona por cualquier medio, produciendo con ello un dafio u obteniendo un

lucro o provecho indebido para si o para otra persona.

La protecciéon penal de la identidad debe atender también aquellos supuestos en los que
documentos o instrumentos juridicos obtenidos mediante procedimientos de modificacion o
reconocimiento de identidad sean utilizados deliberadamente como medios para facilitar la

comisién de otras conductas ilicitas.

Por ello, la presente iniciativa propone incorporar un supuesto especifico al articulo 175 Bis,
dirigido a sancionar a quien utilice un acta obtenida mediante cambio de identidad para acceder a
espacios exclusivos para mujeres, cuando exista la intencién de cometer acoso, abuso sexual o

ejercer violencia.

La finalidad de esta modificacién no consiste en cuestionar la identidad de ninguna persona ni en
establecer requisitos adicionales para su reconocimiento. Lo que se pretende sancionar es una
conducta distinta y especifica: el uso deliberado de un documento de identidad como instrumento

para facilitar la comision de una conducta ilicita.

En consecuencia, el ejercicio legitimo del derecho a la identidad no puede ser considerado, por si
mismo, una conducta delictiva. La responsabilidad penal debe surgir Unicamente cuando se
acrediten los elementos propios de la conducta prevista por la legislacion y, particularmente, la

finalidad ilicita que justifica su sancion.

De igual manera, la presente iniciativa busca fortalecer la protecciéon de las mujeres frente a la
Cuando en estos supuestos se encuentren involucradas nifias, nifios o adolescentes, la proteccion
de sus derechos debe atender de manera primordial al interés superior de la nifiez, de forma que
cualquier determinacion relacionada con su custodia, convivencia, alimentos, proteccion o demas

derechos debera orientarse a salvaguardar su bienestar y desarrollo integral.

En este contexto, la proteccion de las victimas exige que las medidas de proteccion, las
obligaciones alimentarias, los regimenes de convivencia, las determinaciones relativas a la
custodia y las resoluciones judiciales cuenten con mecanismos que impidan su evasion mediante
actos fraudulentos, particularmente cuando ello pueda repercutir en los derechos y bienestar de

nifias, nifios y adolescentes.

En este sentido, resulta necesario prever aquellos supuestos en los que una persona pretenda
utilizar de manera dolosa y fraudulenta un procedimiento de reconocimiento, cambio, rectificacion
o modificacion de identidad juridica o de género, o los efectos juridicos derivados de dicho
procedimiento, como instrumento para causar un dafio a una mujer o a sus hijas e hijos, evadir

obligaciones, incumplir determinaciones juridicas u obstaculizar medidas de proteccion.
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Por ello, se propone fortalecer el marco juridico en materia de violencia vicaria, contemplando
aquellos supuestos en los que procedimientos relacionados con la identidad juridica o de género
puedan ser utilizados de manera dolosa y fraudulenta para causar un perjuicio a la victima o para

evadir obligaciones, medidas de proteccion o determinaciones juridicas previamente existentes.

La propuesta establece, ademas, que debera acreditarse el dolo y la finalidad especifica de causar
dafo, evadir obligaciones o incumplir determinaciones juridicas, evitando con ello que la existencia
de un cambio o reconocimiento de identidad pueda ser considerada, por si misma, un elemento

suficiente para presumir la comisién de violencia vicaria por fraude de identidad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que los procedimientos de adecuacion
de los documentos de identidad deben estar orientados a reconocer la identidad de género
autopercibida y que no deben condicionarse a certificaciones médicas o psicolégicas ni a otros

requisitos patologizantes.

ISUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
72/2022, registro digital 31752. 8 de septiembre de 2023.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido que la identidad de
género constituye una categoria protegida por la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y ha sefialado que, cuando una medida establece un trato diferenciado basado en una
categoria protegida, debe aplicarse un escrutinio estricto, atendiendo a criterios de necesidad y

proporcionalidad.

2CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. OPINION CONSULTIVA OC-24/17. 24
de noviembre de 2017.

Por ello, esta iniciativa no propone que la autoridad investigue o determine si una persona “es” o
“no es” una persona trans, ni que la existencia de una identidad de género determinada sea objeto

de prueba.

Lo que se propone sancionar es una conducta distinta: la utilizaciéon dolosa y fraudulenta de un
procedimiento juridico para obtener un beneficio indebido, causar un perjuicio o evadir una

obligacion, medida de proteccion, restriccion o responsabilidad juridica previamente existente.

La propuesta adquiere especial relevancia cuando la conducta fraudulenta tiene como finalidad

evadir medidas destinadas a proteger a victimas de violencia.

! https://sjfsemanal.scjn.gob.mx/detalle/ejecutoria/31752?utm_source=chatgpt.com

2 https://corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24 esp.pdf
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Una medida de proteccion, una orden de restriccion, una obligacién alimentaria o un proceso penal

no pueden quedar sujetos a mecanismos de evasion derivados de actos fraudulentos.

La proteccion de las victimas exige que el Estado cuente con herramientas suficientes para
impedir que cualquier persona utilice artificios juridicos para sustraerse del cumplimiento de las

determinaciones de las autoridades.

En particular, cuando exista una medida de proteccién dictada para salvaguardar la integridad
fisica, psicolégica, patrimonial o sexual de una persona, su eficacia debe prevalecer frente a

cualquier maniobra destinada deliberadamente a frustrar sus efectos.

El fraude procesal constituye una conducta que atenta directamente contra la correcta
administracion de justicia, pues mediante la simulaciéon de actos juridicos o la alteracion de
elementos de prueba se pretende inducir a error a la autoridad para obtener una resoluciéon que

produzca un perjuicio a una persona o un beneficio indebido.

El Cédigo Penal del Estado de Durango actualmente contempla esta conducta en su articulo 384,

estableciendo una pena de seis meses a seis afios de prision, ademas de multa.

Sin embargo, la evolucion de los procedimientos administrativos y jurisdiccionales relacionados
con la identidad juridica hace necesario prever expresamente aquellos casos en los que cualquier
procedimiento legalmente reconocido pueda ser utilizado de manera fraudulenta como instrumento
para evadir obligaciones, medidas de proteccion o responsabilidades juridicas previamente

existentes.

La presente iniciativa tiene como finalidad cerrar un posible espacio de impunidad frente al uso
abusivo de procedimientos juridicos, sin menoscabar el derecho de toda persona al

reconocimiento de su identidad.

Con ello se evita que el simple ejercicio del derecho a modificar o adecuar la identidad juridica

pueda considerarse delito.

El delito Gnicamente se actualizaria cuando exista dolo y finalidad fraudulenta acreditables. Se
propone establecer una pena especifica de tres a ocho afios de prisiébn, ademas de multa,
atendiendo a la gravedad que representa utilizar deliberadamente un procedimiento juridico para

obstaculizar la administracion de justicia o evadir mecanismos de proteccion.

No obstante, la pena debera aplicarse Unicamente cuando se acrediten todos los elementos
objetivos y subjetivos del tipo penal, respetando los principios de legalidad, presuncién de

inocencia, debido proceso y proporcionalidad.

Las modificaciones propuestas deben entenderse bajo un principio de equilibrio entre derechos.
Por una parte, el Estado debe garantizar el reconocimiento de la identidad juridica y de género de
las personas, asi como el ejercicio pleno de sus derechos; por otra, tiene la obligacion de
garantizar la proteccion de las victimas, la seguridad juridica, el cumplimiento de las resoluciones

de las autoridades y el acceso efectivo a la justicia.
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Segun la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG) 2021 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en Durango 96 mil 540 personas mayores de 15
afios, se auto identificaron como LGBTTTIQ+, esto representa el 7.1% de la poblaciéon en este
rango de edad (1'832,650). La entidad se ubica en el lugar 23 con habitantes de la diversidad

sexual del pais.

La ENDISEG 2021 es la primera encuesta oficial a nivel nacional que proporciona este tipo de
cifras en México, identificando que 1 de cada 20 personas mayores de 15 afios se reconoce como

parte de la comunidad LGBTI+

¢,Cuantas personas en Durango se han cambiado de género?

TEMPORALIDAD POBLACION CAUSA CANTIDAD
2025 ADULTOS Por Disforia de Género | 35 personas
/Amparo
2025 ADULTOS Por Fraude procesal 56 hombres
AGRESORES
2025 MENOR DE EDAD | Por Disforia de Género | 1 hombre
/Amparo

Las personas que presentan la conviccion de ser alguien y estar en el cuerpo equivocado que han
realizado cambios de género via Amparo en el Estado de Durango, donde segun INEGI esta
dentro de los 8 estados con mayor poblacion identificada dentro de la comunidad de la diversidad
sexual, corresponde al 7.1%, es decir, mas de 96 mil habitantes segun los datos estadisticos del
INEGI:

Para mayor detalle se presentan los siguientes cuadros comparativos:

Cadigo Civil Del Estado De Durango

Texto Vigente: Proyecto de Decreto:

ARTICULO 36. En el asentamiento de las | ARTICULO 36. ...
Actas del Registro Civil intervendran, el Oficial
del Registro Civil que autoriza y que da fé, los
particulares que soliciten el servicio 6 sus
representantes legales, en su caso, y los
testigos que corroboren lo dicho por los
interesados y atestigien el Acta, quiénes
deberan  firmarlas en el espacio | Las actas del Registro Civil que se
correspondiente, al igual que las demas | asentaran son las siguientes: nacimiento,

personas que se indiquen en ésta, asimismo, | reconocimiento de hijas o hijos, adopcion,
se imprimira en ellas el sello de la Oficialia. matrimonio, divorcio, defuncion,

o ) N ) inscripcion de las ejecutorias que declaren
La certificacion podra autentificarse por firma | |3 ausencia, la presuncién de muerte, la

autografa o electronica del servidor publico
facultado para ello conforme a este Caddigo.
Las copias certificadas asi expedidas tendran

tutela, la pérdida o limitacion de la
capacidad legal para adquirir bienes, asi
como las nuevas actas de nacimiento que
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el mismo valor juridico probatorio.

Por firma electrénica se entendera la que
utilice como forma de autentificar por medios
electrénicos la autorizacion del servidor publico
competente y con la cual el firmante aprueba
la informacioén contenida en el acta, segun el
sistema que implemente la Direccion General
del Registro Civil, la que debera utilizar
mecanismos confiables para evitar la
falsificacion.

Las Actas del Registro Civil se referiran
exclusivamente a los Actos concernientes al
estado civil de las personas y haran constar el
principio y extincion de la vida juridica, y se
acreditaran las relaciones de parentesco,
matrimonio y las que se deriven de actos
judiciales y administrativos relativos al estado
civil. El Reglamento del Registro Civil
establecera las técnicas que se emplearan
para la conservacion perenne de los
documentos de la institucién.

Las Actas del Registro Civil se asentaran en
formas especiales, las Inscripciones se haran
pro cuadruplicado, la infraccion de ésta
disposicion producira la nulidad del Acta y se
castigara con la destitucion de los
Funcionarios que incurran en la falta.

Las Actas del Registro Civil que se asentaran
son las siguientes: Nacimiento, reconocimiento
de hijas o hijos, adopcion, matrimonio,
divorcio, defuncion, inscripcion de las
ejecutorias que declaren la ausencia, la
presuncion de muerte, la tutela y la pérdida o
limitacién de la capacidad legal para adquirir
bienes. Para éste efecto se deberan utilizar las
formas que especialmente proporcionara la
Direccién General del Registro Civil en el
Estado.

se levanten como consecuencia de los
procedimientos de adecuacién de identidad
de género previstos en este Cadigo.

ARTICULO 130. Ha lugar a pedir la
rectificacion del acta del estado civil
directamente ante la Direccion General del
Registro  Civil, cuando existan errores
mecanograficos y ortograficos u omisiones que
se desprendan del contenido del acta, que no
afecten la identidad de la persona, ni la
sustancia del acto, ni lesione derecho de
tercero o de orden publico, en su caso, la
autoridad competente debera resolver en un
término de diez dias habiles.

Cuando se traten de rectificaciones que
soliciten variar algun nombre, apellido u otra

ARTICULO 130. ...

Cuando se trate de rectificaciones que soliciten
variar algin nombre, apellido u otra
circunstancia esencial y documentalmente se
compruebe el hecho motivo de la rectificacion,
el interesado entablard procedimiento por la
via administrativa ante la Direccién General del
Registro Civil.
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circunstancia que sea esencial y | Tratandose de solicitudes de adecuacion
documentalmente se compruebe el hecho | de las actas del estado civil derivadas del
motivo de la rectificacion, el interesado | reconocimiento de la identidad de género
entablara  procedimiento  por la  via | autopercibida, no serd exigible acreditar

administrativa ante la Direccién General del

| v mediante pruebas médicas, psicoldgicas,
Registro Civil.

psiquiatricas, quirargicas, hormonales,
periciales o de cualquier otra naturaleza la
identidad de género de la persona
solicitante.

En los casos en que los tramites sefialados en
los parrafos anteriores sean en favor de
personas en  particular  situacion  de
vulnerabilidad se otorgaran todas las
facilidades.

La adecuacion de identidad de género se
tramitara exclusivamente la via

En los demas casos debera demandarse la
rectificacion o modificacion del acta del estado
civil por la via judicial.

por
administrativa ante la Direccion General del
Registro Civil, conforme al procedimiento

establecido en los articulos 130 Bis a 130
Sexies de este Codigo.

En los casos en que los tramites sefialados en
los parrafos anteriores sean en favor de
personas en  particular  situacion  de
vulnerabilidad se otorgardn todas las
facilidades.

En los demas casos continuard aplicandose la
via que corresponda conforme a este Cédigo.

ARTICULO 130 BIS.- Toda persona tiene
derecho al reconocimiento de su identidad
de género autopercibida y a solicitar la
adecuacién de sus documentos del estado
civil para que sean congruentes con dicha
identidad.

Para efectos de este Cddigo, se entendera
por identidad de género la vivencia interna
e individual del género, tal como cada
persona la percibe y determina para si, la
cual puede corresponder o no con el sexo
asignado al momento del nacimiento.

El reconocimiento de la identidad de
género se realizara con base en la
manifestacion libre, expresa e informada de
la persona solicitante.

En ningdn caso podra condicionarse el
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procedimiento a la acreditacion de
intervenciones quirdrgicas, tratamientos
hormonales, diagnosticos médicos,
psicologicos o psiquiatricos, ni a cualquier
otro requisito que implique la
patologizacién o estigmatizacion de la
identidad de género.

La adecuacion podra comprender el
nombre propio y el dato relativo al sexo
asentado en el acta de nacimiento, de
conformidad con la voluntad expresada por
la persona solicitante.

ARTICULO 130 TER.- La persona que
solicite la adecuacién de su acta de
nacimiento por identidad de género debera
presentar ante la Direccion General del
Registro Civil:

I. Solicitud por escrito o mediante el
formato que para tal efecto determine la
Direccion General del Registro Civil;

. Copia certificada de su acta de
nacimiento primigenia;

Ill. Documento oficial de identificacion,
cuando se cuente con él;

IV. Manifestacion expresa de que la
solicitud se formula libremente y sin
coaccion;

V. Manifestacion de la identidad de género
con la que solicita que sea adecuada su
acta; y

VI. La informacion que resulte
indispensable para la localizacion del
registro correspondiente.

En ningdn caso se podra exigir
comprobante de domicilio, testigos,
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certificados médicos o psicologicos,
estudios socioecon6micos, fotografias
especiales, constancias de tratamientos
hormonales, pruebas quirGrgicas o
cualquier documento destinado a acreditar
la identidad de género de la persona
solicitante.

ARTICULO 130 QUATER.- Recibida la
solicitud, la Direccién General del Registro
Civil verificara exclusivamente el
cumplimiento de los requisitos
establecidos en este Cédigo y la existencia
del registro correspondiente.

La autoridad deber&d resolver la solicitud
dentro de un plazo no mayor de quince dias
habiles contados a partir de su recepcion.

Cuando se cumplan los requisitos legales,
la Direccion General del Registro Civil
ordenara:

l. La adecuacion de los datos
correspondientes en el registro;

Il. El levantamiento de una nueva acta de
nacimiento;

lll. Lareserva del acta primigenia;

IV. La actualizacion de los registros
administrativos que legalmente
correspondan; y

V. La expedicién a la persona solicitante de
la nueva acta de nacimiento.

La nueva acta no deberd contener
anotacion, referencia o leyenda que permita
identificar que existi6 un procedimiento de
adecuacién de identidad de género.
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La informacion relativa al procedimiento
tendra caracter confidencial y se sujetara a
las disposiciones aplicables en materia de
proteccién de datos personales.

ARTICULO 130 QUINQUIES.- El acta de
nacimiento primigenia y la documentacion
relacionada con el procedimiento quedaran
bajo resguardo de la Direccion General del
Registro Civil y tendran el caréacter de
reservados en los términos establecidos
por las disposiciones aplicables en materia
de transparencia y proteccién de datos
personales.

La informacion Unicamente podrd ser
proporcionada a la persona titular, a su
representante legal cuando corresponda, o
a las autoridades competentes mediante
mandamiento debidamente fundado vy
motivado, en los casos establecidos por la
legislacion aplicable.

La expedicién de una nueva acta no podra
utilizarse para revelar publicamente la
identidad de género previa de la persona.

ARTICULO 130 SEXIES.-Tratandose de
nifas, nifos y adolescentes, el
procedimiento debera atender en todo
momento a:

I. El principio del interés superior de la
nifiez;

II. El principio de autonomia progresiva;

[ll. El derecho de la persona menor de edad
a ser escuchada y tomada en cuenta de
acuerdo con su edad y grado de madurez;

IV. Su consentimiento libre e informado;

V. La intervencién de quien ejerza la
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representacion legal, en los términos
previstos por la legislacion aplicable;

VI. La asistencia de la Procuraduria de
Protecciéon de Nifias, Nifios y Adolescentes
cuando corresponda; y

VII. La existencia de una via alternativa para
resolver la solicitud cuando exista
desacuerdo entre la persona menor de
edad y quien ejerza su representacion legal.

En ningln caso podré negarse el acceso al
procedimiento exclusivamente por razén de
edad.

No podran exigirse a las personas menores
de edad certificados médicos, psicolégicos
o0 psiquiétricos, tratamientos hormonales,
intervenciones quirdrgicas o cualquier otro
requisito basado en prejuicios 0
estereotipos.

Los efectos de la adecuacion de identidad
de género no modificaran ni extinguiran los
derechos y obligaciones previamente
adquiridos por la persona, incluyendo
aquellos derivados de relaciones familiares,
filiacion, obligaciones alimentarias,
sucesiones, responsabilidades civiles,
administrativas o de cualquier otra
naturaleza juridica.

ARTICULO 133. Tratandose de las | ARTICULO 133. Tratandose de las
rectificaciones a que se refiere el segundo | rectificaciones administrativas previstas en
parrafo del articulo 130 de éste Cdodigo, la | el segundo parrafo del articulo 130 de este

presentara ante la Direccion General del | 5 |5¢ disposiciones aplicables

Registro Civil o el Oficial del Registro Civil al
gue corresponda el registro, el cual turnara el
original de la solicitud y la documentacion a
que se refiere el articulo anterior al Director del | En los procedimientos de adecuacion de
Registro Civil del Estado, quien dictara | identidad de género previstos en los
resolucion fundada respecto de si procede o | articulos 130 Bis a 130 Sexies, la resolucion
no la rectificacion solicitada. correspondera directamente a la Direccidn
General del Registro Civil, sin que sea
La resolucion que emita la Direccion General | necesaria la ratificacion, modificacion o
del Registro Civil, sera remitida al Secretario | revision de la resolucion por parte de una
General de Gobierno, para que la analice y en
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su caso, de manera fundada y motivada,
ratifique, modifique o revoque la resolucion; si
la rectificacion es autorizada se le comunicara
de inmediato a la Direccién General del
Registro Civil, para que se realicen las
anotaciones correspondientes. En cualquier
caso la Direccion General del Registro Civil,
comunicara al interesado el sentido de la
resolucién en un plazo que no excedera de
quince dias.

autoridad distinta.

Cdbdigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango

Texto Vigente:

Proyecto de Decreto:

ARTICULO 175 BIS. Comete el delito de
Usurpacion de Identidad, quien con fines
ilicitos o de lucro, se atribuya la identidad de
otra persona por cualquier medio, u otorgue su
consentimiento para llevarlo a cabo,
produciendo con ello un dafio, u obteniendo un
lucro o un provecho indebido para si o para
otra persona. Se sancionara con prision de
cuatro a ocho afos y multa de mil a dos mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién.

Se considerara equiparable al delito de
usurpacion de identidad y se impondran las
penas establecidas en este articulo:

I. A quien por el uso de medio electrénico o
telematico, obtenga algun lucro indebido para
Si o para otro o genere un dafo a otro,
valiéndose de alguna manipulacién informatica
o intercepcion de datos de envio, cuyo objeto
sea el empleo no autorizado de datos
personales o el acceso no autorizado a base
de datos automatizados para suplantar
identidades.

II. Al que por si 0 por otra persona adquiera,
transfiera, posea y utilice por cualquier medio,
informacion personal y financiera de un tercero
sin su autorizacion, con la intencién de usurpar
0 suplantar su identidad, para cometer
ofensas, adquirir bienes, contratar servicios;
obtener créditos, documentos, recursos
monetarios 0 beneficios financieros en
perjuicio de las finanzas de un tercero; o

lll. Al que por si o por interpésita persona,
asuma, adquiera, trasfiera, posea y utilice por
cualquier medio, o se apropie, o suplante de
manera ilicita cualquier instrumento, o
dispositivo de material de identificaciéon del

Articulo 175 Bis .- . ..

IV. A quien utilice acta obtenida por cambio
de identidad para acceder a espacios
exclusivos para mujeres con laintencion de
cometer acoso, abuso sexual o ejercer

violencia.
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usuario, ya sea una tarjeta plastica con una
banda magnética, micro chip y en un numero
en relieve, sin su autorizacion a través de
internet, o cualquier sistema informatico o
medio de comunicacioén, con la intencion de
usurpar o suplantar su identidad; generar un
dafio patrimonial u obtener un lucro indebido
para si o para otro; adquirir bienes, contratar
servicios; obtener créditos, documentos,
recursos monetarios, beneficios financieros en
perjuicio de las finanzas de un tercero, o

cometer cualquier otro delito que afecte el
patrimonio o la buena reputacién de la persona
suplantada.

ARTICULO 300 BIS. Comete el delito de
violencia vicaria quien, valiéndose de las hijas
ylo hijos, familiares, cualquier persona con
parentesco en linea recta ascendente o
descendente, colateral o afin, hasta el cuarto
grado, o de aquellos sobre los que se ejerza
tutela o curatela, realice cualquier acto u
omision con el objetivo de causar perjuicio o
dafo a la mujer con la que esté o haya estado
unida por un vinculo matrimonial o civil o bien,
gue haya tenido o tenga alguna relacion
afectiva o sentimental de hecho. Lo anterior
aplica incluso cuando no se cohabite en el
mismo domicilio.

Se entendera como actos u omisiones
constitutivas de este tipo de violencia, aquellas
que se contemplan en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en su articulo 6 fraccion VI.

Se le impondra de uno a cinco afos de prision
y multa de treinta y seis a doscientos ochenta
y ocho veces la Unidad de Medida vy
Actualizacién, a quien cometa el delito de
violencia vicaria; ademas de las penas
sefnaladas sera acreedor a la suspension de la
patria potestad o la tutela, en los casos en que
la ejerciere sobre los hijos de la victima, asi
como los derechos sucesorios, asimismo, se le
Sujetara a tratamiento especializado
psicologico, psiquiatrico o reeducativo segun
corresponda, independientemente de las
penas que correspondan por cualquier otro
delito.

Este delito se perseguira de oficio.

ARTICULO 300 BIS. . ..

Asimismo, comete el delito de violencia
vicaria por fraude de identidad quien,
mediante el uso doloso y fraudulento de un
cambio, reconocimiento, rectificacion o
modificacion de identidad juridica o de
género, o de los efectos juridicos derivados
de dicho procedimiento, realice cualquier
acto u omisién con el propdsito de causar
dafio moral, psicolégico, patrimonial o
econdmico a la mujer victima o a sus hijas
e hijos, o de incumplir, evadir, obstaculizar,
suspender o dejar sin efectos las
convivencias, obligaciones alimentarias,
medidas de proteccién, resoluciones
judiciales o] determinaciones
administrativas relacionadas con la mujer
victima o con sus hijas e hijos.

Para efectos del parrafo anterior, se
entenderd que existe fraude de identidad
cuando el procedimiento o sus efectos
sean utilizados deliberadamente como
medio o0 instrumento para ejercer control,
intimidacién, hostigamiento, manipulacién,
perjuicio o violencia contra la mujer
mediante sus hijas o hijos, debiendo
acreditarse el dolo y la finalidad especifica
de causar dafio, evadir obligaciones o
incumplir determinaciones juridicas.

El ejercicio legitimo del derecho al
reconocimiento, cambio, rectificacion o
modificacion de la identidad juridica o de
género, por si mismo, no constituira delito
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ni  podra ser considerado elemento
suficiente para presumir la comisién de
violencia vicaria por fraude de identidad.
Los derechos y obligaciones adquiridos
con anterioridad al cambio 0
reconocimiento de identidad permaneceran
vigentes y seran exigibles conforme a la
legislacién aplicable.

Se le impondra de uno a cinco afios de prisién
y multa de treinta y seis a doscientas ochenta
y ocho veces la Unidad de Medida y
Actualizacién, a quien cometa el delito de
violencia vicaria.

Cuando la violencia vicaria se cometa
mediante fraude de identidad, se
impondran de tres a ocho afios de prisién y
multa de trescientas a ochocientas veces la
Unidad de Medida y Actualizacién, sin
perjuicio de las penas que correspondan
por cualquier otro delito.

Ademas de las penas sefialadas sera acreedor
a la suspensién de la patria potestad o la
tutela, en los casos en que la ejerciere sobre
los hijos de la victima, asi como los derechos
sucesorios. Asimismo, se le sujetara a
tratamiento especializado psicolégico,
psiquiatrico o reeducativo segun corresponda,
independientemente de las penas que
correspondan por cualquier otro delito.

Cuando la conducta prevista en este articulo
tenga como finalidad incumplir, evadir u
obstaculizar una obligaciébn alimentaria,
régimen de convivencia, custodia, medida de
proteccién, orden de restriccion o resolucion
judicial, la autoridad competente debera dar
vista a la autoridad familiar correspondiente
para que determine las medidas necesarias
para salvaguardar los derechos de la mujer
victima y el interés superior de nifias, nifios y
adolescentes.

Este delito se perseguira de oficio.

ARTICULO 384. Se le impondran de seis | ARTICULO 384. ..
meses a seis afios de prision y multa de treinta
y seis a cuatrocientas treinta y dos veces la
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Unidad de Medida y Actualizacion, al que
simule actos juridicos o altere elementos de
prueba, para obtener una resolucién
jurisdiccional de la que se derive el perjuicio de
alguien o un beneficio indebido. Si el beneficio
es de caracter econémico, se impondran las
penas previstas para el delito de fraude.

Cuando en la comision de este delito participe
un licenciado en Derecho o litigante
legalmente  autorizado, ademas se le
suspendera en el ejercicio profesional o en la
actividad indicada, por un término igual al de la
prision impuesta, haciéndose lo anterior del
conocimiento de la autoridad que corresponda
para la vigilancia de la pena impuesta.

Se impondran de tres a ocho afios de
prisibn 'y multa de trescientas a
ochocientas veces la Unidad de Medida y
Actualizacién, a quien, con el propésito de
evadir, suspender, modificar o dejar sin
efectos una medida de proteccion, orden de
restriccion, obligacion derivada de un
procedimiento por violencia familiar,
obligacion alimentaria, investigacién o
proceso penal por feminicidio en grado de
tentativa, realice dolosamente actos
fraudulentos, simule circunstancias o
hechos, presente, haga presentar, altere o
utilice elementos de prueba falsos, o utilice
fraudulentamente un procedimiento de
reconocimiento o cambio de identidad
juridica o de género, con la finalidad de
obtener un beneficio indebido o producir
un perjuicio a otra persona.

Para la actualizacién del supuesto previsto
en el parrafo anterior debera acreditarse
que la conducta fue realizada dolosamente
y con una finalidad fraudulenta especifica.
El ejercicio legitimo del derecho al
reconocimiento o cambio de identidad de
género, por si mismo, no constituira delito
ni podra ser considerado elemento
suficiente para presumir la comision del
mismo.

Cuando en la comisién de este delito
participe una persona con licenciatura en
Derecho o litigante legalmente autorizado,
ademas se le suspenderd en el ejercicio
profesional o en la actividad indicada, por
un término igual al de la prisibn impuesta,
haciéndose lo anterior del conocimiento de
la autoridad que corresponda para la
vigilancia de la pena impuesta.

En tal virtud, las y los Diputados que integramos la Coalicion Parlamentaria de la Cuarta

Transformacion proponemos reformar el Codigo Civil y el Cadigo Penal del Estado de Durango,

con el propésito de fortalecer el marco juridico estatal, garantizar el ejercicio legitimo de los
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derechos, proteger a las victimas y prevenir y sancionar el uso doloso y fraudulento de los
procedimientos juridicos cuando estos sean utilizados en perjuicio de las personas o de la eficacia

de las determinaciones emitidas por las autoridades.

Por las razones expuestas, las y los diputados integrantes de la “Coalicion Parlamentaria Cuarta
Transformacién”, nos permitimos someter a consideracion de esta Honorable Legislatura la
siguiente iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

PRIMERO: Se reforman el sexto parrafo del articulo 36, el segundo y tercer péarrafos del articulo
130 y el articulo 133; y se adicionan los articulos 130 Bis, 130 Ter, 130 Quater, 130 Quinquies y
130 Sexies, todos del Cadigo Civil del Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 36. ...

Las actas del Registro Civil que se asentaran son las siguientes: nacimiento,
reconocimiento de hijas o hijos, adopcién, matrimonio, divorcio, defuncién, inscripcién de
las ejecutorias que declaren la ausencia, la presuncion de muerte, la tutela, la pérdida o
limitacién de la capacidad legal para adquirir bienes, asi como las nuevas actas de
nacimiento que se levanten como consecuencia de los procedimientos de adecuacion de
identidad de género previstos en este Cadigo.

ARTICULO 130. ...

Cuando se trate de rectificaciones que soliciten variar algin nombre, apellido u otra circunstancia
esencial y documentalmente se compruebe el hecho motivo de la rectificacion, el interesado
entablard procedimiento por la via administrativa ante la Direccion General del Registro Civil.

Tratdndose de solicitudes de adecuacion de las actas del estado civil derivadas del
reconocimiento de la identidad de género autopercibida, no sera exigible acreditar mediante
pruebas médicas, psicolégicas, psiquiatricas, quirargicas, hormonales, periciales o de
cualquier otra naturaleza la identidad de género de la persona solicitante.
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La adecuacion de identidad de género se tramitara exclusivamente por la via administrativa
ante la Direccion General del Registro Civil, conforme al procedimiento establecido en los
articulos 130 Bis a 130 Sexies de este Codigo.

En los casos en que los tramites sefalados en los parrafos anteriores sean en favor de personas
en particular situacion de vulnerabilidad se otorgaran todas las facilidades.

En los demés casos continuard aplicandose la via que corresponda conforme a este Codigo.

ARTICULO 130 BIS.- Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su identidad de
género autopercibida y a solicitar la adecuacién de sus documentos del estado civil para
que sean congruentes con dicha identidad.

Para efectos de este Cédigo, se entendera por identidad de género la vivencia interna e
individual del género, tal como cada persona la percibe y determina para si, la cual puede
corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento.

ARTICULO 130 TER.- La persona que solicite la adecuacion de su acta de nacimiento por
identidad de género debera presentar ante la Direccidon General del Registro Civil:

I. Solicitud por escrito o mediante el formato que para tal efecto determine la Direccién
General del Registro Civil;

Il. Copia certificada de su acta de nacimiento primigenia;

Ill. Documento oficial de identificacién, cuando se cuente con él;

IV. Manifestacién expresa de que la solicitud se formula libremente y sin coaccion;

V. Manifestacion de la identidad de género con la que solicita que sea adecuada su acta; y

VI. La informacién que resulte indispensable para la localizacion del registro
correspondiente.

En ningln caso se podré exigir comprobante de domicilio, testigos, certificados médicos o
psicologicos, estudios socioecondémicos, fotografias especiales, constancias de
tratamientos hormonales, pruebas quirdrgicas o cualquier documento destinado a acreditar
laidentidad de género de la persona solicitante.

ARTICULO 130 QUATER.- Recibida la solicitud, la Direccion General del Registro Civil
verificara exclusivamente el cumplimiento de los requisitos establecidos en este Codigo y
la existencia del registro correspondiente.
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La autoridad debera resolver la solicitud dentro de un plazo no mayor de quince dias
habiles contados a partir de su recepcion.

Cuando se cumplan los requisitos legales, la Direccién General del Registro Civil ordenara:

I. La adecuacién de los datos correspondientes en el registro;

Il. El levantamiento de una nueva acta de nacimiento;

lll. Lareserva del acta primigenia;

IV. La actualizacién de los registros administrativos que legalmente correspondan; y

V. La expedicion ala persona solicitante de la nueva acta de nacimiento.

La nueva acta no deber&d contener anotacion, referencia o leyenda que permita identificar
gue existié un procedimiento de adecuacién de identidad de género.

La informacion relativa al procedimiento tendrd caracter confidencial y se sujetara a las
disposiciones aplicables en materia de protecciéon de datos personales.

ARTICULO 130 QUINQUIES.- El acta de nacimiento primigenia y la documentacion
relacionada con el procedimiento quedaran bajo resguardo de la Direccién General del
Registro Civil y tendran el caracter de reservados en los términos establecidos por las
disposiciones aplicables en materia de transparenciay proteccion de datos personales.

Lainformacion Gnicamente podra ser proporcionada a la persona titular, a su representante
legal cuando corresponda, o a las autoridades competentes mediante mandamiento
debidamente fundado y motivado, en los casos establecidos por la legislacion aplicable.

La expedicidon de una nueva acta no podra utilizarse para revelar publicamente la identidad
de género previa de la persona.

El reconocimiento de la identidad de género se realizara con base en la manifestacion libre,
expresa e informada de la persona solicitante.

En ningln caso podré condicionarse el procedimiento a la acreditacién de intervenciones
quirdrgicas, tratamientos hormonales, diagnésticos médicos, psicolégicos o psiquiatricos,
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ni a cualquier otro requisito que implique la patologizacibn o estigmatizaciéon de la
identidad de género.

La adecuacion podra comprender el nombre propio y el dato relativo al sexo asentado en el
acta de nacimiento, de conformidad con la voluntad expresada por la persona solicitante.

ARTICULO 130 SEXIES.-Tratandose de nifias, nifios y adolescentes, el procedimiento
debera atender en todo momento a:

I. El principio del interés superior de la nifiez;

II. El principio de autonomia progresiva;

Ill. El derecho de la persona menor de edad a ser escuchada y tomada en cuenta de acuerdo
con su edad y grado de madurez;

IV. Su consentimiento libre e informado;

V. La intervencién de quien ejerza la representacion legal, en los términos previstos por la
legislacion aplicable;

VI. La asistencia de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes cuando
corresponda; y

VII. La existencia de una via alternativa para resolver la solicitud cuando exista desacuerdo
entre la persona menor de edad y quien ejerza su representacion legal.

En ningln caso podra negarse el acceso al procedimiento exclusivamente por razén de
edad.

No podrén exigirse a las personas menores de edad certificados médicos, psicolégicos o
psiquiatricos, tratamientos hormonales, intervenciones quirldrgicas o cualquier otro
requisito basado en prejuicios o estereotipos.

Los efectos de la adecuaciéon de identidad de género no modificaran ni extinguiran los
derechos y obligaciones previamente adquiridos por la persona, incluyendo aquellos
derivados de relaciones familiares, filiacién, obligaciones alimentarias, sucesiones,
responsabilidades civiles, administrativas o de cualquier otra naturaleza juridica.

ARTICULO 133. Tratandose de las rectificaciones administrativas previstas en el segundo
parrafo del articulo 130 de este Cdédigo, la solicitud se presentard conforme a las
disposiciones aplicables.
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En los procedimientos de adecuacion de identidad de género previstos en los articulos 130
Bis a 130 Sexies, la resolucion correspondera directamente a la Direccién General del
Registro Civil, sin que sea necesaria la ratificacion, modificacion o revision de la resolucion
por parte de una autoridad distinta.

SEGUNDO: Se adicionala fraccién IV al articulo 175 Bis, se reforma el articulo 300 Bis y el 384
todos al Cadigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar como sigue:
Articulo 175 Bis .- . ..

IV. A quien utilice acta obtenida por cambio de identidad para acceder a espacios
exclusivos para mujeres con la intencion de cometer acoso, abuso sexual o ejercer
violencia.

ARTICULO 300 BIS. . ..

Asimismo, comete el delito de violencia vicaria por fraude de identidad quien, mediante el
uso doloso y fraudulento de un cambio, reconocimiento, rectificacién o modificacién de
identidad juridica o de género, o de los efectos juridicos derivados de dicho procedimiento,
realice cualquier acto u omisién con el propésito de causar dafio moral, psicolégico,
patrimonial o econémico a la mujer victima o a sus hijas e hijos, o de incumplir, evadir,
obstaculizar, suspender o dejar sin efectos las convivencias, obligaciones alimentarias,
medidas de proteccion, resoluciones judiciales o determinaciones administrativas
relacionadas con la mujer victima o con sus hijas e hijos.

Para efectos del parrafo anterior, se entenderd que existe fraude de identidad cuando el
procedimiento o sus efectos sean utilizados deliberadamente como medio o instrumento
para ejercer control, intimidacién, hostigamiento, manipulacion, perjuicio o violencia contra
la mujer mediante sus hijas o hijos, debiendo acreditarse el dolo y la finalidad especifica de
causar dafio, evadir obligaciones o incumplir determinaciones juridicas.

El ejercicio legitimo del derecho al reconocimiento, cambio, rectificacién o modificacion de
la identidad juridica o de género, por si mismo, no constituira delito ni podra ser
considerado elemento suficiente para presumir la comisidon de violencia vicaria por fraude
de identidad. Los derechos y obligaciones adquiridos con anterioridad al cambio o
reconocimiento de identidad permaneceran vigentes y seran exigibles conforme a la
legislacion aplicable.
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Se le impondra de uno a cinco afios de prisién y multa de treinta y seis a doscientas ochenta y
ocho veces la Unidad de Medida y Actualizacién, a quien cometa el delito de violencia vicaria.

Cuando la violencia vicaria se cometa mediante fraude de identidad, se impondran de tres a
ocho afios de prision y multa de trescientas a ochocientas veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, sin perjuicio de las penas que correspondan por cualquier otro delito.

Ademas de las penas sefialadas sera acreedor a la suspension de la patria potestad o la tutela, en
los casos en que la ejerciere sobre los hijos de la victima, asi como los derechos sucesorios.
Asimismo, se le sujetara a tratamiento especializado psicoldgico, psiquiatrico o reeducativo seguin
corresponda, independientemente de las penas que correspondan por cualquier otro delito.

Cuando la conducta prevista en este articulo tenga como finalidad incumplir, evadir u obstaculizar
una obligacién alimentaria, régimen de convivencia, custodia, medida de proteccion, orden de
restriccién o resolucion judicial, la autoridad competente debera dar vista a la autoridad familiar
correspondiente para que determine las medidas necesarias para salvaguardar los derechos de la
mujer victima y el interés superior de nifias, nifios y adolescentes.

Este delito se perseguira de oficio.
ARTICULO 384. . .

Se impondran de tres a ocho afios de prisién y multa de trescientas a ochocientas veces la
Unidad de Medida y Actualizacién, a quien, con el prop6sito de evadir, suspender, modificar
o dejar sin efectos una medida de proteccién, orden de restriccion, obligacién derivada de
un procedimiento por violencia familiar, obligaciéon alimentaria, investigacién o proceso
penal por feminicidio en grado de tentativa, realice dolosamente actos fraudulentos, simule
circunstancias o hechos, presente, haga presentar, altere o utilice elementos de prueba
falsos, o utilice fraudulentamente un procedimiento de reconocimiento o cambio de
identidad juridica o de género, con la finalidad de obtener un beneficio indebido o producir
un perjuicio a otra persona.

Para la actualizaciéon del supuesto previsto en el parrafo anterior debera acreditarse que la
conducta fue realizada dolosamente y con una finalidad fraudulenta especifica. El ejercicio
legitimo del derecho al reconocimiento o cambio de identidad de género, por si mismo, no
constituira delito ni podra ser considerado elemento suficiente para presumir la comisién
del mismo.

Cuando en la comision de este delito participe una persona con licenciatura en Derecho o
litigante legalmente autorizado, ademas se le suspenderé en el ejercicio profesional o en la
actividad indicada, por un término igual al de la prisién impuesta, haciéndose lo anterior del

conocimiento de la autoridad que corresponda para la vigilancia de la pena impuesta.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. EIl presente decreto entrard en vigor el dia de su publicacién en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
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ARTICULO SEGUNDO. Notifiquese el presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo para su

conocimiento y debida publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO TERCERO. La Direccion General del Registro Civil contara con un plazo de ciento
ochenta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para adecuar
los reglamentos, formatos, sistemas informaticos, procedimientos administrativos y demas
disposiciones necesarias para su aplicacion.

ARTICULO CUARTO. La Direccion General del Registro Civil debera implementar mecanismos
gue garanticen la confidencialidad y proteccion de los datos personales relacionados con los
procedimientos de adecuacion de identidad de género.

ARTICULO QUINTO. Los procedimientos de adecuacién de identidad de género iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto podran continuar su tramite conforme a las
disposiciones que resulten mas favorables para la proteccion de los derechos de la persona
solicitante.

ARTICULO SEXTO. La Secretaria General de Gobierno, en coordinacién con la Fiscalia General
del Estado, contara con un plazo de noventa dias naturales para expedir el Protocolo para la
Transicién Sexogenérica Responsable. Su aplicacion estara a cargo de personal debidamente
capacitado en perspectiva de género y diversidad, y proveera las herramientas técnicas para
distinguir la disforia de género de supuestos de simulacién, bajo un enfoque de proteccion integral

gue evite la revictimizacion de la poblacién trans.

ARTICULO SEPTIMO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Atentamente.

Victoria de Durango, Durango, a 05 de Octubre de 2026.

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ

DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ

DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ
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DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES

Presidente: Se le concede el uso de la palabra al Diputado Otniel Garcia Navarro,

hasta por diez minutos, a fin de que presente dicha iniciativa.

Diputado Otniel Garcia Navarro: Gracias Sefior Presidente. Con el permiso de mis
comparferas y compaferos Diputados. Hay una premisa que debe ser
irrenunciable en nuestro orden juridico. Ningun derecho puede ejercerse de
manera fraudulenta para vulnerar los derechos de otras personas, evadir una
obligacion o dejar sin efectos una determinacion de la autoridad, porque en un
Estado de derecho las garantias se protegen, los abusos se sancionan y la ley no
puede convertirse en el instrumento para evadir la propia ley. Y justamente ahi se
encuentra el sentido de esta iniciativa, fortalecer y actualizar nuestro marco
juridico para atender distintas realidades que requieren una regulacion clara y
eficaz, desde el reconocimiento y adecuacion de la identidad de género, hasta la
proteccion de las nifias, nifios y adolescentes, asi como la usurpacion de
identidad, la violencia vicaria y el fraude procesal. Por ello, a nombre de quienes
integramos la Coalicibn Parlamentaria Cuarta Transformacién, sometemos a
consideracion de este Pleno una reforma al Cédigo Civil y al Codigo Penal del
Estado de Durango, en materia de transicion sexogeneérica responsable. Primero,
proponemos incorporar en nuestra legislacion civil, reglas claras para el
reconocimiento y adecuaciéon de la identidad de género, garantizando un

procedimiento administrativo accesible, respetuoso y libre de requisitos que
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puedan generar discriminacion o estigmatizacion. En lo que corresponde a nifias,
nifos y adolescentes, la propuesta incorpora un principio rector, que es el interés
superior de la nifiez, la autonomia progresiva, el derecho a ser escuchados y
tomados en cuenta, asi como su consentimiento libre e informado, contemplando
ademas la intervencion de las autoridades de proteccion cuando asi corresponda.
Tercero, fortalecemos la proteccion penal de la identidad. EI Cédigo Penal ya
contempla el delito de usurpacion. Esta iniciativa incorpora un supuesto especifico
para sancionar a quien utilice un acto obtenido mediante un cambio de identidad,
para acceder a espacios exclusivos para mujeres. Esto con la intencion de
cometer acoso, abuso sexual o ejercer violencia. Cuarto, fortalecemos la
proteccion de las mujeres frente a la violencia vicaria, contemplando aquellos
supuestos en los que se utilicen de manera dolosa y fraudulenta los
procedimientos o efectos relacionados con la identidad juridica o de género para
causar dafio a una mujer, a sus hijas o hijos. También cuando se busque
incumplir, evadir y obstaculizar convivencias, obligaciones alimentarias, medidas
de proteccion, ordenes de restriccion, resoluciones judiciales o determinaciones
administrativas. Asimismo, fortalecemos el combate al fraude procesal, porque la
Administracion de Justicia tampoco puede quedar expuesta a la simulacién de
actos, la utilizacibn de elementos de prueba falsos o al uso fraudulento de
procedimientos juridicos, para asi evadir obligaciones, medidas de proteccion o
responsabilidades previamente existentes. Por ello, la iniciativa contempla
sancionar estas conductas cuando se realicen dolosamente o con una finalidad
fraudulenta especifica, incluyendo aquellos supuestos en los que se pretenda
evadir, suspender, modificar o dejar sin efectos medidas de proteccion, érdenes

de restriccion, obligaciones alimentarias o determinaciones derivadas de
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procedimientos relacionados con violencia familiar. Y cuando en la comision de
estas conductas intervengan profesionales del derecho, se contemplan
consecuencias respecto de su ejercicio profesional, porque la ley no puede
convertirse en complice de quien pretende burlarla. Y esto no es solamente un
asunto de técnica juridica, es un asunto de dignidad, de seguridad y de justicia.
Compafieras y comparfieros Diputados, esta iniciativa busca establecer algo que
parece sencillo, pero que resulta fundamental para la eficacia de nuestras leyes,
gue los derechos se reconozcan, que las obligaciones se cumplan y que las
determinaciones de las autoridades puedan hacerse efectivas. Queremos un
marco juridico que reconozca el derecho a la identidad y establezca
procedimientos claros para ejercerlo, que proteja de manera reforzada nifas,
nifos y adolescentes, que fortalezca la proteccion de las mujeres frente a la
violencia vicaria y que cierre espacios para el uso fraudulento de los
procedimientos juridicos. Porque reconocer derechos también implica garantizar
certeza juridica y proteger a las victimas también implica impedir que existan
mecanismos para evadir la justicia. Ese es el equilibrio que proponemos. Desde la
Cuarta Transformacion, tenemos claro que transformar no es solamente cambiar
leyes, sino cambiar la realidad que esas leyes estan llamadas a atender. Nuestro
marco juridico no puede permanecer estatico frente a una sociedad que cambia.
Las instituciones tienen la responsabilidad de anticiparse a estos nuevos
escenarios, identificar donde existen vacios y ofrecer respuestas juridicas que den
certeza, tanto a quienes ejercen sus derechos como a quienes requieren
proteccion. Esa es precisamente la funcion de este Congreso, escuchar las
nuevas realidades, traducirlas en normas claras y garantizar que la ley responda

de manera efectiva cuando sea necesario. Porque la proteccion de los derechos y
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la proteccion de las victimas no son caminos distintos, son parte de una misma

obligacion de justicia. Por su atencion, muchas gracias. Es cuanto Presidente.

Presidente: La iniciativa sefalada se turna a la Comisién de Justicia.

Presidente: Pido a Servicios Legislativos, si le pueden otorgar asistencia a la

Diputada Delia Enriquez Arriaga y al Diputado Noel Fernandez Maturino.

Presidente: Continuando con el orden del dia, en razon de que el contenido de la
iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes de la Coalicion
Parlamentaria Cuarta Transformacion, que contiene reformas y adiciones a
diversas disposiciones a la Ley de Transportes para el Estado de Durango, a la
Ley de Movilidad y Seguridad Vial para el Estado de Durango, a la Ley para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad en el Estado de
Durango, a la Ley de Accesibilidad para el Estado de Durango, y a la Ley de
Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad en el Estado de Durango,
en materia de movilidad y transporte de animales domésticos de compaiiia,

animales de asistencia y animales de apoyo emocional y terapéutico.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
LXX LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE DURANGO

PRESENTES

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS CC., CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ
QUINONES, OTNIEL GARCIA NAVARRO, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, GEORGINA
SOLORIO GARCIA, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN
RAMIREZ, FLORA ISELA LEAL MENDEZ, BERNABE AGUILAR CARRILLO, DELIA LETICIA
ENRIQUEZ ARRIAGA, HECTOR HERRERA NUNEZ Y JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ,
integrantes de la Coalicion Parlamentaria “Cuarta Transformacion” de la LXX Legislatura, en
ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78, fraccion I, de la Constitucion Politica del
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Estado Libre y Soberano de Durango y 178, fraccién |, de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, sometemos a consideracién de esta Honorable Soberania la siguiente
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Transportes para el Estado de Durango; de la Ley de Movilidad y Seguridad Vial para el
Estado de Durango; de la Ley para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad
en el Estado de Durango; de la Ley de Accesibilidad para el Estado de Durango; y de la Ley de
Proteccién y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de Durango, en materia de
movilidad y transporte de animales domésticos de compafiia, animales de asistencia y animales
de apoyo emocional o terapéutico, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La movilidad es una condicién indispensable para el ejercicio de otros derechos. El articulo
40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de toda
persona a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusion e igualdad. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango
reproduce ese mandato en su articulo 12 y obliga a las autoridades a remover barreras que
impidan ejercerlo en condiciones de igualdad.

La relacion cotidiana entre las personas y los animales domésticos también forma parte de la
realidad social que debe atender el marco juridico. De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Bienestar Autorreportado (ENBIARE) 2021 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 69.8
por ciento de los hogares en México contaba con algun tipo de mascota. Esta referencia
estadistica, debidamente fechada, permite dimensionar una necesidad ordinaria de traslado que
hoy carece de reglas uniformes en la legislacion de transporte del Estado.

El orden juridico de Durango ya contiene disposiciones relevantes, pero no plenamente
armonizadas. La Ley para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad reconoce
a los animales de asistencia, mientras que su articulo 44 limita expresamente el acceso
acompafado de dichos animales a las personas invidentes. La Ley de Accesibilidad, por su parte,
mantiene en el articulo 24 un régimen especifico para perros guia de personas con discapacidad
visual y exige un distintivo oficial estatal. A su vez, la Ley de Movilidad y Seguridad Vial utiliza en
su articulo 2 la expresion “perros de asistencia”. Estas diferencias terminolégicas y materiales
justifican una reforma coordinada y no Unicamente una modificacién aislada a la Ley de
Transportes.

La presente iniciativa distingue tres categorias con consecuencias juridicas diferentes. Los
animales domeésticos de compafiia podran trasladarse bajo condiciones objetivas de higiene,
seguridad, control y bienestar animal. Los animales de asistencia tendran una proteccion reforzada
por su vinculacion directa con los derechos de las personas con discapacidad, particularmente la
accesibilidad, la autonomia, la movilidad y la no discriminacién. Finalmente, los animales de apoyo
emocional o terapéutico se reconocen como una categoria distinta, sujeta a acreditacion
documental minima y sin equipararla automaticamente con los animales de asistencia.

Para evitar confusiones con la zooterapia, la definicibn propuesta de animal de apoyo
emocional o terapéutico se limita al acompafiamiento individual de una persona y excluye
expresamente a los animales utilizados en intervenciones profesionales de terapia asistida o
zooterapia, categoria que ya existe en la legislacién estatal de bienestar animal.

En materia de animales de asistencia, el criterio central de la reforma no es la raza, el tamafio
ni la discapacidad especifica de la persona, sino la funcion objetiva del animal: haber sido
especificamente entrenado para realizar tareas directamente relacionadas con las necesidades de
una persona con discapacidad. La regulacién propuesta evita crear una certificacion estatal
adicional cuando exista una acreditacion reconocida por la legislacion aplicable y prohibe exigir
informacion sobre el diagnostico o historial clinico de la persona usuaria.

Tratandose de animales de apoyo emaocional o terapéutico, la constancia Unicamente podra
acreditar la necesidad de acompafiamiento y deber& ser expedida por un profesional de la salud
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humana legalmente facultado y con cédula profesional, dentro de su ambito de competencia. No
podra exigirse que el documento revele diagnéstico, antecedentes clinicos, medicamentos o
informacion sensible que no resulte indispensable para la prestacién del servicio.

La reforma también diferencia las modalidades de transporte. En el transporte publico de
pasajeros se incorporan reglas sobre transportadoras, correas, arneses, ubicacidn, higiene,
responsabilidad y causas excepcionales de negativa. Para el servicio especializado ejecutivo
privado prestado mediante plataformas tecnolégicas se incorporan obligaciones especificas dentro
del capitulo que actualmente regula esa modalidad, evitando trasladar de forma automatica reglas
concebidas para autobuses o taxis a un servicio con estructura operativa distinta.

La propuesta tampoco establece un acceso absoluto e incondicionado. La negativa sélo
podra justificarse por circunstancias concretas, tales como un riesgo real e inmediato que no
pueda ser controlado, una disposicion sanitaria de autoridad competente, la prohibicion legal de
determinada especie, la negativa a cumplir medidas de seguridad o una imposibilidad material que
no pueda mitigarse razonablemente. En todos los casos se excluyen las prohibiciones genéricas y
las decisiones basadas Unicamente en preferencias personales.

Finalmente, la reforma incorpora un régimen sancionador especifico, ajusta los plazos de
implementacién reglamentaria y tecnol6gica para evitar vacios de vigencia y armoniza las
disposiciones de movilidad, discapacidad, accesibilidad, transporte y bienestar animal. El objetivo
es sustituir la incertidumbre normativa por reglas claras, diferenciadas y aplicables, protegiendo
simultaneamente los derechos de las personas usuarias, la seguridad del servicio y el bienestar de
los animales.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que los articulos 10. y 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconocen, respectivamente, el principio de igualdad y no discriminacion, asi como el derecho a la
movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusién e igualdad. El propio articulo 40. prohibe el maltrato a los animales y ordena al Estado
mexicano garantizar su proteccion, trato adecuado, conservaciéon y cuidado en los términos que
sefialen las leyes.

SEGUNDO. Que los articulos 13 y 14 de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial obligan a
garantizar que la movilidad esté al alcance de todas las personas en igualdad de condiciones y a
incorporar en las leyes y reglamentos previsiones de accesibilidad, ayudas técnicas, acciones
afirmativas y ajustes razonables para personas con discapacidad o movilidad limitada.

TERCERO. Que los articulos 9 y 20 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad establecen deberes en materia de accesibilidad al transporte y movilidad personal
con la mayor independencia posible. Asimismo, su articulo 4, numeral 3, exige celebrar consultas
estrechas y colaborar activamente con las personas con discapacidad, a través de las
organizaciones que las representan, en la elaboracion y aplicacién de legislacién y politicas que
les conciernan.

CUARTO. Que la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad reconoce la
accesibilidad al transporte, define el perro guia o animal de servicio y, en sus articulos 16 y 19,
establece medidas relacionadas con el acceso, permanencia y uso del transporte en condiciones
de igualdad, seguridad, comodidad, calidad y funcionalidad.

QUINTO. Que los articulos 12, 26 y 36 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango reconocen, respectivamente, el derecho a la movilidad; a los animales como seres
sintientes sujetos de responsabilidad comin y merecedores de proteccién y trato digno; y los
derechos de las personas con discapacidad a la integracion, equiparacion de oportunidades y
condiciones adecuadas en el transporte colectivo.

SEXTO. Que la Ley de Movilidad y Seguridad Vial para el Estado de Durango establece en su
articulo 1 el objeto de promover, proteger y garantizar el derecho humano a la movilidad y, en su
articulo 2, fraccion |, incorpora dentro del principio de accesibilidad el uso de ayudas técnicas y
“perros de asistencia”. Para asegurar coherencia terminolégica con la legislacion de discapacidad
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y bienestar animal, se propone sustituir esa expresion por “animales de asistencia, en términos de
la legislacion aplicable”.

SEPTIMO. Que la Ley para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad en el
Estado de Durango define en su articulo 2, fraccion 1V, a los animales de asistencia; reconoce en
el articulo 45 el derecho al transporte publico en igualdad de condiciones y sin discriminacién; pero
en el articulo 44 limita el libre acceso acompafiado de animales de asistencia a las personas
invidentes. Ademas, el articulo 47 solo refiere expresamente a concesionarios de taxis vy
camiones, por lo que resulta necesaria su actualizacion.

OCTAVO. Que la Ley de Accesibilidad para el Estado de Durango regula en su articulo 24 el
ingreso de perros guia de personas con discapacidad visual e incluye un distintivo oficial estatal. Al
tratarse de un precepto que establece directamente las condiciones de acceso y permanencia,
resulta necesario armonizarlo con la categoria mas amplia de animales de asistencia y evitar que
se impongan acreditaciones administrativas adicionales no previstas o0 reconocidas por la
legislacion aplicable.

NOVENO. Que la Ley de Proteccién y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de
Durango define en su articulo 3, fraccién VI, a los animales de asistencia y en la fraccion XVII a
los animales para zooterapia. Sus articulos 60 y 63 ya establecen estandares de seguridad,
higiene y bienestar en el traslado de animales, por lo que la reforma debe construirse sobre dichas
reglas y preservar la distincion entre animales de companiia, animales de asistencia, animales de
apoyo emocional o terapéutico y animales empleados en zooterapia.

DECIMO. Que la Ley de Transportes para el Estado de Durango establece en su articulo 46 las
obligaciones de concesionarios y permisionarios; en el Capitulo Il del Titulo Tercero regula el
servicio publico de transporte de pasajeros; y en los articulos 95 a 95 Quaterdecies del Capitulo Il
del Titulo Cuarto regula el transporte especializado, incluido el servicio ejecutivo privado prestado
mediante empresas de redes de transporte. La ubicacién sistematica de las nuevas reglas debe
respetar esta estructura.

DECIMO PRIMERO. Que el articulo 127, fraccién XV, de la Ley de Transportes ya considera
infraccién la negativa injustificada a prestar el servicio publico de transporte de pasajeros, pero su
sancion se encuentra diferenciada en el articulo 129. Para dotar de mayor certeza y evitar mezclar
conductas con presupuestos distintos, se propone crear una fraccion XV BIS especifica para
incumplimientos relacionados con el traslado de los animales regulados por el presente Decreto y
vincularla expresamente con el régimen de sanciones.

DECIMO SEGUNDO. Que la regulacién propuesta aplica el principio de proporcionalidad mediante
reglas diferenciadas por categoria de animal y modalidad de transporte; impone deberes de
control e higiene a la persona responsable; preserva las salidas, pasillos y dispositivos de
seguridad; y permite negativas Unicamente por causas concretas, objetivas y excepcionales.

DECIMO TERCERO. Que el tratamiento de cualquier informacion relacionada con la salud de las
personas usuarias debera limitarse a lo estrictamente indispensable para verificar el supuesto
legal y sujetarse a la legislacion aplicable en materia de proteccién de datos personales, sin
integrar diagnésticos o antecedentes clinicos como requisitos de acceso al servicio.

DECIMO CUARTO. Que, para evitar vacios temporales de aplicacion, la entrada en vigor, las
adecuaciones reglamentarias y las modificaciones tecnoldgicas indispensables deben coordinarse
en un mismo plazo, sin perjuicio de que las autoridades emitan lineamientos operativos dentro de
dicho periodo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion de esta Honorable Soberania
el siguiente proyecto de Decreto:
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TEXTO VIGENTE /
PROBLEMA

PROPUESTA TECNICA

El articulo concluye en la
fraccion  XXXVIII 'y no
define las tres categorias
objeto de la reforma.

Se adicionan las fracciones
XXXIX, XL y XLI para
definir animal de asistencia,
animal de apoyo emocional
0 terapéutico y animal
doméstico de compainia.

La dltima obligacién vigente
es la fraccion XVII.

Se reforma la fraccion XVII
Unicamente para adecuar
su enlace normativo y se
adiciona una fraccion XVIII
gue obliga a permitir y
facilitar los traslados en los
términos de la Ley.

Sin correlativo. El articulo
56 es actualmente el Gltimo
del Capitulo Il del servicio
publico de transporte de
pasajeros.

Se crea un régimen para
animales de asistencia,
apoyo emocional o]
terapéutico y compaifia,
con reglas de seguridad,
higiene y causas
excepcionales de negativa.

ORDENAMIENTO DISPOSICION
LEY DE | Articulo 3
TRANSPORTES
PARA EL ESTADO
DE DURANGO
LEY DE | Articulo 46
TRANSPORTES
PARA EL ESTADO
DE DURANGO
LEY DE | Articulos 56 Bis a 56
TRANSPORTES Sexies
PARA EL ESTADO
DE DURANGO
LEY DE | Articulos 95
TRANSPORTES Quaterdecies y 95

PARA EL ESTADO | Quindecies

El 95 Quaterdecies regula
funciones de las
plataformas; no existe 95
Quindecies.

Se reforma la fraccion IV
Unicamente para adecuar
su enlace normativo, se
adicionan las fracciones V y
VI y un segundo parrafo, y
se crea un 95 Quindecies
con reglas especificas para
el servicio ejecutivo privado
mediante plataformas.

DE DURANGO

LEY DE | Articulos 127 y 129
TRANSPORTES

PARA EL ESTADO

DE DURANGO

La fraccion XV sanciona la
negativa injustificada en
general; el articulo 129 le
asigna multa de 5 a 12
UMA.

Se crea la fraccion XV BIS
para las conductas
especificas de esta reforma
y se incorpora al rango de 5
a 24 UMA del articulo 129.

LEY DE MOVILIDAD | Articulo 2, fraccion |

El principio de accesibilidad

Se armoniza a “animales

Y SEGURIDAD VIAL menciona “perros de | de asistencia, en términos
PARA EL ESTADO asistencia”. de la legislacién aplicable”.
DE DURANGO

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03




Secretaria General

Secretaria de Servicios Legislativos
Segunda Sesion Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura del
Congreso del Estado de Durango
Tercer Afio de Ejercicio Constitucional
Primer Periodo de Sesiones

06 de octubre de 2026

12:58 hrs.
. TEXTO VIGENTE / B
ORDENAMIENTO DISPOSICION PROBLEMA PROPUESTA TECNICA
LEY PARA EL | Articulos 2, fraccion | Definicion amplia, pero el |Se redefine por funcion
DESARROLLO Y LA |IV; 44y 47 articulo 44 limita el acceso | objetiva y se garantiza
INCLUSION DE LAS a personas invidentes y el | acceso y permanencia para
PERSONAS CON 47 s6lo menciona taxis y |toda persona con
DISCAPACIDAD EN camiones. discapacidad que utilice
EL ESTADO DE legitimamente un animal de
DURANGO asistencia, incluyendo las
modalidades de transporte
reguladas.
LEY DE | Articulo 24 Regula el acceso de perros | Se armoniza
ACCESIBILIDAD guia asociado a | exclusivamente el precepto
PARA EL ESTADO discapacidad visual e|que regula acceso Yy
DE DURANGO incluye un distintivo oficial | permanencia con la
estatal. categoria general de
animales de asistencia y se
evita crear requisitos
estatales adicionales no
previstos o reconocidos por
la legislacién aplicable.
LEY DE | Articulo 3, fracciones | Existe definicibn de animal | Se armoniza la definicién
PROTECCION Y | VII, XII BIS y XVII|de asistencia y de animales | de asistencia y se crean
BIENESTAR ANIMAL | BIS para zooterapia; no hay | definiciones de compafiia y
PARA LA definicibn  expresa  de | apoyo emocional o]
SUSTENTABILIDAD animal domeéstico de | terapéutico, diferenciando
DEL ESTADO DE compafiia ni de apoyo |este altimo de la
DURANGO emocional o terapéutico. zooterapia.
LEY DE | Articulo 63 La fraccion | contiene|Se adiciona un parrafo
PROTECCION Y reglas para animales | general al final del articulo,

BIENESTAR ANIMAL
PARA LA
SUSTENTABILIDAD
DEL ESTADO DE
DURANGO

domésticos de compaifiia.

evitando insertar animales
de asistencia y apoyo
emocional dentro de la
fraccion exclusiva de
animales domésticos de
compafiia.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO

Se reforma la fraccion XVII y se adiciona la fraccion XVIII al articulo 46; se reforma la fraccion IV y
se adicionan las fracciones V y VI y un segundo parrafo al articulo 95 QUATERDECIES; se
reforma el primer parrafo del articulo 129; y se adicionan las fracciones XXXIX, XL y XLI al articulo
3, los articulos 56 BIS, 56 TER, 56 QUATER, 56 QUINQUIES y 56 SEXIES, el articulo 95
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QUINDECIES y una fraccion XV BIS al articulo 127 de la Ley de Transportes para el Estado de
Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 3.

XXXIX. Animal de asistencia: Animal especificamente entrenado para realizar una o mas tareas
de guia, conduccion, alerta, movilidad, apoyo, auxilio o servicio directamente relacionadas con
las necesidades de una persona con discapacidad. Cuando la legislacion aplicable establezca
mecanismos de certificacién, identificacion o acreditacion, éstos seran los Unicos exigibles;

XL. Animal de apoyo emocional o terapéutico: Animal doméstico de compariia cuya presencia y
acompafamiento individual hayan sido indicados, recomendados o prescritos por un
profesional de la salud humana legalmente facultado y con cédula profesional, dentro del
ambito de su competencia, como medida complementaria de apoyo emocional o terapéutico.
No comprende a los animales utilizados por terceros en intervenciones profesionales de
terapia asistida con animales o zooterapia; y

XLI. Animal doméstico de compafiia: Animal doméstico mantenido fundamentalmente para
convivencia y compafiia de las personas y cuyo cuidado se encuentra bajo responsabilidad
humana, excluyendo las especies cuya posesion o transporte se encuentre prohibido o sujeto
a regulacion especial.

ARTICULO 46.

XVII. Las demas obligaciones que determine la presente Ley, su Reglamento y otras
disposiciones aplicables; y

XVIII. Permitir y facilitar el acceso y traslado de las personas usuarias acompafadas de animales
domésticos de compafiia, animales de asistencia y animales de apoyo emocional o
terapéutico, conforme a esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 56 BIS.

Las personas usuarias de los servicios publicos de transporte de pasajeros regulados en este
Capitulo podran trasladarse acompafiadas de animales domésticos de compafia, animales de
asistencia y animales de apoyo emocional o terapéutico, conforme a las condiciones previstas en
esta Ley y su Reglamento.

Los concesionarios, permisionarios, conductores y operadores deberan adoptar las medidas
razonables necesarias para facilitar dichos traslados, garantizando la seguridad de las personas
usuarias, la higiene de las unidades, el bienestar animal y la adecuada prestacién del servicio.

La sola presencia de un animal no constituira causa justificada para negar la prestacion del
servicio, sin perjuicio de los supuestos excepcionales previstos en el articulo 56 SEXIES.
ARTICULO 56 TER.

Las personas con discapacidad que utilicen un animal de asistencia tendran derecho a acceder y
permanecer con éste durante todo el trayecto en los servicios publicos de transporte de pasajeros
regulados por esta Ley.

Para tal efecto:

I. No podra imponerse tarifa, cuota o cargo adicional alguno por el animal;

Il. El servicio no podra condicionarse a que la unidad esté identificada, registrada o clasificada
como apta para mascotas;

lll. No podra exigirse el uso de transportadora cuando ello impida o limite el cumplimiento de las
tareas para las cuales el animal haya sido entrenado;

IV. El animal podr4 permanecer junto a la persona usuaria, siempre que no obstruya puertas,
pasillos, salidas de emergencia o dispositivos indispensables para la operacion segura de la
unidad;
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V. Unicamente podran requerirse los mecanismos de identificacion, certificacién o acreditacion
expresamente previstos o reconocidos por la legislacion aplicable; y

VI. No podra exigirse a la persona usuaria revelar su diagnostico, historial médico, naturaleza
especifica de su discapacidad o informacion clinica como condicién para prestar el servicio.

Las politicas internas del prestador del servicio, la preferencia personal del operador, asi como la
raza, apariencia o tamafo del animal no constituirdn por si mismas causa justificada para negar el
traslado.

ARTICULO 56 QUATER.

Las personas que requieran el acompafiamiento de un animal de apoyo emocional o terapéutico
podran trasladarse con éste cuando acrediten dicha condicion mediante constancia,
recomendacién o prescripcion expedida por un profesional de la salud humana legalmente
facultado y con cédula profesional, dentro del &mbito de su competencia.

El documento debera haber sido expedido dentro de los doce meses previos a su presentacion y
contener exclusivamente:

I. Nombre de la persona beneficiaria;
II. Nombre, profesion y cédula profesional de quien lo expide;

lll. Manifestacion de que el acompafiamiento del animal forma parte de una medida de apoyo
emocional o terapéutico; y

IV. Fecha de expedicion y, en su caso, vigencia expresamente determinada por el profesional.

No podra exigirse que el documento contenga diagndstico, antecedentes clinicos, medicamentos,
tratamiento especifico u otra informacion sensible que no resulte indispensable para verificar el
supuesto legal. Podra presentarse en formato fisico o digital.

Los animales de apoyo emocional o terapéutico deberan permanecer bajo control efectivo de su
responsable y observar las disposiciones sanitarias, de seguridad y bienestar animal aplicables.
Podran viajar en transportadora o, cuando su especie, tamafio o finalidad hagan razonable su
permanencia fuera de ella, sujetos mediante correa, arnés u otro mecanismo adecuado.

No podréa imponerse tarifa o cargo adicional por el solo hecho del acompafiamiento cuando el
animal no ocupe un asiento destinado a pasajeros. Tampoco estaran sujetos a restricciones
generales de horario aplicables a los animales domésticos de compafiia.

El prestador del servicio podréa verificar la existencia, expedicién y vigencia del documento, pero no
podra conservar copia ni incorporar su contenido a bases de datos, salvo obligacién legal.
Cualquier tratamiento de datos debera sujetarse a la legislacion aplicable en materia de proteccion
de datos personales.

ARTICULO 56 QUINQUIES.
Las personas usuarias podran trasladarse acompafiadas de animales domésticos de compafia en
los servicios publicos de transporte de pasajeros, observando las siguientes disposiciones:
I. Los animales cuya especie, tamafio y caracteristicas permitan razonablemente su traslado en
transportadora deberan permanecer en un dispositivo seguro, ventilado y adecuado;

Il. Los perros que por su tamafio no puedan trasladarse razonablemente en transportadora
podran viajar sujetos mediante correa y arnés;

lll. El bozal sera exigible cuando asi lo determine la legislacion aplicable o cuando resulte
objetivamente necesario por el comportamiento concreto del animal;

IV. Como regla general podra trasladarse un animal por cada persona adulta responsable, sin
perjuicio de las excepciones que establezca el Reglamento;

V. Los animales no podran ocupar asientos destinados a pasajeros ni obstruir pasillos, accesos o
salidas de emergencia;

VI. La persona responsable debera mantener el control del animal y adoptar las medidas
necesarias para conservar la higiene de la unidad;
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VII. La persona responsable respondera por los dafios directamente ocasionados por el animal
conforme a la legislacion aplicable;

VIII. En el servicio colectivo no se cobrara tarifa adicional cuando el animal viaje dentro de una
transportadora que pueda permanecer de manera segura con la persona usuaria; y

IX. En el servicio de vehiculos de alquiler, cualquier cargo especifico relacionado con el traslado
de animales domésticos de compafila debera encontrarse autorizado conforme a las
disposiciones aplicables y ser informado a la persona usuaria antes de iniciar el servicio.

La autoridad competente podra establecer limitaciones temporales para animales domésticos de

compafiia en unidades de transporte colectivo exclusivamente cuando existan condiciones

extraordinarias de saturacién que comprometan objetivamente la seguridad. Tales limitaciones

deberan ser proporcionales, temporales y previamente determinadas en disposiciones de caracter

general; no seran aplicables a los animales de asistencia.

ARTICULO 56 SEXIES.

La negativa del servicio por motivo de la presencia de un animal Unicamente podré considerarse
justificada cuando:

I. EI comportamiento concreto del animal represente un riesgo real, objetivo e inmediato para la
integridad de las personas y quien sea responsable no pueda controlarlo;

II. Exista una disposicion sanitaria emitida por autoridad competente aplicable al caso concreto;

lll. La posesion o transporte de la especie se encuentre prohibida o sometida a requisitos
especiales que no puedan cumplirse en la unidad;

IV. La persona responsable se niegue a utilizar las medidas de seguridad exigibles conforme a
esta Ley, salvo las excepciones expresamente previstas para animales de asistencia,;

V. Tratandose de animales domésticos de compafiia o de apoyo emocional o terapéutico, exista
imposibilidad material derivada de las dimensiones de la unidad que no pueda mitigarse
razonablemente; o

VI. La presencia o ubicacion del animal comprometa objetivamente puertas, pasillos, salidas de
emergencia o elementos indispensables para la seguridad y dicha situacion no pueda
corregirse razonablemente.

La aplicacion de estas excepciones debera fundarse en circunstancias concretas y no en

prohibiciones genéricas.

Tratandose de animales de asistencia, cualquier restriccion debera ser estrictamente necesaria
por razones de seguridad y debera procurarse, cuando la modalidad del servicio lo permita, una
alternativa equivalente que no imponga costo adicional a la persona usuaria.

Cuando exista una condiciéon médica del conductor u operador previamente acreditada que haga
incompatible la exposicion a animales, dicha circunstancia no liberara al prestador del servicio de
su obligacion. En servicios individualizados deberd asignarse, cuando exista disponibilidad, otro
conductor o unidad sin penalizacion para la persona usuaria; en transporte colectivo el
concesionario o permisionario debera adoptar las medidas operativas necesarias para garantizar
la continuidad del servicio.

ARTICULO 95 QUATERDECIES.

IV. La tarifa que se aplicard para determinar el costo total del servicio;

V. Indicar, cuando corresponda, que el viaje se realizara con un animal doméstico de compafiia y
conocer, antes de la contratacion, las condiciones aplicables y cualquier cargo autorizado;

VI. Conocer de manera accesible los derechos y condiciones aplicables al traslado de animales
de asistencia y animales de apoyo emocional o terapéutico.

La falta de selecciébn de una modalidad o funcionalidad destinada a animales domésticos de
compafiia no podr4 utilizarse para negar o cancelar el traslado de un animal de asistencia.
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ARTICULO 95 QUINDECIES.

En el servicio de transporte especializado ejecutivo privado prestado mediante empresas de redes
de transporte se observaran las siguientes reglas:

I. Las plataformas tecnologicas deberan habilitar una funcionalidad que permita a la persona
usuaria indicar que viajara con un animal doméstico de compafiia y conocer, antes de
confirmar el servicio, si la unidad acepta dicho traslado, sus condiciones y, en su caso, el
costo correspondiente;

Il. Las personas con discapacidad que utilicen un animal de asistencia no estaran obligadas a
contratar una modalidad especial para mascotas ni podran ser objeto de cargo adicional por
dicha circunstancia. Les seran aplicables, en lo conducente, las garantias previstas en el
articulo 56 TER;

lll. Las personas que viajen con un animal de apoyo emocional o terapéutico podran acreditar el
supuesto en los términos del articulo 56 QUATER. No podra imponerse cargo adicional por el
solo hecho del acompafiamiento cuando el animal no ocupe un asiento destinado a pasajeros;

IV. La empresa de red de transporte deberd establecer mecanismos de reasignacién sin
penalizacion para la persona usuaria cuando un conductor no pueda prestar el servicio por
una condicion médica previamente acreditada incompatible con la exposicion a animales de
asistencia o de apoyo emocional o terapéutico;

V. Las causas de negativa previstas en el articulo 56 SEXIES seran aplicables, en lo conducente,
a esta modalidad; y

VI. Las empresas deberan informar de manera clara, previa y accesible sus politicas relativas al
traslado de animales, sin establecer restricciones generales que contravengan las garantias
reconocidas en esta Ley para los animales de asistencia.

ARTICULO 127.

XV. Negarse a prestar el servicio de transporte publico de pasajeros sin causa justificada o
realizar acciones de maltrato al pablico usuario;

XV BIS. Negar, cancelar, condicionar o interrumpir el servicio, sin causa prevista en esta Ley, por
la presencia de un animal de asistencia o de apoyo emocional o terapéutico; negar
injustificadamente el traslado de un animal doméstico de comparfia cuando se cumplan las
condiciones legales aplicables; imponer cobros no autorizados con motivo de dichos traslados;
o incumplir las obligaciones especificas previstas en los articulos 56 BIS a 56 SEXIES y 95
QUINDECIES;

ARTICULO 129.

Los supuestos previstos en las fracciones VIII, IX, X, XI, X, XIV, XV BIS, XVII y XIX del articulo
127 de esta Ley serdn sancionados con multas de 5 a 24 veces la Unidad de Medida y
Actualizacion.

En relacién con las sanciones establecidas en las fracciones VIl y XV del articulo 127 de esta Ley,
se impondra multa de 5 a 12 veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

ARTICULO SEGUNDO

Se reforma la fraccion | del articulo 2 de la Ley de Movilidad y Seguridad Vial para el Estado de
Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 2.

I. Accesibilidad. Garantizar el acceso pleno en igualdad de condiciones, con dignidad y autonomia
a todas las personas al espacio publico, infraestructura, servicios, vehiculos, transporte
publico y los sistemas de movilidad tanto en zonas urbanas como rurales mediante la
identificacion y eliminacion de obstaculos y barreras de acceso, discriminacion, exclusiones,
restricciones fisicas, culturales, econémicas, asi como el uso de ayudas técnicas y animales
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de asistencia, en términos de la legislacion aplicable, con especial atencién a personas con
discapacidad, movilidad limitada y grupos en situacion de vulnerabilidad;

ARTICULO TERCERO

Se reforman la fraccién IV del articulo 2 y los articulos 44 y 47 de la Ley para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad en el Estado de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 2.

IV.- Animales de asistencia: Aquellos especificamente entrenados para realizar una 0 mas tareas
de acompafiamiento funcional, guia, conduccién, alerta, movilidad, apoyo, auxilio o servicio
directamente relacionadas con las necesidades de una persona con discapacidad, con la
finalidad de favorecer su autonomia, independencia, inclusién y ejercicio de derechos. Cuando
la legislacion aplicable establezca mecanismos de certificacion, identificacion o acreditacion,
éstos seran los Unicos exigibles;

Articulo 44.

Las personas con discapacidad que utilicen animales de asistencia tendran derecho a acceder,
transitar y permanecer con éstos en lugares publicos, servicios publicos, medios de transporte y
establecimientos abiertos al publico, en condiciones de igualdad y sin discriminacion.

No podra imponerse tarifa, cuota o cargo adicional por el acceso, permanencia o traslado del
animal de asistencia. Ninguna disposiciébn administrativa, reglamentaria, contractual o politica
interna podré establecer restricciones generales que impidan injustificadamente el ejercicio de este
derecho.

Articulo 47.

Los concesionarios, permisionarios y operadores de los servicios de taxis, transporte colectivo y
demés modalidades de transporte de pasajeros, asi como las empresas de redes de transporte y
sus conductores, deberan prestar sus servicios a las personas con discapacidad en condiciones
de seguridad, accesibilidad, igualdad y no discriminacion.

La presencia de un animal de asistencia no constituird por si misma causa justificada para negar,
cancelar, interrumpir o condicionar el servicio ni para imponer tarifa, cuota o cargo adicional
alguno, sin perjuicio de las excepciones objetivas y estrictamente necesarias previstas en la
legislacion de transportes.

ARTICULO CUARTO

Se reforma el articulo 24 de la Ley de Accesibilidad para el Estado de Durango, para quedar como
sigue:

Articulo 24.

Las personas con discapacidad que utilicen animales de asistencia tendran derecho a acceder,
transitar y permanecer con éstos en los espacios publicos, espacios privados de uso publico,
servicios, establecimientos y medios de transporte, en condiciones de igualdad y sin
discriminacién.

Para el ejercicio de este derecho:

I. El animal debera encontrarse especificamente entrenado para realizar tareas directamente
relacionadas con las necesidades de la persona con discapacidad;

Il. Sélo podran requerirse los mecanismos de identificacion, certificacion o acreditacién
expresamente previstos o reconocidos por la legislacién aplicable. No podra condicionarse el
acceso a la obtencion de un distintivo, registro o certificacion estatal adicional cuando el
animal cuente con acreditacion valida reconocida por dicha legislacion;
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lll. ElI animal debera encontrarse bajo control de la persona usuaria o de quien legalmente la
asista, salvo cuando la ejecucion de una tarea especifica requiera otra forma de actuacion;

IV. Deberan observarse las disposiciones sanitarias y de bienestar animal aplicables; y
V. No podra imponerse tarifa, cuota o cargo adicional por el acceso o permanencia del animal.

El personal de centros o instituciones dedicados al entrenamiento de animales de asistencia
tendra, durante las fases acreditables de instruccién y seguimiento, los derechos y obligaciones
gue establezcan las disposiciones aplicables.

En los medios de transporte, la ubicacion del animal debera permitir que permanezca junto a la
persona usuaria sin obstruir puertas, pasillos, salidas de emergencia o dispositivos indispensables
para la seguridad. No podra obligarse al animal a ocupar un lugar que impida el cumplimiento de
las tareas para las cuales fue entrenado.

ARTICULO QUINTO

Se reforma la fraccion VIII; se adicionan las fracciones Xll BIS y XVII BIS al articulo 3; y se
adiciona un ultimo parrafo al articulo 63 de la Ley de Proteccién y Bienestar Animal para la
Sustentabilidad del Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 3.

VIIl. Animales de Asistencia: Los animales especificamente entrenados para realizar una o mas
tareas de guia, conduccion, alerta, movilidad, apoyo, auxilio o servicio directamente
relacionadas con las necesidades de una persona con discapacidad,;

XII BIS. Animal Doméstico de Compaiiia: Animal doméstico mantenido fundamentalmente para
convivencia y compafiia de las personas y cuyo cuidado se encuentra bajo responsabilidad
humana;

XVII. Animales para Zooterapia: Animales que conviven con las Personas con fines terapéuticos;

XVIlI BIS. Animal de Apoyo Emocional o Terapéutico: Animal doméstico de compafiia cuya
presencia y acompafiamiento individual hayan sido indicados, recomendados o prescritos por
un profesional de la salud humana legalmente facultado y con cédula profesional, dentro del
ambito de su competencia, como medida complementaria de apoyo emocional o terapéutico.
Esta categoria no comprende a los animales utilizados por terceros en intervenciones
profesionales de terapia asistida con animales o zooterapia;

ARTICULO 63.

Cuando el traslado de animales domésticos de compafiia, animales de asistencia o animales de
apoyo emocional o terapéutico se realice mediante servicios de transporte de pasajeros o
transporte especializado ejecutivo privado, deberan observarse ademas las disposiciones
establecidas en la Ley de Transportes para el Estado de Durango. Los animales de asistencia y
los animales de apoyo emocional o terapéutico podran permanecer junto a la persona usuaria
cuando asi corresponda conforme a dicha legislacién, utlizando medidas de seguridad
compatibles con su especie, tamafio, caracteristicas y funcion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrard en vigor a los noventa dias naturales siguientes al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
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SEGUNDO. Dentro de los noventa dias naturales siguientes a la publicacién del presente Decreto,
el Poder Ejecutivo del Estado realizara las adecuaciones necesarias a los reglamentos y demas
disposiciones administrativas relacionadas con las leyes reformadas.

TERCERO. La reglamentacion debera establecer, al menos, las condiciones técnicas
correspondientes a transportadoras, correas, arneses y demas dispositivos de seguridad;
condiciones de higiene y bienestar animal; reglas diferenciadas por modalidad de transporte;
protocolos de atencion; procedimientos de queja; capacitacion de operadores; y criterios objetivos
para determinar los supuestos excepcionales de negativa justificada, sin crear requisitos
adicionales para los animales de asistencia que no estén previstos en la legislacién aplicable.

CUARTO. La Secretaria General de Gobierno, por conducto de la Subsecretaria de Movilidad y
Transportes, debera adecuar o dejar sin efectos, dentro del mismo plazo, las disposiciones
administrativas que establezcan prohibiciones genéricas al transporte de animales contrarias al
presente Decreto.

QUINTO. Las empresas de redes de transporte que operen en el Estado dispondran de noventa
dias naturales contados a partir de la publicacion del presente Decreto para implementar las
adecuaciones tecnoldgicas necesarias. Las obligaciones que dependan materialmente de dichas
adecuaciones seran exigibles a partir de la entrada en vigor del Decreto.

SEXTO. La Subsecretaria de Movilidad y Transportes, en coordinacién con las autoridades
competentes en materia de salud, discapacidad y bienestar animal, emitira dentro de los noventa
dias naturales siguientes a la publicaciéon los lineamientos estrictamente necesarios para la
verificacion documental de los animales de apoyo emocional o terapéutico. Dichos lineamientos no
podran crear registros, credenciales, certificados estatales adicionales ni exigir informacion clinica
distinta de la expresamente prevista en la Ley.

SEPTIMO. El reconocimiento de animales de asistencia conforme a disposiciones federales,
estatales o a mecanismos validos de otras entidades federativas no podra condicionarse a la
obtencién de certificaciones o distintivos adicionales creados por disposiciones administrativas
estatales, sin perjuicio de las verificaciones expresamente permitidas por la legislacion aplicable.

OCTAVO. La Subsecretaria de Movilidad y Transportes implementara programas de informacion y
capacitacién dirigidos a concesionarios, permisionarios, conductores, operadores y empresas de
redes de transporte, con especial énfasis en accesibilidad, trato no discriminatorio, seguridad y
bienestar animal.

NOVENO. Las acciones administrativas derivadas del presente Decreto se realizaran con cargo a
los presupuestos aprobados a las dependencias y entidades competentes, sin perjuicio de las
adecuaciones presupuestarias que legalmente procedan.

DECIMO. Transcurridos doce meses desde la entrada en vigor del presente Decreto, la
Subsecretaria de Movilidad y Transportes realizara una evaluacién de su implementacién,
considerando al menos demanda, nimero y tipo de quejas, negativas de servicio, incidentes de
seguridad y funcionamiento de las modalidades de traslado con animales. Los resultados seran
publicos y remitidos al Congreso del Estado.

DECIMO PRIMERO. Las disposiciones reglamentarias actualmente vigentes que contemplen
como infraccion o prohibicion genérica el transporte de animales deberan interpretarse y
adecuarse conforme a lo establecido en el presente Decreto.

DECIMO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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Atentamente.

Victoria de Durango, Durango, a 6 de octubre de 2026.

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES

DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ

DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ

Presidente: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Cynthia Montserrat
Herndndez Quifiones, hasta por diez minutos, a fin de que desahogue su

iniciativa.

Diputada Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones: Con su permiso Presidente.
Comparfieras y compaieros Diputados. Para muchos de nosotros trasladarse de
un lugar a otro es una accion cotidiana que practicamente damos por sentada.
Tomamos un taxi, abordamos un camién o solicitamos un vehiculo a través de
una plataforma y llegamos a nuestro destino. Pero para otras personas algo tan
sencillo puede convertirse en una barrera. Pensemos en una persona con
discapacidad que depende de un animal de asistencia para desplazarse con

autonomia y seguridad. En alguien que requiere del acompafiamiento de un
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animal de apoyo emocional como parte de una atencion profesional. O
simplemente en una familia que necesita trasladarse con su mascota y descubre
gue, aun tomando todas las medidas de seguridad e higiene necesarias, no existe
una regla clara que le permita saber si podréa utilizar el transporte publico. Ese es
el problema que buscamos resolver. Porque la movilidad no consiste solamente
en poder desplazarnos, consiste en poder hacerlo con dignidad, seguridad,
autonomia y sin discriminacién. Esta iniciativa parte de una premisa muy sencilla.
Una legislacion moderna debe proteger simultaneamente a las personas,
garantizar la adecuada prestacion del transporte y procurar el bienestar de los
animales. Hoy nuestro marco juridico contiene disposiciones importantes, pero
también mantiene diferencias y contradicciones que deben corregirse. La
legislacion estatal reconoce ya a los animales de asistencia, sin embargo, todavia
existen disposiciones que circunscriben ese derecho fundamental a las personas
invidentes y a los perros guia. Incluso existen normas que todavia contemplan
distintivos o requisitos especificos que no corresponden plenamente con la
evolucion que ha tenido los derechos de las personas con discapacidad. La
discapacidad no es una sola. Existen personas que utilizan animales
especialmente entrenados para detectar una crisis médica, advertir una
disminucién de glucosa, auxiliar en la movilidad, recuperar objetos, alertar sobre
determinados riesgos o realizar tareas directamente relacionadas con una
discapacidad. Por eso proponemos dejar atrds una vision limitada y reconocer
juridicamente al animal de asistencia por la funcion que desempefia, no
exclusivamente por su raza, su tamafno o el tipo particular de discapacidad de la
persona. Un animal de asistencia no es una mascota, es en muchos casos un

elemento indispensable para la autonomia de una persona. Y por esa razon, la
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iniciativa establece con absoluta claridad que las personas con discapacidad que
legitimamente utilicen uno, tendran derecho a acceder y permanecer con él
durante todo el trayecto, que no podra imponerse una tarifa adicional, que no
podra obligarse al animal a permanecer dentro de una transportadora cuando ello
impida realizar la tarea para la cual fue entrenado y que tampoco podra exigirse a
la persona revelar su diagndstico, historial médico o informacion clinica como
condicion para recibir el servicio. No estamos concediendo un privilegio, estamos
eliminando una barrera y existe una diferencia juridica fundamental. La iniciativa
también reconoce una segunda realidad, la de los animales de apoyo emocional o
terapéutico, pero lo hace responsablemente. No los equiparda automaticamente
con los animales de asistencia, ni pretende que cualquier persona pueda
simplemente afirmar que necesita viajar acompafiada de un animal. Se establece
una acreditacion documental expedida por un profesional de la salud legalmente
facultado y al mismo tiempo se protege la privacidad de la persona, evitando
exigir diagndsticos, tratamientos, medicamentos o antecedentes clinicos que no
sean necesarios para comprobar la condicion prevista por la ley. La tercera
categoria son los animales domésticos de compafiia. Y aqui también debemos
reconocer que la sociedad ha cambiado. De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Bienestar, INEGI, casi siete de cada diez hogares mexicanos contamos con algun
tipo de mascota. No estamos legislando sobre una circunstancia extraordinaria,
estamos legislando sobre una realidad cotidiana de cientos de miles de familias
en nuestro estado. Pero reconocer esa realidad tampoco significa establecer un
derecho limitado. La iniciativa propone reglas. Cuando las caracteristicas del
animal lo permitan, debera utilizarse una transportadora adecuada. Cuando por su

tamafio no sea razonable, podra trasladarse mediante correa y arnés. El animal
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debera permanecer bajo control de la persona responsable, es decir, ni
prohibiciones absolutas ni permisividad absoluta. Reglas claras. También
establecemos causas concretas bajo las cuales podra justificarse una negativa.
Cuando exista un riesgo real e inmediato que no pueda controlarse, cuando una
disposicion sanitaria aplicable lo determine, cuando se trate de especies cuya
posesion o traslado estén prohibidos, cuando la persona responsable se niegue a
cumplir las medidas de seguridad correspondientes, o, cuando existe una
verdadera imposibilidad material que no pueda resolverse razonablemente. Lo
gue buscamos erradicar son las negativas arbitrarias. Porque particularmente
cuando hablamos de una persona con discapacidad acompafiada de un animal de
asistencia, una preferencia personal no puede estar por encima de un derecho. La
iniciativa ademas entiende que la movilidad del siglo XXI no ocurre solamente en
taxis y camiones, también ocurre a través de plataformas tecnolégicas. Por ello,
se establecen reglas especificas para las empresas de redes de transporte,
mecanismos para que una persona pueda indicar que viajara con un animal de
compafia y, sobre todo, garantizar que una persona con discapacidad
acompafada de un animal de asistencia no tenga que contratar una modalidad
especial ni pagar un costo adicional. Comparfieras y compafieros, estamos ante
una reforma que toca cinco ordenamientos, porgue el problema también atraviesa
distintas materias: movilidad, transporte, accesibilidad, discapacidad y bienestar
animal. Precisamente por eso hemos planteado una reforma integral. Para que las
leyes hablen un mismo lenguaje y para sustituir la incertidumbre por reglas claras.
Porque legislar también significa observar aquello que durante afios
normalizamos y preguntarnos, sobre todo, si podemos hacerlo mejor. Por una

movilidad mas humana, una movilidad mas incluyente, una movilidad con reglas
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y, sobre todo, una movilidad en la que el derecho de llegar a nuestro destino no

dependa de la discrecionalidad de alguien mas. Es cuanto Presidente.

Presidente: Muchas gracias Diputada.

Presidente: La iniciativa sefialada se turna a la Comisién de Transito y Transporte;
Atencion a Personas con Discapacidad y Adultos Mayores; asi como de Ecologia,

respectivamente.

Presidente: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario
y del Partido Revolucionario Institucional, que contiene adiciones y diversas
disposiciones a la Ley de Educacion del Estado de Durango, en materia de

educacion sin distraccion.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.

Quienes suscriben, los CC. Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXX Legislatura del H. Congreso de Durango, DIP. ERNESTO ABEL ALANIS
HERRERA, DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODIGUEZ, DIP. NOEL FERNANDEZ
MATURINO, DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ, DIP. IVAN SOTO MENDIA, DIP.
MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA y DIP. ANA MARIA DURON PEREZ; en ejercicio de
la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccion 1, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango,
nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Soberania Popular, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO por medio de la cual se ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE DURANGO, en materia de
EDUCACION SIN DISTRACCION, con base en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 6 de marzo el Congreso del Estado aprobd, mediante el decreto nimero 581, una
reforma a la Ley de educacion del estado, en la que se adiciona un articulo 21 Ter, por el que se
busca regular el uso de dispositivos electronicos en las aulas tanto de educacién publica como

privada.

Recientemente entrada en vigor mediante la publicacion en el Periédico Oficial, se convierte en
una oportunidad para toda la sociedad, de cerrar filas en torno a la calidad del servicio educativa
de nuestros hijos y fijar reglas precisas para el uso de las tecnologias.

Reconocemos en principios que la tecnologia ha propiciado una nueva realidad dotandonosde
herramientas digitales que brindan una clara ventaja a las nuevas generaciones, aunque también
se debe reconocer que, el abuso en el uso de las tecnologias ha afectado también el quehacer
escolar, provocando fenbmenos que lejos de apoyar en la formacion de los estudiantes, se han

convertido en medios, incluso nocivos, para la salud mental de los jovenes.

La UNESCO ha sugerido que se necesitan directrices claras sobre el uso de la tecnologia en
las escuelas para evitar dafios a la salud de los alumnos y a la sociedad en general, destacando
gue las autoridades gubernamentales deben dejar mas claro qué dispositivos tecnolégicos estan

permitidos en las escuelas y cuéles no.

La propia UNESCO recomienda ser mas precisos sobre los momentos en que su uso es con fines

propedéuticos y sefialar los casos que configuran un uso irresponsable dentro de las aulas.

De igual forma la realidad muestra que el uso irresponsable, injustificado y no controlado de
dispositivos digitales dentro de las aulas por los alumnos no trae buenos resultados para ellos
mismos, a tal grado que su libre portabilidad y el descontrolado acceso a diversos contenidos y
plataformas genera problemas que se ven reflejados en el aprendizajey en no pocos

caso incluso en su salud fisica y mental.

La forma de ensefar y aprender se ha tenido que remodelar de manera acelerada con el fin de
adaptarse al entorno tecnolédgico en el que vivimos, trabajamos y estudiamos. El actual escenario
se percibe como una oportunidad para conseguir cambios significativos y establecer

planteamientos pedagdgicos en consonancia con el desarrollo tecnoldgico de la sociedad.

Las nuevas tecnologias se han convertido en una herramienta esencial del sistema educativo y
formativo que en los Ultimos afios ha experimentado una transformacién digital vertiginosa. Las
aulas ya no se pueden concebir sin la presencia de soportes informéaticos como ordenadores y

tabletas, pizarras digitales, proyectores, dispositivos multimedia o acceso a internet.
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A partir del avance aprobado el pasado 6 de marzo por este Congreso del Estado, mediante el
Decreto nimero 581, por el que se incorporaron a la legislacion educativa disposiciones
encaminadas a regular el uso de dispositivos electronicos dentro de las aulas, se abrié una nueva

etapa para promover un uso mas responsable de la tecnologia en los espacios escolares.

Sin embargo, este avance no debe entenderse como un punto de llegada, sino como el primer

paso de una politica educativa que requiere seguimiento y evaluacion.

Una vez establecidas las reglas para regular el uso de estos dispositivos, resulta necesario
avanzar hacia una segunda etapa que permita conocer qué sucede después de su
implementacién y, particularmente, cudles son los efectos que esta medida esta produciendo en la

vida cotidiana de las comunidades escolares.

Regular fue el primer paso; evaluar sus resultados debe ser el siguiente.

La aprobaciéon de una disposicion juridica adquiere mayor sentido cuando existen mecanismos
gue permitan conocer si los objetivos que motivaron su creacion efectivamente se estan
alcanzando. En materia educativa, esta necesidad cobra todavia mayor relevancia, pues cualquier
medida adoptada dentro de las aulas debe tener como propésito final contribuir al aprendizaje, la

formacion integral y el bienestar de las y los estudiantes.

Por ello, quedarnos Unicamente con la regulacion del uso de teléfonos celulares y otros
dispositivos electronicos significaria limitar los alcances de una medida que ofrece la oportunidad

de conocer, mediante informacién objetiva, cuales son sus efectos dentro de las escuelas.

A partir de esta consideracién, la presente iniciativa propone la creacion del Sistema de
Indicadores de Beneficios Escolares por la Restriccion de Celulares, por sus siglas SIBER,
como un mecanismo de seguimiento, andlisis y evaluacion de los resultados derivados de la

aplicacién de las disposiciones que regulan el uso de estos dispositivos dentro de las aulas.

El SIBER tendra como propodsito que la Secretaria de Educacion del Estado articule una red
coordinada entre los distintos niveles educativos y los actores que determine la propia autoridad
educativa, a efecto de recabar, sistematizar y analizar informacion que permita conocer los

cambios producidos a partir de la implementacién de la medida.
Uno de sus principales objetivos serd contar con elementos que permitan realizar un analisis

comparativo entre las condiciones existentes antes de la aplicacién de la restriccién y aquellas

observadas con posterioridad a su entrada en vigor.
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De esta manera, podran construirse indicadores que permitan identificar cambios en aspectos
relacionados con la atencién y concentracion de las y los estudiantes, el aprovechamiento
académico, la convivencia escolar, la interaccién entre companieros, las distracciones dentro del

aula y otros elementos vinculados con su bienestar y desarrollo escolar.

No se trata de partir de la conclusion anticipada de que todos los resultados necesariamente seran
positivos. Por el contrario, la finalidad de contar con indicadores consiste precisamente en
disponer de informacion que permita determinar objetivamente los alcances de la medida,
identificar sus beneficios, reconocer areas de oportunidad y advertir aquellos aspectos que

eventualmente deban ser fortalecidos o modificados.

El SIBER debera considerar también las particularidades de los distintos niveles educativos, toda
vez que los efectos de la regulacion pueden manifestarse de manera diferente en educacion
primaria, secundaria 0 media superior. Una adecuada evaluacion permitird identificar esas
diferencias y generar informacioén Gtil para que las decisiones posteriores respondan a la realidad
de cada comunidad educativa.

Asimismo, el Sistema debera concebirse como una herramienta de evaluacién y mejora
continua, y no como un mecanismo de vigilancia o sancién para estudiantes, docentes o

instituciones educativas.

La informacion generada debera servir fundamentalmente para orientar la toma de decisiones de
la autoridad educativa, identificar buenas practicas, detectar areas de oportunidad y, en su caso,
fortalecer las estrategias relacionadas con el uso responsable de la tecnologia dentro de las

escuelas.

Con ello se pretende avanzar hacia una politica educativa que no solamente establezca reglas,

sino que también tenga la capacidad de evaluar sus propios resultados.

Porque una politica publica no concluye con su publicacion en el Periédico Oficial ni con su
entrada en vigor. Después de implementar una medida, corresponde conocer qué cambio, qué

funciond y qué puede mejorarse.

En este sentido, el Sistema de Indicadores de Beneficios Escolares por la Restriccion de
Celulares (SIBER)representa el segundo paso de una decision que comenzé con la regulacién del
uso de estos dispositivos y que ahora debe avanzar hacia la generacion de evidencia que permita

conocer sus resultados.
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Primero establecimos reglas para ordenar el uso de los dispositivos electrénicos en las
aulas; ahora corresponde medir sus efectos para saber si estamos construyendo mejores

condiciones para aprender, convivir y desarrollarse dentro de nuestras escuelas.

Un aspecto fundamental para la implementacion del Sistema sera procurar que su funcionamiento
no represente la creacién de nuevas estructuras administrativas ni implique necesariamente la
contratacion de personal adicional. La finalidad del SIBER es aprovechar las capacidades
institucionales que actualmente existen y articularlas mediante mecanismos eficientes de

coordinacion.

En este sentido, su implementacion debera atender a la disponibilidad y capacidad presupuestaria
de las autoridades participantes, privilegiando el aprovechamiento de los recursos humanos,
materiales, tecnoldgicos y administrativos con los que ya cuentan.

Los municipios podran participar en las acciones relacionadas con el Sistema, de conformidad con
sus atribuciones y atendiendo a su capacidad presupuestaria, sin que ello implique
necesariamente la creacion de nuevas areas administrativas, plazas o estructuras especificas para

su funcionamiento.

La participacion municipal resulta particularmente importante, pues permitira incorporar al analisis
las distintas realidades educativas y sociales existentes en el territorio estatal, aprovechando la

cercania que los gobiernos municipales mantienen con sus comunidades.

Asimismo, la coordinacion interinstitucional deberéa constituirse como uno de los principales
instrumentos para la operacion del SIBER. La Secretaria de Educacién podra establecer
mecanismos de colaboracion con las dependencias, entidades y demas entes de la Administracion
Publica Estatal, asi como con autoridades de los distintos érdenes de gobierno que, en el ambito

de sus respectivas competencias, puedan contribuir al cumplimiento de los objetivos del Sistema.

Esta coordinacién permitira aprovechar informacion, experiencia técnica, infraestructura y
capacidades institucionales existentes, evitando en la medida de lo posible la duplicidad de

funciones y la generacion de nuevas cargas administrativas o presupuestarias.

De igual manera, podran establecerse mecanismos de colaboracion con instituciones educativas,
académicas y de investigacién, asi como con organizaciones de la sociedad civil y otros sectores
cuya experiencia pueda contribuir a la construccion, seguimiento y analisis de los indicadores,
conforme a las disposiciones aplicables.

De esta forma, el SIBER debera concebirse como una red de colaboracién y no como una

nueva estructura burocratica. Su fortaleza debera encontrarse precisamente en la suma de
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capacidades existentes y en la posibilidad de generar informacion atil a partir del trabajo

coordinado de las instituciones.

Se busca, por tanto, que la evaluacion de los resultados de la restriccion del uso de dispositivos

electrénicos pueda desarrollarse bajo un principio de responsabilidad presupuestaria: hacer mas

con las capacidades que ya existen, coordinar esfuerzos y evitar que la creacion de un

nuevo instrumento de evaluacién signifique necesariamente la creacién de mayor

burocracia.

Para efectos de ilustrar las modificaciones y adiciones propuestas proporcionamos en siguiente

cuadro comparativo:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE DURANGO

Texto Vigente

Texto Propuesto

ARTICULO 21 TER.- ...

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 21 TER.- ...

ARTICULO 21 QUATER.- La Secretaria tendra la
facultad de crear y coordinar el Sistema de
Indicadores de Beneficios Escolares por la
Restricciéon de Celulares (SIBER), como un
mecanismo de seguimiento, evaluacion y resultados
derivados de laregulacion del uso de dispositivos
electréonicos dentro de las aulas escolares de las

instituciones publicas y privadas

El Sistema tendra por objeto generar, recopilar,
sistematizar y analizar informacién que permita
identificar y comparar los resultados observados
antes y después de laimplementacion de las
medidas de restriccion, particularmente en materia
de aprovechamiento académico, atencion y
concentracién, convivencia escolar, bienestar de las
y los estudiantes, asi como en aquellos otros

aspectos que determine la autoridad educativa.

ARTICULO 21 QUINQUIES.- Para el cumplimiento de

los objetivos del SIBER, la Secretaria podréa
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establecer mecanismos de coordinacion
interinstitucional con las dependencias y entidades
de la Administracion Pablica Estatal, los municipios,
autoridades de otros 6rdenes de gobierno,
instituciones educativas y académicas, madres y
padres de familia, asi como con los sectores social
y privado que, conforme a sus atribuciones,
capacidades o experiencia, puedan contribuir al
funcionamiento, seguimiento y evaluacion del
Sistema.

ARTICULO 21 SEXIES.- La implementacion y
operacion del SIBER privilegiara el aprovechamiento
de los recursos humanos, materiales, tecnolégicos
y administrativos disponibles, asi como de los
mecanismos de coordinacién existentes, sin que su
creacion e implementacién implique, por si misma,
una carga presupuestal adicional a los recursos de

la Secretaria.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracién de esta Honorable Soberania el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL

ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

Primero .- Se adiciona un articulo 21 quater, 21 quinquies y 21 sexies, todos de la Ley de

Educacién del Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:
LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE DURANGO

ARTICULO 21 TER.- ...

ARTICULO 21 QUATER.- La Secretaria tendra la facultad de crear y coordinar el Sistema de

Indicadores de Beneficios Escolares por la Restriccion de Celulares (SIBER), como un
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mecanismo de seguimiento, evaluacion y resultados derivados de la regulacion del uso de
dispositivos electronicos dentro de las aulas escolares de las instituciones publicas y

privadas.

El Sistema tendra por objeto generar, recopilar, sistematizar y analizar informacion que
permita identificar y comparar los resultados observados antes y después de la
implementacion de las medidas de restriccion, particularmente en materia de
aprovechamiento académico, atencién y concentracién, convivencia escolar, bienestar de
las y los estudiantes, asi como en aquellos otros aspectos que determine la autoridad
educativa.

ARTICULO 21 QUINQUIES.- Para el cumplimiento de los objetivos del SIBER, la Secretaria
podré establecer mecanismos de coordinacién interinstitucional con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal, los municipios, autoridades de otros
ordenes de gobierno, instituciones educativas y académicas, madres y padres de familia,
asi como con los sectores social y privado que, conforme a sus atribuciones, capacidades
0 experiencia, puedan contribuir al funcionamiento, seguimiento y evaluacién del Sistema.

ARTICULO 21 SEXIES.- La implementacion y operacion del SIBER privilegiara el
aprovechamiento de los recursos humanos, materiales, tecnolégicos y administrativos
disponibles, asi como de los mecanismos de coordinacion existentes, sin que su creacion e
implementacion implique, por si misma, una carga presupuestal adicional a los recursos de
la Secretaria.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del presente decreto.

Dado en el Recinto Legislativo del Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango, a los 06

dias del mes de octubre del dos mil veinitiseis.

DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ

DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ
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DIP. IVAN SOTO MENDIA
DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA

DIP. ANA MARIA DURON PEREZ

Presidente: Se le concede el uso de la palabra al Diputado Ivan Soto Mendia,

hasta por diez minutos, a fin de que desahogue dicha iniciativa.

Diputado Ivdn Soto Mendia: Con su permiso Presidente. Compafieras y
comparieros Diputados. En los dltimos afios, ha imperado la idea de regular el uso
de la tecnologia en los diversos ambitos de la vida. La regulacion legal ha ganado
espacio en los centros de trabajo y en el tratamiento de datos personales. En la
educacion publica y privada, asi como en la prevencién de riesgos y la proteccion
de la dignidad de las personas, entre otros ambitos. La tecnologia debe
aprovecharse al maximo, pero también en ello exige reflexionar sobre la
necesidad de fijar limites, considerando los fines para que se utiliza y para las
implicaciones de su uso. Asimismo, es necesario valorar el momento, el contexto
en el que se emplea, pues puede convertirse en una herramienta util o, en su
caso, en un medio de ocio o distraccion. El 22 de septiembre de este afio, la
Secretaria de Educacién del Gobierno de la Republica publicé el Acuerdo para
Garantizar el Uso Responsable, Seguro y Educativo del Dispositivo Digital en las
Escuelas. En este acuerdo ha sido un paso fundamental para garantizar los
derechos de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes, procurando su salud
mental, su aprendizaje y su desarrollo integral, fortaleciendo la atencion, el
contacto humano y la comunidad. Otro antecedente que demuestra prioridad en
este ambito, se generd en este Poder Legislativo, el pasado 6 de marzo de este

Pleno, aprobé mediante un decreto numero 581 una reforma a la Ley de
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Educacion del Estado, en el que se adiciona un articulo 21, tercer, logrando
regular el uso de dispositivos electronicos en las aulas, como resultado de uno de
los esfuerzos para mantener, atender una de las prioridades del Grupo
Parlamentario del PRI. En este marco normativo, es importante que la
Rompecabezas que, en coordinacion con la Federacién, se ha unido para avanzar
en un objetivo, que los celulares y otros dispositivos, no sea una distraccion
dentro del salon. Sin embargo, este avance no debe entenderse como un punto
de llegada, sino como el primer paso de una politica educativa, que requiere
seguimiento y evaluacion. Una vez establecidas estas reglas, resalta necesario
hacia una segunda etapa, que permita conocer qué sucede después de su
implementacion, y particularmente, cuales son los efectos de esta medida esta
produciendo en la vida cotidiana de las comunidades escolares. Esto adquiere
mayor sentido, cuando existen mecanismos que permiten conocer, si los objetivos
gue motivaron su creacion, efectivamente se estén alcanzando. En materia
educativa, esta necesidad cobra todavia mayor relevancia, pues en cualquier
medida, adopta dentro de las aulas, debe tener como propdésito final, contribuir el
aprendizaje, la formacion integral, y el bienestar de las y los estudiantes. A partir
de esta consideracién, la presente iniciativa propone la creacion de CIBER, un
sistema de indicadores de beneficios escolares, por la regulacion de celulares,
como un mecanismo de seguimiento, analisis y evaluacion, de los resultados
derivados de la aplicacion, de las disposiciones que regulan el uso de dispositivos
dentro de las aulas. EI CIBER tendra como propdsito que la Secretaria de
Educacion del Estado, articule una coordinada entre los distintos niveles
educativos y los actores, que determine la propia autoridad educativa, a efecto de

recabar, sistematizar, analizar informacién que permita conocer los cambios
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producidos a partir de la implementacion medida. Uno de los principales objetivos
sera contar con elementos, que permiten realizar un analisis comparativo entre las
condiciones existentes, antes de esta aplicacion de la restriccion, y aquellas
observadas con posterioridad en su entrada en vigor. Otro aspecto fundamental
para esta implementacion del sistema, serd procurar que funcionamiento no
represente la creacion de nuevas estructuras, administrativas, ni aplique
necesariamente la contratacion del personal adicional. La finalidad del CIBER es
aprovechar las capacidades institucionales, que actualmente existen y articularlas
mediante mecanismos eficientemente coordinados. Por lo anterior, se propone
estas adiciones a diversas disposiciones, de la Ley de Educacién del Estado, para
buscar que las disposiciones, no queden en esfuerzos que evaporen, Sino
elementos que evallen y que usen para seguir tomando buenas decisiones. El
Grupo Parlamentario del PRI espera contar con el apoyo de este Pleno, para dar

paso a esta iniciativa. Es cuanto Presidente.

Presidente: Gracias Diputado.

Presidente: Esta iniciativa se turna a la Comisiéon de Educacion.

5. Punto de Acuerdo:

Presidente: A continuacion, le damos el uso de la palabra a la Diputada Georgina
Solorio, para el desahogo del punto de acuerdo denominado “Atencién a familias
y rehabilitacién de caminos afectados por las lluvias en Durango”, presentada por
las y los Diputados integrantes de la Coalicion Parlamentaria Cuarta

Transformacion, hasta por diez minutos.
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Diputada Georgina Solorio Garcia: Con el permiso de la presidencia; comparieras
y comparfieros Diputados. En la laguna sabemos cuanto hace falta el agua, pero
también sabemos lo que ocurre cuando llega con una fuerza que rebasa los
cauces, invade las viviendas y corta los caminos. La lluvia que esperamos para el
campo puede convertirse en unas horas, en una amenaza para la seguridad y el
patrimonio de nuestras comunidades. Hoy vengo a esta tribuna como Diputada de
Morena y representante del Distrito 9, al que pertenece Tlahualilo y Mapimi.
Vengo a pedir que este congreso sea un aliado de las familias que atraviesan esta
emergencia. Nuestra responsabilidad es escuchar lo que necesitan y convertir esa
preocupacion en acciones concretas. Hacer politica desde el territorio exige
entender que la emergencia no termina cuando baja el agua, continla cuando una
familia vuelve a una vivienda dafiada, cuando falta un servicio basico o cuando el
acceso sigue siendo peligroso. Ahi también debe estar el gobierno. Las crecientes
y los desfogues obligan a mantener vigilancia y avisos oportunos. No podemos
dejar que la gente descubra el peligro al intentar cruzar un camino. Debe saber
gué pasos evitar, donde recibir auxilio y qué medidas tomar. Esa informacion,
junto con la limpieza del desague, pueden proteger vidas y evitar pérdidas en
nuestras comunidades. En Amapolas, municipio de Tlahualilo, se reportaron
familias rodeadas por el agua que solicitaron trabajos de desagtie, alimentos y
ropa. En Mapimi, las acciones de atencién alcanzaron Bermejillo y los ejidos 22
de febrero, Marta y Victoria, donde se realizaron trabajos de drenaje,
reforzamiento de bordos y revisién de viviendas. En la comunidad 22 de febrero,
la caida del puente hace urgente la construcciéon de 1-9 y seguro que restablezca

la comunicacién de las 800 personas que dependen de él para trasladarse y
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realizar sus actividades diarias. Detras de esas labores hay personas que
necesitan saber si pueden permanecer en su casa, por donde pueden salir y a
qguién acudir. Mientras persistan encharcamientos, corrientes peligrosas o dafios
pendientes de revision, la atencién y la informacion deben continuar. Una
comunidad necesita respuestas antes de que el riesgo se convierta en otra
emergencia. El panorama alcanza otras regiones del estado. En Gomez Palacio,
el balance publicado sobre el ejido Poanas reporté 17 viviendas colapsadas; En
Lerdo, hubo afectaciones en comunidades rurales y sectores urbanos; En la
capital, nueve personas fueron rescatadas de un autobus atrapado al intentar
cruzar el rio en Bayacora; también se reportaron caminos deteriorados y
dificultades de comunicacion en las quebradas y el episodio reciente de
Guanacevi, donde murieron tres personas. Estos hechos nos alertan sobre la
gravedad que pueden alcanzar estas contingencias. Cada lugar tiene condiciones
distintas. Todos requieren una respuesta que corresponda a sus necesidades.
Una casa destrozada representa afios de trabajo, recuperarla exige recursos,
tiempo y condiciones de seguridad. Cuando el campo se deteriora o el agua
impide trabajar, quedan en el aire las fuentes de ingresos con las que una familia
compra alimentos, paga servicios y sostiene a sus hijos. Un camino afectado
también altera esa economia, dificulta sacar productos, llegar al empleo o
trasladar a una persona enferma. Por eso, debemos atender conjuntamente a las
familias y a la infraestructura que permita a las comunidades seguir adelante.
Quienes estan pasando por esto, no ruegan caridad, piden apoyo y respaldo,
piden que las instituciones cumplan, que la ayuda llegue oportunamente y que la
recuperacion tenga continuidad. Reconozco el trabajo de proteccion civil, de la

defensa nacional y de quienes participan en el auxilio. Desde Morena nos
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corresponde impulsar que ese esfuerzo se fortalezca con coordinacion entre
federacion, estado y municipios, cada uno dentro de sus atribuciones. Hoy
dejemos de lado los colores, hoy Tlahualilo, Mapimi y otros municipios nos
necesitan. Invito a todas las fuerzas politicas a acompariar esta propuesta y a dar
seguimiento a su cumplimiento. Podemos hacer de este congreso un aliado que
escuche, respalde y ayude a resolver. Por estas razones, a nhombre de mi
bancada, presento el siguiente punto de acuerdo. Atencion a familias y
rehabilitacion en caminos afectados por las lluvias en Durango. Primero.- La
Septuagésima Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Durango, en proteccion de las familias duranguenses, exhorta
respetuosamente a la Coordinacién Nacional de Proteccion Civil, 6rgano de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, a la Comision Nacional del
Agua, a la Secretaria de Bienestar del Gobierno Federal, y a la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, para que en el ambito de sus
atribuciones fortalezcan el apoyo a las comunidades afectadas por las lluvias,
particularmente en los municipios de Tlahualilo y Mapimi del Estado de Durango,
asi como la vigilancia y las medidas de proteccion ante crecientes y
desbordamientos en cauces e infraestructura hidraulica de competencia federal,
asi como la atencién y seguimiento de caminos y vialidades; Segundo.- La
Septuagésima Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Durango, con la responsabilidad de acompafar a las comunidades afectadas,
exhorta respetuosamente a la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil del Estado
de Durango, a la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, y a la
Secretaria de Bienestar Social del Estado de Durango, para que en el ambito de

sus competencias, integren un diagnéstico de afectaciones por localidad,
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refuercen los apoyos a las familias damnificadas, y establezcan un programa
prioritario de rehabilitacion de caminos y puentes, particularmente los ubicados en
los municipios de Tlahualilo y Mapimi; Tercero.- La Septuagésima Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango, exhorta
respetuosamente a los 39 ayuntamientos del Estado de Durango, para que en el
ambito de sus atribuciones, permanezcan en alerta durante la temporada de
lluvias, refuercen las acciones de desagie, limpieza y prevencion, e informen
oportunamente a sus localidades y comunidades sobre los riesgos identificados,
las medidas de proteccion y las acciones a seguir ante una emergencia. Es

cuanto Presidente.

Presidente: Gracias Diputada.

Presidente: Se abre el registro de oradores a favor, en contra o0 en abstencion del

punto de acuerdo, a través del Sistema de Informacion Parlamentaria.

Presidente: En este momento se cierra el registro de oradores y se hace el
conocimiento del pleno, que quedo lista integrada en el orden siguiente: Diputada
Verodnica Gonzalez Olguin, a favor; Diputada Nadia Monserrat Mildn Ramirez, ok,
se corrige. Julian César Rivas B Nevarez, ¢No? tampoco desea patrticipar.
Entonces, nada mas queda la Diputada Veronica Gonzalez Olguin, por lo que se

le concede el uso de la palabra, hasta por 10 minutos.

Diputada Verénica Gonzéalez Olguin: Gracias Presidente. Con el permiso de la

mesa directiva; compaferas y compaferos Diputados. Para muchas familias
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comienza entonces una etapa dificil, porque pueden quedar incomunicadas,
perder parte o la totalidad de su patrimonio y lidiar con caminos y puentes que ya
no permiten trasladarse con seguridad. Por eso, desde el Grupo Parlamentario del
PAN, consideramos que ante estas situaciones no podemos esperar a que el
problema crezca. Tenemos que estar presentes, prevenir y acompafar a las
familias que estan enfrentando las consecuencias de las lluvias. Por eso, las
Diputadas y Diputados de accidén votaremos a favor de este punto de acuerdo,
porque pone atencién en una necesidad concreta de las comunidades afectadas y
plantea acciones que deben realizarse desde los distintos niveles de gobierno.
Particularmente, se pide fortalecer el apoyo a las comunidades de Tlahualilo y
Mapimi, asi como mantener vigilancia ante posibles crecientes y desbordamientos
en cauces e infraestructura hidraulica de competencia federal. También
consideramos fundamental que exista un diagnéstico claro de las afectaciones en
cada localidad. Cuando una familia tiene problemas para salir de su comunidad,
cuando un camino queda dafiado o cuando un puente representa un riesgo, las
autoridades necesitan conocer con precision, qué esta pasando para poder
actuar. Por eso, este punto de acuerdo plantea reforzar los apoyos a las familias
damnificadas y establecer un programa prioritario para rehabilitar caminos y
puentes afectados. Desde el PAN, hemos sostenido que la proteccién de las
familias debe estar en el centro de las decisiones publicas. En una emergencia, la
gente necesita saber que las autoridades estan trabajando y que existe
coordinacion para atender los problemas. La prevencién también es parte de esta
responsabilidad. Por eso, es importante que los 39 ayuntamientos permanezcan
atentos durante la temporada de lluvia, refuercen las labores de desagule,

limpieza y prevencion y mantengan informadas a sus comunidades sobre los
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riesgos y las medidas que deben tomar ante una emergencia. Este llamado no
busca sefialar culpables, busca que las autoridades actien a tiempo y que exista
coordinacion para evitar que una lluvia termine convirtiéndose en una tragedia.
Los prondsticos pueden cambiar y ninguna autoridad puede controlar la fuerza de
la naturaleza, pero si podemos prepararnos, mantenernos alertas y tomar
decisiones que reduzcan los riesgos. A las familias de Tlahualilo, de Mapimi y de
las comunidades que han enfrentado afectaciones por las lluvias, queremos
decirles desde esta tribuna, que no estan solas. Desde el Congreso seguiremos
acompafando sus necesidades y haciendo los llamados necesarios para que los
apoyos lleguen y para que los caminos y puentes que resultaron afectados
puedan ser rehabilitados. Cuando se trata de proteger a las familias, mantener
comunicadas a nuestras comunidades y prevenir riesgos, debemos caminar en
una misma direccién. Las Diputadas y Diputados de accion votaremos a favor,
porque sabemos que detras de cada camino hay una familia que necesita llegar a
casa, una persona gque necesita acudir a trabajar, un productor que necesita sacar
sus productos y una comunidad que necesita mantenerse comunicada. En
Durango, la prevencion debe llegar antes que la emergencia y la ayuda debe
llegar antes que el abandono. Porque cuando las lluvias golpean a una familia, el
gobierno no debe quedarse mirando, tiene que estar presente, actuar y ayudar a

levantar el camino que lleva de nuevo a casa. Es cuanto Presidente.

Presidente: Gracias, Diputada Verénica Gonzalez Olguin.

Presidente: Y de no haber mas intervenciones, se instruye a la Diputada Verdnica

Gonzalez Olguin, para que le dé lectura al punto de acuerdo.
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Diputada Verdnica Gonzéalez Olguin: Con el permiso de la mesa directiva. Punto
de Acuerdo. “Atencion a familias y rehabilitacion de caminos afectados por las
lluvias en Durango”. Primero.- La Septuagésima Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango, en proteccion de las familias
duranguenses, exhorta respetuosamente a la Coordinacion Nacional de
Proteccion Civil, Organo de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, a
la Comision Nacional del Agua, a la Secretaria de Bienestar del Gobierno Federal
y a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes para que, en
el ambito de sus atribuciones, fortalezcan el apoyo a las comunidades afectadas
por las lluvias, particularmente en los municipios de Tlahualilo y Mapimi del
estado de Durango. Asi como la vigilancia y las medidas de proteccion ante
crecientes y desbordamientos en cauces e infraestructura hidraulica de
competencia federal, asi como la atencion y seguimiento a los caminos y
vialidades afectadas; Segundo.- La Septuagésima Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango, con la responsabilidad de
acompafiar a las comunidades afectadas, exhorta respetuosamente a la
Coordinacion Estatal de Proteccion Civil del estado de Durango, a la Secretaria
de Comunicaciones y Obras Publicas y a la Secretaria de Bienestar Social del
Estado de Durango, para que, en el ambito de sus competencias, integren un
diagndstico de afectaciones por localidad, refuercen los apoyos a las familias
damnificadas y establezcan un programa prioritario de rehabilitacion de caminos y
puentes, particularmente los ubicados en los municipios de Tlahualilo y Mapimi;
Tercero.- La Septuagésima Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre

y Soberano de Durango, exhorta respetuosamente a los 39 ayuntamientos del
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Estado de Durango, para que, en el ambito de sus atribuciones, permanezcan en

alerta durante la temporada de lluvias, refuercen las acciones de desagie,

limpieza y prevencion e informen oportunamente a sus localidades y comunidades

sobre los riesgos identificados, las medidas de proteccion y las acciones a seguir

ante una emergencia. Es cuanto Diputado Presidente.

Presidente: Gracias Diputada.

Presidente: Se somete a votacion este punto de acuerdo en forma econdmica,

para lo cual, las y los Diputados tienen hasta un minuto para emitir su voto.

Presidente: Le pedimos a servicios legislativos, se registre el voto del Diputado

Fernando Rocha Amaro, a favor.

Presidente: Se cierra el sistema electronico de votaciébn y se instruye a la

Diputada Ana Maria Durdn Pérez, para que dé a conocer el sentido de los votos a

esta presidencia.

Diputada Secretaria Ana Maria Durén Pérez: Le informo Presidente, que hay 24

votos a favor, 0 en contra 'y 0 en abstencion. Es cuanto.

Nombre del Diputado.

Alejandro Mojica Narvaez

Sughey Adriana Torres Rodriguez
Noel Fernandez Maturino

Celia Daniela Soto Hernandez
Fernando Rocha Amaro

Gabriela Vazquez Chacén
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Héctor Herrera Nufiez

Sandra Lilia Amaya Rosales
Georgina Solorio Garcia

Alberto Alejandro Mata Valadez
Octavio Ulises Adame de la Fuente
Nadia Monserrat Milan Ramirez
Flora Isela Leal Méndez

José Osbaldo Santillan Gémez
Ivan Soto Mendia

Bernabé Aguilar Carrillo

Ernesto Abel Alanis Herrera

Delia Leticia Enriquez Arriaga
Otniel Garcia Navarro

Verodnica Gonzalez Olguin

Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones
Maria del Rocio Rebollo Mendoza
Julian César Rivas B Nevéarez

Ana Maria Durén Pérez

Martin Vivanco Lira

Presidente: Gracias Diputada.
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Presidente: Se aprueba el punto de acuerdo, y una vez aprobado, se instruye a la

Secretaria de Servicios Legislativos para que le dé el tramite correspondiente.

6. Asuntos Generales:

Presidente: Entramos ahora al tema de asuntos generales, para lo cual se le

concede el uso de la palabra a la Diputada Gabriela Vazquez Chacén, hasta por

10 minutos, para el desahogo de su pronunciamiento denominado “Salud”.

Diputada Gabriela Vazquez Chacén: Con el permiso de la presidencia. Buenas

tardes, comparfieras y compafieros Diputados. Todos los dias nos preocupamos

por nuestra salud fisica, vamos al médico cuando algo nos duele, nos hacemos
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estudios, tomamos medicamentos, procuramos alimentarnos mejor. Hemos
aprendido que nuestro cuerpo necesita cuidados y atencién. Con nuestra salud
mental deberia ocurrir lo mismo, porque también forma parte de nuestra vida y de
nuestro bienestar. En el marco del Dia Mundial de la Salud Mental que
conmemoramos este 10 de octubre, quiero que hagamos una pausa para hablar
de algo que nos toca a todos. pues hay momentos en los que las cosas se
complican. Una preocupacion economica, la enfermedad de alguien que
gueremos, una pérdida, los problemas familiares, las dificultades con nuestros
hijos, el cansancio que se va acumulando. Cada persona enfrenta circunstancias
distintas y cada una las vive de manera diferente. Lo importante es reconocer que
esas situaciones también pueden afectar nuestra manera de pensar, de sentir y
de relacionarnos con los demas. Muchas veces seguimos adelante porque
tenemos responsabilidades. Levantamos a nuestros hijos, vamos a trabajar,
atendemos la casa, resolvemos pendientes y tratamos de que todo funcione.
Desde afuera parece que todo estd bien, aunque por dentro quiza estamos
atravesando una etapa que nos esta resultando muy dificil. Por eso tenemos que
aprender a preguntar como estds y hacerlo de verdad, porgue una respuesta
como estoy bien, no siempre cuenta toda la historia. A veces hace falta que
alguien se quede un poco mas, que escuche, que tenga la confianza para volver a
preguntar y que entienda que hay situaciones que una persona no puede resolver
sola. Venimos de concluir el Mes Amarillo, durante el cual como Diputados en
Accion pusimos especial atencién en la prevencién del suicidio y en la importancia
de reconocer las sefales que pueden advertirnos que alguien necesita ayuda.
Esta conversacion tiene que continuar durante todo el afio. La prevencion también

ocurre en nuestras casas, cuando conocemos a nuestros hijos, cuando estamos
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atentos a nuestros padres, cuando acompafiamos a nuestra pareja o cuando nos
acercamos a un amigo que sabemos que esta pasando un momento complicado.
El 10 de octubre nos da la oportunidad de recordar que cuidar nuestra salud
mental es una responsabilidad personal, familiar y también social y deberia formar
parte de nuestra vida cotidiana. Desde este Congreso estamos asumiendo la
parte que nos corresponde, pero necesitamos redoblar esfuerzos, pues tenemos
gue procurar que las familias duranguenses tengan acceso a orientacion y
atencion, que los servicios estén cerca de las personas y que hablar de salud
mental forme parte de las politicas publicas, con la misma seriedad con la que
hablamos de cualquier otro aspecto de la salud. Quiero reconocer a quienes todos
los dias realizan esta labor, a quienes trabajan en la linea amarilla, en la linea
AMA, en la linea de la vida y en la linea que incluso tiene la propia Cruz Roja. En
los profesionistas de la salud, a quienes acomparfian a nuestros nifios y jovenes
desde las escuelas y a todas las personas que escuchan, orientan y atienden a
guienes atraviesan una situacion dificil. Muchas veces su trabajo ocurre en
momentos que nadie mas conoce, cuando una persona necesita encontrar una
razon para seguir adelante. También tenemos una responsabilidad desde
nuestras propias familias, tenemos que ensefiarles a nuestros hijos que hablar de
lo que sienten es parte de su crecimiento, tenemos que permitirnos reconocer
cuando estamos cansados, preocupados o rebasados y entender que acudir con
un profesional puede ser una decision responsable para recuperar el equilibrio y
continuar con nuestra vida. Comparferas y comparferos Diputados, en el Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional buscamos que en Durango podamos
hablar de salud mental con la misma naturalidad con la que hablamos de

cualquier otro tema de salud. Que una persona pueda decir que necesita
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orientacion y encuentre a donde acudir, que pueda expresar qué esta pasando
por un momento dificil y que encuentre apoyo, que cualquiera pueda acercarse a
su familia cuando algo le preocupa y sepa que va a ser escuchado. Esto también
es construir familias fuertes. Los Diputados en accién vamos a seguir impulsando
una agenda en la que la persona y la familia estén en el centro, escuchando y
después legislando, convencidos que legislar también significa entender lo que
sucede dentro de nuestros hogares y responder a esas hecesidades con
responsabilidad. Porque detras de cada preocupacion hay una persona, detras de
cada persona hay una familia y detras de cada familia hay una historia que
merece ser escuchada, acompafada y cuidada. Porque cuidar la mente también
es cuidar la vida. Hagamos de la salud mental una prioridad, hagamos de la
empatia una forma de vida y de pedir ayuda un acto de valentia. Es cuanto

Presidente.

Presidente: Gracias Diputada; preguntaria ¢ si algun Diputado o Diputada desea

hacer uso de la palabra?

Presidente: De no haber intervenciones, se le concede el uso de la palabra al
Diputado Héctor Herrera, hasta por 10 minutos para el desahogo de su

pronunciamiento denominado “Gobierno de México”.

Diputado Héctor Herrera Nufiez: Con el permiso de la presidencia; compafieras y
companeros Diputados. En las quebradas, enfermarse puede significar mucho
mas que buscar una consulta. Puede significar conseguir un vehiculo, recorrer

varias horas de camino, dejar el trabajo y reunir dinero para salir de la comunidad.
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Y cuando se trata de una persona mayor o de alguien con discapacidad, cada una
de estas dificultades pesa todavia mas. Conozco esta region y sé que la distancia
cambia la manera en que las familias enfrentan una enfermedad. Hay quienes
posponen una revisidn porque trasladarse resulta complicado y costoso. Hay
qguienes llegan a un hospital cuando el problema ya avanzd, ya es un problema
grave. Por eso, hablar de salud desde este Congreso exige mirar también lo que
ocurre lejos de la capital. Como Diputado de Morena, sostengo que el lugar donde
vivimos y el dinero que tenemos debe de dejar de determinar nuestras
posibilidades de recibir atencion. Cuando decimos por el bien de todos, primero
los pobres, ese principio tiene que verse en decisiones que acerquen servicios a
guienes han enfrentado mayores dificultades para acceder a ellos. Desde esta
conviccion, quiero reconocer las acciones que esta impulsando el Gobierno de
México, encabezado por la Presidenta, la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo. Hay
resultados concretos que merecen sefialarse y proyectos que pueden ampliar la
atencion. Reconocerlos también nos obliga a explicar con claridad qué esta
funcionando y qué falta por ponerse en marcha. Uno de estos avances es salud
casa por casa, personal médico y de enfermeria que estan visitando a las
personas adultas y personas con discapacidad, beneficiarias de las pensiones
para el bienestar. Se revisa su estado de salud, se detectan riesgos y se vincula
con las instituciones cuando requieren atencidén adicional. El balance federal
presentado en septiembre reporta 24.8 millones de consultas domiciliarias, detras
de esa cifra, hay revisiones, seguimiento y oportunidades de detectar a tiempo
una enfermedad. Para alguien que tiene dificultades para caminar o depende de
otra persona para trasladarse, recibir esta atencion en su casa representa una

diferencia concreta. En Durango, el programa salud casa por casa cuenta con 200
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servidoras y servidores de la salud que trabajan en los 39 municipios. En un afio
de operacion, se han realizado 259.244 consultas en todo el estado. Son
atenciones que acercan la prevencion y el seguimiento médico a las familias
duranguenses. La delegacion también informa que el padron de las pensiones
comprende a 205.000 personas adultas mayores y 15.000 personas con
discapacidad. Estas cifras muestran la dimensién de la poblacién a la que esta
dirigido este esfuerzo y la importancia de seguir fortaleciendo su atencion. Es
necesario precisar que en Durango todavia no se entregan medicamentos
mediante este programa. Segun la delegacion del Bienestar, las farmacias del
Bienestar comenzaron en las entidades con convenio de IMSS-Bienestar. Aqui el
trabajo realizado hasta ahora se centra en las consultas, la deteccion de riesgos y
el seguimiento de la salud. El siguiente reto es avanzar para que esta atencion
también se acompafie del acceso oportuno a los medicamentos que cada
paciente necesita. En nuestra region, este esfuerzo tiene especial sentido, una
revision oportuna puede advertir que la presion esta elevada, que la diabetes
requiere mayor control 0 que es necesario acudir a una unidad médica. Acercar la
atencion permite actuar antes de que una complicacién obligue a la familia a
enfrentar una emergencia. Otro paso es la construccion del Servicio Universal de
Salud que coordina al IMSS, al ISSSTE, al IMSS-Bienestar y a las demas
instituciones publicas participantes. También contempla la incorporacién de los
hospitales y centros de salud de los estados, cuyos servicios se adhieran a este
sistema. Su proposito es facilitar la atencion entre instituciones y dar continuidad a
los tratamientos mediante una integracion gradual. La credencial del Servicio
Universal de Salud y la integraciéon progresiva del expediente clinico electrénico

seran herramientas fundamentales. El objetivo es que, al identificarse con su
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credencial, cada persona cuente con un historial clinico que el personal médico
autorizado pueda consultar con las unidades de salud participantes con
proteccion de sus datos personales. Asi se dara continuidad a su tratamiento y se
evitara repetir estudios innecesarios. Para las familias de las quebradas, esto
puede significar una atencidon mas agil y segura cuando necesitan trasladarse a
otro hospital. También se prepara una red de 12,750 consultorios de atencién
primaria, cuya operacién esta anunciada para enero del préximo afio en las
entidades participantes. Estos espacios buscan acercar consultas, medicamentos
y seguimiento, ademas de canalizar a los pacientes que necesiten otro nivel de
atencion. Hoy se trabaja en su habilitacion y organizacién. La atencion cercana
necesita al mismo tiempo hospitales capaces de resolver los casos que una
consulta no puede atender. Durante los primeros dos afios de esta Administracion
Federal, se reportan 33 hospitales inaugurados y 1,535 camas adicionales entre
el IMSS, el ISSSTE y el IMSS-Bienestar. Para Durango hay un ejemplo cercano,
el Hospital Regional de Alta Especialidad del ISSSTE en Torredn, inaugurado
durante esta Administracion, cuya cobertura regional incluye a derechohabientes
de nuestro estado. Contar con una mayor capacidad y servicios especializados en
la regidn puede ampliar las posibilidades de atencién para las familias que los
necesitan. A este esfuerzo se suma la formacion de personal. Las universidades
para el bienestar ofrecen carreras como Medicina Integral, Salud Comunitaria,
Enfermeria y Obstetricia. En Durango, en el municipio de Nuevo Ideal y
Tepehuanes, cuentan con la carrera de Medicina Integral y Salud Comunitaria,
acercando oportunidades de formacién a jévenes de nuestro propio territorio. Esto
importa porgue una red de salud necesita profesionales preparados, condiciones

para trabajar y continuidad en los servicios. Formar jévenes vinculados con sus
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comunidades puede contribuir a este proposito. El reto es que esta formacion se
traduzca en personal suficiente y atencion de calidad donde hoy hace falta.
Sabemos que estos avances convienen con necesidades pendientes. Las familias
todavia enfrentan dificultades para conseguir consultas, medicamentos o atencion
especializada. A los gobiernos de nuestro movimiento también nos corresponde
exigirles cumplimiento. La confianza se sostiene cuando los servicios responden y
cuando existe disposicion para corregir lo que sigue fallando. En este contexto,
hago un llamado respetuoso al Gobierno del Estado para que reconsidere su
posicion y valore seriamente la adhesion de Durango al IMSS-Bienestar. Esa
decision merece examinarse con informacién clara sobre recursos, personal,
infraestructura y responsabilidades, poniendo en el centro el beneficio que puede
representar para la poblacion. Durango conserva la administracion de sus
servicios estatales. Desde esta responsabilidad, corresponde revisar tanto la
posibilidad de incorporarlos al Servicio Universal de Salud como la propuesta de
adhesion al IMSS-Bienestar, explicando los alcances de cada mecanismo para las
comunidades de las quebradas. Lo que esta en juego es contar con atencion mas
cercana, suficiente y oportuna. Desde este Congreso, podemos acompafar ese
didlogo y dar seguimiento a sus resultados. Tenemos diferencias politicas, pero
también una responsabilidad compartida con quienes representamos. Las familias
necesitan que esta responsabilidad se traduzca en acuerdos, servicios y
respuestas especificamente donde la distancia ha hecho mas dificil ejercer el
derecho a la salud. La Cuarta Transformacion tiene un compromiso con quienes
durante afios quedaron al margen. En materia de salud, este compromiso debe

llegar hasta las comunidades méas apartadas. Como Diputado de las quebradas,
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reconozco que se esta avanzando y mantengo una exigencia clara que este

esfuerzo se sienta también en nuestra region. Es cuanto.

Presidente: Gracias Diputado; preguntaria ¢ si algun Diputado o Diputada desea

hacer uso de la palabra?

Presidente: De no haber intervenciones, se le concede el uso de la palabra al
Diputado Ernesto Abel Alanis Herrera, hasta por 10 minutos, para el desahogo de

Su pronunciamiento denominado “Sucesos”.

Diputado Ernesto Abel Alanis Herrera: Gracias Presidente. Con el permiso de la
mesa directiva; compaferas y comparferos Diputados. Durante algunos afios
hablar de agua en Durango es hablar también de sequia, de presas disminuidas,
de agostaderos secos y de productores mirando al cielo esperando una lluvia que
no llegaba. Este 2026 nos presenta una realidad distinta. Ha sido un buen afio de
lluvias, los escurrimientos han recuperado rios y arroyos, nuestras presas han
incrementado sus niveles y en algunos embalses ha sido necesario realizar
extracciones controladas. Es una buena noticia. Pero también como en otros
lugares las repercusiones han tenido, las repercusiones de las lluvias han tenido
dafos. Aqui lo expuso la compafiera Diputada Nadia hace un momento. Pero la
verdadera importancia no solamente es cuanto llovié, es qué hacemos con el
agua cuando la tenemos. Ahi cobra sentido la planeacion hidrica. Durango
necesita mirar el agua como un sistema, entender dénde se genera, por donde
escurre, déonde podemos captarla, cdmo almacenarla, hacia dénde conducirla y

de qué manera administrarla para que llegue hacia donde hace falta. Nuestro
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estado tiene una geografia enorme y diversa, el agua no cae igual en la sierra que
los valles, el semi desierto o en la laguna. Tampoco son iguales las necesidades
de una comunidad rural a una zona agricola, a una ciudad o una region ganadera,
Por eso la ubicacion de la infraestructura hidraulica es estratégica. Durango
cuenta con presas distribuidas en distintos puntos de su territorio. Ahi estan la
Lazaro Cardenas, San Gabriel, Santiago Bayacora, Guadalupe Victoria, Francisco
Villa, Caboraca, Pefia del Aguila, Villa Hidalgo y Santa Elena. No son solamente
nombres en un mapa ni depdésitos donde acumular agua, su ubicacion responde a
nuestra geografia, a los escurrimientos, a los deslizamientos. Unas permiten
almacenar y regular, otras forman parte del sistema que hace posible conducir y
aprovechar mejor el recurso. Ahi se suman bordos, canales y obras derivadoras
fundamentales para comunidades rurales y para las actividades agricolas y
ganaderas. Visto en un conjunto, representa una infraestructura que adquiere
todavia mayor importancia en un afio como el presente. Cuando las lluvias son
generosas, el reto no termina cuando una presa alcanza un buen nivel, ahi
comienza otra responsabilidad, administrar lo que logramos captar, regular los
volimenes, aprovecharlos con inteligencia y pensar no solamente en las
necesidades de hoy, sino también en los meses y los afios en que el agua vuelve
a escasear. De eso hablamos cuando decimos, planeacion hidrica, de captar
donde llueve, almacenar donde es posible, conducir hacia donde se necesita y
también en los afios secos. Durango conoce demasiado bien los ciclos de sequia
como para pensar que una buena temporada resolvié definitivamente nuestro
problema. Previsiblemente, vendran nuevamente afos dificiles. La diferencia
estara en qué hagamos o lo que hagamos durante los afios buenos para

prepararnos. Ese es el valor de conservar la infraestructura que tenemos y
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continuar construyendo la que necesitamos. Un ejemplo fundamental, es el Tunal
Il, esta presa permitira aprovechar agua superficial del rio Tunal para suministrar
alrededor de 1500 litros por segundo a mas de 340 mil habitantes de la ciudad de
Durango, con una perspectiva de abastecimiento para los proximos 50 afios. A
esta vision, se le suma la planta potabilizadora Guadalupe Victoria, las obras de
conduccion y distribucion y los proyectos que buscan hacer mas eficientes el uso
del agua en el campo. No son esfuerzos aislados, son piezas de un mismo
propdésito, aprovechar mejor el agua que tiene Durango. En la laguna, esto
significa continuar avanzando en el aprovechamiento del agua superficial y en la
tecnificacion del riego. En nuestros municipios rurales significa conservar presas,
bordos y obras de captacion que puedan representar la diferencia entre tener o no
agua disponible durante los meses mas dificiles. En nuestra ciudad significa,
mejorar redes, reducir fugas, medir mejor y avanzar en el tratamiento y rehudso.
Compaifieras y compafieros, una politica hidrica responsable no puede depender
si este afo llovi6 mucho o llovié poco, tiene que prepararnos para ambas
circunstancias. Cuando haya abundancias necesitamos capacidad para captar,
regular y aprovechar, cuando llega la escasez necesitamos reservas, eficiencia y
una administracion responsable. Esa es la diferencia entre reaccionar ante el
agua y planear con el agua. El buen temporal de 2026 nos dio una oportunidad,
ahora corresponde administrarla. Que el agua almacenada sirva para nuestros
productores y para la actividad ganadera, que contribuya al abastecimiento de
comunidades y ciudades, que nos permita reducir la presidon sobre nuestros
acuiferos y que una parte de lo que hoy tenemos disponible se convierta en
seguridad hidrica para los meses y los afios que vienen. El reto tampoco consiste

Gnicamente en construir nuevas presas. Tenemos que conservar las que existen,
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rehabilitar bordos, mantener canales y obras derivadoras, tecnificar los sistemas
de riego, mejorar la medicion, reducir fugas y continuar avanzando en el
tratamiento y rehuso. Tenemos que mirar todo el recorrido del agua, desde la
lluvia que cae en la sierra hasta el escurrimiento que llega a una presa, de la
presa al canal, del canal a la parcela, de una fuente superficial a una planta
potabilizadora y de ahi hasta un hogar de una familia. Esto significa pensar en el
agua como una politica de Estado, no para una temporada, no para una
administracion, sino para las proximas generaciones. Desde este Congreso
debemos acompafiar esa vision con presupuesto, con legislacion, vigilancia y
continuidad. El agua no entiende de calendarios politicos. Lo que decidamos
construir, conservar y administrar hoy determinara buena parte de la
disponibilidad que tendra Durango durante 20, 30 o 50 afios. Por eso, que este
buen afio de lluvias nos dejé algo mas que presas recuperadas, que nos deje
elecciones. La lluvia nos entrega el agua, la planeacion decide cuanto de ella
podemos convertirla en un futuro. Durango tiene hoy una oportunidad,
aprovechémosla con responsabilidad, con vision territorial y pensando desde
ahora en los afios en que el agua vuelva a escasear, para que entonces no
tengamos que preguntarnos cuanta agua dejar ir. la tuvimos, sino cuanta supimos
conservar para cuando mas la necesitemos. Y justamente por eso debemos
consolidar y ampliar, nosotros consolidar y ampliar el plan hidrico del Estado de
Durango. No basta con construir infraestructura, hay que cuidarla, darle
mantenimiento preventivo, rehabilitar lo que el tiempo ha deteriorado y seguir
extendiendo nuestra capacidad de captacion, almacenamiento y aprovechamiento
del agua. Esta vision permitira atender lo urgente sin perder de vista lo importante.

El Gobernador Esteban Villegas lo ha resumido al hablar de garantizar agua para
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los proximos 50 afios y de dejar a las familias de Durango con un seguro de vida.
Esa es una vision de Estado, resolver las necesidades del presente, pero
tomarlas desde hoy y tomarlas con decisiones que van a proteger el agua y que
viviran aqui mafana. Por eso, este Congreso, esta legislatura debe estar
pendiente, atenta en los proximos tiempos a estar participando desde los

presupuestos hasta un plan hidrico. Muchas gracias, buenas tardes.

Presidente: Gracias Diputado, preguntaria ¢ si algun Diputado o Diputada desea

hacer uso de la palabra? No siendo asi y ...
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Presidente: Habiéndose agotado el orden del dia y no habiendo otro asunto que
tratar, siendo las (14:19) catorce horas con diecinueve minutos, se clausura la
sesion y se cita al Pleno para el proximo dia martes (13) trece de octubre del

presente afo, a las (11:00) once horas. (campana) Damos Fe. -----------=--=-=-emnmo--

Diputado Otniel Garcia Navarro

Presidente

Diputada Ana Maria Duron Pérez Diputada Verénica Gonzalez Olguin

Secretaria Secretaria
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