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En la ciudad de Victoria de Durango, Durango, siendo las (11:22) once horas con
veintidés minutos del dia (19) diecinueve de mayo del afio (2026) dos mil
veintiséis, reunidos en el Recinto Legislativo del Honorable Congreso del Estado
de Durango, las y los Diputados que integran la Honorable Septuagésima
Legislatura Local, bajo la Presidencia de la Diputada Gabriela Vazquez Chacon
asistida por los Diputados Secretarios: Ana Maria Durén Pérez y Noel Fernandez
Maturino, dio inicio la sesion ordinaria del segundo periodo de sesiones,
correspondiente al segundo afio de Ejercicio Constitucional, registrando presente
los siguientes Diputados: Alejandro Mojica Narvaez, Sughey Adriana Torres
Rodriguez, Celia Daniela Soto Hernandez, Fernando Rocha Amaro, Héctor
Herrera NUfez, Sandra Lilia Amaya Rosales, Georgina Solorio Garcia, Alberto
Alejandro Mata Valadez, Octavio Ulises Adame de la Fuente, Nadia Monserrat
Milan Ramirez, Flora Isela Leal Méndez, José Osbaldo Santillan Gomez, Ivan
Soto Mendia, Maria del Rocio Rebollo Mendoza, Ernesto Abel Alanis Herrera,
Verdnica Gonzalez Olguin, Julidn César Rivas B Nevarez, Otniel Garcia Navarro,

Bernabé Aguilar Carrillo, Cynthia M. Hernandez Quifiones y Martin Vivanco Lira.

1. Lista de asistenciay declaracion de qudérum:

Presidenta: Muy buenos dias, comparieras y comparieros Diputados. Se ordena a

la Secretaria de Servicios Legislativos del H. Congreso del Estado abrir el sistema
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de registro hasta por cinco minutos para que las Diputadas y Diputados inscriban

Su asistencia.

Presidenta: Se cierra el sistema de registro de asistencia y se instruye a la
Diputada Secretaria Ana Maria Durén Pérez para que verifique el resultado e

informe si existe el quorum legal para iniciar la sesion.

Diputada Secretaria Ana Maria Durdon Pérez: Muy buenos dias Diputada
Presidenta, le informo que se recibio tarjeta de la Diputada Delia Leticia Enriquez
Arriaga, en lo cual de conformidad con el articulo 44, fraccion Xlll de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, solicita a la presidencia de esta
mesa directiva que le sea justificada su inasistencia. hay 24 Diputadas y

Diputados presentes, por lo tanto, hay quorum legal. Es cuanto Presidenta.

Diputado Asistencia
Alejandro Mojica Narvaez Si
Sughey Adriana Torres Rodriguez Si
Noel Fernandez Maturino Si
Celia Daniela Soto Hernandez Si
Fernando Rocha Amaro Si
Gabriela Vazquez Chacén Si
Héctor Herrera Nufiez Si
Sandra Lilia Amaya Rosales Si
Georgina Solorio Garcia Si
Alberto Alejandro Mata Valadez Si
Octavio Ulises Adame de la Fuente Si
Nadia Monserrat Milan Ramirez Si
Flora Isela Leal Méndez Si
José Osbaldo Santillan Gémez Si
Ivan Soto Mendia Si
Bernabé Aguilar Carrillo Si
Ernesto Abel Alanis Herrera Si
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Delia Leticia Enriquez Arriaga Justificada
Otniel Garcia Navarro Si
Veronica Gonzalez Olguin Si
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Si
Maria del Rocio Rebollo Mendoza Si
Julian César Rivas B Nevarez Si
Ana Maria Durén Pérez Si
Martin Vivanco Lira Si

Presidenta: Gracias Diputada.

Presidenta: Habiendo quérum se inicia la sesion. (campana).

Presidenta: Informo a la asamblea que los asuntos a tratar en esta sesion se dan
a conocer mediante la gaceta parlamentaria, que puede ser consultada desde sus
lugares a través del sistema de informacion parlamentaria y en medios

electrénicos.

2. Lectura, discusion y votacion del acta anterior:

Presidenta: Esta presidencia solicita la dispensa de la lectura del acta de la sesion
anterior, celebradas el dia 13 de mayo del afio en curso. Se someten a votacion
para su aprobacién en forma econdémica mediante el sistema de informacion
parlamentaria, para lo cual las Diputadas y los Diputados tienen hasta un minuto

para registrar su voto.

Presidenta: Se cierra el sistema electronico de votacion y se instruye al Diputado

Secretario Noel Fernandez Maturino para que dé a conocer el sentido de los votos

a esta presidencia. Considerando el voto de la Diputada Flora a favor y
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considerando el voto del Diputado Martin Vivanco a favor y del Diputado Otniel a

favor.

Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino: Muy buen dia, Presidenta. Con

gusto le informo que hay 17 votos a favor, O en contra y 0 en abstencion. Es

cuanto.

Nombre del Diputado.

Alejandro Mojica Narvaez

Sughey Adriana Torres Rodriguez
Noel Fernandez Maturino

Celia Daniela Soto Hernandez
Fernando Rocha Amaro

Gabriela Vazquez Chacén

Héctor Herrera Nufez

Sandra Lilia Amaya Rosales
Georgina Solorio Garcia

Alberto Alejandro Mata Valadez
Octavio Ulises Adame de la Fuente
Nadia Monserrat Milan Ramirez
Flora Isela Leal Méndez

José Osbaldo Santillan Gémez
Ivan Soto Mendia

Bernabé Aguilar Carrillo

Ernesto Abel Alanis Herrera

Delia Leticia Enriquez Arriaga
Otniel Garcia Navarro

Veronica Gonzalez Olguin
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones
Maria del Rocio Rebollo Mendoza
Julian César Rivas B Nevéarez
Ana Maria Durén Pérez

Martin Vivanco Lira

Presidenta: Gracias Diputado.
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Presidenta: Se aprueba la solicitud de dispensa de la lectura del acta de la sesion

anterior.

Presidenta: Pregunto a las Diputadas y Diputados ¢si desean hacer alguna

aclaracion o modificacion al acta cuya lectura se ha dispensado?

Presidenta: Al no haber intervenciones, se somete a votacién para su aprobacion
en forma econdmica el acta de la sesion anterior mediante el sistema de
informacion parlamentaria, para lo cual, las Diputadas y los Diputados tienen

hasta un minuto para registrar su voto.

Presidenta: Se cierra el sistema electrénico de votacién y se instruye a la
Diputada Secretaria Ana Maria Durén Pérez para que dé a conocer el sentido de
los votos a esta presidencia. Considerando el voto del Diputado Héctor Herrera a
favor, el voto de la Diputada Sandra Amaya a favor, el voto del Diputado Martin
Vivanco a favor y el voto del Diputado Otniel a favor, y el voto de la Diputada

Cynthia a favor y el voto de la Diputada Georgina a favor.

Diputada Secretaria Ana Maria Duron Pérez: Le informo presidenta que hay 20

votos a favor, 0 en contra 'y 0 en abstencién. Es cuanto.

Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez Favor

Sughey Adriana Torres Rodriguez

Noel Fernandez Maturino Favor

Celia Daniela Soto Hernandez Favor

Fernando Rocha Amaro Favor

Gabriela Vazquez Chacén Favor

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General
[ LXx 4 Secretaria de Servicios Legislativos
Sesion Ordinaria de la

H. CONGRESO DEL ESTADO H. Septuagésima Legislatura del
LEGISLATURA 20242027 Congreso del Estado de Durango

Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional
Segundo Periodo de Sesiones

19 de mayo de 2026

11:22 horas

Héctor Herrera Nufiez Favor
Sandra Lilia Amaya Rosales Favor
Georgina Solorio Garcia Favor
Alberto Alejandro Mata Valadez

Octavio Ulises Adame de la Fuente Favor
Nadia Monserrat Milan Ramirez Favor
Flora Isela Leal Méndez Favor
José Osbaldo Santillan Gémez Favor
Ivan Soto Mendia Favor

Bernabé Aguilar Carrillo
Ernesto Abel Alanis Herrera
Delia Leticia Enriquez Arriaga

Otniel Garcia Navarro Favor
Verénica Gonzalez Olguin Favor
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Favor
Maria del Rocio Rebollo Mendoza Favor
Julian César Rivas B Nevérez Favor
Ana Maria Durén Pérez Favor
Martin Vivanco Lira Favor

Presidenta: Gracias Diputada.

Presidenta: Se aprueba el acta de la sesion anterior.

3. Lectura a lista de correspondencia y tramite:
Presidenta: Solicito al Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino dar lectura a

la lista de la correspondencia oficial recibida.

Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino: Con mucho gusto Presidenta.
Oficio No. HCE/SSJ/098/2026.- Signado por el Lic. Gerardo Alonso Sandoval
Solano, Secretario de Servicios Juridicos del H. Congreso del Estado de Durango,
remitiendo el oficio numero 13121/2026, correspondiente a la Accion de
Inconstitucionalidad, con nimero de expediente 5/2026, que contiene los puntos

resolutivos, donde se declara la invalidez de los articulos 106, fraccién lll, inciso
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a) y e)y 202, de la Ley de Ingresos del Municipio de Durango, Dgo., para el

ejercicio fiscal 2026.

Presidenta: Turnese a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Puablica.

Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino: Oficio No. HCE/SSJ/098/2026.-
Signado por el Lic. Gerardo Alonso Sandoval Solano, Secretario de Servicios
Juridicos del H. Congreso del Estado de Durango, mediante el cual remite el oficio
namero 13001/2026, de fecha 10 de abril de 2026, girado por el Juez de Distrito

del Estado.

Presidenta: Turnese a la Comision de Justicia.

Diputado Secretario Noel Ferndndez Maturino: Oficio No. IEPC/SE/439/2026.-
Signado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango, en el cual remite Acuerdo IEPC/CG17/2026
del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango, por el que se emite y aprueba el Proyecto de Iniciativa de
reforma a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Durango. Es cuanto Presidenta, muchas gracias.

Presidenta: Gracias Diputado.

4. Presentacion de Iniciativas:

Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razon de que el contenido de la

Iniciativa presentada por las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo
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Parlamentario del Partido Accidon Nacional, por la que se declara el 25 de marzo

de cada afio como “Dia Estatal de la Maternidad y del Nifio por Nacer”.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA GONZALEZ
OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ CHACON, JULIAN CESAR RIVAS B NEVAREZ y FERNANDO
ROCHA AMARO, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, de la LXX
Legislatura del Congreso de Durango, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion |1, de
la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se declara el
25 de marzo de cada afio como “Dia Estatal de la Maternidad y del Nifio por Nacer”, con

base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Derechos Humanos son “el conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad humana,
cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral de la persona” ' cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, y obliga a todas las autoridades a promoverlos,
respetarlos, protegerlos y garantizarlos. Estos derechos se encuentran reconocidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), dentro de los tratados
internacionales de los que nuestra Nacion es parte, y en diversas leyes que conforman nuestro

orden juridico, tanto nacional como estatal.

En este sentido, el derecho a la vida es el derecho humano més elemental y basico, ya que es el
fundamento sobre el cual se erigen todos los demas derechos como el derecho a la libertad, a la

igualdad, a la salud, a la educacion, a la propiedad, entre otros.

Es por ello por lo que el derecho a la vida esté reconocido en diversos tratados internacionales, de
los cuales, el Estado Mexicano es parte. Asi, el articulo 3 de la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos? establece que “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la

1 CNDH. (s/f). ¢, Qué son los derechos humanos? Consultado en:
http://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/que-son-los-derechos-humanos

2 ONU. (sff). La Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Consultado en:
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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seguridad de su persona”. Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos?
reconoce, en su articulo 6, que “El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este
derecho estard protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente”. Por su
parte, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos#*, suscrita por nuestro pais el 24 de
marzo de 1981, reconoce la vida desde la concepcion, tal como se dispone, en el numeral 1 de su
articulo 4, el cual establece que “Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este
derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcién. Nadie

puede ser privado de la vida arbitrariamente”.

En el caso concreto de la infancia, la Convencion sobre los Derechos del Nifio®> establece, en el
numeral 1 de su articulo 6, que “Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho
intrinseco a la vida”, reconociendo la necesidad de asegurar la proteccion de su salud antes y
después del nacimiento, tal como esta dispuesto en el inciso d) del numeral 2 de su articulo 24, el
cual establece que “Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacién de este derecho y, en
particular, adoptaran las medidas apropiadas para: d) Asegurar atencién sanitaria prenatal y

postnatal apropiada a las madres”.

Como se puede observar, la comunidad internacional coincide en proteger y salvaguardar el
derecho a la vida al contar con protocolos que defienden este derecho fundamental, en especial la
Convencién Americana antes citada y la Convencion de los Derechos del Nifio, los cuales
reconocen la existencia de la vida desde la concepcion, por ello la necesidad de que el Estado
proteja a la maternidad como medio para garantizar el derecho a la vida y desarrolle politicas

publicas preventivas en materia de salud materno-infantil.

En este orden de ideas, la maternidad, entendida como “la condicién natural y necesaria de
reproduccion que permite la sobrevivencia del ser humano”® retoma un papel fundamental en el
desarrollo humano y una prioridad de salud publica, ya que la etapa del embarazo abarca una
serie de condiciones necesarias para garantizar el bienestar de la madre y de sus hijos, las cuales
abarcan temas de salud mental, nutricion, condiciones familiares, laborales y sociales, entre otras,

gue determinan su bienestar, tanto presente como futuro.

Lo anterior cobra una mayor importancia ya que, segun datos de la Estadistica de Nacimientos

Registrados (ENR), durante 2024, en Durango se registraron 27 mil 988 nacimientos, cifra que

3 ONU. (sff). Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Consultado en:
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-
political-rights

4 OEA. (sff). Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José). Consultado
en: https://www.oas.org/dil/esp/1969 Convencion_Americana_sobre_Derechos Humanos.pdf

5 UNICEF. (s/f). Convencion sobre los Derechos del Nifio. Consultado en:
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

6 Gamboa, C. (Mayo de 2008). Derechos de la Maternidad. Centro de Documentacion, Informacién
y Analisis. Camara de Diputados. Consultado en: https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SPI-
ISS-12-08.pdf
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sitlla a nuestra entidad con una tasa de 58.9 nacimientos por cada mil mujeres en edad fértil, una
de las mas altas del pais’.

En este sentido, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)?, ha destacado, desde 2026, que la
atencién prenatal oportuna y de calidad reduce el riesgo de mortalidad materna y neonata,
ademas de disminuir complicaciones prevenibles durante el embarazo. Por su parte, el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS)?, ha sefialado que “La atencién prenatal que recibe una mujer
durante el embarazo contribuye a asegurar mejores resultados para la madre y el recién nacido,
siendo un punto de entrada para recibir una amplia gama de servicios de salud en la promocién y
prevencion, incluyendo apoyo nutricional, prevencion de la anemia, deteccion y prevencion de

enfermedades de transmision sexual, vacunacion contra tétanos e influenza, entre otras”.

De esta manera, emprender acciones para fortalecer la atencion integral de la mujer embarazada,
tanto en México como en Durango, es apostar por una estrategia preventiva con impacto directo
en la salud publica y en el desarrollo humano, por lo que el disefio de politicas publicas orientadas
a fortalecer la salud materna y el desarrollo prenatal se convierte en un instrumento de suma
importancia para dar cumplimiento al mandato de garantizar, en este caso, la salud de las
mexicanas y velar por el interés superior de la nifilez consagrados en el articulo 4° de nuestra
Carta Magna y en los articulos 20 y 34 de nuestra Constitucion Local, en los cuales se reconoce,
tanto el derecho a la proteccién de la salud como la obligacién que tiene el Estado de velar por el

interés superior de la nifiez, y, por consiguiente de sus derechos.

Es por lo anterior que se propone declarar el 25 de marzo como “Dia Estatal de la Maternidad y
del Nifio por Nacer” como un dia conmemorativo orientado al acompafamiento integral de la mujer
embarazada y al fortalecimiento del cuidado prenatal, con el fin de promover, entre otras cosas,
acciones encaminadas a reducir las complicaciones obstétricas, detectar enfermedades
preexistentes en la madre, prevenir el parto prematuro, promover el inicio temprano del control
prenatal, impulsar campafias de nutricibn materna, sensibilizar sobre salud mental de la mujer
embarazada, fortalecer la deteccién temprana de enfermedades, promover la corresponsabilidad
paterna y familiar, asi como fortalecer la detecciéon de violencia hacia la mujer embarazada, lo
anterior sin que represente erogaciones adicionales, ni que implique la creaciébn de nuevos
derechos u obligaciones restrictivas ya que estas acciones Unicamente promueven acciones de

salud publica y sensibilizacion.

7 INEGI. (25 de septiembre de 2025). Estadistica de Nacimientos Registrados (ENR). Consultado
en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/enr/enr2024_RR.pdf#:~:text=Las
%?20entidades%20federativas%20con%20las%20tasas%20mas,Durango%2C%20con%2058.9;%
20y%20Nayarit%2C%20con%2058.6.

8 OMS. (7 de noviembre de 2016). La OMS sefala que las embarazadas deben poder tener
acceso a una atencion adecuada en el momento adecuado. Consultado en:
https://www.who.int/es/news/item/07-11-2016-pregnant-women-must-be-able-to-access-the-right-
care-at-the-right-time-says-who

9 IMSS. (2017). Control Prenatal con Atencion Centrada en la Paciente. Consultado en:
https://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/guiasclinicas/028GER.pdf
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Recordemos que el establecimiento de dias conmemorativos, en materia de salud, permite
orientar prioridades publicas, fortalecer la cultura preventiva y fomentar la participacion social en
torno de temas de interés general. Ejemplos de lo anterior encontramos, a nivel internacional, el
Dia Mundial de la Salud, el Dia Mundial contra el Cancer de Mama o el Dia Mundial de la Salud
Mental.

Derivado de lo expuesto y precisado, de manera atenta y respetuosa se presenta ante esta

Soberania, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. La Septuagésima Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango,
declara y conmemora el 25 de marzo de cada afio como “Dia Estatal de la Maternidad y del Nifio

por Nacer”.
ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periédico Oficial del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. El H. Congreso del Estado de Durango exhorta al Poder Ejecutivo, al
Poder Judicial, a los 39 municipios del Estado y a los organismos auténomos de la entidad, a
realizar actos conmemorativos el 25 de marzo de cada afio, en reconocimiento del Dia Estatal de

la Maternidad y del Nifio por Nacer.

ARTICULO TERCERO. La Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, dispondra los recursos
necesarios e instruirq a las areas internas del H, Congreso del Estado, a efecto de realizar las

actividades necesarias para los efectos del presente Decreto.

ARTICULO CUARTO. La Mesa Directiva del H. Congreso del Estado dispondra cada dia 25 de

marzo de cada afio para conmemorar el Dia Estatal de la Maternidad y del Nifio por Nacer”.

Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 18 de mayo de 2026.
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DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN
DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
DIP. JULIAN CESAR RIVAS B NEVAREZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Verdnica Gonzalez
Olguin, hasta por 10 minutos a fin de que presente dicha iniciativa. Antes de
iniciar con la intervencion de la Diputada, solicitarles a todos los presentes y a los
comparieros Diputados, guardar silencio para poder iniciar con las participaciones

de los comparieros Diputados. Por favor. Gracias. Adelante Diputada.

Diputada Verénica Gonzéalez Olguin: Gracias Presidenta. Con el permiso de la
mesa directiva, compafieras y comparferos Diputados. La maternidad es
generalmente el origen de nuestras familias, el primer vinculo de amor, de
cuidado y de proteccion que da sentido a todo lo demas. Es ahi donde comienza
la historia de la mayoria de las personas, en el seno de una familia que
acompafa, protege y guia. Por su parte, los derechos humanos existen para
proteger la dignidad de cada persona y entre todos ellos hay uno que es
fundamental, el derecho a la vida. Sin vida, no hay libertad, educacion, salud o
futuro. Por eso, la vida debe ser protegida, respetada y cuidada en todo momento.
En el caso de la nifiez, esta proteccién cobra un sentido aun mas profundo. Se
trata de reconocer derechos y garantizar condiciones reales para que cada nifia y
nino pueda crecer sano, seguro y acompafado. Implica también cuidar a la

madre, brindarle atencion, informacion y apoyo desde el embarazo, porque asi se
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cuida también la vida que esta por llegar. Como Diputados en accién, sabemos
gue la familia es el centro de todo, el primer espacio donde se aprende, donde se
forma el caracter, donde se construyen valores y donde se recibe el amor que
permite salir adelante. Por eso, cualquier decision publica o iniciativa tiene a la
familia en el centro, como la base de una sociedad fuerte y unida. Cada afio
nacen miles de nifias y nifios en nuestra entidad y detras de cada uno de ellos
hay una historia, una familia y un futuro que comienza a construirse. Sin embargo,
también existen retos importantes. Mujeres que enfrentan su embarazo en
condiciones dificiles, con falta de informacion, de acompafiamiento o de acceso
oportuno a servicios de salud. Por ello, hablar de maternidad también es hablar de
salud publica, de prevencién y de responsabilidad compartida. Cuando una mujer
recibe atenciébn prenatal adecuada, se reducen riesgos, se previenen
complicaciones y se generan mejores condiciones para su hija o hijo. Pero mas
alld de los datos, ninguna mujer deberia enfrentar esta etapa sola. Como Grupo
Parlamentario del PAN hemos presentado iniciativas que tienen como objetivo la
responsabilidad de acompafar, orientar y generar condiciones para que cada
familia pueda salir adelante. Se trata de legislar, de construir conciencia, fortalecer
la cultura del cuidado y de impulsar acciones que realmente impacten en la vida
de las personas. La presente iniciativa propone declarar el 25 de marzo de cada
afio como el Dia Estatal de la Maternidad y del Nifio por Nacer. Esta propuesta no
busca ser so6lo una fecha en el calendario, sino un punto de encuentro para
generar conciencia social, impulsar acciones institucionales y fortalecer Ila
atencion integral de la mujer embarazada y el desarrollo prenatal. A través de este
dia, se busca promover campafias de salud, fomentar la atencion médico

oportuna, impulsar la nutricion adecuada, visibilizar la salud emocional de las
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madres, fortalecer la corresponsabilidad familiar y prevenir situaciones de riesgo.
Se trata de una oportunidad para que sociedad y gobierno trabajemos juntos en
favor de la vida y de las familias. Es importante sefialar que esta iniciativa no
implica la creacion de nuevas cargas presupuestales ni estructuras adicionales,
so6lo de orientar, coordinar y dar mayor visibilidad a acciones que ya existen, pero
qgue requieren fortalecerse desde una visibn mas humana y cercana. Los
Diputados en accion damos un paso hacia adelante para recordar que la vida
debe ser valorada, que las madres deben ser acompafadas y que cada nifia y
nino merece la oportunidad de crecer con dignidad, con salud y con amor.
Cuando ponemos a la familia en el centro de nuestras decisiones, estamos
construyendo un estado mas fuerte, mas humano y con un futuro mas soélido para

todas y todos. Es cuanto Presidenta.

Presidente: La iniciativa sefialada se turna a la Comision Especial Integrada por
los Diputados: Ernesto Abel Alanis Herrera, Diputada Sandra Lilia Amaya
Rosales, Diputado Rocio Rebollo Mendoza, Diputado Héctor Herrera Nufiez,
Diputado Alejandro Mojica Narvaez, Diputado Martin Vivanco Lira, Diputado Otniel

Garcia Navarro y la Diputada Gabriela Vazquez Chacén.

Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de las
iniciativas presentadas por las Diputadas y los Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, por la que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del

Estado de Durango, en materia de Proteccion y Desarrollo Integral.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA GONZALEZ
OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ CHACON, JULIAN CESAR RIVAS B NEVAREZ y FERNANDO
ROCHA AMARO, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional, de la LXX
Legislatura del Congreso de Durango, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78
fraccion 1, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccién I, de
la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos
reformas y adiciones a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de

Durango, en materia de proteccion y desarrollo integral, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccion integral de las nifias, nifios y adolescentes constituye una de las responsabilidades
primordiales del Estado mexicano y una obligacion ética, juridica y social que no admite
omisiones. La nifiez representa el sector mas vulnerable de la poblacién, por lo que garantizar su
desarrollo pleno, seguro y digno debe ser una prioridad permanente en el disefio de las politicas

publicas y en la construccién del marco normativo estatal.

En Durango, como en gran parte del pais, existen multiples casos de nifias, nifios y adolescentes
gue enfrentan condiciones de abandono, violencia, negligencia, desintegracion familiar o ausencia
de cuidados parentales adecuados, situaciones que colocan en grave riesgo el ejercicio efectivo

de sus derechos fundamentales.

Muchas veces estas circunstancias derivan en escenarios de exclusion social, pobreza extrema,
vulnerabilidad emocional, violencia fisica o psicolégica e incluso en conductas delictivas o

adicciones a temprana edad.

La realidad social exige fortalecer las herramientas juridicas e institucionales para atender de
manera oportuna y efectiva a las nifias, nifios y adolescentes que se encuentran en situacion de
desamparo, entendiendo ésta como toda condicién en la que carezcan de proteccion familiar,

cuidado parental o de un entorno seguro que garantice su desarrollo integral.

El interés superior de la nifiez, reconocido tanto en el marco constitucional como en los tratados
internacionales suscritos por México, obliga a todas las autoridades a adoptar medidas reforzadas
de proteccion cuando exista riesgo para la integridad fisica, emocional o social de nifias, nifios y
adolescentes. No basta con reconocer derechos de manera abstracta; es indispensable generar

mecanismos concretos de prevencidn, atencién, seguimiento y restitucién de derechos.

Como integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, sostenemos que el

fortalecimiento de la familia, la dignidad humana y la solidaridad social son pilares fundamentales
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para la construccion de una sociedad mas justa y humana. Desde esta visién, consideramos
indispensable que el Estado no permanezca indiferente frente a las condiciones de abandono o

vulnerabilidad que afectan a la nifiez duranguense.

Es por ello que la presente iniciativa tiene como propdésito robustecer el marco juridico contenido
en la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, incorporando
de manera expresa el concepto de “situacion de desamparo”, asi como establecer obligaciones
mas claras para las autoridades estatales y municipales en materia de proteccién, atencién,

coordinacion institucional y seguimiento de casos.

El sustento juridico de esta reforma encuentra fundamento en el articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que en todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Asimismo, dispone que nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educaciéon y sano

esparcimiento para su desarrollo integral.

De igual forma, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Organizacion de las
Naciones Unidas y ratificada por México, establece en diversos articulos la obligacién de los
Estados de asegurar proteccion y cuidado especiales a las nifias y nifios que carezcan de su

medio familiar o que sufran cualquier forma de abandono, violencia o negligencia.

En el &mbito nacional, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes reconoce
la obligacion concurrente de los tres érdenes de gobierno para garantizar el acceso efectivo a los
derechos de la nifiez y adolescencia, asi como para implementar medidas especiales de

proteccion cuando éstos se encuentren en condiciones de vulnerabilidad.

No obstante, pese a los avances legislativos existentes, aln persisten vacios normativos que
dificultan una atencién integral y coordinada hacia menores en situacion de desamparo. En
muchos casos, la falta de identificacién juridica especifica de esta condicion provoca dispersion
institucional, insuficiencia en el seguimiento de casos y ausencia de mecanismos permanentes de

proteccion y registro.

Esta propuesta no busca Unicamente ampliar conceptos legales, sino construir herramientas
institucionales eficaces que permitan detectar oportunamente situaciones de riesgo y actuar antes

de que las consecuencias sean irreversibles.

Ademas, esta reforma fortalece el principio de corresponsabilidad entre sociedad y gobierno,
fomentando la denuncia ciudadana y la participacion institucional para proteger a quienes mas lo

necesitan.

Es importante sefialar que la presente iniciativa no representa una creacion excesiva de
estructuras burocraticas, sino un fortalecimiento de atribuciones ya existentes dentro de las
instituciones encargadas de la proteccion de la nifiez, privilegiando la coordinacién y optimizacion

de recursos publicos.
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Consideramos indispensable que el Estado cuente con mecanismos institucionales eficaces que
permitan identificar, atender y dar seguimiento puntual a los casos de nifias, nifios y adolescentes

gue se encuentren en situacion de desamparo.

La ausencia de informacion sistematizada dificulta la intervencién oportuna de las autoridades y
limita la capacidad de disefiar politicas publicas focalizadas que respondan verdaderamente a las
necesidades de este sector vulnerable.

Por ello, la creacion de un registro especializado representa una herramienta fundamental para
garantizar una atencion integral, coordinada y permanente, permitiendo conocer las condiciones
particulares de cada caso, evitar duplicidad de actuaciones y asegurar la restitucién efectiva de
derechos.

De igual manera, el establecimiento de una coordinacion permanente entre el Sistema DIF Estatal,
la Procuraduria de Protecciéon y los Municipios permitird fortalecer la capacidad de respuesta
institucional desde el primer contacto con las nifias, nifios y adolescentes en situacién de
desamparo. La atencién aislada o fragmentada genera vacios que pueden derivar en

revictimizacién, omisiones o abandono institucional.

En contraste, un modelo coordinado favorece el seguimiento oportuno de cada caso, la
canalizacién inmediata a programas de asistencia social, atencion psicolégica, médica y educativa,
asi como la implementacion de medidas de proteccién que salvaguarden el interés superior de la

niflez y garanticen condiciones adecuadas para su desarrollo integral.

Como Diputados de Accion Nacional, estamos convencidos de que la nifiez no puede esperar.
Cada caso de abandono, violencia o desproteccién representa una falla colectiva que debe ser

atendida con sensibilidad, responsabilidad y firmeza institucional.

Por lo manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, a través de la presente
iniciativa, propone la modificacioén de diversos articulos de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Durango, con la finalidad de incluir en el glosario de dicho cuerpo
normativo, el concepto “situacién de desamparo”, siendo este la condicion en la que se encuentran
nifias, nifios y adolescentes sin proteccion o cuidado parental o familiar o sin un entorno seguro
para su desarrollo integral, ya sea por fallecimiento, abandono, pérdida de custodia o cualquier

otra causa que impida ejercer el cuidado y proteccion adecuados.

Ademas, se establece como parte de las atribuciones del Sistema DIF Estatal, el establecer un
registro de nifias, nifios y adolescentes en situacion de desamparo, asi como mantener una
coordinacién permanente con la Procuraduria encargada de su proteccion y los Municipios para el

adecuado resguardo y atencion de los mismos, asi como el seguimiento oportuno de cada caso.

También, se precisa que las autoridades municipales, el trabajar en coordinaciéon permanente con
las dependencias estatales para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en

situacion de desamparo, desde el primer acercamiento que se tenga con los mismos.
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Legislar en favor de las nifias, nifios y adolescentes en situacion de desamparo es avanzar hacia

un Durango mas humano, solidario y comprometido con la dignidad de las personas.
Derivado de lo anteriormente expuesto, de manera respetuosa me permito someter a
consideracion de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 5, 20, 29, 73y 74, de la Ley de los Derechos de

Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, para quedar como sigue:
Articulo 5. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
I ala XXXII...

XXXIII. Situacién de desamparo: Condicidn en la que se encuentran nifias, nifios y
adolescentes sin proteccion o cuidado parental o familiar o sin un entorno seguro para su
desarrollo integral, ya sea por fallecimiento, abandono, pérdida de custodia o cualquier otra

causa que impida ejercer el cuidado y proteccion adecuados; y

XXXIV. Violencia contra nifias, nifios y adolescentes: Toda forma de perjuicio o abuso fisico o

mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual.

Articulo 20. El Sistema DIF Estatal debera otorgar medidas especiales de proteccion a nifias,
nifios y adolescentes que hayan sido separados de sus padres o familiares por resolucion judicial
0 que se encuentren en situacion de desamparo, atendiendo a la legislacion civil y determinara

la opcién mas adecuada entre las siguientes:

lalalV...

Articulo 29...
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Las autoridades estatales y municipales, estaran obligadas de manera subsidiaria, en el ambito de
sus respectivas competencias, mediante politicas publicas, programas y acciones a crear
condiciones para que la familia pueda desempefiar sus derechos y obligaciones de manera
adecuada para asegurar los derechos de nifias, niflos y adolescentes. Para el caso de nifias,
nifios y adolescentes en situacién de desamparo, deberan integrarlos como beneficiarios a

los programas sociales respectivos.

Articulo 73. Corresponde a las autoridades municipales, de conformidad con esta Ley y las leyes

locales en la materia, las atribuciones siguientes:
lalaXI...

XIl. Realizar campafias permanentes de difusion en redes sociales, televisoras y radiodifusoras
locales, con la finalidad de prevenir la violencia contra las nifias, nifios y adolescentes, asi como
campafas de promocion dentro de la poblacién en general para que denuncien cuando tengan
conocimiento de que alguna nifia, nifilo o adolescente este sufriendo algin tipo de violencia o se

encuentre en situacion de desamparo;

XIll. Trabajar en coordinacibn permanente con las dependencias estatales para la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en situacién de desamparo,

desde el primer acercamiento que se tenga con los mismos; y

XIV. Las demas que establezcan las autoridades estatales y municipales y aquellas que deriven

del cumplimiento de lo dispuesto en la Ley General.

Articulo 74. Sin perjuicio de las atribuciones que establezcan las demas disposiciones juridicas

aplicables, corresponde al Sistema DIF Estatal:
lalalV...

V. Operar y monitorear todas las acciones, programas y establecimientos destinados a brindar
asistencia social en beneficio de nifias, nifios y adolescentes; especialmente con aquellos que

sufren algun tipo de discapacidad o se encuentran en situacion de desamparo;

VI. Promover la formacién, capacitacion y profesionalizacion del personal de instituciones
vinculadas con la proteccién y restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi
como para realizar y apoyar estudios e investigaciones en la materia, en la medida que favorezca

la salvaguarda del interés superior de la nifiez;
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VII. Establecer un registro de nifias, niflos y adolescentes en situacién de desamparo, asi
como mantener una coordinacion permanente con la Procuraduria y los Municipios para la

adecuada proteccién y atencion de los mismos y el seguimiento oportuno de cada caso; y

VIII. Las demas que establezcan otras disposiciones en relaciéon con la proteccion de nifias, nifios

y adolescentes que sean del ambito de su competencia.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 18 de mayo de 2026.

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN
DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
DIP. JULIAN CESAR RIVAS B NEVAREZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO

Presidente: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Gabriela Vazquez

Chacon, hasta por 10 minutos, a fin de que presente dicha iniciativa.

Diputada Gabriela Vazquez Chacén: Gracias Diputado. Muy buenos dias,
compafieras y compaferos Diputados, con permiso de la Presidencia. Nuestras
nifas, nifios y adolescentes no son solo el presente, son parte del futuro de
nuestras familias, son quienes hoy necesitan mas cuidado, proteccion y
acompafamiento para crecer con dignidad, son la causa mas justa, es garantizar

gue cada nifla y que cada nifio tenga un hogar mas seguro, una familia que los
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respalde y un entorno que les permita desarrollarse plenamente, sin embargo, hay
nifas, nifos y adolescentes que por distintas circunstancias han perdido ese
respaldo, que enfrentan la vida sin el cuidado de sus padres, sin proteccion
familiar o sin un entorno que les brinde seguridad, casos que muchas veces
pasan desapercibidos en las cifras, pero que requieren toda la atencién del
Estado. Cuando una nifia 0 un nifio se encuentra en situacion de desamparo, no
solo pierde proteccion, pierde también oportunidades, se vuelve mas vulnerable a
la violencia, al abandono y a condiciones que afectan su desarrollo fisico,
emocional y social, y ahi es donde el Estado debe actuar con claridad, con
responsabilidad y sobre todo con mucha sensibilidad. Los Diputados en accion
proponemos reconocer de manera clara en la ley lo que significa estar en
situacién de desamparo, nombrar la realidad es el primer paso para atenderla de

manera adecuada.

Presidente: Me permite Diputada. Les solicito a todas y a todos los presentes
favor de guardar silencio para poder escuchar a la compafiera que tiene una

intervencion, gracias.

Diputada Gabriela Vazquez Chacon: Nombrar la realidad es el primer paso para
atenderla de manera adecuada, para identificar a quienes mas lo necesitan y para
garantizar que no queden fuera de la proteccién institucional. Definir la situacién
de desamparo nos permite ver con mayor claridad a esas nifias y nifios que hoy
no tienen quien los cuide, que han sido abandonados, que han perdido a sus
padres o que viven en condiciones donde su desarrollo estd en riesgo y al

reconocerlo en la ley, permitimos a las instituciones actuar en el marco de la
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misma, ademas de reconocer el problema hay que enfrentarlo con acciones
concretas. Por ello esta propuesta también fortalece el papel del sistema DIF
estatal, estableciendo la obligaciébn de contar con un registro claro y actualizado
de niflas, niflos y adolescentes en situacion de desamparo. Este registro va a
permitir dar seguimiento a cada caso, coordinar esfuerzos entre instituciones y
asegurar que cada nifla y cada nifio reciba la atencidbn que necesita, no se trata
de numeros, se trata de vidas, se trata de historias que necesitan
acompafiamiento y soluciones. Asimismo, se fortalece la coordinacién entre el DIF
y la procuraduria y los municipios para que la proteccion de la nifiez se desarrolla
en conjunto de manera permanente y cercana y que actien desde el primer
momento en que se detecta un caso. Los municipios como el nivel de gobierno
mas cercano a las familias juegan un papel fundamental, son el primer contacto,
la primera puerta que puede abrirse para proteger a una nifia o a un nifio. Por
eso, esta iniciativa establece con claridad su responsabilidad de actuar desde el
primer acercamiento, de coordinarse con las instancias estatales y de no dejar
solos a quienes mas lo necesitan. También se impulsa que nifias, nifios y
adolescentes en situacion de desamparo sean incorporados a programas
sociales, porque la proteccion no debe quedarse en el discurso, debe traducirse
en apoyo real, en oportunidades y sobre todo en condiciones que les permita salir
adelante. Quienes integramos el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
estamos convencidos de que una sociedad se mide por la forma en que protege a
los mas vulnerables y no existe mayor responsabilidad que cuidar a nuestras
infancias. Esta iniciativa pone en el centro a la familia, pero también reconoce que
cuando la familia falla o0 no esta presente el estado debe responder, estar ahi para

proteger, estar ahi para acompafar y para garantizar que ninguna nifia y ningun
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nifio queden abandono. Los Diputados en accion queremos un estado donde
cada nifia y cada nifio sea visto, sea reconocido y sea protegido, un estado donde
no cerremos los ojos ante el desamparo, sino que actuemos con decision para

brindarles herramientas para tener un mejor futuro. Es cuanto Presidente.

Presidente: La iniciativa sefialada se turna a la Comision de Asuntos Familiares y

de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Presidente: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes de la Coalicion
Parlamentaria Cuarta Transformacién, por la que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Durango y a la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS CC., SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, HECTOR
HERRERA NUNEZ, GEORGINA SOLORIO GARCIA, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA
FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ, FLORA ISELA LEAL, OTNIEL GARCIA
NAVARRO, BERNABE AGUILAR CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA,
CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES, ALEJANDRO MATA VALADEZ Y JOSE
OSBALDO SANTILLAN, integrantes de la “Coalicion Parlamentaria Cuarta Transformacién”, de la
LXX legislatura en ejercicio de la facultad que nos confiere los articulos 78 fraccion |, de la
Constitucion Politica del estado Libre y Soberano del Estado de Durango, y 178 fraccion I, de la
Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a consideracion de
ésta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto que contiene
reformas y adiciones a la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO y a la LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, con base en

la siguiente;
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La funcién legislativa constituye uno de los pilares fundamentales del sistema democratico, pues a
través de ella se establecen las normas que rigen la convivencia social, el ejercicio de los
derechos, la organizacién del poder publico y las obligaciones del Estado frente a la ciudadania.
Las decisiones que se toman desde un Congreso local no son abstractas ni lejanas: impactan de
manera directa en la tranquilidad, el desarrollo, la seguridad juridica y el bienestar cotidiano de
miles de personas. Por ello, legislar no puede entenderse como un acto meramente politico o
discursivo, sino como una responsabilidad publica que exige preparacién, conocimiento técnico y
compromiso ético con el interés general.

En el contexto actual, uno de los principales retos de los érganos legislativos es la calidad de las
leyes que se producen. La experiencia demuestra que normas mal redactadas, carentes de
técnica legislativa o desconectadas del marco constitucional y legal vigente generan incertidumbre
juridica, conflictos de interpretacién, duplicidades normativas y, en muchos casos, afectan
negativamente a los propios ciudadanos a quienes se pretende proteger. Este problema no es
exclusivo de una legislatura ni de una fuerza politica, sino que responde a una realidad estructural:
la funcion legislativa no siempre va acompafiada de procesos sistematicos de formacion y
actualizacién para quienes la ejercen.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 39, establece que la
soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo, y que todo poder publico

dimana de éste y se instituye para su beneficio.

A su vez, el articulo 41 dispone que el pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unién y de los estados, en los términos que establecen las propias constituciones. En ese sentido,
las diputadas y los diputados, como representantes populares, no solo reciben un mandato
politico, sino también una alta responsabilidad juridica y social, pues en sus decisiones recae la
construccion del marco normativo que regula la vida publica.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango reconoce al Congreso del Estado
como el érgano depositario de la funcién legislativa y establece que las diputadas y los diputados
representan los intereses de los ciudadanos, procurando intervenir en la solucién de los problemas
gue afectan a sus representados y promoviendo acciones que permitan el mejoramiento y
desarrollo de las comunidades. Esta representacién implica algo mas que presencia o votacion en
el Pleno: exige conocimiento, andlisis, estudio y comprension profunda de las materias sobre las
gue se legisla.

Es importante subrayar que el acceso a un cargo de representacion popular no puede ni debe
condicionarse a la posesion de estudios profesionales especificos. El derecho a ser votado es un
derecho politico fundamental reconocido en el articulo 35 de la Constitucion Federal y protegido
por diversos instrumentos internacionales en materia de derechos humanos. Cualquier intento de

limitar este derecho mediante requisitos académicos previos resultaria contrario al principio
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democratico y excluyente para amplios sectores de la sociedad. Esta iniciativa parte precisamente
del respeto irrestricto a ese derecho: cualquier persona que cumpla con los requisitos

constitucionales puede aspirar y acceder al cargo de diputada o diputado.

Sin embargo, una vez asumida la responsabilidad legislativa, resulta razonable y necesario
establecer deberes minimos vinculados al ejercicio del cargo. No se trata de imponer examenes,
evaluaciones, certificaciones ni mecanismos que condicionen la permanencia en el puesto, sino de
reconocer que la técnica legislativa, el procedimiento parlamentario y la elaboracion, reforma y
armonizacion de normas son conocimientos especializados que no necesariamente se adquieren
en la formacion académica tradicional y que, en muchos casos, solo se aprenden en el ejercicio
mismo de la funcién publica.

La presente iniciativa propone incorporar, a nivel constitucional y en la Ley Organica del Congreso
del Estado, la obligacion de que las diputadas y los diputados participen en procesos de
capacitacion legislativa una vez que han asumido el cargo. Esta capacitacién tiene como finalidad
fortalecer la calidad del trabajo legislativo, dotar de mayor rigor técnico a las leyes que se expiden
y contribuir a un desempefio més responsable y consciente del impacto social de cada decision
normativa. Al mismo tiempo, se establece que dichos procesos seran organizados o impartidos por
el propio Congreso, atendiendo a su capacidad presupuestaria, y que su aplicacion sera exigible a
partir de la proxima Legislatura, garantizando asi una transicién ordenada y respetuosa.

Este enfoque permite eliminar, en buena medida, la delgada y peligrosa linea que histéricamente
ha generado desconfianza ciudadana hacia la clase politica: la percepcién de que los cargos
publicos son utilizados Unicamente como medios de enriquecimiento personal, sin preparacion, sin
compromiso real con la funcién y sin rendicién de cuentas en el ejercicio del poder. Al fortalecer la
profesionalizacioén legislativa desde un enfoque formativo y no punitivo, se contribuye a dignificar el
cargo de diputado, a reforzar su caracter de servidor

publico y a recuperar la confianza de la sociedad en sus instituciones representativas.

La capacitacién legislativa no debe entenderse como una carga adicional ni como un instrumento
de control politico, sino como una herramienta de fortalecimiento institucional. Diversos congresos
locales y el propio Congreso de la Unién han incorporado, en distintos niveles, mecanismos de
formacion parlamentaria continua como parte de las buenas préacticas legislativas, reconociendo
gue un Poder Legislativo sélido es aquel que combina legitimidad democréatica con capacidad
técnica.

En suma, esta iniciativa no restringe derechos, no excluye perfiles, no condiciona el acceso ni la
permanencia en el cargo, y no impone sanciones. Por el contrario, busca elevar el estandar del
trabajo legislativo, garantizar que las decisiones que se toman desde el Congreso del Estado
estén respaldadas por conocimientos técnicos minimos y asegurar que quienes tienen en sus
manos la creacién y reforma de las leyes cuenten con las herramientas necesarias para cumplir,

de manera responsable y ética, con el mandato que les confirié el pueblo de Durango.
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Finalmente, el objetivo de esta iniciativa es establecer como principio constitucional y obligacion
legal que las diputadas y los diputados, una vez en el ejercicio de su cargo, participen en procesos
de capacitacion legislativa organizados por el Congreso del Estado, con el fin de mejorar la calidad
técnica de las leyes, fortalecer la representacion popular y garantizar decisiones legislativas
responsables que impacten positivamente en la vida y tranquilidad de la ciudadania, sin vulnerar

los derechos politicos de acceso al cargo.

Por las razones expuestas, las y los diputados integrantes de la “Coalicion Parlamentaria Cuarta
Transformacion”, nos permitimos someter a consideracién de esta Honorable Legislatura la
siguiente iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona un segundo y tercer parrafo al articulo 74 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 74...

Ademas, una vez que asuman el cargo, deberan participar en procesos de capacitacién en
materia de técnica legislativa, procedimiento parlamentario y elaboracién, reforma y

armonizaciéon de normas, los

cuales seran impartidos y organizados por el propio Congreso del Estado, como parte del
adecuado ejercicio de la funcion legislativa.

La capacitacién a que se refiere el presente articulo no tendra caracter evaluatorio ni
certificable, ni constituird requisito para el acceso o permanencia en el cargo, y tendra
como finalidad mejorar la calidad técnica del trabajo legislativo y fortalecer la funcion
representativa del Congreso.

SEGUNDO. Se adiciona la fraccién XVIII al articulo 44 de la SECCION SEGUNDA “DE LAS
OBLIGACIONES” a la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, para quedar como

sigue:
SECCION SEGUNDA
DE LAS OBLIGACIONES
ARTICULO 44...
De lalala XVll...

XVIII. Participar en los procesos de capacitacion en materia de técnica legislativa,

procedimiento parlamentario y elaboracién, reforma y armonizacion de normas, que sean
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organizados o impartidos por el Congreso del Estado, como parte del adecuado ejercicio de

lafuncién legislativa.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

ARTICULO TERCERO. Las disposiciones contenidas en el presente Decreto seran exigibles y
aplicables a partir del inicio de la proxima Legislatura del Congreso del Estado.

ARTICULO CUARTO. El Congreso del Estado debera, de conformidad con su disponibilidad y
capacidad presupuestaria, prever y realizar las acciones necesarias para organizar e impartir los
procesos de capacitacion a que se refiere el presente Decreto, pudiendo implementarlos de
manera directa 0 mediante la celebracion de convenios con instituciones académicas, organismos
especializados o instancias publicas, sin que ello implique la creacién de nuevas estructuras

administrativas.

Atentamente.
Victoria de Durango, Durango, a la fecha de su presentacion.

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ

DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA
DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ
DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE
DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ
DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA
DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ
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Presidente: Se le concede el uso de la palabra al Diputado Otniel Garcia Navarro,

hasta por diez minutos, a fin de que presente dicha iniciativa.

Diputado Otniel Garcia Navarro: Con el permiso de la Presidencia, compafieras y
compafieros Diputados. La vida democratica de un estado no solamente se
sostiene en las elecciones o en la representacion popular, también se sostiene en
la capacidad de sus instituciones para responder con responsabilidad,
preparacion y vision a las necesidades de la ciudadania. Y en esta tarea, como
Poder Legislativo, nos ocupa un papel fundamental, porque desde este Congreso
se construyen las leyes, las reformas y los acuerdos que marcan el rumbo
institucional, social y juridico de nuestro Estado. Ser Diputado no significa
Unicamente ocupar un curul o participar en las votaciones de este Congreso, ser
Diputado significa asumir una de las responsabilidades més importantes dentro de
la vida publica de nuestro Estado, representar la voz del pueblo y transformar sus
necesidades en leyes, derechos y soluciones. Cada reforma que se discute en
esta soberania tiene un impacto directo en la vida de miles de familias, detras de
cada articulo aprobado existen personas que esperan justicia, mejores
oportunidades, instituciones mas fuertes y decisiones responsables. Por eso,
legislar exige mucho, el trabajo legislativo no solamente implicara el que creamos
las leyes, sino debemos de construir soluciones, atender las nuevas realidades
sociales y garantizar que las instituciones de manera adecuada a las necesidades
de la ciudadania. Y precisamente por la importancia que tiene esta labor, hoy
debemos entender que fortalecer la practica legislativa también significa fortalecer

la confianza ciudadana en sus representantes, por esto esta iniciativa nace bajo
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esta vision, donde no buscamos limitar derechos ni establecer barreras para
acceder a un cargo de representacion popular, al contrario, parte del
reconocimiento de que cualquier ciudadana o ciudadano tiene el derecho
constitucional de participar en la vida publica y representar al pueblo. Sin
embargo, también reconoce que, una vez asumida esa responsabilidad, debemos
tener la disposicion de prepararnos constantemente para ejercer de mejor manera
la funcion para la cual se nos ha electo. Porque legislar implica analizar,
armonizar normas, construir reformas y tomar decisiones que requieren
sensibilidad social, pero también herramientas técnicas y conocimiento
parlamentario, por ello, esta propuesta plantea que las Diputadas y los Diputados
participemos en procesos de capacitacibn en materia de técnica legislativa,
procedimiento parlamentario y elaboracion de normas, con la finalidad de
fortalecer la calidad del trabajo legislativo, mejorar la elaboracion de las leyes y
garantizar que las decisiones que se toman desde este Congreso estén
respaldadas por conocimiento y responsabilidad institucional. Porque cuando una
ley esta bien construida, se generan mejores resultados para la ciudadania.
Cuando existe claridad técnica y juridica, también existe mayor certeza para las
instituciones y para las familias duranguenses, y cuando un Congreso se fortalece
desde la preparacion y la capacitacion, también se fortalece la democracia.
Debemos entender que la capacitacion no debe de verse como una imposicion,
sino como una herramienta para mejorar el desempefio legislativo, responder de
mejor manera a la confianza que el pueblo deposita en nosotros. En distintos
ambitos profesionales, la actualizacion permanente forma parte de
responsabilidades naturales en el ejercicio publico y profesional. Los médicos se

actualizan, los docentes se capacitan, los abogados fortalecen constantemente
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LEGISLATURA Z02&:-20F7

sus conocimientos. Por eso mismo, el trabajo legislativo también requiere
actualizacion y preparacion continua, porque la realidad social cambia todos los
dias y las leyes deben responder adecuadamente a estos cambios. Ademas, esta
iniciativa mantiene un principio muy importante, no establece evaluaciones,
sanciones ni condiciones de acceso 0 permanencia en el cargo, porque su
objetivo no es excluir, sino fortalecer, fortalecer la capacidad institucional del
Congreso, fortalecer la calidad de las reformas, el trabajo parlamentario. Y con
ello, se fortalecera la representacion popular, porque las y los Diputados somos
portadores de la voz de la ciudadania, pero también tenemos una enorme
responsabilidad de construir el marco juridico que da rumbo a nuestro Estado. Y
como no exige requisitos en materia legislativa, es importante y de mayor
relevancia que tengamos una capacitacidbn permanente, y esa responsabilidad
exige actuar con compromiso, sensibilidad y preparacion. Por eso, desde Morena,
entendemos que la transformacion del pais no solamente pasa por ganar
elecciones, sino por ejercer el poder publico con mayor responsabilidad, cercania
y preparacion. La Cuarta Transformacion ha impulsado una nueva forma de hacer
politica, donde el servicio publico debe de estar acompafiado de ética, capacidad,
compromiso con el pueblo y estar al servicio de la ciudadania. Hoy méas que
nunca, quienes representamos a la ciudadania, tenemos la obligacién de estar a
la altura de su confianza, que millones y millones de mexicanas y mexicanos han
depositado en este movimiento. Por eso, debemos asumir que mejorar la practica
legislativa no solamente beneficiara al Congreso, sino directamente beneficiara a
la sociedad. Porque beneficia a quienes esperan leyes mas claras e instituciones
mas sélidas y sobre todo a quienes depositaron su confianza en nosotros para

representarlos con responsabilidad. Comparfieras y compaferos Diputados, la
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politica también debe entenderse como una responsabilidad permanente de
aprendizaje y mejora, porque servir al pueblo implica escuchar, representar y
prepararse para legislar de la mejor manera posible. Esa es precisamente la
esencia de la iniciativa que presentamos el dia de hoy, fortalecer la funcion
legislativa desde el conocimiento, la responsabilidad y el compromiso con la
ciudadania. Porque un Congreso mas capacitado, mas preparado también sera
un Congreso mas cercano a la gente, mas eficiente en sus decisiones y mas
responsable con el futuro de Durango. Sigamos construyendo instituciones mas
fuertes, mas capaces y mas comprometidas con el pueblo al que nos debemos.

Por su atencion, muchas gracias.

Presidenta: Gracias Diputado; la iniciativa sefialada se turna a la Comision de
Puntos Constitucionales y a la Comisién de Régimen, Reglamento y Practicas

Parlamentarias, respectivamente.

Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes de la Coalicion
Parlamentaria Cuarta Transformacion, por la que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley de Salud del Estado de Durango en materia de cobertura

médica.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS
SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS CC. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, HECTOR
HERRERA NUNEZ, GEORGINA SOLORIO GARCIA, ALBERTO ALEJANDRO MATA
VALADEZ, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN
RAMIREZ, FLORA ISELA LEAL MENDEZ, OTNIEL GARCIA NAVARRO, BERNABE AGUILAR
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CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ
QUINONES Y JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ, integrantes de la “Coalicién Parlamentaria
Cuarta Transformacion”, de la LXX legislatura en ejercicio de la facultad que nos confiere los
articulos 78 fraccién |, de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano del Estado de
Durango, y 178 fracciéon |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a consideracién de ésta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa
con proyecto de Decreto que contiene adiciones a la Ley de Salud del Estado de Durango, en
materia de cobertura médica, con base en lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho humano a la proteccion de la salud se encuentra consagrado en el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1° el cual busca garantizar la extension
progresiva de los servicios de salud cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la
atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social.

En el estado de Durango, este derecho conlleva la responsabilidad de que las autoridades
elaboren, desarrollen e implementen politicas publicas orientadas a garantizar que toda la
poblacién tenga acceso a servicios de salud que sean eficientes, oportunos y de calidad,
procurando ademas que estos sean accesibles para todas las personas sin distincion y respondan
adecuadamente a sus necesidades.

Sin embargo, en la realidad cotidiana, el sistema de salud enfrenta importantes desafios derivados
de la limitada capacidad operativa, la creciente demanda de servicios de salud y la desigual
distribucion de recursos. Estas circunstancias impactan de manera mas severa a las personas que
no cuentan con seguridad social, quienes dependen exclusivamente de las instituciones publicas
para recibir atencién médica.

En el Estado de Durango, un porcentaje significativo de la poblacion carece de acceso a sistemas
de seguridad social, lo que los coloca en una condicién de vulnerabilidad frente a enfermedades,
emergencias médicas y tratamientos prolongados. Esta situacién obliga al Estado a adoptar
medidas que prioricen la atenciéon de este sector, en cumplimiento del principio de equidad y
justicia social.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, para 2020, 1,366,665 de personas en
Durango, se encontraban afiliadas a diferentes instituciones de salud, como el IMSS, ISSSTE,
Instituciones privadas, etc., esta ultima cifra, representaba al mismo afio que 465,985 personas, no
contaban con afiliacién a alguna institucion para sus servicios de salud.

Por otra parte, existe un sector de la poblacién que cuenta con seguros médicos privados, los
cuales tienen como finalidad cubrir los gastos derivados de la atencibn médica a través de
mecanismos financieros previamente contratados. No obstante, en la practica, parte de estos
usuarios acuden a los servicios publicos de salud, generando una presién adicional sobre recursos
gue deberian orientarse preferentemente a quienes no cuentan con ninguna forma de cobertura
médica.

En este sentido, la presente iniciativa propone establecer un esquema normativo que permita
priorizar la atencién en los servicios publicos de salud del Estado de Durango para las personas
gue carecen de seguridad social, al tiempo que se fomente que aquellas que cuentan con seguros
médicos privados utilicen dichos instrumentos para cubrir sus gastos de atencién médica.

10 Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos. Recuperado de:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

1 INEGI. Poblacion con afiliacion a servicios de salud por entidad federativa segun institucion, 2020.

Recuperado de:
https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?px=Derechohabiencia_02&bd=Derechohabiencia
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Lo anterior no implica en ningdn momento la negacién del servicio a persona alguna, sino la
implementacion de criterios de organizacion, eficiencia y racionalidad en el uso de los recursos
publicos, bajo un enfoque de justicia distributiva. Se busca, ademas, fortalecer la sostenibilidad
financiera del sistema de salud estatal, evitando su saturacion y mejorando la calidad de la
atencién. Asimismo, esta medida promueve la corresponsabilidad entre el sector publico y el
privado, reconociendo que la proteccion de la salud es una tarea compartida, en la cual cada actor
debe contribuir conforme a sus respectivas competencias, capacidades y condiciones.

El uso de recursos publicos para pagar servicios de salud que deberian ser cubiertos por
aseguradoras privadas refleja un manejo ineficiente del gasto gubernamental, reduce la capacidad
de funcionamiento del sistema de salud y disminuye los recursos destinados a atender a las
personas que no cuentan con seguridad social.

Por ello, resulta imprescindible establecer un marco normativo claro, que garantice que los
servicios de atencién prehospitalaria proporcionados por las instituciones de salud publica, se
brinden de manera adecuada y con calidad para todas las personas, dando prioridad a quienes no
cuentan con afiliacién a algun tipo de seguro o cobertura privada.

Asimismo, resulta necesario asegurar que dichas instituciones puedan recuperar los costos
derivados de la atencién médica prehospitalaria otorgada a personas con seguro médico privado,
estableciendo que estos sean cubiertos por las empresas aseguradoras privadas
correspondientes.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, las y los diputados que integramos la coalicion
parlamentaria “Cuarta Transformacién”, proponemos ante esta soberania la presente iniciativa que
contiene adiciones a la Ley de Salud Del Estado De Durango, con el objetivo de asegurar que los
servicios publicos gratuitos de salud se destinen prioritariamente a personas que no cuentan con
ningun tipo de cobertura médica, ademas, recuperar costos por la prestacién de servicios médicos
publicos a personas que tienen un seguro médico privado y gozan de este beneficio y asi
fortalecer financieramente el sistema de salud publica, permitiendo mejorar la infraestructura,
equipamiento y calidad de atencion para la poblacion mas vulnerable.

Por las razones expuestas, las y los diputados integrantes de la “Coalicion Parlamentaria Cuarta
Transformacion” nos permitimos someter a consideracion de esta Honorable Legislatura la
siguiente iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO
LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:
ARTICULO UNICO: Se adiciona el articulo 4 BIS a la Ley de Salud del Estado de Durango, para
guedar como sigue:
ARTICULO 4 BIS. Los servicios de atencion médica que presten la Secretaria y el
Organismo seran gratuitos para todas las personas que no cuenten con seguridad social,
conforme a las disposiciones legales aplicables en la materia.
Cuando se trate de situaciones de urgencia médica, las personas usuarias que cuenten con
un seguro de gastos médicos mayores, menores, de accidentes u otra modalidad de
cobertura médica contratada con instituciones aseguradoras privadas, recibirdn de manera
oportuna los servicios médicos requeridos por parte de las instituciones publicas de salud,
con pleno al respeto al derecho a la proteccion de la salud y a la debida atencién
profesional.
En estos casos, el pago o retribucion correspondiente por los servicios prestados debera
ser cubierto por la aseguradora respectiva conforme a las condiciones y términos
establecidos en el contrato del seguro suscrito con el asegurado y en los convenios que,
para tal efecto, celebren la secretaria y el organismo de las instituciones aseguradoras, de
conformidad con los tabuladores de costos y tarifas que emita la autoridad competente,
respetando los principios de transparencia, legalidad y proporcionalidad.

ARTICULOS TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. La secretaria establecera los lineamientos, mecanismos administrativos Yy
procedimientos necesarios para regular la presentacion de los servicios enunciados en este
decreto, asegurando la transparencia, eficiencia y adecuada compensacion por parte de las
instituciones aseguradoras.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Atentamente.
Victoria de Durango, Durango, a 18 de mayo de 2026

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ

DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA
DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ
DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE
DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ
DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA
DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Flora Isela Leal

Méndez, hasta por 10 minutos, a fin de que presente dicha iniciativa.

Diputada Flora Isela Leal Méndez: Con el permiso de la Presidencia, compafieras

y compafieros Diputados. El derecho a la salud se encuentra consagrado en

nuestra Constitucion, el cual establece que toda persona tiene derecho al acceso
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a los servicios de salud. Sin embargo, esto debe materializarse con criterios de
equidad y racionalidad en el uso de los recursos publicos, garantizando que
quienes verdaderamente carecen de cobertura médica sean atendidos de manera
prioritaria y digna. Actualmente el sistema de salud enfrenta importantes retos
financieros, operativos y de saturacién hospitalaria. En Durango, particularmente
en las comunidades rurales y en los municipios de alta marginacion, persisten
carencias de personal médico, equipamiento e infraestructura en materia de
salud. En el Estado de Durango, una proporcién considerable de la poblacién no
cuenta con acceso a servicio de seguridad social, situacion que la coloca en
condiciones vulnerables a las personas ante las enfermedades, emergencias
médicas y tratamientos de larga duracion. En este contexto, Durango exige
decisiones legislativas responsables y congruentes con las necesidades actuales
de la poblacion. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
en el afio 2020, cerca de medio millon de personas en Durango no contaba con
afiliacion a ningun sistema o institucion de salud, ya fuera IMSS, ISSSTE o algun
servicio de salud privado. Esta situacion refleja las dificultades que aun existen en
el acceso universal a la salud, especialmente para personas en condiciones de
vulnerabilidad econémica o laboral, quienes muchas veces dependen de servicios
limitados o deben cubrir por cuenta propia los gastos médicos y hospitalarios. Por
otro lado, existe un segmento de la poblacién que dispone de seguros médicos
privados, cuyo propésito es cubrir los gastos relacionados con la atencion médica,
mediante mecanismos financieros previamente contratados. Sin embargo, en la
practica, algunos de estos usuarios también recurren a los servicios publicos de
salud, lo que genera una carga adicional a los recursos que en principio deberian

destinarse de manera prioritaria a las personas que no cuentan con algun tipo de
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cobertura médica. Frente a este panorama, resulta indispensable establecer
mecanismos que permitan garantizar que los servicios publicos gratuitos de salud
se destinen prioritariamente a las personas que no cuentan con ningun tipo de
seguridad social ni cobertura médica privada. La garantia del servicio de salud
para quienes se encuentran en condiciones de vulnerabilidad debe mantenerse
como un principio irrenunciable. Sin embargo, también es necesario evitar
practicas inequitativas donde las personas con capacidad econdémica 0 con
seguros médicos privados, utilicen de manera indebida los servicios publicos,
generando una carga financiera adicional y produciendo mayor saturacion en los
distintos hospitales y centros de salud. La presente iniciativa no busca restringir el
acceso universal a la atencibn médica, sino construir un esquema mas justo,
solidario y financieramente sostenible en situaciones de emergencia, urgencia o
riesgo vital. Toda persona seguird recibiendo atencion meédica inmediata,
conforme a los principios constitucionales. Sin embargo, cuando existan
mecanismos de aseguramiento privado vigentes, debemos contar con
herramientas que permitan recuperacion de costos generados por la prestacion
de dicho servicio, con el fin de optimizar la sostenibilidad del sistema y mejorar la
atencién de la poblacion. De acuerdo con lo anterior, las y los Diputados que
integramos la Coalicion Parlamentaria Cuarta Transformacion, proponemos ante
esta soberania la presente iniciativa que contiene adiciones a la ley de salud en el
estado de Durango, con el objetivo de asegurar que los servicios publicos
gratuitos de salud, se destinen prioritariamente a las personas que no cuentan
con ningun tipo de cobertura médica. Ademas, recuperar los costos por prestacion
de servicios médicos publicos a personas que tienen un seguro médico privado y

gozan de este beneficio, y asi fortalecer financieramente el sistema de salud
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publico, permitiendo mejorar la infraestructura, equipamiento y calidad en atencion
de la poblacibn més vulnerable. Desde la visibn de la Cuarta Transformacion,
sabemos que gobernar significa poner primero a quienes mas lo necesitan. Los
recursos publicos pertenecen al pueblo y deben administrarse bajo los principios
de honestidad y justicia. No puede permitirse que las limitaciones presupuestales
afecten a quienes dependen exclusivamente del sistema publico de salud.
Legislar en ese sentido, con sentido social, implica tomar decisiones que
garanticen el bienestar colectivo, protegen el derecho humano a la salud y
permitan consolidar un sistema de salud mas eficiente para la presente y futuras
generaciones. Con esta propuesta legislativa, Morena reafirma su compromiso
con la proteccion de los sectores més vulnerables, la consolidacién de un sistema
de salud mas justo y el fortalecimiento institucional de los servicios publicos. Es

cuanto Diputada Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias Diputada; La iniciativa sefialada se turna a la

Comisién de Salud Publica.

Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
iniciativa presentada por las Diputadas y Diputados integrantes del Partido
Revolucionario Institucional, por la que se adiciona un capitulo Bis I, que contiene
los articulos 278 Bis y 278 Ter al Cdédigo Penal del Estado Libre y Soberano de

Durango, en materia de acoso escolar.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.
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Quienes suscriben, los CC. Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXX Legislatura del H. Congreso de Durango, DIP. ERNESTO ABEL ALANIS
HERRERA, DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODIGUEZ, DIP. NOEL FERNANDEZ
MATURINO, DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ, DIP. IVAN SOTO MENDIA, DIP.
MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA y DIP. ANA MARIA DURON PEREZ; en ejercicio de
la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango,
nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Soberania Popular, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO por medio de la cual se ADICIONA UN
CAPITULO BIS | QUE CONTIENE LOS ARTICULOS 278 BIS Y 278 TER DEL CODIGO PENAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, en materia de acoso escolar, con base en

la siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS:

El acoso escolar, también conocido como bullyng, ha dejado de ser una conducta inofensiva, se
ha convertido en los dltimos afios, en un tipo de agresion que puede facilmente constituirse como
un tipo de violencia que se da entre la comunidad estudiantil, sus consecuencias como bien
sabemos, pueden ser fatales pues en muchas ocasiones ha sido un factor determinante en casos
de suicido.

El acoso escolar es un tema, que debemos tratar con cuidado, y con la responsabilidad que
amerita, puesto que sus consecuencias, estan afectando a nuestros nifios y adolescentes, en
nuestro estado 3 de cada 5 estudiantes lo han sufrido, y muchas de las ocasiones, los casos de
bullyng, quedan en el anonimato, por diversos factores, las victimas de esta conducta pueden vivir
bajo el miedo de ser juzgados de forma peor, si reportan la situacién, el desconocimiento de los
padres, asi como la incapacidad de actuar por parte de las autoridades educativas, esto Ultimo en
virtud de que, en muchos de los casos las comunidades educativas no cuentan con los
conocimientos y recursos minimos para poder intervenir de manera efectiva y oportuna ante estas

situaciones.

Es pertinente manifestar que desde la legislatura pasada la suscrita he tenido el interés de regular
una solucién al respecto, el primer obstaculo con el que nos encontramos, fue que habia una
laguna legal, ya que ninguna ley contemplaba una definicion para el acoso escolar, en razén de
ello no podia sancionarse una conducta que no se encontraba definida, por tal motivo es que
desde la legislatura pasada el GP del PRI presentamos una propuesta para conceptualizar el
acoso escolar, lo anterior mediante una reforma a la Ley de Educacién de nuestro Estado en

donde, se plasmé dicho concepto en los siguientes términos:

“por acoso escolar se entendera, aquella conducta intencional, reiterada, que se presenta entre

comparieros, realizada bajo el cuidado de las instituciones escolares, sean publicas o privadas, la

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General
[ LXx 4 Secretaria de Servicios Legislativos
Sesion Ordinaria de la

H. CONGRESO DEL ESTADO H. Septuagésima Legislatura del
LEGISLATURA 20242027 Congreso del Estado de Durango

Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional
Segundo Periodo de Sesiones

19 de mayo de 2026

11:22 horas

cual tiene como finalidad agredir, violentar, molestar o intimidar, de manera fisica, verbal,
psicoemocional, patrimonial o sexualmente a uno o varios comparieros, quienes generalmente se
encuentran en una situacién de desventaja o vulnerabilidad, y la cual causa dafios fisicos, sociales

0 emocionales en quienes lo sufren”

Como es de advertirse esta conducta tiene como finalidad el violentar de manera fisica, verbal,
psicoemocional, patrimonial e inclusive sexualmente a la victima, lo cual sin duda constituye una
conducta que puede ser tipificada como delito, aun tratdndose de menores de edad, toda vez que
las estadisticas refieren que el acoso escolar presenta mayor incidencia en la educacién
secundaria, particularmente entre los doce y catorce afios de edad, en donde la conducta se
expresa mayormente con agresiones verbales y psicoldgicas, violencia fisica, y muy importante
mencionarlo mediante el ciberacoso, lo que significa que la conducta no necesariamente sucede
dentro de las instalaciones de las escuelas.

Dado lo anterior, es que proponemos que dicha conducta sea tipificada como delito, lo anterior con
la intencion de mandar un mensaje fuerte a la sociedad en general, el acoso escolar, es un tipo de
violencia, que esta afectando a nuestros adolescentes, y no podemos ser omisos ante secuelas
tan graves en las que incide como es y lo mencione anteriormente el suicidio, no se trata de
criminalizar, se trata de mandar el mensaje de cero tolerancia ante esta conducta, dado que otras
politicas publicas han sido insuficientes para frenar esta situacion, el mensaje es claro tenemos
que educar a nuestras nuevas generaciones, demostrando que hay consecuencias ante una
conducta que dafa a otras personas, por ello es que la propuesta consiste en establecer multas
pecuniarias, asi como trabajo comunitario, ante casos de acoso escolar, asi como proponemos
sancionar a las autoridades educativas que sean omisas ante el conocimiento de estas conductas
entre sus estudiantes, puesto que existen programas de atencion y es evidente que no se estan
aplicando.

Consideramos que atender esta problematica es un reto social, en donde debemos de
inmiscuirnos tanto, padres, maestros, autoridades educativas, nifias, nifios y adolescentes, a fin de
concientizar respecto de dicha conducta y sus alcances legales, esta propuesta tiene un fin
educativo, y de justicia para ambas partes tanto agresor como victima, toda vez que si los
menores son corregidos a tiempo, no tendremos futuros delincuentes, tiene un enfoque cien por
ciento de derechos humanos, ya que el bien juridico protegido sin duda alguna es la dignidad
humana, ningun nifio, nifia o adolescente, deberia tener el sentimiento de que su escuela no es un
lugar seguro.

Al respecto la Convencién de los Derechos del Nifio, reconoce el derecho de las nifias, nifios, asi

como de los adolescentes, a un entorno educativo libre de violencia y discriminacion.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo tercero establece que la
educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de
derechos humano y de igualdad sustantiva.

En ese sentido, la propuesta que el dia de hoy presentamos esta fundamentada en los tratados

internacionales, asi como en nuestra Constituciéon y normativa vigente.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Soberania la presente iniciativa,
con el propésito de fortalecer el marco juridico penal del Estado, y brindar una soluciéon ante esta
problematica.

De lo anteriormente vertido, los suscritos diputados y diputadas, tenemos a bien someter a la

consideracion de esta respetable Soberania Popular, la siguiente Iniciativa.

CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

CAPITULO I BIS
ACOSO ESCOLAR
SIN CORRELATIVO i
ARTICULO 278 BIS.- Comete el delito de
acoso escolar el estudiante que, de forma
intencional, reiterada, agreda de manera fisica,
verbal,  psicoemocional, patrimonial, o
sexualmente a uno o varios de sus
compafieros en situacion de desventaja o
vulnerabilidad, de una institucion educativa ya
SIN CORRELATIVO sea publica o privada, fuera o dentro de dicho
entorno, o por medio de las redes sociales.

Se le impondran de hasta 60 dias de trabajo
en favor de la comunidad y multa de hasta cien
veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

ARTICULO 278 TER.- A la autoridad
educativa que sea omisa ante el conocimiento
de hechos constitutivos de acoso escolar, o
SIN CORRELATIVO coadyuve de alguna forma a la generacién del
acoso escolar, se le impondra multa de hasta
quinientas veces la Unidad de Medida y
Actualizacién, asi como la suspensién del
cargo hasta por diez afos.

Por lo que, derivado de las anteriores consideraciones, quienes integramos el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXX Legislatura del Congreso del

Estado de Durango, nos permitimos poner a consideracion la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO
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LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un CAPITULO | BIS denominado “ACOSO ESCOLAR’ al
SUBTITULO SEPTIMO “DELITOS QUE ATENTAN CONTRA EL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD DERIVADO DE LA DIGNIDAD HUMANA” que contiene los articulos 278 BISY
278 TER todos del CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, para
guedar como sigue:

CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO

CAPITULO I BIS
ACOSO ESCOLAR

ARTICULO 278 BIS.- Comete el delito de acoso escolar el estudiante que, de forma intencional,
reiterada, agreda de manera fisica, verbal, psicoemocional, patrimonial, o sexualmente a uno o
varios de sus compafieros en situacidbn de desventaja o vulnerabilidad, de una institucion
educativa ya sea publica o privada, fuera o dentro de dicho entorno, o por medio de las redes
sociales.

Se le impondran de hasta 60 dias de trabajo en favor de la comunidad y multa de hasta cien veces
la Unidad de Medida y Actualizacion.

ARTICULO 278 TER.- Se le impondr& una multa de hasta quinientas veces la Unidad de Medida y
Actualizacién, asi como la suspension del empleo, cargo o comision hasta por un periodo de diez
afios a la persona servidora publica adscrita a una autoridad educativa que teniendo conocimiento
de hechos constitutivos de acoso escolar:

I. Omita intervenir o dar aviso a la autoridad competente;

II. No activa o incumpla los protocolos de actuacion correspondientes; o

lll. Tolere, permita o propicie por accidon u omisioén, la comision de conductas de acoso
escolar

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del

presente decreto.

Dado en el Recinto Legislativo del Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango, a los 19

dias del mes de mayo del dos mil veintiséis.

DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA
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DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ

DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ

DIP. IVAN SOTO MENDIA
DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA

DIP. ANA MARIA DURON PEREZ

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Sughey Adriana

Torres Rodriguez, hasta por 10 minutos, a fin de que presente dicha iniciativa.

Diputada Sughey Adriana Torres Rodriguez: Gracias Presidenta. Muy buen dia a
todas y a todos. Presidenta, solicito permiso para poder proyectar un video y
antes de presentar mi iniciativa y también pedirle que, pues el tiempo de mi

intervencidn sea a partir de que inicie mi participacion, por favor.

Presidenta: Con gusto, el tema del video Diputada, pero la intervencion si se va,

se tiene que tomar en cuenta una vez que inicie.

Diputada Sughey Adriana Torres Rodriguez: Gracias Presidenta.

(proyeccion de video)

Diputada Sughey Adriana Torres Rodriguez: Hay temas que no pueden seguir

tratandose como si fueran parte normal de crecer. El acoso escolar es uno de

ellos. Durante muchos afios hemos escuchado las frases de que, son cosas de

muchachos, asi se llevan, a todos nos pas6. Y mientras normalizamos la

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General
[ LXx 4 Secretaria de Servicios Legislativos
Sesion Ordinaria de la

H. CONGRESO DEL ESTADO H. Septuagésima Legislatura del
LEGISLATURA 20242027 Congreso del Estado de Durango

Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional
Segundo Periodo de Sesiones

19 de mayo de 2026

11:22 horas

violencia, miles de nifias, niflos y adolescentes aprendieron a ir a la escuela con
miedo. Miedo a ser humillados todos los dias, a ser exhibidos, a ser golpeados, a
sentirse solos, aun estando rodeados de compaferos. ESo no es una etapa, eso
no es normal, hay que decirlo por su hombre y como es, eso es violencia. En
Durango, esta realidad ya nos alcanzé desde hace tiempo. En los ultimos afios
hemos conocido casos de estudiantes agredidos fisicamente dentro y fuera de las
aulas, adolescentes expuestos en redes sociales mediante ciberacoso y jévenes
gue terminaron con afectaciones emocionales severas por el hostigamiento
constante de sus propios comparfieros. Casos que muchas veces salen a la luz
Unicamente cuando ocurre una tragedia. Antes de eso, casi siempre hubo
silencio, y ese silencio también lastima, porque mientras una victima guarda
miedo para denunciar, muchas veces los adultos de alrededor deciden minimizar
lo que ocurre. A veces por desconocimiento, a veces por omision, y otras
simplemente porque no existen herramientas suficientes para poder intervenir a
tiempo. La iniciativa que presentamos el dia de hoy busca incorporar al Cédigo
Penal del Estado de Durango el delito de acoso escolar, entendido como una
conducta reiterada e intencional que tiene por objeto agredir, intimidar, humillar o
violentar fisica, verbal, psicoldgica, patrimonial, sexual o digitalmente a otra
persona dentro del contexto escolar. No estamos hablando de criminalizar a la
nifiez, ni estamos hablando de llenar las céarceles con los menores. Estamos
hablando de poner limites claros frente a conductas que estan destruyendo vidas.
Porque cuando un menor es victima de violencia sistematica, las consecuencias
no terminan al salir del salon de clases. Ahi empiezan muchas veces los cuadros
de ansiedad, de depresion, de aislamiento social, de bajo rendimiento académico

e incluso de conductas suicidas. El bullying, compafieras y comparieros, deja
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heridas que no siempre se ven, pero que acompafan durante muchos afios. Y
cuando el Estado no actla, el mensaje que enviamos es todavia peor. Les
decimos a las victimas que estan solas y a los agresores que aqui no pasa nada.
Por eso, esta propuesta plantea sanciones orientadas principalmente a la
reeducacion, a la responsabilidad social. Se contemplan medidas como trabajo
comunitario y multas, ademas de establecer también responsabilidad para las
autoridades educativas que, teniendo conocimiento de estos hechos, deciden ser
omisas. Porque también hay que decirlo con claridad, no basta con colocar
carteles sobre convivencia escolar ni organizar conferencias ocasionales. Si
existen protocolos, deben aplicarse, si existen reportes, deben atenderse, y si una
escuela sabe que un estudiante esta siendo violentado, no puede mirar hacia otro
lado. Esta iniciativa tiene sustento constitucional, convencional y plenamente
compatible con el enfoque de derechos humanos. El articulo tercero de nuestra
Constitucion establece que la educacion debe impartirse bajo el respeto irrestricto
de la dignidad humana, y la Convencion sobre los Derechos del Nifio reconoce el
derecho de toda nifia y nifio a vivir en entornos libres de violencia. La escuela
tendria que ser el lugar donde una nifia descubre sus capacidades, donde un
adolescente aprende a convivir, donde se construyen suefios y proyectos de vida.
Nunca un espacio donde alguien aprenda a sentirse menos. Compaferas y
compairieros Diputados, legislar sobre este tema no es exagerar, exagerado es
acostumbrarnos a ver nifios quebrados emocionalmente, mientras los adultos
debatimos si el bullying realmente merece atencion penal. Hay nifias y nifilos que
todos los dias llegan a un salén de clases aparentando normalidad, mientras por
dentro viven agotados emocionalmente. Menores que aprenden a caminar por los

pasillos evitando miradas, bajando la cabeza, tratando de pasar desapercibidos
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para no convertirse otra vez en motivo de burla, de humillacion o de violencia. Hay
padres y madres que todos los dias mandan a sus hijos a la escuela con la
esperanza de que regresen tranquilos a casa. A ellos les debemos esta discusion.
Esta iniciativa no nace de la frialdad de un escritorio ni desde una simple técnica
legislativa, nace de una realidad que estad ocurriendo alld afuera, en nuestras
escuelas, en nuestras colonias, en nuestras propias familias. Nace de escuchar
historias de jovenes que fueron quebrandose poco a poco mientras los adultos
discutiamos si el bullying es realmente grave o si solamente es parte de crecer.
Porque mientras nosotros debatimos aqui, hay estudiantes que esta misma tarde
van a revisar sus redes sociales con miedo a encontrar una agresion. Hay jévenes
gue mafiana volveran a sentarse junto a quienes los humillan diariamente, y hay
familias enteras tratando de reconstruir emocionalmente a hijos que dejaron de
sentirse seguros incluso dentro de su propia escuela. Que quede claro algo, esta
propuesta no busca destruir el futuro de ningiin menor, todo lo contrario, busca
corregir a tiempo, busca prevenir, busca educar desde la responsabilidad y desde
el respecto a la dignidad humana. Porque cuando una sociedad permite pequefas
violencias cotidianas, tarde o temprano termina enfrentando violencias mucho
mas graves. Por eso el mensaje que hoy debemos enviar tiene que ser firme,
claro y sin titubeos. En Durango no vamos a seguir tratando el acoso escolar
como una simple travesura, mucho menos vamos a justificar la crueldad
disfrazada de juego, y no vamos a permitir que las victimas sigan cargando solos
un dolor que nos corresponde atender a todos como sociedad. Porque ninguna
victima de acoso escolar deberia sentir que pedir ayuda es indtil, porque ninguna
autoridad educativa deberia permanecer indiferente ante este tipo de violencia, y

porque ningun nifio en Durango tendria que crecer pensando que sufrir maltrato
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es parte normal de ir a estudiar. En Durango, compaferas y compafieros
Diputados, la violencia entre estudiantes debe dejar de ser normalizada y debe de

ser castigada. Por su atencién, muchas gracias. Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias Diputada; La iniciativa sefialada se turna a la

Comision de Justicia.

Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
iniciativa presentada por las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, por la que se reforman
diversas disposiciones de la Ley para la Entrega, Recepcion de las
Administraciones Publicas del Estado y Municipios de Durango, en materia de

armonizacion juridica y lenguaje incluyente.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO

PRESENTES.

Quienes suscriben, los CC. Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXX Legislatura del H. Congreso de Durango, DIP. ERNESTO ABEL ALANIS
HERRERA, DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODIGUEZ, DIP. NOEL FERNANDEZ
MATURINO, DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ, DIP. IVAN SOTO MENDIA, DIP.
MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA y DIP. ANA MARIA DURON PEREZ; en ejercicio de
la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccién |, de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango, y 178 fraccién |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango,
nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Soberania Popular, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO por medio de la cual se REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA ENTREGA-RECEPCION DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE DURANGO, en materia de armonizacion juridica y

lenguaje incluyente, con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:
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De acuerdo con lo sefialado por la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres, durante décadas las relaciones desiguales entre hombres y mujeres fueron

normalizadas socialmente, situacion que también se reflejo en la manera de comunicarnos.

Como consecuencia, el lenguaje utilizado de forma cotidiana incorporé expresiones
discriminatorias y excluyentes que omitieron la presencia de las mujeres y minimizaron su
participacion en distintos espacios de la vida publica, pese al papel fundamental que actualmente

desempefan en ellos.

Ante esta realidad, surgié la necesidad de impulsar el uso del lenguaje incluyente, entendido como
una herramienta que permite adecuar nuestra comunicacion a los principios de igualdad, respeto y

no discriminacion, promoviendo asi una cultura libre de violencia hacia las mujeres.

La persistencia de expresiones sexistas dentro del lenguaje contribuye a reproducir estereotipos
de género que asignan funciones, comportamientos y expectativas diferenciadas para mujeres y
hombres. Estas practicas linglisticas han sostenido, de manera implicita, la percepcion

equivocada de que las mujeres ocupan una posicién subordinada respecto de los hombres.

Aunque en muchos casos estas expresiones parecen inofensivas, lo cierto es que fortalecen
patrones culturales que perpetian la desigualdad y, en contextos mas graves, pueden llegar a

normalizar distintas formas de violencia contra las mujeres.

En este sentido, la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos ha impulsado de manera
constante la incorporaciébn de un lenguaje incluyente en leyes, reglamentos y disposiciones
normativas, con el proposito de dar visibilidad a las mujeres mediante el uso cotidiano de

expresiones mas igualitarias.

Entre las acciones emprendidas destaca la publicacién, en el afio 2016, de la “Guia para el uso de
un lenguaje incluyente y no sexista’, documento elaborado para orientar tanto a las personas
servidoras publicas como a la ciudadania en general sobre la importancia de eliminar practicas
discriminatorias en la comunicacién escrita, oral y visual, favoreciendo con ello la igualdad

sustantiva entre mujeres y hombres.

Asimismo, esta propuesta encuentra sustento en la reforma constitucional publicada en el
Periddico Oficial del Estado el 24 de mayo de 2022, derivada de diversas iniciativas que
coincidian en la necesidad de fortalecer el marco juridico estatal para consolidar condiciones

reales de igualdad y paridad de género en todos los &mbitos de la vida publica.

Dichas reformas incorporaron expresamente referencias en femenino y masculino cuando ello

resultara necesario para garantizar una representacion incluyente.
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De igual forma, la iniciativa pretende actualizar la denominacion de distintos 6rganos de direccién
del Poder Legislativo, armonizando su nomenclatura con las disposiciones y términos vigentes en

la actualidad.

Por ello, el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional propone reformar la Ley
para la Entrega-Recepcién de las Administraciones Publicas del Estado y Municipios de Durango,
con el objetivo de incorporar expresiones incluyentes en diversos conceptos contenidos en dicho

ordenamiento juridico.

Por todo lo anterior, es que ponemos a consideracién de este Honorable Congreso del Estado

para su revision, andlisis y en su caso aprobacion, la siguiente iniciativa:

LEY PARA LA ENTREGA-RECEPCION DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS DEL
ESTADO Y MUNICIPIOS DE DURANGO

TEXTO VIGENTE

ARTICULO 15. En el acto de Entrega-
Recepcion final, intervendran:

I.- En el Poder Ejecutivo:

a) El servidor publico titular saliente;

b) El servidor publico titular entrante o la
persona que éste designe;

c) Un representante de la Contraloria o del
Organo Interno  de  Control,  segln
corresponda, y

d) El Director o encargado administrativo
saliente, o su similar.

II.- En el Poder Judicial:

a) El servidor publico titular saliente;

b) El servidor publico titular entrante o la
persona que éste designe;

c) El titular del area que conforme a sus
respectivas leyes organicas o reglamentos
internos correspondientes, lleve el inventario
de los bienes y recursos asignados; y

d) Una representante del 6rgano de control o
su equivalente en este Poder

lll.- En el Poder Legislativo:

a) Los Presidentes de la Gran Comisién
entrante y saliente;

b) El presidente de la Comision de
Administracion y Contraloria Interna; y

c) El Oficial Mayor.

IV.- En los Municipios:

a) El servidor publico titular saliente;

b) El servidor publico titular entrante o la
persona que éste designe;

c) El Contralor Municipal; y

V.- En los organismos autbnomos:

a) El servidor publico titular saliente;

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 15. En el acto de Entrega-
Recepcion final, intervendran:

I.- En el Poder Ejecutivo:

a) La persona servidora publica titular
saliente;

b)La persona servidora publica titular
entrante o la persona que ésta designe;

¢) Una representacion de la Contraloria o
del Organo Interno de Control, segun
corresponda, y

d) La persona Directora o encargada
administrativa saliente, o su similar.

Il.- En el Poder Judicial:

a) La persona servidora publica titular
saliente;

b) La persona servidora publica titular
entrante o la persona que ésta designe;

¢) La persona titular del area que, conforme
a sus respectivas leyes organicas o
reglamentos internos correspondientes,
lleve el inventario de los bienes y recursos
asighados; y

d) Una representacion del 6rgano de
control o su equivalente en este Poder

lll.- En el Poder Legislativo:

a) Quienes presidan la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica de las Legislaturas
entrante y saliente;

b) Quien presida de la Comision
Administracién y Contraloria Interna; y
c) La persona que ocupe la Secretaria
General.

IV.- En los Municipios:

a) La persona servidora publica titular

de
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b) El servidor publico titular entrante o la | saliente;
persona que éste designe; b) La persona servidora publica titular
c) El representante de su Organo de Control | entrante o la persona que éste designe;
Interno; c) Quien ocupe la titularidad de la
Contraloria Municipal; y
V.- En los organismos auténomos:
a) La persona servidora publica titular
saliente;
b) La persona servidora publica titular
entrante o la persona que ésta designe;
c) Una representacion de su Organo de
Control Interno.
Por lo que, derivado de las anteriores consideraciones, quienes integramos el Grupo

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXX Legislatura del Congreso del

Estado de Durango, nos permitimos poner a consideracion la siguiente iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO
LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 15 de la Ley para la Entrega-Recepcion de las

Administraciones Publicas del Estado y Municipios de Durango, para quedar como sigue:

Ley parala Entrega-Recepcidn de las Administraciones Publicas

del Estado y Municipios de Durango

ARTICULO 15. En el acto de Entrega-Recepcion final, intervendran:

I.- En el Poder Ejecutivo:

a) La persona servidora publica titular saliente;

b)La persona servidora publica titular entrante o la persona que ésta designe;

c) Una representacion de la Contraloria o del Organo Interno de Control, segun
corresponda, y

d) La persona Directora o encargada administrativa saliente, o su similar.

.- En el Poder Judicial:

a) La persona servidora publica titular saliente;

b) La persona servidora publica titular entrante o la persona que ésta designe;

c) La persona titular del area que, conforme a sus respectivas leyes organicas o
reglamentos internos correspondientes, lleve el inventario de los bienes y recursos
asignados; y

d) Una representacién del érgano de control o su equivalente en este Poder
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lll.- En el Poder Legislativo:

a) Quienes presidan la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de las Legislaturas
entrante y saliente;

b) Quien presida de la Comision de Administracién y Contraloria Interna; y

c) La persona que ocupe la Secretaria General.

IV.- En los Municipios:

a) La persona servidora publica titular saliente;

b) La persona servidora publica titular entrante o la persona que éste designe;
c¢) Quien ocupe la titularidad de la Contraloria Municipal; y

V.- En los organismos autébnomos:

a) La persona servidora publica titular saliente;

b) La persona servidora publica titular entrante o la persona que ésta designe;

c) Una representacion de su Organo de Control Interno.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en

el Periédico Oficial del Estado.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del

presente decreto.

Dado en el Recinto Legislativo del Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango, a los 19

dias del mes de mayo del dos mil veintiséis.

DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ

DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ

DIP. IVAN SOTO MENDIA
DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA

DIP. ANA MARIA DURON PEREZ
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Presidenta: Informé la Asamblea que no hay ampliacion de la misma, por lo tanto,

se turna a la Comisién de Administracion Publica.

Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
iniciativa presentada por las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, por la que se reforma la
fraccion VII del articulo 65 de la Ley de Archivos del Estado de Durango, en

materia de homologacion de nombre de la Auditoria Superior del Estado.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.

Quienes suscriben, los CC. Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXX Legislatura del H. Congreso de Durango, DIP. ERNESTO ABEL ALANIS
HERRERA, DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODIGUEZ, DIP. NOEL FERNANDEZ
MATURINO, DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ, DIP. IVAN SOTO MENDIA, DIP. MARIA
DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA y DIP. ANA MARIA DURON PEREZ; en ejercicio de la
facultad que nos confieren los articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, y 178 fraccién I, de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango,
nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Soberania Popular, la siguiente
Iniciativa con proyecto de Decreto que contiene reforma la fraccién VIl, del articulo 65 de la LEY
DE ARCHIVOS DEL ESTADO DE DURANGO, en materia de homologacion de nombre de la
Auditoria Superior del Estado, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En fecha 28 de mayo de 2024, se reformo la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, mediante decreto niumero 585, mismo que fue publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Durango nimero 73 Bis de fecha 12 de septiembre de 2024, ello con el fin
de cambiar el nombre de nuestro ente fiscalizador, denominado hasta antes de la reforma como
“Entidad de Auditoria Superior del Estado”, ya que al seno de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica de la LXIX Legislatura se le habian turnado varias iniciativas con
proyecto de decreto, a fin de reformar la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Durango, asi
COmo una iniciativa que contenia una nueva Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas para el

Estado de Durango.
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De tal manera, que al momento de que se iniciaron los trabajos de estudio y andlisis de las
aludidas iniciativas, se llegé a la conclusion de que el nombre de la Entidad de Auditoria Superior
del Estado, sonaba confuso al momento de referirse también a los entes publicos, y ademas

también era necesario homologar el nombre al de la Auditoria Superior del Federacién.

Después de grandes propuestas y debates que se realizaron en las mesas de trabajo a las a las
iniciativas en estudio, por los entonces diputados integrantes de la mencionada Comisién de
Hacienda, asi como el personal de la direccién juridica de la Auditoria, de la Unidad Técnica de
Apoyo a la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, del Instituto de
Investigaciones y Estudios Legislativos, asi como de los distintos grupos parlamentarios de este
Congreso, se llegé a la conclusién y a la votacion de cambiar el nombre de Entidad de Auditoria
Superior del Estado por el de Auditoria Superior del Estado; sin embargo, por tratarse del ente
fiscalizador de este Congreso del Estado, su fundamento y constitucion se encuentra asentado en
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango especificamente en los
dispositivos 82, fracciones ll, incisos b), ¢) y h) y lll, inciso a), 85, 86, 170 y 175; por lo que, para
gue se pudiera implementar dicho nombre en la nueva Ley de Fiscalizacién, fue necesario hacer

las reformas primeramente a nuestra Constitucién Local.

Posteriormente, en fecha 20 de agosto de 2024, se aprob6 mediante decreto nimero 591, y
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, numero 73 Bis de fecha 12
de septiembre de 2024 la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de
Durango, donde dentro de su glosario, especificamente en el articulo 3, fraccion lll, se establece la

palabra Autoria la cual se define de la siguiente manera:

lll. Auditoria: La Auditoria Superior del Estado, que es el érgano técnico del Congreso, a que
se refieren los articulos 82, fracciones ll, incisos b), ¢) y h) y lll, inciso a), 85, 86, 170y

175 de la Constitucién Local;

En tal virtud los suscrito, proponemos esta reforma a fin de dar legalidad y seguridad juridica al

momento de hacer referencia al articulo que se propone modificar.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 65. El Consejo Estatal es el 6rgano de Articulo 65. El Consejo Estatal es el 6rgano de
coordinacion del Sistema Estatal, que estara coordinacion del Sistema Estatal, que estara
integrado por: integrado por:
I. El Director General del Archivo General | lalaVl. ...

del Estado, quien lo presidira;
Il. Eltitular de la Secretaria General de
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Gobierno;

[Il. El titular de la Secretaria de Contraloria;

IV. Un representante del Congreso del
Estado;

V. Un representante del Poder Judicial del
Estado;

VI. Un comisionado del Instituto
Duranguense de Acceso a la
Informacién Publica y de Proteccion
de Datos Personales;

VII. El titular de la Entidad de Auditoria
Superior del Estado;

VIII. Un representante de la
Coordinacion de Archivos de cada
region del Estado;

IX. Un representante de los archivos
privados, y

X. Un representante del Consejo Técnico y
Cientifico Archivistico.

Los representantes referidos en las fracciones
IV, V y VI de este articulo seran designados en
los términos que disponga la normativa de los
organos a que pertenecen.

La designacion de la representacion de los
archivos privados referidos en la fraccion 1X de
este articulo, sera a través de invitacion que
emita el Consejo Estatal en la que se
establezcan las bases para seleccionar al
representante de los mismos.

El Presidente 0 a propuesta de alguno de los
integrantes del Consejo Estatal, podra invitar a
las sesiones de éste a las personas que
considere pertinentes, segun la naturaleza de
los asuntos a tratar, quienes intervendran con
voz, pero sin voto.

Serdn invitados permanentes del Consejo
Estatal con voz, pero sin voto, los érganos a los
gue la Constitucion del Estado reconoce
autonomia, distintos a los referidos en las
fracciones VI y VIl del presente articulo, quienes
designaran un representante.

Los consejeros, deberdn nombrar un suplente
ante el Consejo Estatal, el cual debera tener, en
su caso la jerarquia inmediata inferior a la del
consejero titular.

En el caso de los representantes referidos en
las fracciones IV, V, VI y VIl las suplencias
deberan ser cubiertas por el representante
nombrado para ese efecto, de acuerdo con su
normativa interna.

VIl. La persona titular de la Auditoria

Superior del Estado;
VillaX. ..

VIII. a la X.
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Los integrantes del Consejo Estatal no recibiran
remuneracion alguna por su participacion.

Por lo que, derivado de las anteriores consideraciones, quienes integramos el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXX Legislatura del Congreso del
Estado de Durango, nos permitimos poner a consideracion la siguiente iniciativa con;
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:
ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo la fraccion VII, articulo 65 de la Ley de Archivos del
Estado de Durango, para quedar como sigue:

Ley de Archivos del Estado de Durango
Articulo 65. El Consejo Estatal es el érgano de coordinacién del Sistema Estatal, que estara
integrado por:
lalaVl. ...
VII. La persona titular de la Auditoria Superior del Estado;
Vill. ala X. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS
Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.
Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del

presente decreto.

Dado en el Recinto Legislativo del Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango, a los 19

dias del mes de mayo del dos mil veintiséis.

DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ
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DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ

DIP. IVAN SOTO MENDIA
DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA

DIP. ANA MARIA DURON PEREZ

Presidenta: En virtud de que no hay ampliacion de la misma, dicha iniciativa se

turna a la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion.

5. Discusién y Aprobacion de Dictamenes:

Presidenta: Debido a que en la sesidn anterior se emitié la declaratoria de lectura
al dictamen, pasamos a la discusion del mismo, el cual fue presentado por la
Comision de Ecologia, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones

de la Ley de Gestion Ambiental Sustentable para el Estado de Durango.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la COMISION DE ECOLOGIA, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con Proyecto de Decreto enviada por el C. Doctor Esteban Alejandro Villegas Villareal
Gobernador del Estado Libre y Soberano de Durango, por la cual se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Gestibn Ambiental Sustentable para el Estado de Durango; por lo que
en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 93 fraccion |, 137, 178 fraccion Il, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Orgéanica del
Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes y consideraciones que

motivan la aprobacion de la misma:

ANTECEDENTES
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En sesion ordinaria del dia 22 de abril del afio 202612, fue turnada a este Organo Dictaminador la
iniciativa mediante la cual reforman las fracciones IX y X del articulo 1, la fraccion LXIX del articulo
2, la fraccién Il del articulo 4 y las fracciones XLIIl y XLIV del articulo 5; y se adicionan la fraccion
Xl al articulo 1, la fraccion LXX al articulo 2, la fraccion XLV al articulo 5, el CAPITULO IV
denominado DE OTROS MECANISMOS EFECTIVOS DE CONSERVACION, al TiTULO
CUARTO, los articulos 66 BIS, 66 TER y 66 QUATER a la Ley de Gestion Ambiental Sustentable
para el Estado de Durango; la cual fue presentada por el Gobernador del Estado Libre y Soberano

de Durango.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - La iniciativa tiene como objetivo el incorporar el concepto de Paisajes Bioculturales,
esto con el fin de crear instrumentos innovadores que promueven la participacion activa de
comunidades, propietarios y actores locales en la conservacién del territorio, bajo esquemas de

aprovechamiento.

Los Paisajes Bioculturales son territorios en los que convergen valores naturales y culturales,
donde los municipios involucrados, la participacion de la sociedad civil, los sectores productivos y
la academia entre otros, en coordinacion con autoridades gubernamentales, desarrollan modelos
de gestion territorial orientados al desarrollo sostenible, la preservacion del patrimonio biocultural y
el fortalecimiento de las economias locales.

SEGUNDO. - Ahora bien, ElI Convenio sobre la Diversidad Biol6gica el cual es un instrumento
internacional para "la conservacion de la diversidad biolégica, la utilizacion sostenible de sus
componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion
de los recursos genéticos”, el cual ha sido ratificado por el Estado Mexicano el 11 de marzo de

1993 y con entrada en vigor el 29 de diciembre de 199313,

Es por eso que la creacion de Paisajes Bioculturales es un instrumento que permite la gobernanza
y la participacion social, la cual busca la preservacion y conservacion de sitios con valor ambiental.

TERCERO. — Coincidimos con el iniciador que la incorporacién de esta figura no solo corresponde
a compromisos internacionales en materia ambiental, sino que representa una oportunidad
estratégica para impulsar el desarrollo regional, al fomentar actividades productivas sustentables,

fortalecer las economias locales, incentivar la participacion social en la gestién del territorio y

Lhttps://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXX/GACETAS/ORDINARIO/GACETA190.pdf
Bhttps://cja.sre.gob.mx/tratadosmexico/tratados/eyJpdil6InNI5OGNMY XZPWUI5aUcOMzMyK 1JBNFE9PSI
sInZhbHVI1joiNTdoT3RgajFUNKRuUTFh1dIppaOFxUTO91iwibWFjljoiINWVmMZDBKZMNINMYyZTAzM2J]
MZWYxZTQzNTIzOGEyOWJIYzZM3ZGYO0YTMxMDAyMzBjNWE4ANTM3NjglNDIwM2NhNCJ9
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generar mecanismos de reconocimiento y valor agregado para los bienes y servicios provenientes
de dichas éreas, contribuyendo con ello al bienestar de las comunidades y a la reduccion de

presiones sobre los ecosistemas.

CUARTO. — En ese sentido, esta Comision Dictaminadora estima que la iniciativa es procedente,
debido a que fortalecer la gobernanza territorial, promueve la corresponsabilidad entre autoridades
y sociedad, para asi consolidar un modelo de desarrollo sustentable que armonice la conservacion

de la biodiversidad con el desarrollo econémico y social del Estado.

Asi mismo que, derivado de la insercidon de las nuevas disposiciones, resulta necesario realizar el
recorrido de diversas fracciones y/o conceptos ya existentes; lo anterior, con el fin de preservar el
orden correlativo, sin que dicho desplazamiento altere o modifique el sentido, alcance o vigencia

de los preceptos ya establecidos.

Por lo cual nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Representacién Popular,

para su discusién y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman las fracciones VIII, IX y X del articulo 1, las fracciones LXVII,
LXVII y LXIX del articulo 2, la fraccion Il del articulo 4 y la fraccién XLIII del articulo 5; Se
adicionan la fraccién Xl al articulo 1, la fraccion LXX al articulo 2, la fracciéon XLIV y la anterior se
recorre de manera subsecuente pasando a ser la fraccion XLV del articulo 5, el CAPITULO IV
denominado DE OTROS MECANISMOS EFECTIVOS DE CONSERVACION, al TIiTULO
CUARTO, los articulos 66 BIS, 66 TER y 66 QUATER a la Ley de Gestion Ambiental Sustentable
para el Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 1...

lalaVIll...
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VIIl. La realizacion de convenios derivados de sancién administrativa, emitida por la propia

dependencia;

IX. La proteccion de la biodiversidad, asi como el establecimiento de areas naturales protegidas,
su administracion y el aprovechamiento sustentable que de ahi se genere;

X. La sustentabilidad en el manejo y el aprovechamiento de los recursos naturales, asi como su

preservacion, y

XI. Fomentar el reconocimiento de los Paisajes Bioculturales.

ARTICULO 2...
lalaLXVI

LXVII. Zonificaciéon: El instrumento técnico de planeacién que puede ser utilizado en el
establecimiento de las areas naturales protegidas, que permite ordenar su territorio en funcién del
grado de conservacién y representatividad de sus ecosistemas, la vocacion natural del terreno, de
Su uso actual y potencial, de conformidad con los objetivos dispuestos en la misma declaratoria.
Asimismo, existird una subzonificacién, la cual consiste en el instrumento técnico y dinamico de
planeacién, que se establecerd en el programa de manejo respectivo, y que es utilizado en el
manejo de las &reas naturales protegidas, con el fin de ordenar detalladamente las zonas nucleo y

de amortiguamiento, previamente establecidas mediante la declaratoria correspondiente;

LXVIIl. Arborizar: Plantar arboles, preferentemente de especies frutales, en las areas urbanas
existentes en una poblacién, Municipio y el Estado; con independencia de que dichos arboles sean
nativos o bien exéticos que hayan sido adaptados a las condiciones climaticas del Estado, pero

con el fin de lograr un equilibrio ecoldgico propicio para el desarrollo de los habitantes;

LXIX. Area destinada voluntariamente a la conservacion: Aquella que los pueblos indigenas,
organizaciones sociales, personas fisicas y morales han determinado de manera voluntaria a la

conservacion ambiental, y

LXX. Paisajes bioculturales: Son territorios reconocidos como tales a través de una
certificaciéon otorgada por la Secretaria, que contribuyen a la gestion territorial integral,
teniendo por objetivo proteger el patrimonio natural y cultural que les da identidad,
mediante la planificacion de los usos tradicionales del suelo y la promocion del crecimiento

econdmico local a través del desarrollo rural y urbano sustentable.
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ARTICULO 4...

Il. El establecimiento, administracion, proteccion, preservacion, conservacion y restauracion de
areas naturales protegidas y de las zonas de restauracion ecoldgica del Estado; asi como la
gestion sostenible de los territorios a través de paisajes bioculturales u otros mecanismos
efectivos de conservacion del Estado;

IllalaV...
ARTICULO5...
| ala XLII...

XLI. Procurar la reforestacion, la creaciébn de viveros, la arborizacion de los Centros de
Educacién y promover entre los particulares campafias para dichos fines y Cultura Ambiental, en
las areas urbanas de su competencia que carezcan de arboles suficientes para mantener el

adecuado equilibrio ecolégico de las mismas, conforme a los estudios pertinentes;

XLIV. Fomentar el reconocimiento y la conservaciéon de los paisajes bioculturales,

promoviendo la participacion de las comunidades y propietarios del territorio, y

XLV. Las demas a que se refiere esta Ley y demas ordenamientos juridicos

complementarios y supletorios.
CAPITULO IV

DE OTROS MECANISMOS EFECTIVOS DE CONSERVACION

ARTICULO 66 BIS. Los paisajes bioculturales son territorios reconocidos por el Estado que
contribuyen a la gestién territorial con el objetivo de proteger el patrimonio natural y
cultural que les da identidad, mediante la planificacién de los usos tradicionales del suelo y
la promocién del crecimiento econémico local a través del desarrollo rural sustentable. El
reconocimiento del paisaje biocultural iniciara mediante acuerdo entre los municipios
involucrados, los ejidos y comunidades, asi como los propietarios de los predios
comprendidos en el territorio correspondiente. En dicho proceso podran participar,
ademas, organizaciones de la sociedad civil, sectores productivos, instituciones

académicas y la Secretaria.
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El reconocimiento de los paisajes bioculturales se realizard mediante certificado expedido
por la Secretaria, con una vigencia de quince afios, conforme a los requisitos,

procedimiento y demas disposiciones que establezca el reglamento de la materia.

ARTICULO 66 TER. La Secretaria podra otorgar el uso del distintivo que identifique a los
paisajes bioculturales del Estado de Durango a las administraciones de aquellos que

cuenten con el certificado vigente, en los términos que establezca el reglamento.

ARTICULO 66 QUATER. El Gobierno del Estado, a través de la Secretaria, tomara en cuenta
las estrategias de gestion territorial determinadas en los paisajes bioculturales para la
planeacién del territorio y la implementacién de otros mecanismos de conservacién, en
aquellas acciones que se lleven a cabo dentro de las superficies comprendidas en los
certificados de paisajes bioculturales.

Asimismo, los paisajes bioculturales, por conducto de sus 6rganos de representacion,
podran fungir como representantes de la colectividad ante las instancias del Gobierno del
Estado y los diversos oOrganos de consulta existentes, de conformidad con la

reglamentacion aplicable.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de publicacién en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. La persona titular del Poder Ejecutivo debera expedir, dentro de un plazo no mayor a
365 dias contado a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las reformas y adiciones
necesarias a la reglamentacion en materia de Gestion Ambiental Sustentable.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.
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Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 12

(doce) dias del mes de mayo del afio 2026 (dos mil veintiséis).

LA COMISION DE ECOLOGIA

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ
PRESIDENTE

DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
SECRETARIO

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
VOCAL

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
VOCAL

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
VOCAL

DIP. IVAN SOTO MENDIA
VOCAL

Presidenta: En términos del articulo 197 de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, pregunto ¢si habra presentacion del dictamen por parte de

algun integrante de la comision dictaminadora?

Presidenta: Se abre el debate en lo general, en tal virtud se abre el registro de

oradores a favor, en contra o en abstencion del dictamen.

Presidenta: En este momento se cierra el registro de oradores, informo a la
Asamblea que quedd integrado de la siguiente manera: Diputado José Osbaldo
SantillAn Gémez, a favor. Tiene el uso de la palabra hasta por 10 minutos,

Diputado.
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Diputado José Osbaldo Santillan Gémez: Con el permiso de la Presidencia.
Compaifieras y compaferos Diputados. Hoy hacemos uso de esta tribuna para
expresar con firmeza el respaldo del Partido Verde Ecologista de México a la
iniciativa presentada por el titular del Poder Ejecutivo del Estado, mediante la cual
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Gestion Ambiental
Sustentable para el Estado de Durango. Se trata de una propuesta que refleja
vision, responsabilidad y compromiso con el presente y el futuro de nuestro
Estado, porque entiende que el desarrollo econémico y la proteccion ambiental no
son objetivos opuestos, sino causas que deben de avanzar juntas para garantizar
bienestar social, crecimiento ordenado y sustentabilidad. Es por ello, que desde la
Comisién de Ecologia hemos venido acompafiando esta propuesta. Uno de los
aspectos mas importantes de esta iniciativa es la incorporacion de la figura de los
paisajes bioculturales dentro de nuestra legislacion estatal. Este concepto
reconoce territorios donde convergen la riqueza natural, la biodiversidad, las
tradiciones, la cultura y las actividades productivas de las comunidades que
histéricamente han convivido y protegido su entorno. Los paisajes bioculturales
representan un nuevo modelo de conservacion y desarrollo territorial, donde
participan de manera coordinada los municipios, ejidos, comunidades,
propietarios, instituciones académicas, sectores productivos y sociedad civil, junto
con las autoridades ambientales para generar estrategias que permitan preservar
el patrimonio natural y cultural, al mismo tiempo que fortalecen las economias
locales y se impulsa el desarrollo sustentable. Esta reforma establece ademas la
creacion de certificados de paisajes bioculturales, los cuales seran otorgados por
la secretaria correspondiente. Aquellos territorios que cumplan con los requisitos y

mecanismos de conservacion establecidos en la ley y su reglamento. ¢Y qué
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significa esto en los hechos? Significa reconocer oficialmente aquellas regiones
de Durango donde existe un esfuerzo colectivo por conservar los ecosistemas,
proteger las practicas tradicionales de aprovechamiento sustentable y mantener el
equilibrio entre el crecimiento econdmico y la conservacion ambiental. Estos
certificados no solamente brindan reconocimiento institucional, también permite
generar identidad regional, fortalecer la gobernanza territorial y abrir
oportunidades para acceder a proyectos, apoyos, esquemas y conservacion y
actividades econdémicas sustentables vinculadas al turismo, la produccion rural y
el aprovechamiento responsable de los recursos naturales. Es importante
destacar que en esta figura tendrd una vigencia de 15 afios, dando estabilidad y
continuidad a las estrategias de conservacion y desarrollo impulsadas desde las
comunidades y gobiernos locales. Desde el Partido Verde consideramos que esta
reforma fortalece la participacion social, promueve la corresponsabilidad entre
sociedad y gobierno y consolida mecanismos modernos e innovadores para
proteger nuestro patrimonio ambiental. Ademas, esta iniciativa armoniza a
Durango con los compromisos internacionales asumidos por México en materia
de biodiversidad y desarrollo sostenible, demostrando que nuestro Estado puede
ser ejemplo nacional en politicas publicas ambientales con sentido social. Hoy
mas que nunca debemos entender que proteger nuestros bosques, montafas,
rios, flora y fauna no es solamente una obligacion ecoldgica, es también una
responsabilidad moral con las futuras generaciones y una accion necesaria para
garantizar mejores condiciones de vida para nuestras comunidades. Por ello, esta
representacion del Partido Verde Ecologista de México votara a favor de este
dictamen, convencidos que legislar en favor del medio ambiente es legislar en

favor de Durango y de sus familias y su futuro. Es cuanto.
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Presidenta: Muchas gracias Diputado.

Presidenta: Se pregunta a las Diputadas y Diputados ¢si hay algun articulo o

fraccion del dictamen en los que quieran reservar su discusion en lo particular?

Presidenta: De no haber reservas por parte de las Diputadas y Diputados para la
discusion del dictamen en lo particular, informo a la Asamblea que el dictamen
sometido a su consideracion se votard nominalmente en un solo acto, incluyendo
articulos transitorios para su aprobacion en lo particular y en lo general mediante
el sistema de informacion parlamentaria. Por lo tanto, las Diputadas y los

Diputados tienen hasta un minuto para registrar su voto.

Presidenta: En este momento se cierra el sistema electronico de votacién y se
instruye al Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino para que dé a conocer el

sentido de los votos a esta Presidencia.

Diputado Secretario Noel Ferndndez Maturino: Con mucho gusto, Presidenta. Le

informo que hay 21 votos a favor, 0 en contra'y 0 en abstencion. Es cuanto.

Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez Favor

Sughey Adriana Torres Rodriguez Favor

Noel Fernandez Maturino Favor

Celia Daniela Soto Hernandez Favor

Fernando Rocha Amaro

Gabriela Vazquez Chacén Favor

Héctor Herrera Nufiez

Sandra Lilia Amaya Rosales Favor
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Georgina Solorio Garcia Favor
Alberto Alejandro Mata Valadez Favor
Octavio Ulises Adame de la Fuente Favor
Nadia Monserrat Milan Ramirez Favor
Flora Isela Leal Méndez Favor
José Osbaldo Santillan Gémez Favor
Ivan Soto Mendia Favor
Bernabé Aguilar Carrillo Favor
Ernesto Abel Alanis Herrera Favor
Delia Leticia Enriquez Arriaga

Otniel Garcia Navarro Favor
Verénica Gonzalez Olguin Favor
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Favor
Maria del Rocio Rebollo Mendoza Favor
Julian César Rivas B Nevérez Favor
Ana Maria Durén Pérez Favor

Martin Vivanco Lira

Presidenta: Gracias Diputado.

Presidenta: Se aprueba tanto en lo general como en lo particular, se ordena su

expedicion como decreto numero 397 para los efectos de su publicacion en el

periodico oficial del gobierno del Estado de Durango.

6. Punto de Acuerdo:

Presidenta: Continuamos con el desahogo del punto de acuerdo denominado
Fondo de Infraestructura Social para los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, presentado por las y los Diputados integrantes de la coalicion
parlamentaria Cuarta Transformacién, por lo cual se le concede el uso de la
palabra al Diputado Bernabé Aguilar Carrillo hasta por 10 minutos a fin de que

presente dicha iniciativa. Dicho punto de acuerdo.
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Diputado Bernabé Aguilar Carrillo: Muchas gracias, presidenta. Con el permiso de
la mesa directiva, compaferas y compafieros Diputados. La justicia social y la
distribucién equitativa de los recursos publicos constituyen principios
fundamentales del Estado mexicano. Particularmente cuando se trata de
garantizar los derechos de los pueblos y comunidades indigenas afromexicanas.
Historicamente rezagadas y marginadas en el acceso a infraestructura bésica,
servicios publicos y programas de desarrollo social. La transformacién que vive
nuestro Estado no puede entenderse sin reconocer la deuda histérica que durante
décadas se tuvo con los pueblos y comunidades indigenas. Hoy, bajo el gobierno
de la Cuarta Transformacion, encabezado primero por el expresidente Andrés
Manuel Lépez Obrador y ahora con la presidenta Claudia Sheinbaum Pardo, los
pueblos originarios han dejado de ser vistos como sectores olvidados para
convertirse en sujetos plenos de derecho y protagonistas del desarrollo nacional.
Hoy la realidad es distinta. La Cuarta Transformacion ha colocado en el centro de
la vida publica a quienes histéricamente fueron excluidos. Nunca se habia
destinado tanta inversion social directa a las comunidades indigenas y
afromexicanas del pais. Programas como las pensiones para adultos mayores, las
becas Benito Juarez, Sembrando Vida, La Escuela es Nuestra y los apoyos al
bienestar han llegado hasta las regiones mas apartadas de nuestro Estado,
beneficiando directamente a miles de familias odom, wixarikas, mexicaneras y
comunidades originarias del Estado de Duran. El fondo de aportaciones a la
infraestructura social para pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
representa una herramienta fundamental para combatir las desigualdades
estructurales que enfrentan miles de familias en las comunidades originarias del

pais y particularmente en el Estado, donde existe una importante poblacion
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indigena asentada en municipios serranos y rurales con altos indices de pobreza
y marginacion. Dicho fondo tiene como finalidad impulsar obras, acciones e
inversiones que permitan mejorar las condiciones de vida de las comunidades
indigenas y afromexicanas, priorizando el acceso al agua potable, drenaje,
electrificacion, caminos rurales, vivienda, educacién y demas servicios esenciales
para el desarrollo integral de los pueblos. Sin embargo, diversas comunidades
localidades anexo del Estado han manifestado preocupacion respecto a la
distribucién y entrega de los recursos provenientes de este fondo, sefialando que
en algunos casos la asignacién no se realiza de manera proporcional al nUmero
de habitantes de cada comunidad, lo que genera inequidad y limita el acceso
efectivo de las familias indigenas a los beneficios de dicho programa federal. Es
indispensable que los recursos publicos destinados a combatir la pobreza y el
rezago social sean distribuidos bajo criterios de transparencia, legalidad,
proporcionalidad y justicia social, privilegiando siempre el bienestar colectivo y
garantizando que las comunidades con mayor poblacion reciban recursos acordes
a sus necesidades reales. Asimismo, resulta necesario fortalecer la coordinacion
entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de Bienestar y el
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas a fin de asegurar que la dispersion de
los recursos se lleve a cabo de manera oportuna, eficiente y conforme a los
lineamientos establecidos por la normatividad aplicable. De igual manera, es
fundamental que los comités comunitarios responsables de administrar y entregar
dichos recursos actuen con absoluta responsabilidad, imparcialidad y apego a los
principios de equidad, justicia distributiva, garantizando que cada comunidad,
localidad y anexo reciba recursos conforme a su densidad poblacional y

necesidades sociales. Las comunidades indigenas de Durango han sido
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histéricamente ejemplos de organizacién, identidad cultural y resistencia social.
Por ello, las instituciones del Estado mexicano tienen la obligacién constitucional y
moral de asegurar que los programas publicos destinados a su desarrollo lleguen
de manera integra, justa y transparente. Por lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion de esta soberania el siguiente punto de acuerdo Unico. La
septuagésima legislatura del Honorable Congreso del Estado de Durango exhorta
respetuosamente al gobierno federal a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico, Secretaria de Bienestar, asi como al Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas para que en el ambito de sus respectivas competencias
realicen de manera pronta, transparente y equitativa la dispersion del fondo de
aportaciones para la infraestructura social para los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas correspondientes al Estado de Durango. Para que los
comités encargados entregar los recursos a las comunidades, localidades y
anexos lo hagan conforme al nimero de habitantes de las mismas. Es cuanto,

Presidenta, muchas gracias.

Presidenta: Gracias Diputado. En este momento se abre el registro de oradores a
favor, en contra o en abstencion del punto de acuerdo. Informo a la Asamblea que
la lista de oradores quedé integrado de la siguiente manera: lvan Soto Mendia. En
este momento se cierra el registro de oradores y le concedemos el uso de la voz

al Diputado Ivan Soto Mendia, hasta por diez minutos a favor.

Diputado Ivan Soto Mendia: Sivan Gorbus, compafieras Diputadas y Diputados,

Sivan Yader Mohamed Saludar, Shivji Tanoy, con el permiso de la mesa directiva.

Hoy hablo ante esta soberania para manifestar a nombre propio de mis
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comparferas y compaferos del Grupo Parlamentario del PRI, el voto a favor del
punto de acuerdo que hoy se presenta. Y lo hago, ademas, no solamente como
Diputado, sino como un integrante de un pueblo que aprendié a sobrevivir entre
promesas incumplidas y necesidades olvidadas. Y hablo de una realidad que alla
en la sierra se vive todos los dias, porque mientras aqui discutimos propuestas,
reglas de operacién, distribucion de recursos, hay comunidades indigenas de
Durango, donde todavia se batalla para conseguir agua potable, donde las
familias siguen recorriendo largas distancias por caminos en malas condiciones, y
donde las nifias y nifios tienen que estudiar enfrentando carencias que cualquiera
otra regién no lo tiene. Y lo mas grave es que nos hemos ido acostumbrando a
verla como si fuera normal. Nos acostumbramos a escuchar que los pueblos
indigenas son prioridad, pero la prioridad nunca termina de reflejarse
completamente en la vida cotidiana de la gente. Nos acostumbramos a escuchar
cifras histéricas, anuncios millonarios, discursos sobre justicia social, mientras que
en muchas comunidades las necesidades siguen exactamente igual que hace 10
0 20 afnos. Por eso el exhorto que hoy presentamos tiene un profundo sentido de
justicia. Lo que estamos solicitando es claridad, transparencia y certeza sobre los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, destinados a
pueblos indigenas y afroamericanos. Porque esos recursos que no son un regalo
del gobierno, son dinero publico que tiene un destino especifico y que debe
traducirse en bienestar real para las comunidades. Y lo decimos con firmeza
porque incluso el propio gobierno federal anuncié desde el afio pasado que las
asambleas comunitarias ya debian haberse realizado y que las comunidades
beneficiarias habian sido reconocidas para recibir directamente esos recursos. Sin

embargo, en muchas regiones indigenas de Durango todavia persisten dudas
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legitimas sobre cuando llegaran esos apoyos, como seran distribuidos y qué
obras concretas se ejecutaran. Y mientras esas respuestas no llegan, la gente
sigue esperando. Porque alld en nuestras comunidades no se vive de discursos,
la gente vive de resultados, de servicios funcionando, de apoyos que
verdaderamente mejoran las condiciones de vida de las familias. Particularmente
en el municipio como Mezquital, donde habitan comunidades tepehuanas y
wixérikas que histéricamente han sido resistido el abandono institucional, que
cada retraso representa mucho mas que un tramite administrativo, representa una
desigualdad. Mas rezago, mas familias obligadas a seguir sobreviviendo en
condiciones que no corresponden a una dignidad humana. Y lo digo con
conocimiento de causa, porque quienes venimos de pueblos originarios sabemos
perfectamente lo que significa sentir que las decisiones se tomen lejos de
nuestras comunidades y sin escuchar verdaderamente a nuestra gente. Estamos
hablando de justicia social, estamos hablando del derecho que tienen nuestras
comunidades a vivir en condiciones minimas de bienestar y de desarrollo. Y
quieren que cuando se anuncien recursos publicos, esos recursos lleguen
completos y se conviertan en beneficios visibles para la gente. Compafieras y
compafieros, a veces pareciera que México se acuerda de sus pueblos indigenas
solamente cuando se habla de cultura, de tradiciones o de turismo, pero muy
pocas veces se habla con la misma fuerza del abandono, de la pobreza, de las
desigualdades que se siguen enfrentando miles de familias indigenas en nuestro
pais. Y esa indiferencia también es una forma de injusticia, porque mientras
algunos discuten cifras desde un escritorio, hay madres de familia cargando agua
desde muy lejos para sus hogares. Hay estudiantes caminando kildmetros para

llegar a clases. Hay comunidades enteras esperando una infraestructura que
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debié de haber llegado hace afios. Por eso hoy, esta tribuna tiene que servir para
algo mas, para pronunciar discursos bonitos. Tiene que servir para incomodar,
para exigir y para recordar que los pueblos indigenas de Durango estan cansados
de esperar, que los pueblos originarios no estan solos, que sus necesidades si
importan y que vamos a exigir cada recurso destinado a las comunidades
indigenas llegue con transparencia, sin retrasos y sin simulaciones. Que desde
Durango hay voces que nos negamos a seguir guardando silencio mientras
nuestras comunidades continlan esperando lo que por derecho les pertenece.

Porque nuestros pueblos necesitan justicia. Es cuanto. Tachabur.

Presidenta: Gracias. Diputado.

Presidenta: Se instruye al Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino para que

le dé lectura al punto de acuerdo.

Diputado Secretario Noel Ferndndez Maturino : Con mucho gusto Presidenta.
Unico. La septuagésima legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Durango, exhorta respetuosamente al gobierno federal a través de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de Bienestar, asi como al Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, para que en el ambito de sus respectivas
competencias, realicen de manera pronta, transparente y equitativa la dispersion
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social para Pueblos Indigenas
y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, correspondientes al Estado de

Durango, para que los comités encargados de entregar los recursos a las
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comunidades, localidades y anexos lo hagan conforme al nUmero de habitantes

de las mismas. Es cuanto.

Presidenta: Muchas gracias, Diputado.

Presidenta: Se somete a votacion el punto de acuerdo en forma econémica, para
lo cual las Diputadas y los Diputados tienen hasta un minuto para registrar su

voto.

Presidenta: Se cierra el sistema electronico de votacion y se instruye a la
Diputada Secretaria Ana Maria Durén Pérez para que dé a conocer el sentido de

los votos a esta presidencia.

Diputada Secretaria Ana Maria Durén Pérez: Le informo Presidenta, que hay 23

votos a favor, 0 en contra 'y 0 en abstencién. Es cuanto.

Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez Favor
Sughey Adriana Torres Rodriguez Favor
Noel Fernandez Maturino Favor
Celia Daniela Soto Hernandez Favor
Fernando Rocha Amaro Favor
Gabriela Vazquez Chacén Favor
Héctor Herrera NGfiez Favor
Sandra Lilia Amaya Rosales Favor
Georgina Solorio Garcia Favor
Alberto Alejandro Mata Valadez Favor
Octavio Ulises Adame de la Fuente Favor
Nadia Monserrat Milan Ramirez Favor
Flora Isela Leal Méndez Favor
José Osbaldo Santillan Gémez Favor
Ivan Soto Mendia Favor
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Bernabé Aguilar Carrillo Favor

Ernesto Abel Alanis Herrera Favor

Delia Leticia Enriquez Arriaga

Otniel Garcia Navarro Favor
Favor

Veronica Gonzalez Olguin
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones
Maria del Rocio Rebollo Mendoza Favor

Julian César Rivas B Nevéarez Favor
Ana Maria Durén Pérez Favor
Favor

Martin Vivanco Lira

Presidenta: Gracias Diputada.

Presidenta: Se aprueba y una vez aprobado el punto de acuerdo, se instruye a la

Secretaria de Servicios Legislativos para que le dé el tramite correspondiente.

7. Asuntos Generales:

Presidenta: Entramos al tema de asuntos generales. Se le concede el uso de la
palabra al Diputado Alejandro Mojica Narvaez, hasta por 10 minutos para el

desahogo de su pronunciamiento denominado “Contexto”.

Presidenta: Informo a la Asamblea que el posicionamiento del Diputado Alejandro
Mojica, se pasaria hasta el final. Continuando con el orden del mismo, les informo
que el siguiente punto del orden del dia se retira. Igual les informo que los dos
siguientes puntos del orden del dia se retiran, Ppr lo tanto, se le concede el uso
de la palabra a la Diputada Daniela Soto Hernandez hasta por 10 minutos para el

desahogo de su pronunciamiento denominado “Acontecer”.
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Diputada Daniela Soto Hernandez: Muy buena tarde a todas y todos, con el
permiso de la mesa directiva, con su permiso presidenta. México esta entrando en
una transformacion silenciosa, profunda y précticamente irreversible. El
envejecimiento de su poblacién. Durante décadas, fuimos un pais
predominantemente joven. Actualmente, poco a poco comenzamos a convertirnos
en una sociedad con mas personas adultas mayores y menos nacimientos.
Envejecer no debe significar quedar aislado, olvidado o invisible. El crecimiento de
la poblacion adulta mayor obligard a replantear todo lo relativo a nuestros
sistemas de salud, los modelos de atencion, la infraestructura urbana, las politicas
de cuidado, la movilidad, la salud mental y hasta la manera en que concebimos la
convivencia familiar y comunitaria. Miles de familias mexicanas ya viven esta
realidad. Hijas e hijos que cuidan a sus padres mayores, abuelos, abuelas que
viven solos, personas adultas mayores que enfrentan enfermedades cronicas,
dependencia o deterioro cognitivo sin suficientes redes de apoyo. Frente a ello, el
mundo entero, nosotros mismos en este Congreso, comenzamos a impulsar
nuevas legislaciones y politicas publicas orientadas no solamente a prolongar la
vida, sino a garantizar que sea una vida digna. Paises europeos y diversas
regiones de América Latina han comenzado a fortalecer sistemas integrales de
cuidados, modelos de atencion domiciliaria y legislaciones enfocadas en el
envejecimiento activo, la autonomia y la proteccion emocional de las personas
adultos mayores. En México, también comienzan a surgir discusiones importantes
en esta materia. La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
establece principios fundamentales relacionados con dignidad, con autonomia,
participacion y atencion preferente. Asimismo, cada vez toma mas relevancia el

debate sobre los cuidados paliativos, entendidos no solamente como atencion
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médica para enfermos terminales, sino como una vision mas humana del cuidado,
del alivio del dolor y del acompafiamiento integral de las personas adultos
mayores. Porque nadie deberia llegar al final de su vida sintiéendose una carga y
nadie deberia enfrentar el dolor, la enfermedad o la dependencia en soledad. Hoy
dia, ya se discuten iniciativas relacionadas con la atencion domiciliaria,
profesionalizacion del cuidado, salud mental geriatrica, inclusion digital, combate
al abandono y maltrato y sistemas integrales de cuidados compartidos entre el
Estado, la sociedad y las familias. Todos estos temas tienen un comudn
denominador, el que ponen como alta prioridad la dignidad humana. Por ejemplo,
hablar de inclusién digital para adultos mayores no significa Unicamente
ensefiarles a usar un teléfono celular o una aplicacion. Significa evitar que
millones de personas queden desconectadas del mundo moderno. Representa
permitirles comunicarles con sus familias, realizar tramites, acceder a servicios
médicos, evitar caer en fraudes y conservar independencia. Actualmente para
muchos adultos mayores la tecnologia representa angustia, dependencia y
exclusion. Y esto también genera un aislamiento emocional. Debemos avanzar
hacia politicas publicas que acerquen la tecnologia de manera sencilla, humana y
accesible. Entendiendo que la conectividad también es una forma de inclusion
social. De igual manera resulta indispensable comenzar a profesionalizar el
cuidado. Cuidar a una persona adulta mayor exige conocimiento, sensibilidad,
tiempo y preparacion. Miles de familias realizan esta tarea todos los dias con
enorme amor, pero también con desgaste fisico, emocional y econémico. Hay
hijas que dejan de trabajar para cuidar a sus padres. Existen adultos mayores
atendidos por familiares que no cuentan con la capacitacion médica o psicologica.

Hay hogares enteros reorganizando su vida alrededor del cuidado. Y muchas
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veces esa labor invisible ocurre sin respaldo institucional, sin orientacion y sin
acompafiamiento. Por eso, el cuidado debe dejar de verse Unicamente como una
responsabilidad privada o familiar. El cuidado también es un tema de salud
publica, de justicia social y de derechos humanos. Otro aspecto profundamente
preocupante es el abandono y el maltrato hacia las personas adultas mayores. Y
aunque resulte doloroso reconocerlo, es una realidad que existe. Adultos mayores
gue viven en soledad, que pasan dias enteros sin compafiia, que son victimas de
abuso patrimonial, indiferencia o violencia emocional. Muchas veces el maltrato
no llega con gritos. A veces llega con silencio, llega con abandono, con
indiferencia, y eso también lastima profundamente. Debemos rescatar una
sociedad donde ninguna persona mayor se sienta que dejo de ser importante.
Cada adulto mayor tiene una historia de trabajo, de esfuerzo, de familia y de vida
entregada a los demas. Por eso también resulta fundamental avanzar hacia
sistemas integrales de cuidados compartidos. Modelos donde el Estado, las
familias, las instituciones y la sociedad asuman responsabilidades comunes. El
envejecimiento poblacional ya no puede atenderse Unicamente desde una logica
asistencialista. Necesitamos politicas coordinadas en materia de servicios
comunitarios, redes de apoyo, atencion médica cercana, acompafiamiento
psicoldgico, espacios publicos accesibles y programas que permitan a las y los
adultos mayores mantenerse activos, participativos y vinculados socialmente. Vivir
més afios no debe significar sufrimiento o abandono. Merecen vivir mejor. En
Durango, este tema resulta particularmente importante. Nuestra entidad también
enfrenta procesos de envejecimiento poblacional. Especialmente en comunidades
rurales, donde muchos jévenes migran y permanecen principalmente adultos

mayores. Eso implica nuevos retos para los municipios, para los sistemas de
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salud y para las familias. Por ello, creo que el debate publico debe comenzar a
evolucionar. No basta con pensar en pensiones 0 apoyos econémicos, aunque
son importantes. Debemos comenzar a construir una verdadera cultura de
cuidado. Una cultura donde el adulto mayor no se ha visto desde la dependencia,
sino desde la dignidad, la inclusiébn y el reconocimiento. Compafieras y
compairieros, todas y todos aspiramos a llegar a esta etapa de la vida. Y la
pregunta es muy sencilla. ¢Qué tipo de sociedad queremos encontrar cuando
lleguemos alld? ¢ Una que ignore, aisle y abandone o una que acompafie, respete
y cuide? Estoy convencida de que Durango debe prepararse desde ahora para
ese futuro. Las grandes sociedades no se distinguen solamente por cémo
impulsan a sus jovenes, sino también por como honran, protegen y acompafian a

quienes nos dieron origen. Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias Diputada; preguntaria ¢si algin Diputado o Diputada

desea hacer uso de la palabra?

Presidenta: Se le concede el uso de la voz a la Diputada Ana Maria Durén Pérez,
hasta por 10 minutos, para el desahogo de su pronunciamiento denominado

“Gobierno”.

Diputada Ana Maria Durédn Pérez: Su permiso Presidenta. Compaferas y
compairieros Diputados, hoy en dia, la dinamica de gobernar implica mucho mas
gue tomar decisiones desde un escritorio, mas aun cuando las reflexiones
sociales deben despertarse con la finalidad de mantener en equilibrio el

ecosistema del que todos gozamos de una manera u otra. Hablar del cuidado del
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medio ambiente implica también hablar de participacion ciudadana, de conciencia
colectiva y de la capacidad que tiene una sociedad para involucrarse en las
causas que impactan directamente en su presente y en su futuro. Es importante
reconocer aquellos casos en los que las autoridades impulsan acciones con
enfoques multilaterales e integrales, particularmente en temas que por Su
naturaleza e impacto social requieren de la participacion conjunta de multiples
sectores y de la ciudadania en general. En la actualidad existe una mayor
conciencia social sobre el impacto que generan los residuos contaminantes y
sobre la responsabilidad compartida que tenemos en el cuidado del medio
ambiente. Esto significa que no son mas las... esto significa que son mas las
personas, instituciones y sectores que entienden que la proteccién de los recursos
naturales no pueden postergarse y que pequefias acciones colectivas puedan
generar cambios significativos en favor de nuestro entorno. Para ello resulta
importante reconocer la participacion de las y los ciudadanos que forman parte del
programa Reciclatén, impulsado por la Secretaria de Recursos Naturales y Medio
Ambiente del Estado, lo cual demuestra la visiébn de un gobierno comprometido
con la participacion social y la conciencia ambiental. Gracias a esta jornada
realizada el pasado 17 de mayo, fue posible recolectar alrededor de cinco
toneladas de basura electrénica, la cual recibird un tratamiento adecuado para
evitar afecciones al medio ambiente y a la salud publica. Sin embargo, mas alla
de la cifra de toneladas recolectadas, lo verdaderamente valioso de este ejercicio
fue la respuesta de la ciudadania, es decir, personas de distintas edades que
acudieron para participar activamente en una accion que demuestra que el
cuidado ambiental no depende Unicamente de las instituciones, sino también de la

voluntad colectiva de construir una sociedad mas responsable y consciente. Es
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importante destacar la labor que ha venido realizando el gobierno del Estado
mediante programas y estrategias que promueven la participacion ciudadana, el
reciclaje responsable y una cultura ambiental mas consciente y sostenible.
Asimismo, resulta relevante que esta dinamica haya incorporado un incentivo
consistente en la entrega de aproximadamente 700 plantas de distintas especies,
entre coniferas y frutales otorgadas a cambio de la participacién ciudadana en la
jornada de recoleccién de residuos electronicos, como una manera de incentivar
al cuidado del medio ambiente y fortalecer practicas sostenibles dentro de los
hogares. Este tipo de acciones, ademas de atender el problema de la
contaminacion ambiental derivada de los desechos electronicos, permiten
impulsar la creacion de huertos familiares, el cultivo de traspatio y el autoconsumo
responsable, promoviendo una relacion mas cercana entre las personas y el
cuidado de los recursos naturales. Ademas, los huertos y espacios de cultivo
representan una oportunidad para fortalecer la convivencia familiar y comunitaria,
transmitir valores ambientales a las nuevas generaciones y fomentar una cultura
basada en la responsabilidad, la sustentabilidad y el aprovechamiento consciente
de los recursos. Por ello, reconocemos a todas las personas que participaron en
esta jornada, asi como al Gobierno del Estado y a la Secretaria de Recursos
Naturales y Medio Ambiente, por impulsar estrategias que fomentan la
participacion social, la conciencia ambiental y el desarrollo sostenible de nuestro
Estado. De igual manera, aprovecho la oportunidad para solicitar que en proximas
semanas se pueda replicar este ejercicio en nuestro querido Lerdo y en Gomez
Palacio, en donde estoy segura se tendra un éxito similar al que se obtuvo aqui

en la capital. Es cuanto, muchas gracias.
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Presidenta: Muchas gracias, Diputada; preguntaria a las y los Diputados ¢si hay

alguien que desea hacer alguna intervencion? Siendo asi....
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Presidenta: Habiéndose agotado el orden del dia y no habiendo otro asunto que
tratar, siendo las (12:50) doce horas con cincuenta minutos, se clausura la sesion

y se cita el Pleno para el dia (20) veinte de mayo del presente afio a las (11:00)

once horas. (campana). Damos Fe--------------------om-mo-—- - -

Diputada Gabriela Vazquez Chacon

Presidenta

Diputada Ana Maria Durén Pérez Diputado Noel Fernandez Maturino

Secretaria Secretario
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