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En la Ciudad de Victoria de Durango, Durango, siendo las (12:15) doce horas con
quince minutos, del dia (21) veintiuno de abril del afio (2026) dos mil veintiséis,
reunidos en el Recinto Legislativo del Honorable Congreso del Estado de
Durango, las y los Diputados que integran la Honorable Septuagésima Legislatura
Local, bajo la Presidencia de la Diputada Gabriela Vazquez Chacén asistida por
los Diputados Secretarios: Alejandro Mojica Narvaez, Sughey Adriana Torres
Rodriguez, Celia Daniela Soto Hernandez, Fernando Rocha Amaro, Héctor
Herrera Nufez, Sandra Lilia Amaya Rosales, Georgina Solorio Garcia, Alberto
Alejandro Mata Valadez, Octavio Ulises Adame de la Fuente, Flora Isela Leal
Méndez, José Osbaldo Santillan Gémez, Ivan Soto Mendia, Maria del Rocio
Rebollo Mendoza, Ernesto Abel Alanis Herrera, Verdnica Gonzalez Olguin, Julian
César Rivas B Nevarez, Otniel Garcia Navarro, Delia Leticia Enriquez Arriaga,

Cynthia M. Herndndez Quifiones y Martin Vivanco Lira.

1. Lista de asistencia y declaracién de quérum:

Presidenta: Muy buenas tardes comparieras y compaferos Diputados. Se ordena
a la Secretaria de Servicios Legislativos del H. Congreso del Estado abrir el
sistema de registro hasta por un minuto para que las Diputadas y los Diputados

registren su asistencia.
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Presidenta: Se cierra el Sistema de Registro de Asistencia y se instruye a la

Diputada Secretaria Ana Maria Durdén Pérez para que verifique el resultado e

informe si existe el quérum legal para iniciar la sesion.

Diputada Secretaria Ana Maria Durén Pérez: Buenas tardes Diputada Presidenta.

Le informo que se recibi6 tarjeta de la Diputado Bernabé Aguilar Carrillo y de la

Diputada Nadia Monserrat Milan Ramirez, en lo cual de conformidad con el

articulo 44, fracciéon XllI de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango,

solicitan a la presidencia de esta mesa directiva que le sea justificada su

inasistencia. Hay 23 Diputadas y Diputados presentes, por lo tanto, hay quérum

legal. Es cuanto Diputada Presidenta.

Diputado

Alejandro Mojica Narvaez

Sughey Adriana Torres Rodriguez
Noel Fernandez Maturino

Celia Daniela Soto Hernandez
Fernando Rocha Amaro

Gabriela Vazquez Chacén

Héctor Herrera Nufez

Sandra Lilia Amaya Rosales
Georgina Solorio Garcia

Alberto Alejandro Mata Valadez
Octavio Ulises Adame de la Fuente
Nadia Monserrat Milan Ramirez
Flora Isela Leal Méndez

José Osbaldo Santillan Gémez
Ivan Soto Mendia

Bernabé Aguilar Carrillo

Ernesto Abel Alanis Herrera

Delia Leticia Enriquez Arriaga
Otniel Garcia Navarro

Veroénica Gonzalez Olguin
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones
Maria del Rocio Rebollo Mendoza
Julidn César Rivas B Nevarez
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Ana Maria Durén Pérez Presente
Martin Vivanco Lira Presente

Presidenta: Gracias Diputada. Consideramos para que quede registrada la

asistencia de la Diputada Flora.

Presidenta: Habiendo quérum, se abre la sesion. (campana)

Presidenta: Informo a la Asamblea que los asuntos a tratar en esta sesion se dan
a conocer mediante la Gaceta Parlamentaria, que puede ser consultada desde
sus lugares a través del Sistema de Informacion Parlamentaria y en medios

electronicos.

2. Lectura, discusion y votacion de las actas anteriores:

Presidenta: Esta presidencia solicita la dispensa de la lectura del acta de la sesion
anterior celebrada el dia 15 de abril del afio en curso. Se somete a votacion para
su aprobacién en forma econdmica mediante el sistema de informacion
parlamentaria para lo cual las Diputadas y los Diputados tienen hasta un minuto

para registrar su voto.

Presidenta: Se cierra el sistema electronico de votacion y se instruye al Diputado

Secretario Noel Fernandez Maturino para que dé a conocer el sentido de los votos

a esta Presidencia.

Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino: Con el permiso de la Presidencia,

muy buenas tardes comparfieras Diputadas, compafieros Diputados, publico que
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hoy nos acompafia en esta casa del pueblo. Presidenta le informo que hay 15

votos a favor, cero en contra y cero en abstencién. Es cuanto.

Presidenta: Si Diputado Octavio, ¢en qué sentido su voto? (inaudible) ¢A favor,

Diputada Flora? Considerando el voto del Diputado Octavio a favor y el voto de la

Diputada Flora a favor.

Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino: Considerandolos Presidentas, hay

16 votos a favor, 0 en contra y 0 en abstencion.

Presidenta: También, una disculpa, también el voto del Diputado Alejandro Mata,

¢en qué sentido Diputado Alejandro? (inaudible) A favor.

Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino: 17 votos a favor, 0 en contray 0O

en abstencion. Es cuanto.

Nombre del Diputado.

Alejandro Mojica Narvaez

Sughey Adriana Torres Rodriguez
Noel Fernandez Maturino

Celia Daniela Soto Hernandez
Fernando Rocha Amaro

Gabriela Vazquez Chacon

Héctor Herrera Nufiez

Sandra Lilia Amaya Rosales
Georgina Solorio Garcia

Alberto Alejandro Mata Valadez
Octavio Ulises Adame de la Fuente
Nadia Monserrat Milan Ramirez
Flora Isela Leal Méndez

José Osbaldo Santillan Gémez
Ivan Soto Mendia

Bernabé Aguilar Carrillo

Ernesto Abel Alanis Herrera
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Delia Leticia Enriquez Arriaga Favor
Otniel Garcia Navarro

Veroénica Gonzalez Olguin Favor
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones

Maria del Rocio Rebollo Mendoza Favor
Julian César Rivas B Nevarez Favor
Ana Maria Durén Pérez Favor
Martin Vivanco Lira Favor

Presidenta: Gracias Diputado.

Presidenta: Se aprueba la solicitud de la dispensa de la lectura del acta de la

sesion anterior.

Presidenta: Pregunto a las Diputadas y a los Diputados ¢si desean hacer alguna

aclaracion o modificacion del acta cuya lectura se ha dispensado?

Presidenta: Al no haber intervenciones se somete a votacion para su aprobacion
en forma econdmica las actas de las sesiones anteriores mediante el sistema de
informacion parlamentaria, para lo cual las Diputadas y Diputados tienen hasta un

minuto para registrar su voto.

Presidenta: Se cierra el sistema electronico de votacion y se instruye a la
Diputada Secretaria Ana Maria Durdn Pérez para que dé a conocer el sentido de
los votos a esta presidencia. ¢en qué sentido su voto Diputado Alejandro Mojica?
(inaudible); Diputado Ernesto ¢en qué sentido su voto? (inaudible) A favor,
¢Diputada Sandra? (inaudible) Considerando el voto del Diputado Alejandro,

Diputado Ernesto y Diputada Sandra, a favor.
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Diputada Secretaria Ana Maria Durén Pérez: Le informo Presidenta, que hay 19

votos a favor, 0 en contra y 0 en abstencion. Es cuanto.

Nombre del Diputado.
Alejandro Mojica Narvaez
Sughey Adriana Torres Rodriguez
Noel Fernandez Maturino

Celia Daniela Soto Hernandez
Fernando Rocha Amaro
Gabriela Vazquez Chacén
Héctor Herrera Nufez

Sandra Lilia Amaya Rosales
Georgina Solorio Garcia
Alberto Alejandro Mata Valadez
Octavio Ulises Adame de la Fuente
Nadia Monserrat Milan Ramirez
Flora Isela Leal Méndez

José Osbaldo Santillan Gomez
Ivan Soto Mendia

Bernabé Aguilar Carrillo
Ernesto Abel Alanis Herrera
Delia Leticia Enriquez Arriaga
Otniel Garcia Navarro

Veroénica Gonzalez Olguin

Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones

Maria del Rocio Rebollo Mendoza
Julian César Rivas B Nevarez
Ana Maria Durén Pérez

Martin Vivanco Lira

Presidenta: Gracias Diputada.

Sentido del voto.
Favor

Favor
Favor
Favor

Favor

Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
Favor

Favor
Favor

Favor

Favor
Favor
Favor
Favor

Presidenta: Se aprueba el acta de la sesion anterior.
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3. Listade correspondenciay tramite:

Presidente: Solicito al Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino, dar lectura a

la lista de la correspondencia oficial recibida.

Diputado Secretario Noel Ferndndez Maturino: Con gusto Presidenta. Oficio No.
SFA/SSE/115/2026.- Presentado por el Lic. Franklin Corlay Aguilar, Secretario de
Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Durango, mediante el cual
da cumplimiento al articulo 9° de la Ley de Proyectos de Inversion y Prestacion de

Servicios para el Estado de Durango.

Presidenta: Turnese a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica.

Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino: Oficio No. HCE/SSJ/086/2026.-
Presentado por el Secretario de Servicios Juridicos del H. Congreso del Estado
Libre y Soberano de Durango, remitiendo copia del oficio nimero 9668/2026,
correspondiente al Juicio de Amparo numero de expediente 141/2025, donde se

solicita se dé cumplimiento a la resolucién que se acompafa.

Presidenta: Turnese a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica.

Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino: Escrito presentado por el Ingeniero

Alejandro Agapito Rios Villanueva, en su caracter de Presidente de la Asociacion

Civil “No Mas Hijos Rehenes México, A. C.”, haciendo diversas manifestaciones.

Presidenta: Turnese a la Comision de Salud Publica.
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Presidenta: Turnese a la Comision de Atencion Ciudadana.

Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino: Oficio No. HCE/SSJ/091/2026.-
Signado por el Secretario de Servicios Juridicos del H. Congreso del Estado de
Durango, remitiendo copia del oficio niumero 9687/2026, correspondiente al Juicio
de Amparo Indirecto, con niumero de expediente 460/2021, girado por el Juzgado
Segundo de Distrito en el Estado de Durango, donde se solicita se dé
cumplimiento al fallo protector, y se hagan los tramites correspondientes para el
mismo.

Presidenta: Turnese a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica.

Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino: Es cuanto Presidenta, muchas

gracias.

Presidenta: Gracias Diputado.

Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino:

Presidenta: Gracias Diputado.

4. Presentacion de Iniciativas:

Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razon de que el contenido de la
iniciativa presentada por las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido de Accion Nacional, que contiene reformas de adiciones
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a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y a la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Durango en materia de economia

circular y reciclaje inclusivo.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA GONZALEZ
OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ CHACON, JULIAN CESAR RIVAS B NEVAREZ y FERNANDO
ROCHA AMARO, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la LXX
Legislatura del Congreso de Durango, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccion I,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccidn I, de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideraciéon de esta Honorable Soberania
Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos reformas y adiciones a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y a la Ley Organica del Municipio Libre del Estado

de Durango en materia de economia circular y reciclaje inclusivo, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde los albores de la era industrial, la humanidad emprendié un camino de extraordinario
progreso material que, sin embargo, se sustentd en un modelo lineal de extraccion, produccion,

consumo y desecho.

Ese paradigma, que durante siglos potencié la prosperidad y la urbanizacién, ha mostrado también
sus limites: agotamiento de recursos, contaminacion creciente y desigualdades sociales que

relegan a amplios sectores al margen de los beneficios del desarrollo.

A nivel internacional, la conciencia sobre estos riesgos fue madurando a lo largo del siglo XX y se
consolidé en hitos de la cooperacién global. Las primeras conferencias sobre medio ambiente, los
informes que alertaron sobre la sostenibilidad del crecimiento y las agendas multilaterales que

propusieron principios de responsabilidad intergeneracional.

En las ultimas décadas, la nocién de economia circular ha emergido como respuesta practica y
ética a esos desafios para transformar residuos en recursos, disefiar procesos productivos
regenerativos y promover la eficiencia material como via para conciliar desarrollo econémico con

la preservacién del entorno.

Experiencias internacionales recientes demuestran que la transicion hacia modelos circulares no

es una utopia técnica, sino una estrategia viable y rentable. Ciudades y regiones que han
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adoptado politicas de reduccion de residuos, reutilizacion y reciclaje han logrado disminuir costos

operativos, generar empleos verdes y fortalecer cadenas productivas locales.

Al mismo tiempo, la incorporacién de tecnologias digitales ha permitido optimizar tramites, mejorar
la trazabilidad de materiales y facilitar la participacion ciudadana en esquemas de gestion
ambiental. Estos aprendizajes globales sefialan una verdad simple y poderosa, sefialan que la
sostenibilidad y la modernizacion administrativa son objetivos complementarios que, cuando se

articulan, multiplican sus beneficios sociales y econémicos.

En el &mbito nacional, México ha recorrido un camino de creciente compromiso con la proteccion
ambiental y la gestién responsable de los recursos. A lo largo de las Ultimas décadas, se han
impulsado marcos normativos, programas y alianzas que reconocen la necesidad de reducir
residuos, promover el consumo responsable y fortalecer la inclusién social en las cadenas de

reciclaje.

Asimismo, la sociedad civil, el sector productivo y los gobiernos locales pueden desarrollar
iniciativas que integran la recuperacién de materiales con la generacion de oportunidades
laborales para sectores excluidos. Este proceso ha mostrado que las soluciones mas eficaces
combinan politicas publicas claras, incentivos a la innovacién y la participacion activa de

comunidades y empresas.

En relacion con lo anterior, la Ley General de Economia Circular, que entré en vigencia este afio
2026, estableci6 un marco nacional para la transiciébn hacia modelos circulares, creando
instrumentos de coordinacién, informacién y promocién de la corresponsabilidad entre
autoridades, empresas y sociedad. Dicha ley dispone obligaciones explicitas para los tres 6rdenes
de gobierno en materia de participacion multisectorial, campafias de comunicacion y promocién de
reciclaje inclusivo, lo que legitima y obliga a las entidades federativas y municipios a adoptar

medidas locales coherentes.

También establece que el Gobierno Federal, los gobiernos de las entidades federativas y los
municipios deben promover la participacion de los distintos sectores para impulsar la
corresponsabilidad social y la transicion hacia la economia circular, asi como propiciar campafas
de comunicacién masiva y la divulgacion del reciclaje inclusivo. Esta disposicion constituye base
legal directa para que Durango incorpore en su Constitucién y en la Ley Organica municipal
mandatos que armonicen la actuacion local con la ley federal y eviten vacios normativos que

impidan la ejecucion de politicas publicas coherentes.

Lo anterior, se precisa, entre otros, en el articulo 31 de la Ley General de Economia Circular,

como asi se muestra a continuacion:

Articulo 31. ElI Gobierno Federal, los gobiernos de las entidades federativas, de los

municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en sus respectivos
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ambitos de competencia, deben promover la participacién y el involucramiento de los
distintos sectores en la generacion de materiales que contribuyan a impulsar la
corresponsabilidad social y la transicién hacia modelos de Economia Circular, asi como
propiciar la generacion de campafias de comunicacion masiva, para lo cual pueden utilizar
diversos medios, para el fortalecimiento de la conciencia ambiental y la adopcidon de
héabitos de Consumo Responsable, asi como para la divulgacién de una perspectiva de

Reciclaje Inclusivo.

En Durango, como en otras entidades del pais, existe una oportunidad inaplazable para traducir
esos antecedentes internacionales y nacionales en normas y practicas que respondan a la

realidad local.

Nuestra geografia, nuestras actividades productivas y la riqueza de nuestras comunidades
requieren un enfoque que promueva la eficiencia de los recursos, la dignificacion del trabajo

asociado al reciclaje y la modernizacion de la administracion publica.

La adopcién de sistemas digitales puede acelerar tramites, reducir el uso de papel y facilitar la
reintegracion de materiales al ciclo productivo; al mismo tiempo, campafas de comunicacion y
programas de reciclaje inclusivo pueden fortalecer la conciencia ambiental y generar empleo digno

para sectores vulnerables.

Es con ese espiritu de responsabilidad y vision de futuro que, el Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, presenta esta iniciativa de reforma a la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango y a la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, cuyo
proposito busca cuidar nuestros recursos naturales optimizando el aprovechamiento del papel;
incorporando procedimientos para la reintegracion de materiales al ciclo productivo; asi como la
promocion de alianzas multisectoriales, campafias informativas, programas de reciclaje inclusivo y

sistemas digitales de monitoreo que permitan evaluar y optimizar el impacto de estas acciones.

Con esta reforma buscamos que Durango avance con decisién hacia una gobernanza moderna,
eficiente, inclusiva y comprometida con la sostenibilidad ambiental, el bienestar de todas sus

comunidades y los principios de la economia circular.

Derivado de lo expuesto y precisado, de manera atenta y respetuosa se presenta ante esta

Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
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ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Se reforma el articulo 42, de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Durango, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 42...

Los Poderes del Estado, los Organos Constitucionales Auténomos y los Municipios, dentro de sus
respectivas competencias, priorizaran la adopcion de sistemas, mecanismos y formatos digitales,
conforme a la naturaleza juridica de cada funcién, con el objetivo de reducir al maximo el uso
de papel y optimizar su aprovechamiento. Asimismo, incorporaran procedimientos y
herramientas que permitan la reintegracion de los materiales empleados en sus actividades
al ciclo productivo. La legislacion correspondiente prevendra la emision y validacion de
documentos mediante firma electrénica, cédigos de respuesta rdpida, huella digital o aquellos
avances tecnologicos y cibernéticos actuales o futuros adecuados para la recopilacion de datos,

integracién de expedientes electrénicos y la expedicidn de copias en formatos digitales.

El ejecutivo del Estado y los municipios promoverdn alianzas multisectoriales para
impulsar el uso de materiales sostenibles y la corresponsabilidad hacia la economia
circular, y desarrollaran campafias informativas para fortalecer la conciencia ambiental y el
consumo responsable. Implementaran programas de reciclaje inclusivo y estableceran

sistemas digitales de monitoreo para evaluar y optimizar el impacto de estas acciones.

ARTICULO SEGUNDO: Se reforma el articulo 33, de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del

Estado de Durango, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 33. Son atribuciones y responsabilidades de los ayuntamientos:
A)...
B). EN MATERIA DE ADMINISTRACION PUBLICA:

lalaXIl...
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XIll. Implementar en las dependencias y entidades de la administracién publica municipal,
acciones y programas para la reduccion del uso de papel y la reintegracion de materiales

utilizados en sus funciones al ciclo productivo.

C)...

D). EN MATERIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL:
lala XXI...

XXII. El Municipio establecera programas de reciclaje inclusivo que integren centros de
acopio, esquemas de recoleccion diferenciada, capacitacion técnica y generacion de
oportunidades laborales para personas en situacion de vulnerabilidad. Asimismo,
promovera entre productores y comercios locales la aplicacion de principios de economia
circular parala reintegracién de materiales al ciclo productivo y la adopcién de practicas de
produccién y consumo sostenibles.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente reforma entrar4d en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 15 de abril de 2026.

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON

DIP. JULIAN CESAR RIVAS B NEVAREZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
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Presidenta: Se le concede el uso de la palabra al Diputado Julian César Rivas B

Nevarez, hasta por 10 minutos, a fin de que presente dicha iniciativa.

Diputado Julian César Rivas B Nevarez: Buenas tardes compafieras, y con el
permiso de la Presidencia. También me da mucho gusto saludar y damos la
bienvenida a nuestros amigos ganaderos y campesinos. Bienvenidos aqui a la
Casa del Pueblo, para quien brinda un fuerte aplauso. Compafieras y compafieros
Diputados, en nuestras comunidades la gente sabe que lo que se cuida rinde y lo
que se desperdicia se acaba. Nuestros abuelos nos ensefaron a aprovechar cada
recurso, porque entendian que la tierra no da para siempre si no se respeta. Con
el tiempo adoptamos un modelo de usar y tirar, como si los recursos fueran
infinitos. Hoy vemos las consecuencias, contaminacién, desperdicio, mayores
costos y afectaciones directas a las familias. Ante esto, muchos paises han
impulsado la economia circular, que en términos simples busca que lo que
usemos no se convierta en basura, sino que se reutilice al maximo. Es un
principio sencillo, parecido al del campo. Todo se aprovecha, nada se desperdicia.
Esto ya funciona en diversas partes del mundo. Se reduce la basura, se generan
empleos y se ahorra dinero, incluso con el uso de tecnologia para simplificar
trdmites y disminuir el consumo de papel. En México, este afio entrd en vigor la
ley general de economia circular, que establece la responsabilidad de todos los
niveles de gobierno, el cuidado de los recursos, el reciclaje y el consumo
responsable. En Durango tenemos la oportunidad de avanzar mas. Nuestra tierra
y nuestra gente merecen politicas que cuiden lo que tenemos hoy y lo que
dejamos mafana. En el Grupo Parlamentario de Accion Nacional, entendemos

gue reducir el uso de papel también es cuidar arboles, que reciclar genera
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oportunidades y que crear conciencia fortalece a la ciudadania. Todo esto impacta
directamente en la familia, porque cuando los recursos se deterioran o encarecen,
los hogares son mas afectados, pero cuando se cuidan, las familias viven con
mayor estabilidad y un mejor futuro. Por eso, como Diputados, presentamos esta
iniciativa para reducir el uso de papel mediante herramientas digitales, fomentar el
reciclaje, impulsar campafias de concientizacion y generar programas que
ademas brinden empleo digno. También proponemos fortalecer la participacion de
los municipios, promoviendo centros de acopio, separacion de residuos y apoyo a
quienes viven de estas actividades. No es un tema complicado, es sentido comun
y responsabilidad, cuidar nuestros recursos, no gastar de mas y hacer rendir.
Compairieras y compaferos Diputados, esta iniciativa trata de responsabilidad con
nuestras hijas e hijos, con nuestra tierra y con el futuro que queremos construir.
Hoy tenemos la oportunidad de hacer las cosas bien y fortalecer a las familias de

Durango. Es cuanto. Muchas gracias.

Presidenta: La iniciativa sefialada se turna a la Comisibn de Puntos

Constitucionales y a la Comision de Gobernacion, respectivamente.

Presidente: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
iniciativa presentada por las Diputadas y los Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de Accion Nacional, que contiene una adicion a la Ley
de Adopciones para el Estado Durango, en materia de adopciones en embarazos

no deseados.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA
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DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA GONZALEZ
OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ CHACON, JULIAN CESAR RIVAS B. NEVAREZ y FERNANDO
ROCHA AMARO, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la LXX
Legislatura del Congreso de Durango, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78
fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccién |, de
la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el proponemos una
adicion a la Ley de Adopciones para el Estado de Durango, en materia de adopciones en

embarazos no deseados, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las principales tareas de todos los gobiernos del mundo es la proteccion de sus habitantes,
principalmente de los distintos grupos de la poblaciéon que, por su condicién y caracteristicas
propias, se encuentran en una mayor situacion de vulnerabilidad, como es el caso de los menores
de edad, lo que ha generado la construccidon de un marco juridico internacional especifico para

salvaguardar sus derechos.

Asi, los derechos de la nifiez los encontramos en distintos instrumentos internacionales como en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos?!, aprobada por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas en 1948, la cual incluia implicitamente los derechos del nifio;
en la Declaracidon de los Derechos del Nifio de 1959, asi como en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio?, la cual reconoce una serie de derechos de la infancia, entre ellos el derecho a
la vida, tal como dispone el numeral 1 de su articulo 6 al establecer que “Los Estados Partes
reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida”, asi como el derecho a vivir en una
familia, en concordancia con lo dispuesto en su preambulo al sefialar que “el nifio, para el pleno y
armonioso desarrollo de su personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de

felicidad, amor y comprension”.

En este sentido, diversos tratados internacionales coinciden en sefialar que la familia es la unidad
béasica de la sociedad y que se constituye en un elemento fundamental para el desarrollo de la
infancia ya que es ahi en donde, de manera natural, se brinda la proteccién, el apoyo y los

cuidados necesarios a los hijos para que estos alcancen su pleno desarrollo. Para Fernando

1 ONU. (sff). La Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Consultado en:
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

2 UNICEF. (s/f). Convencion sobre los Derechos del Nifio. Consultado en:
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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Pliego Carrasco® la familia es, en un sentido amplio, una relacion social basada en el parentesco
donde las personas habitan en un mismo hogar y el parentesco puede originarse por vinculos de

consanguinidad, es decir, padres e hijos naturales, y por adopcion.

En congruencia con el marco normativo a nivel mundial, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala, en su articulo 4, que “En todas las decisiones y actuaciones del Estado
se velard y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. ...”. Ademas de lo dispuesto en el citado articulo Constitucional referente al interés
superior de la nifiez, nuestro marco normativo federal cuenta con una legislacién especializada en
la materia, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada en el Diario
Ofician de la Federacion el 4 de diciembre de 2014, la cual establece, en su articulo 13 que son
derechos de la nifiez y adolescencia, entre otros, el “Derecho a la vida, a la supervivencia y al

desarrollo”, asi como el “Derecho a vivir en familia”.

En nuestra entidad, al igual que a nivel Federal, nuestra Constitucién Local dispone, en su articulo
34, que las nifias, nifios y adolescentes gozaran de una serie de derechos, entre ellos “VI. Crecer
en un ambiente de salud, paz, dignidad y libre de violencia”, “VIIl. Participar plenamente en la vida
familiar, cultural y social” y “IX. Crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres; salvo
circunstancias excepcionales, reconocidas judicialmente”, entre otros, ademas de establecer que
“El Estado atendera al principio del interés superior de la nifiez’. Ademas de esta disposicion
Constitucional, el 12 de marzo de 2015, fue publicado en el Periédico Oficial 21 BIS, la Ley de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, la cual establece, en su articulo
10, que los menores tienen entre otros derechos, al igual que a nivel federal, el derecho a la vida,

a la supervivencia y al desarrollo, asi como el derecho a la vida en familia.

A pesar de lo establecido en los diferentes ordenamientos internacionales, nacionales y estatales,
la realdad de muchas nifias y nifios, incluidos los no nacidos, no es la 6ptima, ya que muchos
menores se encuentran carentes de una familia que vele por su sano desarrollo, o son rechazados
por sus padres, por lo que, de acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF)?, “el Estado esta obligado a garantizar su proteccién y a ofrecer diferentes opciones de
cuidado alternativo”, de esta manera, la adopcién es el mecanismo por el cual el Estado busca
garantizarle a los menores la proteccién integral de sus derechos por medio de la integracién a
una familia, que le proveera de la proteccion y cuidados necesarios para su desarrollo, cumpliendo
de esta manera, la disposicién Constitucional de procurar siempre el interés superior de las nifias,

nifios y adolescentes.

3 Pliego, F. (2012). Familias y bienestar en sociedades democraticas. El debate cultural del siglo
XXI. Ed. Miguel Angel Porrua.

4 UNICEF México. (Mayo de 2021). Cada nifia, nifio y adolescente tiene derecho a estar protegido
y vivir en familia. Informe anual 2020. Consultado en: https://www.unicef.org/mexico/cada-nifa-
nifio-y-adolescente-tiene-derecho-estar-protegido-y-vivir-en-familia
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Si la adopcion es el mecanismo por el cual el Estado busca garantizarle a los menores la
proteccion integral de sus derechos y la Convencidn sobre los Derechos del Nifio sefiala que los
menores necesitan proteccién y cuidado especiales, incluso la debida proteccién legal antes del
nacimiento, luego entonces, la adopcién debe servir como instrumento para garantizar el derecho

a la vida de estos.

Lo anterior cobra una mayor relevancia ya que en México y en Durango aln persisten los
embarazos no deseados, principalmente en adolescentes. En nuestro pais, de acuerdo con el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)®, en 2023, “de las 5.3 millones de mujeres de
15 a 19 afios, 10.4 % habia tenido un embarazo en al menos una ocasioén. ...” Ademas, sefiala
que, para las adolescentes hablantes de lengua indigena, “este porcentaje fue casi el doble (20.1
%)”. Ademas, el mismo INEGI, a través de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica
(ENADID)® sefiala que, para el 2023, se presentd “una disminucion de la fecundidad adolescente:

paso6 de 70.6 a 45.2 nacimientos por cada mil mujeres de 15 a 19 anos, entre 2018 y 2023”.

Si bien en nuestra entidad la Tasa Especifica de Fecundidad de Adolescentes (TEFA) disminuyé
en un 26.7%, ubicando a nuestra entidad en el lugar 23 de la Republica Mexicana, aun se
presentan caso de embarazos en adolescentes, ya que, hasta el segundo trimestre del 2024, en
Durango se registraron mil 29 casos de embarazos adolescentes, mientras que en menores de 15
se registraron 437. Ademas, de acuerdo con el Instituto Estatal de la Mujer (IEM), durante el afio
2023, “se registraron cerca de tres mil embarazos, para 2024 esta cifra se redujo a mil 9207,
siendo los municipios de Durango, la Comarca Lagunera, Mezquital y Canatlan; los municipios
donde el nimero de madres adolescentes es mayor. Es necesario sefialar que, debido a las
condiciones sociales en las que se desarrollan las comunidades indigenas de la entidad, uno de
los lugares donde se registra un alto indice de madres adolescentes es El Mezquital®. Por su
parte, la Secretaria de Salud reportd que, en 2025, se dieron mil 637 casos en menores de 19
afios embarazadas, sefialando que, al corte de la semana epidemiolégica nimero 45, se

registraron 77 embarazos en menores de 15 y mil 560 embarazos en mujeres de entre 15y 19

5 INEGI. (24 de septiembre de 2025). Estadisticas a propésito del Dia Mundial para la Prevencién
del Embarazo no Planificado en Adolescentes (26 de septiembre). Consultado en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2025/EAP_EmbAdolesnt25.pdf

6 INEGI. (22 de mayo de 2024). Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID) 2023.
Consultado en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/ENADID/ENADID2023.pdf

7 Rabago, I. (30 de septiembre de 2024). En Durango, 70% de embarazos adolescentes son por
violencia sexual. Milenio. Consultado en: https://www.milenio.com/estados/durango-mayoria-
embarazos-adolescentes-violencia-sexual

8 Uribe, E. (24 de enero de 2026). Durango ocupa el lugar 23 en embarazo en adolescentes. El Sol
de Durango. Consultado en: https://oem.com.mx/elsoldedurango/local/durango-ocupa-el-lugar-23-
en-embarazo-en-adolescentes-21352957
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afios, siendo los municipios de Durango, GOmez Palacio y Lerdo los considerados con mayor

namero de casos®.

Por lo anterior, las Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, a
través de la presente iniciativa pretendemos adicionar el articulo 41 bis, a la Ley de Adopciones
para el Estado de Durango, para proporcionar a las mujeres que viven un embarazo no deseado,
una alternativa de vida, reconociendo su derecho a dar en adopcion al bebé, asi como facilitarles
los tramites administrativos, y con ello, permitir la vida de un ser, que aln sin haber nacido, ya
cuenta con la proteccion de sus derechos, especialmente la vida, como lo han sefialado diversos

instrumentos internacionales.

En este orden de ideas, proponemos que quienes conforman el Sistema Estatal de Salud, tengan
la obligacién de proporcionar informacién, a las mujeres que vivan un embarazo no deseado,
sobre la posibilidad de entregar en adopcién a la hija o hijo una vez naciendo. De tal suerte
deberan también canalizarlas a la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Durango con el fin de que sean asesoradas y orientadas y, en su caso, iniciar los
tramites administrativos y judiciales necesarios para que, cumpliendo son los requisitos de ley, el
menor pueda ser entregado a una familia en el menor tiempo posible, atendiendo asi el interés
superior de las nifias, nifios y adolescentes. Ademas, se propone que en caso de que la mujer que
viva un embarazo no deseado sea menor de edad o incapaz, tenga una alternativa para obtener el

consentimiento de quien ostente su representacion legal.

Derivado de lo expuesto y precisado, de manera atenta y respetuosa se presenta ante esta

Soberania, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo 41 bis, a la Ley de Adopciones para el Estado de

Durango, para quedar como sigue:

Articulo 41 bis. Toda mujer que viva un embarazo no deseado tiene derecho a entregar en

adopcion a su hija o hijo una vez nacido.

Quienes integran el Sistema Estatal de Salud, establecido en la Ley de Salud del Estado de

Durango, deberan informar a las mujeres que vivan un embarazo no deseado que existe la

9 Uribe, E. (13 de enero de 2026). El embarazo adolescente persiste en Durango. El Sol de
Durango. Consultado en: https://oem.com.mx/elsoldedurango/local/el-embarazo-adolescente-
persiste-en-durango-27639652
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opcion de entregar en adopcién a su hija o hijo una vez nacido, asi como canalizarlas a la
Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango con el

fin de que puedan recibir la asesoria y orientacién correspondiente.

En caso de que la mujer que viva un embarazo no deseado manifieste su intencion de
entregar en adopcidn a su hija o hijo una vez nacido, la Procuraduria de Proteccion de
Nifias, Niflos y Adolescentes del Estado de Durango, iniciara los tramites administrativos o
judiciales necesarios para que al nacimiento, una vez entregado el consentimiento
correspondiente por parte de la madre y transcurrido el tiempo contemplado en el articulo
44 de la presente Ley, la entrega se realice de forma inmediata, atendiendo en todo

momento el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes.

La mujer que viva un embarazo no deseado debera dar su consentimiento por escrito, al
nacimiento de la nifia o nifio, en donde renuncie a todos los derechos de cuidado y
atencion al menor ante el Juez que conozca del procedimiento o ante la Procuraduria de

Proteccidon de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango.

Ademas, se requiere el consentimiento por escrito del padre, cuando fuere posible
obtenerlo. Ante la negativa o imposibilidad de otorgarlo, el Titular de la Procuraduria de
Proteccidon de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango o el Juez que conozca
del procedimiento, analizaran los motivos que exprese la madre y podréan, en su caso,
eximir o autorizar la entrega si esto obedece al interés superior del nifio o nifia, después de
notificar judicialmente al padre en caso de que sea posible, para que manifieste lo que a su

derecho proceda.

En caso de que la mujer que viva un embarazo no deseado y sea menor de edad o que viva
alguna discapacidad que le impida conocer el alcance del consentimiento que se otorgue al
nacimiento de la nifia o nifio, que dé conformidad expresa con la voluntad de la madre
adolescente o discapacitada, sera otorgado por quien ejerza la patria potestad o tutela, en
caso de que ésta sea deficiente, omisa o contraria al interés superior de la nifias o nifio, el
consentimiento sera otorgado por el Titular de la Procuraduria de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, en su calidad de representante en suplencia,
sin necesidad de juicio previo de pérdida de patria potestad de los representantes

originarios con respecto de la nifia o adolescente.

Para efectos del presente articulo de entenderd por Representacién en Suplencia a la
representacion de nifias, nifios y adolescentes a cargo del Titular de la Procuraduria de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango.

TRANSITORIOS
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ARTICULO PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Atentamente
“Por una Patria Ordenada y Generosa”
Victoria de Durango, Dgo. a 20 de abril de 2026.

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN
DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
DIP. JULIAN CESAR RIVAS B. NEVAREZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO

Presidente: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Gabriela Vazquez

Chacon, hasta por 10 minutos, a fin de que presente dicha iniciativa.

Diputada Gabriela Vazquez Chacon: Muy buenas tardes, con permiso de la
Presidencia, comparieras y compafieros Diputados. Cuidar a la nifiez es sin duda
una de las responsabilidades mas importantes que tenemos como sociedad,
porque al final del dia, ¢qué puede ser mas valioso que asegurar que una nifia o
un niflo crezca con proteccion, con carifio y con oportunidades para salir
adelante? Cuando pensamos en la infancia, pensamos en el futuro, pero también
en el presente que estamos construyendo hoy. A nivel internacional, se han dado
pasos firmes para proteger estos derechos, desde la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos, hasta la Convencién sobre los Derechos del Nifio, se ha
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dejado claro algo muy poderoso, toda nifia y todo nifio tiene derecho a la viday a
crecer dentro de una familia, en un ambiente donde haya amor, comprension y
cuidado. Y es que la familia no es solo una palabra, es el primer lugar donde
aprendemos a vivir, es donde se ensefia el respeto, donde se recibe apoyo y
donde se encuentra seguridad. Sin embargo, debemos reconocer una realidad
gue duele, no todos los nifios tienen esa oportunidad, ¢ qué pasa cuando un nifio
0 una nifia no tiene quien lo cuide? ¢Qué pasa cuando su red de apoyo
simplemente no existe? Ahi es donde el Estado no puede hacerse a un lado, tiene
la obligacién de actuar y de poner siempre por delante el interés superior de la
nifiez, asi lo establece nuestra Constitucion y también nuestras leyes, que
reconocen derechos fundamentales como el derecho a la vida, al desarrollo y a
vivir en familia. En Durango hemos asumido ese compromiso, nuestra legislacion
protege a las nifias, nifios y adolescentes, pero también es cierto que la ley por si
sola no siempre alcanza para cambiar la realidad, todavia hay casos en los que
menores crecen sin un entorno adecuado o incluso son rechazados desde el
inicio de su vida. Frente a esta dolorosa realidad, la adopcion se convierte en una
alternativa profundamente humana, es la posibilidad de que una nifia o un nifio
encuentre un hogar, reciba amor y tenga la oportunidad de desarrollarse
plenamente, es en muchos casos la diferencia entre crecer en el abandono o
crecer en familia. También debemos de hablar de otra realidad, existen mujeres,
muchas de ellas jévenes que enfrentan un embarazo no planeado en condiciones
dificiles y aunque ha habido avances, los embarazos en adolescentes siguen
presentes, especialmente en comunidades con mayores carencias y detras de
cada cifra hay una historia, hay una joven que enfrenta miedo, incertidumbre y

muchas veces soledad. Desde el Grupo Parlamentario del Partido Accion
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Nacional proponemos esta iniciativa que busca que aquellas mujeres que por
distintas circunstancias no puedan o no quieran ejercer la maternidad tengan la
opcion de dar a su hija o hijo en adopcion de manera segura, acompafiada y sin
obstaculos innecesarios. Buscamos adicionar el articulo 41 bis a la Ley de
Adopciones del Estado de Durango para facilitar este proceso, reducir tramites y
garantizar que exista asesoria y acompafiamiento tanto por parte del Sistema
Estatal de Salud como de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes. También se contempla el apoyo para mujeres menores de edad o
con alguna condicién especial, asegurando que puedan tomar esta decision con
respaldo legal y con proteccién. No se trata de imponer, se trata de ofrecer
alternativas de vida, no se trata de juzgar, se trata de acompafar y sobre todo se
trata de proteger y de garantizar que cada nifia y cada nifio tenga la oportunidad
de crecer en una familia. Los Diputados en accidén estamos convencidos de que
legislar es responder con sensibilidad a las realidades que viven las personas.
Esta iniciativa pone en el centro a la nifiez, pero también reconoce a la madre, su
dignidad y su derecho a decidir con informacion y acompafiamiento.
Demostremos que en Durango las leyes no solo se escriben, también se sienten,
gue entendemos que detrds de cada norma hay personas, hay historias y hay
familias que necesitan de nosotros. Hagamos que esta decision sea un paso firme
hacia un Estado mas humano, mas justo y mas cercano. Los invitamos a construir
juntos Estado, un Estado donde cada nifia y cada nifio tenga la oportunidad de
crecer en un hogar, donde cada decision se tome pensando en la vida, en la

dignidad y en el futuro de la gran familia duranguense. Es cuanto Presidente.
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Presidente: La iniciativa sefialada se turna a la Comision de Asuntos Familiares y

de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes.

Presidente: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes de la coalicion
parlamentaria, Cuarta Transformacién, que contiene reformas y adiciones a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y a la Ley Organica

del Municipio Libre del Estado de Durango, en materia de glosa municipal.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.

Los suscritos DIPUTADAS Y DIPUTADOS HECTOR HERRERA NUNEZ, SANDRA LILIA AMAYA
ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCIA, ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ,
OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ, FLORA
ISELA LEAL MENDEZ, JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ, BERNABE AGUILAR CARRILLO,
DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, OTNIEL GARCIA NAVARRO, CYNTHIA MONTSERRAT
HERNANDEZ QUINONES, integrantes de la “COALICION PARLAMENTARIA CUARTA
TRANSFORMACION”, de la septuagésima legislatura, en ejercicio de la facultad que nos confiere
los articulos 78 fraccién |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y
178 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a
consideracién de esta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto
que contiene reformas y adiciones a la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO y a la LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE
DURANGO, en materia de GLOSA MUNICIPAL, en base a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa parte del reconocimiento de que el municipio constituye el primer contacto
institucional entre el Estado y la ciudadania, y que en ese ambito se concentran de manera directa
las demandas relacionadas con servicios publicos, seguridad, obra, desarrollo social y
administracion cotidiana. Sin embargo, en la practica, el informe anual del Presidente Municipal ha
sido reducido, en muchos casos, a un ejercicio meramente declarativo, sin mecanismos efectivos
de analisis, contraste y exigencia de responsabilidades. Esta situacion debilita la funcién del
Ayuntamiento como 6rgano de gobierno y limita su capacidad para evaluar, corregir y reorientar la

gestion publica durante el propio periodo constitucional.
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La ausencia de procedimientos formales para revisar el desempefio de las dependencias
municipales genera un entorno donde la rendicién de cuentas depende mas de la voluntad politica
que de reglas institucionales claras. Cuando no existen tiempos, formatos ni obligaciones
expresas, el control interno se vuelve irregular, fragmentado y poco transparente. Esto afecta la
calidad de las decisiones publicas, reduce los incentivos para el cumplimiento de metas y favorece
la opacidad en el ejercicio de recursos, particularmente en areas sensibles como obra publica,
servicios basicos y programas sociales.

El principio republicano exige que toda autoridad no solo ejerza el poder, sino que lo justifique, lo
expligue y lo someta al escrutinio de los érganos representativos. En el ambito municipal, este
principio se materializa a través del Ayuntamiento como 6rgano colegiado encargado de deliberar,
supervisar y evaluar la conduccién del gobierno. La glosa municipal representa precisamente el
instrumento mediante el cual ese control politico interno se vuelve real, sistematico y verificable,
sin invadir competencias de fiscalizacién externa ni debilitar la autonomia municipal.

Asimismo, los principios de legalidad, transparencia, maxima publicidad y responsabilidad en el
ejercicio del poder publico respaldan plenamente esta iniciativa. La legalidad exige que las
funciones de control no dependan de criterios discrecionales, sino de normas claras y obligatorias.
La transparencia impone que la informacién sobre metas, programas y resultados sea expuesta y
explicada publicamente. La responsabilidad implica que quienes toman decisiones respondan por
ellas ante la representacion politica municipal, con datos, documentos y argumentos verificables.
La experiencia reciente en materia de percepcion ciudadana demuestra que la desconfianza
institucional se encuentra estrechamente vinculada con la falta de informacién clara, con la
ausencia de explicaciones técnicas y con la percepcion de ineficacia gubernamental. Diversos
estudios nacionales reflejan que una parte significativa de la poblacion evita interactuar con las
autoridades por considerar que se pierde tiempo o0 que no existen consecuencias reales. En este
contexto, fortalecer los mecanismos internos de rendicion de cuentas en el nivel municipal
constituye una medida preventiva para mejorar la legitimidad institucional.

La complejidad creciente de la gestion municipal refuerza la necesidad de este tipo de
instrumentos. Hoy los ayuntamientos administran recursos federales etiquetados, ejecutan
programas vinculados al Plan Municipal de Desarrollo, celebran convenios intergubernamentales y
operan sistemas cada vez mas especializados. Sin un procedimiento formal para revisar
periddicamente el desempefio por areas, resulta imposible evaluar con seriedad el cumplimiento
de metas, la eficiencia del gasto o la pertinencia de las politicas publicas implementadas.

En diversas entidades federativas ya se han desarrollado mecanismos normativos y
reglamentarios que institucionalizan la glosa municipal o figuras equivalentes, con calendarios,
comparecencias y documentacion obligatoria. Estados como Nuevo Leo6n, Puebla y Baja California
han incorporado en su legislacion o en sus reglamentos municipales procedimientos para la
revision sistematica del informe de gobierno local. Estas experiencias demuestran que la glosa es
juridicamente viable, operativamente funcional y compatible con el régimen municipal mexicano.
La iniciativa propone una articulacion coherente entre el nivel constitucional y el nivel legal, con el

fin de evitar mandatos genéricos sin aplicacion préctica. La adicion al articulo 83 de la Constitucion
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local establece la obligacién de que los ayuntamientos regulen la glosa municipal mediante
comparecencias obligatorias. De esta manera, el deber de rendir cuentas se eleva a rango
constitucional y se convierte en un componente estructural del sistema municipal de gobierno.

De manera complementaria, las reformas a la Ley Organica del Municipio Libre desarrollan ese
mandato constitucional en atribuciones, deberes y procedimientos especificos. Se fortalece la
facultad del Ayuntamiento para realizar la glosa, se impone al Presidente Municipal la obligacion
de instruir las comparecencias, se establece el deber juridico de los titulares de dependencias
para acudir, y se crea un procedimiento con calendario, informes escritos bajo protesta y
dictimenes de evaluacion. Con ello, la rendicién de cuentas deja de ser informal y se convierte en
un proceso institucionalizado.

El disefio normativo propuesto garantiza, ademas, el respeto al pluralismo politico y a la
deliberacion democrética. Al prever la participacion de todas las fuerzas representadas en el
Ayuntamiento, se evita que la glosa sea capturada por mayorias circunstanciales o negociaciones
privadas. La discusion publica, ordenada y documentada, fortalece la legitimidad de las decisiones
y mejora la calidad del debate sobre politicas municipales.

El objetivo de la iniciativa es transformar el informe anual municipal en un verdadero ciclo de
evaluacion institucional, compuesto por la presentacion del informe, la comparecencia obligatoria
de titulares, el andlisis técnico por areas, la formulacién de cuestionamientos y la integracion de
dictamenes. Se busca que el Ayuntamiento cuente, cada afio, con un expediente formal que refleje
avances, rezagos, desviaciones y areas de oportunidad, permitiendo la correccién oportuna de la
gestion publica.

Este objetivo no persigue sancionar de manera automatica ni generar cargas burocraticas
innecesarias, sino alinear el ejercicio del poder con la obligacion permanente de explicar y justificar
decisiones. Un gobierno municipal que documenta, compara metas con resultados y responde
publicamente a cuestionamientos fortalece su capacidad de gestién y reduce el margen para la
improvisacion, el uso discrecional de recursos o la simulacién administrativa.

Desde una perspectiva institucional, la glosa municipal fortalece al Ayuntamiento como érgano de
gobierno y no sélo como instancia formal de aprobacién. Recupera su papel como espacio de
control, deliberacién y orientacién estratégica del desarrollo local. Al mismo tiempo, fortalece la
profesionalizacion de las dependencias, al obligarlas a planear, registrar y evaluar su desempefio
de manera sistematica.

En suma, la presente iniciativa responde a una necesidad real de modernizar los mecanismos de
rendicion de cuentas en el &mbito municipal, alineandolos con los principios constitucionales, con
las mejores practicas subnacionales y con las exigencias actuales de la ciudadania. No crea
estructuras paralelas ni invade competencias, sino que ordena y hace exigible una funcion
esencial del gobierno democréatico.

Por estas razones, se considera que la incorporacion constitucional y legal de la glosa municipal
contribuira a consolidar gobiernos locales mas transparentes, responsables y eficientes,
fortaleciendo la confianza publica y elevando la calidad institucional del municipio como base del

sistema democratico en el Estado de Durango.
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PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

PRIMERO: SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 83 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO.

SEGUNDO: SE REFORMA LA FRACCION IV DEL INCISO A) DEL ARTICULO 33; SE ADICIONA
UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION V DEL ARTICULO 52; SE REFORMA EL ARTICULO

80; DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE DURANGO.

PARA QUEDAR DE LA SIGUIENTE MANERA:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO

Articulo 83. El Congreso del Estado, en los dias posteriores a la entrega del informe de gestion
gubernamental que rinda la Gobernadora o el Gobernador del Estado, citara a las personas
titulares de las Secretarias de Despacho y, en su caso, a los titulares de las Entidades de la
Administracion Publica, con motivo de la glosa y para informar sobre sus respectivos ramos,
quienes estaran obligados a comparecer, ya sea ante el Pleno o ante las comisiones legislativas,

segun sea el requerimiento.

La Ley Organica del Congreso establecera el procedimiento general mediante el cual se
desarrollara la glosa del informe del Poder Ejecutivo, asi como la comunicacién de las preguntas,
posicionamientos y recomendaciones que resulten.

Asimismo, los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, estableceran en su
normatividad interna el procedimiento para la glosa municipal del informe anual del
Presidente o Presidenta Municipal, mediante la comparecencia obligatoria de los titulares
de las dependencias y entidades paramunicipales ante el Pleno del Cabildo o las

comisiones correspondientes.

LEY ORGANICA DEL MUNICPIO LIBRE DEL ESTADO DE DURANGO
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ARTICULO 33. Son atribuciones y responsabilidades de los ayuntamientos:
A)...

IV. Analizar el informe anual que debe rendir el Presidente Municipal, en lo referente al estado que
guarda la administracién publica municipal, incluyendo lo relativo al avance de los programas de
obras y servicios. Asi como realizar la glosa de los informes que presenten los titulares de

las dependencias y entidades de la administracion publica municipal.

ARTICULO 52. El Presidente Municipal tendra a su cargo la representacion del Ayuntamiento y la
ejecucién de las resoluciones del mismo, asi como las siguientes atribuciones:
lalV...

V. Informar a la poblacion, en sesién publica y solemne del Ayuntamiento, que debe celebrarse
dentro de los Ultimos diez dias del mes de agosto de cada afio, respecto del estado que guarda la
administracion publica municipal y del avance del Plan Municipal de Desarrollo y de los diversos
programas municipales.

Asi mismo instruir a los titulares de las dependencias municipales para que comparezcan
ante el Ayuntamiento a efecto de realizar la glosa de dicho informe en los términos de la

presente ley.

ARTICULO 80. Los titulares de cada una de las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal deberan ser ciudadanos mexicanos, en pleno ejercicio de sus derechos,
preferentemente vecinos del municipio, de reconocida honorabilidad y probada aptitud para
desempefiar los cargos que les corresponda.

Estos acordaran directamente con el Presidente Municipal y tendran la obligacion de
comparecer anualmente compareceran ante el Ayuntamiento para desarrollar el ejercicio de
glosa del informe anual, asi como cuando se les requiera para aclarar cuestiones relacionadas
con sus areas de competencia.

En la designacion de titulares de las direcciones, dependencias o su equivalente, asi como
organismos descentralizados de la administracion publica municipal debera observarse el principio
de paridad de género.

ARTICULO 80 BIS. Una vez presentado el informe anual del Presidente Municipal, el
Ayuntamiento, a través de la secretaria, direccién o dependencia correspondiente, emitira
un calendario de comparecencias que deberd desahogarse dentro de los veinte dias

naturales posteriores de acuerdo a lo establecido en la fraccion V del articulo 52.
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l. Los titulares de las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal presentaran por escrito y bajo protesta de decir verdad, un informe
detallado sobre el cumplimiento de las metas y objetivos del Plan Municipal de

Desarrollo correspondientes a su ramo.

. El formato de la comparecencia garantizara la participacion de todas las fuerzas
politicas representadas en el Ayuntamiento, quienes podran realizar

cuestionamientos directos a los titulares.

M. De las comparecencias se turnara acta a las comisiones respectivas para que, en un
plazo no mayor a quince dias, emitan un dictamen sobre el desempefio de la unidad

administrativa, el cual sera integrado al expediente de la glosa anual.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

ATENTAMENTE.
Durango, Dgo., a 21 de abril de 2026

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ

DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA
DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ
DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE
DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ
DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
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DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA
DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ

Presidente: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Sandra Lilia Amaya

Rosales, hasta por diez minutos, a fin de que presente dicha iniciativa.

Diputada Sandra Lilia Amaya Rosales: Con el permiso de la mesa directiva,
compaferas y comparferos Diputados. Hoy presentamos una iniciativa que no
busca adornar la ley, sino corregir una practica que se ha quedado corta frente a
lo que exige la gente. En el ambito estatal, este Congreso ejerce una funcién
clara, llevar a cabo la glosa del informe de gobierno, citar a los Secretarios del
Ejecutivo, cuestionarlos y evaluar su desempefio. Es un ejercicio institucional que
materializa el control politico del Poder Legislativo sobre la Administracion
Publica. Sin embargo, esa logica no se ha aplicado con la misma claridad a nivel
municipal. Ahi, el informe anual del presidente municipal, en muchos casos, se ha
reducido a un acto protocolario sin seguimiento, sin contraste técnico y sin
consecuencias. Se informa, pero no se evalla, se expone, pero no se cuestiona, y
eso debilita al Ayuntamiento como érgano de gobierno. Lo que esta iniciativa
propone es trasladar ese principio basico de control politico al ambito municipal,
gue, asi como aqui en el Congreso, existe un periodo de glosa con reglas claras,
comparecencias y participacion de todas las fuerzas politicas. También en los
ayuntamientos se establezca este procedimiento obligatorio para revisar, analizar
y evaluar el informe anual del gobierno. La propuesta es concreta. Se eleva a la

Constitucion local la obligacibn de que los ayuntamientos regulen la glosa
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municipal y en la Ley Organica del Municipio Libre, se establece como operara.
Comparecencias obligatorias de titulares de dependencias, presentacion de
informe por escrito bajo protesta de decir verdad, un calendario definido y la
emision de dictdmenes de evaluacién por parte de las comisiones de Cabildo. No
es un acto discrecional, es un proceso institucional. Esto corresponde a un
principio que la cuarta transformacién no es discurso, es practica. El poder publico
debe ejercerse con legalidad, con transparencia y responsabilidad frente al
pueblo. Gobernar no es sélo tema de decisiones, es explicarlas, justificarlas y
someterlas al escrutinio de los érganos representativos. Los datos son claros. De
acuerdo con la encuesta nacional de la calidad de impacto gubernamental del
INEGI, méas de la mitad de la poblacién percibe a los gobiernos municipales como
poco o nada transparentes. Esta percepcion no surge de la nada, surge de la falta
de mecanismos formales que obligan a informar con claridad, a responder
preguntas y a rendir cuentas de manera estructurada. Esta iniciativa no invade
competencias ni duplica funciones. La fiscalizacion seguira siendo tarea de los
organos especializados. Aqui lo que fortalece es el control politico interno, el que
corresponde al ayuntamiento. Se trata de darles herramientas reales para evaluar
el desempefio de su propia administracién y corregir a tiempo. Tampoco genera
cargas presupuestales adicionales, no crea nuevas estructuras ni burocracia
innecesaria. Lo que hace es ordenar lo que ya existe, un ejercicio anual serio,
documentado y obligatorio de revision del gobierno municipal. Hay que decirlo con
claridad, sin reglas la rendicién de cuentas depende de la voluntad y cuando
depende de la voluntad se vuelve irregular, incompleta y muchas veces simulada.
Lo que esta reforma plantea es que la rendicion de cuentas deje de ser opcional y

se convierta en una obligacion institucional. El objetivo es directo, que el informe
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anual deje de ser un evento politico y se convierta en un proceso de evaluacion.
Que cada é&rea del gobierno municipal tenga que explicar qué hizo, con qué
recursos y con qué resultados, y esta es informacion que no se quede en el
discurso, sino que se traduzca en andlisis y en decisiones dentro del propio
ayuntamiento. En Morena sostenemos que la administracion publica es por el
pueblo y para el pueblo. Y si es por el pueblo y para el pueblo, entonces debe ser
transparente, debe ser evaluable y debe ser responsable. Esta iniciativa va en esa
ruta, no promete mas de lo que pueda cumplir, pero si establece un piso minimo
de legalidad y control que hoy no esta garantizado. Se trata de fortalecer al
municipio, de darle contenido real al ayuntamiento y de asegurar que el ejercicio
del poder local esté sujeto a la revision permanente. Muchas gracias. Es cuanto

Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias Diputada; la iniciativa sefialada se turna a la
Comisién de Puntos Constitucionales y a la Comision de Gobernacion,

respectivamente.

Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes de la coalicion
parlamentaria es la cuarta transformacion que contiene reformas y adiciones a la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Durango,
a la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Durango y a la Ley
de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado de Durango

y SUS municipios.
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS CC., SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, HECTOR
HERRERA NUNEZ, GEORGINA SOLORIO GARCIA, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA
FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ, FLORA ISELA LEAL, OTNIEL GARCIA
NAVARRO, BERNABE AGUILAR CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA,
CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES, ALEJANDRO MATA VALADEZ Y JOSE
OSBALDO SANTILLAN, integrantes de la “Coalicion Parlamentaria Cuarta Transformacion”, de la
LXX legislatura en ejercicio de la facultad que nos confiere los articulos 78 fraccion |, de la
Constitucion Politica del estado Libre y Soberano del Estado de Durango, y 178 fraccion |, de la
Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a consideracién de
ésta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto que contiene
reformas y adiciones a la LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
DURANGO y a la LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE CUENTAS PARA EL
ESTADO DE DURANGO con base en la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

La correcta administracién de los recursos publicos constituye uno de los pilares fundamentales
del Estado democrético, en tanto que garantiza el cumplimiento de los fines publicos, la confianza
ciudadana y la legitimidad institucional. En este sentido, el marco juridico mexicano establece con
claridad que el ejercicio del gasto publico debe sujetarse a los principios de legalidad, eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, tal como lo dispone el articulo 134 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No obstante, lo anterior, en la practica administrativa contemporanea, particularmente en el ambito
estatal y municipal, se ha incrementado de manera significativa la contratacion de servicios
profesionales externos, incluyendo despachos contables, juridicos, técnicos y de asesoria

administrativa, para la ejecucion, comprobacion y manejo de recursos publicos.

De acuerdo con informacién del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), los
gobiernos estatales y municipales en México destinan cada afio una proporcion relevante de su
presupuesto a la contratacién de servicios generales y profesionales, rubro que incluye asesorias
externas, servicios técnicos y apoyo administrativo. Este tipo de gasto representa un componente
constante en el ejercicio del presupuesto, particularmente en municipios con menor capacidad

técnica interna.
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En el caso del Estado de Durango, la revisién de cuentas publicas y los informes de resultados
emitidos por la Auditoria Superior del Estado han sefialado de manera recurrente observaciones
relacionadas con el ejercicio del gasto en

servicios profesionales y técnicos. Estas observaciones incluyen, entre otras, inconsistencias en la
comprobacion documental, deficiencias en la justificacion del servicio contratado, falta de

evidencia de resultados y debilidades en los procesos de contratacion.

Asimismo, en el andlisis de las cuentas publicas municipales, es posible identificar que una parte
de las observaciones determinadas por los érganos de fiscalizacion se vincula con la contratacién
de terceros para la prestacion de servicios relacionados con la administracion de recursos
publicos, lo que evidencia la necesidad de fortalecer los mecanismos de control previo sobre

dichos prestadores de servicios.

A nivel nacional, la Auditoria Superior de la Federacién ha advertido que uno de los principales
riesgos en el ejercicio del gasto publico radica en la subcontratacion de servicios sin mecanismos
adecuados de verificacion, lo cual puede derivar en simulacion de operaciones, sobrecostos,

duplicidad de funciones y, en casos graves, desvio de recursos publicos.

El marco constitucional establece una clara distribucién de competencias en materia de control del
gasto publico. El articulo 79 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos faculta a
los érganos de fiscalizacion para revisar de manera posterior el ejercicio de los recursos publicos;
por su parte, el articulo 115 reconoce la autonomia de los municipios, misma que debe ejercerse
en apego a los principios de legalidad, responsabilidad y rendicién de cuentas. Asimismo, los
articulos 6 y 16 constitucionales garantizan el acceso a la informacion, la transparencia y la

legalidad en los actos de autoridad.

Sin embargo, el modelo actual de control del gasto publico se encuentra predominantemente
enfocado en la fiscalizacion posterior, es decir, en la revision de los recursos una vez ejercidos.
Este esquema, si bien es necesario, resulta insuficiente para prevenir riesgos asociados a la

contratacion de terceros que intervienen directamente en el manejo de recursos publicos.

En este contexto, la presente iniciativa tiene como finalidad incorporar un mecanismo de control
preventivo mediante la creacion de un Padron Estatal de Despachos Externos, a cargo de la
Secretaria de la Contraloria, que permita registrar, identificar y supervisar a las personas fisicas y
morales que presten servicios relacionados con la administracion, manejo, ejecucion,

comprobacién o fiscalizacién de recursos publicos.
Este padron permitird establecer criterios minimos de capacidad técnica, experiencia,

cumplimiento normativo e integridad, generando condiciones de certeza tanto para la

administracion publica como para los 6rganos de fiscalizacién.
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Adicionalmente, la iniciativa propone establecer en la Ley de Disciplina Financiera y de
Responsabilidad Hacendaria del Estado y sus Municipios la obligacién de que los entes publicos
verifiquen, previo a la contratacion, que los despachos externos se encuentren inscritos en dicho

padron, incorporando asi una condicion de legalidad en el ejercicio del gasto publico.

De igual forma, se fortalecen las facultades de la Auditoria Superior del Estado para verificar el
cumplimiento de esta disposicién, asi como para revisar el desempefio de los despachos externos
que participen en el manejo de recursos publicos, consolidando un esquema integral de control

que articula funciones preventivas y correctivas.

Es importante sefialar que la presente reforma no vulnera la autonomia municipal, toda vez que no
limita la facultad de los municipios para decidir sobre su contratacion, sino que establece una
condicién general de legalidad en el ejercicio de recursos publicos, en concordancia con los

principios constitucionales de disciplina financiera y rendicién de cuentas.

En suma, esta iniciativa responde a una necesidad real detectada en los procesos de fiscalizacion
en el Estado de Durango, al fortalecer los mecanismos de control sobre la contratacion de
despachos externos, reducir riesgos de irregularidades en el ejercicio del gasto y garantizar que
los recursos publicos se administren con mayor transparencia, eficiencia y responsabilidad en

beneficio de la ciudadania.

Por las razones expuestas, las y los diputados integrantes de la “Coaliciéon Parlamentaria Cuarta
Transformacion”, nos permitimos someter a consideracion de esta Honorable Legislatura la

siguiente iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO
LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:
ARTICULO PRIMERO. Se adicionan las fracciones XXXII, XXXIIl y XXXIV al articulo 15 de la Ley
de Fiscalizacion Superior y Rendicidon de Cuentas para el Estado de durango, para quedar como
sigue:

Articulo 15...

Delalala XXXI...
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XXXII. Acceder, consultar y utilizar el padron estatal de despachos externos que participen
en la administracion, ejecucion, comprobacion o manejo de recursos publicos;

XXXIIl. Requerir informacién, documentacion y, en su caso, practicar auditorias,
verificaciones o revisiones directas a los despachos externos cuando intervengan en el
ejercicio del gasto publico o en la gestion financiera de los entes fiscalizables;

XXXIV. Verificar que los entes fiscalizables contraten despachos externos inscritos en el
padrén establecido y administrado por la Secretaria de la Contraloria, en los términos de la

legislacion aplicable.

ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan las fracciones LV, LVI, LVII y LVIII al articulo 28 del
CAPITULO Il “FACULTADES DE LAS DEPENDENCIAS” de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 28. A la Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental, le compete el
despacho de los siguientes asuntos:

DelalalalLlV...

LV. Integrar, administrar y actualizar un Padrén Estatal de Despachos Externos que
participen en la prestacion de servicios relacionados con la administracion, manejo,
ejercicio, comprobacidn o fiscalizacidon de recursos publicos estatales y municipales;

LVI. Establecer los requisitos, criterios y procedimientos para la inscripcién, permanencia,
evaluacion, suspensién y cancelacion de los despachos externos en el padrén referido,
garantizando principios de legalidad, transparencia, objetividad e imparcialidad;

LVII. Supervisar, evaluar y, en su caso, verificar el desempefio de los despachos externos
inscritos en el padrdon, asi como emitir lineamientos y mecanismos de control para su
actuacion en el ejercicio de recursos publicos;

LVIIl. Compartir y proporcionar la informacion contenida en el padrén a la Auditoria
Superior del Estado y a los o6rganos internos de control, para efectos de fiscalizacion,
auditoria, control y rendicion de cuentas;

ARTICULO TERCERO. Se adicionan dos parrafos al articulo 42, recorriéndose en su orden los
subsecuentes del CAPITULO Il “DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO’ de la Ley de Disciplina
Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado de Durango y sus Municipios, para
quedar como sigue:

Articulo 42...
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Para efectos del presente articulo, las dependencias, entidades y demés entes publicos del
Estado y de los municipios, cuando contraten despachos externos para la prestacién de
servicios relacionados con la administracion, manejo, ejecucidon, comprobacién o
fiscalizacion de recursos publicos, deberan verificar, previo a su contratacion, que dichos
prestadores se encuentren inscritos en el padron que para tal efecto establezca la
Secretaria de la Contraloria del Estado.

El incumplimiento de esta disposicidn constituirad una irregularidad en el ejercicio del gasto
publico y dara lugar a las responsabilidades administrativas correspondientes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

ARTICULO TERCERO. La Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental debera
emitir los lineamientos, reglas de operacion y criterios para la integracién y funcionamiento del
Padron Estatal de Despachos Externos dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la

entrada en vigor del presente Decreto.
ARTICULO CUARTO. Los entes publicos contaran con un plazo de ciento veinte dias naturales, a
partir de la emision de los lineamientos, para regularizar la contratacion de despachos externos

conforme a lo establecido en el presente Decreto.

Atentamente.
Victoria de Durango, Durango, a 21 de abril de 2026.

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ

DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA

DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ
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DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE
DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ
DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA
DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra al Diputado Otniel Garcia Navarro,

hasta por 10 minutos, a fin de que presente dicha iniciativa.

Diputado Otniel Garcia Navarro: Con el permiso de la mesa directiva; comparieras
y compaferos Diputados. Hemos sido testigos de una transformacion en la vida
publica del pais, impulsada por un principio claro, erradicar las malas practicas y
dignificar el uso de los recursos publicos, y aunque ese cambio avanza, también
es cierto que aun persisten inercias que no podemos ignorar. Y hace algunos dias
presenté ante esta tribuna una iniciativa que buscaba identificar que, si algun
tesorero de alguna administracion municipal no habia hecho bien su trabajo y
tenia todavia observaciones ante la entidad de auditoria superior del Estado, no
pudiera brincar como tesorero en otras administraciones de otros municipios o en
la misma. Porque si no ha cumplido satisfactoriamente con su tarea de dejar las
cuentas claras de un municipio, pues no puede seguir atendiendo otros
municipios y dejar en incertidumbre a este congreso, a esta entidad de auditoria
superior del Estado, sin haber hecho un trabajo concluido. Pero tampoco es

novedad que en la administracion publica existen practicas que todos conocemos,
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pero que pocas veces se dicen con claridad. Una de ellas es el uso de despachos
externos que asesoran a los presidentes municipales en el manejo de las cuentas
de los recursos publicos. Durante afios en Durango se ha vuelto comun que los
entes publicos contraten despachos para apoyar en tareas de comprobacion,
administracion o integracién de cuentas. Y hay que decirlo con toda claridad,
nuestro Estado ha sido testigo de practicas en donde estos despachos que
participan, asesoran presidentes municipales sin un control efectivo, sin registro y
sin una supervision clara del trabajo que estan realizando estos despachos y
lamentablemente en muchos municipios esto sigue ocurriendo. Porque el
problema no es la existencia de estos despachos, el problema es la falta de
supervision de los mismos. Un despacho que asesora mal a un municipio, que no
le hace un buen trabajo y que al rato en sus cuentas publicas presentan retrasos,
presentan mala informacion, lo va a volver a presentar con algun otro. Por eso
hoy cualquier despacho puede participar en procesos vinculados al manejo de
recursos publicos sin que exista un control real sobre quiénes son estos
despachos, bajo qué estdndares operan y sobre todo qué responsabilidad
asumen, porque asesoran toda una administracion y al final el presidente
municipal y el tesorero quedan con la responsabilidad frente a la Auditoria
Superior del Estado y el despacho termina los tres afios y se va a asesorar al
municipio vecino sin ninguna responsabilidad y habiendo sido un despacho
supuestamente profesional que debié de haber asesorado. Y esto ha generado
una zona de riesgo en donde el recurso publico que se maneja se tiene, pero la
responsabilidad se pierde. Existen despachos que intervienen en la integracion de
cuentas publicas, que validan informacion o incluso acomodan procesos

administrativos, sin estar sujetos a registro, supervision o control institucional. ¢Y
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qué ocurre después? Que al momento de la fiscalizacion aparecen
inconsistencias, observaciones o irregularidades y nadie responde con claridad, ni
el despacho, ni el servidor publico, ni tampoco el sistema. Y este no es un tema
menor, es un vacio legal que ha permitido malas practicas, simulaciones y una
débil trazabilidad en el uso de los recursos publicos. Como integrante de la
Comision de Hacienda, es precisamente en el analisis y revision del ejercicio del
gasto publico en donde se vuelve evidente esta falta de alineamientos claros en la
legislacién respecto a la participacién de despachos externos. Este vacio no
solamente genera incertidumbre, sino que también abre espacios a practicas poco
transparentes. Por ello, existe el compromiso de seguir fortaleciendo nuestro
marco normativo para avanzar hacia mayores niveles de transparencia, de
rendicion de cuentas y control en todo lo relacionado con el uso de los recursos
publicos. Esta propuesta que presentamos el dia de hoy establece que los
despachos que participen en procesos relacionados con el manejo, comprobacion
o administracion de recursos publicos, deberdn estar inscritos en un padron
oficial, cumplir con requisitos minimos de capacidad contable y legal y someterse
a mecanismos de supervision. Esto no implica que el Estado decida a quién
contratar, lo que implica es que existan condiciones claras sobre quién puede
intervenir en el manejo y asesoramiento del dinero publico. Y eso no vulnera la
autonomia de los entes publicos, al contrario, le da certeza juridica, respaldo
técnico y mayor proteccion en el ejercicio de sus funciones. Ademas, esta
iniciativa introduce un cambio importante, dejar de actuar cuando el problema ya
ocurrié y comenzar a prevenir desde el origen. Hoy la fiscalizacién llega cuando el
recurso ya se ejercio y el dafio ya esta hecho. Con esta propuesta buscamos que

el control inicie desde el momento en que un despacho participa en el proceso.
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Para verlo con mayor claridad, un municipio podra contratar un despacho para
integrar su cuenta publica sin que exista garantia de su capacidad o control de su
actuacion, lo cual sucede hoy en dia. Con esta reforma, por el contrario, ese
despacho debera cumplir previamente con requisitos, estar registrado y sujeto a
supervision. No se trata, insisto, de obstaculizar, se trata de evitar que los
despachos simulen y no den certeza en el manejo de los recursos publicos a
quienes estan asesorando. Compafieras y compafieros Diputados, la iniciativa
gue presentamos el dia de hoy atiende un vacio que durante afios permitié operar
sin reglas claras en un tema tan fundamental a despachos publicos. Y hacerlo no
€S un exceso, es una obligacion, porque cuando se trata de recursos publicos no
puede haber lugar para la discrecionalidad ni la opacidad. Desde Morena lo
hemos sostenido con claridad, el dinero publico es dinero del pueblo y debe
manejarse con honestidad, transparencia y responsabilidad. Estamos dando una
herramienta con esta iniciativa para asegurar que quienes intervengan en el uso
del recurso publico lo haga bajo condiciones claras, verificables y sujetas a
control. ¢Para qué? Para que en Durango el manejo del dinero publico no
dependa de la discrecionalidad, sino de mecanismos que garanticen orden,

seguimiento y rendicién de cuentas. Por su atencién, muchas gracias.

Presidenta: Muchas gracias Diputado; la iniciativa sefalada se turna a la

Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica y a la Comisién de

Administracién Publica, respectivamente.

Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razon de que el contenido de la

iniciativa presentada por las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo
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Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional que contiene reformas a

diversas disposiciones de la Ley General de Salud.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.
Quienes suscriben, los CC. Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXX Legislatura del H. Congreso de Durango, DIP. ERNESTO ABEL ALANIS
HERRERA, DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODIGUEZ, DIP. NOEL FERNANDEZ
MATURINO, DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ, DIP. IVAN SOTO MENDIA, DIP.
MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA y DIP. ANA MARIA DURON PEREZ; en ejercicio de
la facultad que nos confieren en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 71 fraccion
IIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 78 fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 178 fraccién | de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Durango, nos permitimos presentar por su conducto, a esta H. Legislatura del
Estado de Durango, el PROYECTO DE DICTAMEN DE ACUERDO QUE CONTIENE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Cancer cervicouterino continta siendo una de las amenazas mas persistentes para la salud
publica de las mujeres en el mundo y, de manera patrticular, en los paises en desarrollo. A pesar
de los avances cientificos en materia de prevencion, diagndstico oportuno y tratamiento, esta
enfermedad sigue cobrando miles de vidas cada afio, afectando principalmente a mujeres en edad

productiva y generando profundas consecuencias sociales, familiares y econémicas.

La evidencia cientifica internacional ha demostrado que mas del noventa y cinco por ciento de los
casos de céancer cervicouterino estdn asociados a la infeccidon persistente por el Virus del
Papiloma Humano (VPH), una infeccién viral altamente transmisible que constituye la enfermedad
de transmision sexual mas comun a nivel mundial. De acuerdo con estimaciones de la
Organizacién Mundial de la Salud, la mayoria de las personas sexualmente activas estaran

expuestas al virus en algin momento de su vida.

Aungue en una gran proporcién de los casos la infeccion desaparece de forma espontanea gracias
a la respuesta inmunologica del organismo, en otros puede persistir durante afios y evolucionar
hacia lesiones precancerosas que, de no ser detectadas y tratadas oportunamente, derivan en

cancer invasivo.
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Esta realidad epidemioldgica reviste una caracteristica fundamental que obliga a la intervencion
decidida de los Estados: el cancer cervicouterino es una enfermedad prevenible y potencialmente

eliminable mediante estrategias adecuadas de salud publica.

Con base en esta premisa, la Organizacion Mundial de la Salud ha impulsado la Estrategia
Mundial para acelerar la eliminaciéon del cancer cervicouterino como problema de salud publica,
estableciendo la meta conocida como 90-70-90, la cual propone que para el afio 2030 el noventa
por ciento de las nifias esté vacunado contra el Virus del Papiloma Humano antes de los quince
afios de edad; el setenta por ciento de las mujeres sea sometido a pruebas de deteccién a los
treinta y cinco y cuarenta y cinco afios; y el noventa por ciento de las mujeres diagnosticadas con

lesiones precancerosas o cancer reciban tratamiento oportuno.

En este marco, la vacunacién contra el Virus del Papiloma Humano se reconoce como la
herramienta mas eficaz para prevenir la infeccién por los genotipos virales responsables de la gran

mayoria de los casos de cancer cervicouterino.

En México, el panorama epidemiol6gico contindia siendo preocupante.

Datos del sistema de informacion en salud de la Secretaria de Salud de México y del Instituto
Nacional de Salud Publica sefialan que cada afio se diagnostican mas de nueve mil nuevos casos
de cancer cervicouterino, mientras que alrededor de cuatro mil a cuatro mil seiscientas mujeres

fallecen anualmente a consecuencia de esta enfermedad.

Estas cifras revelan que, en promedio, cada dia mueren en México cerca de doce mujeres por
cancer cervicouterino, manteniéndose como una de las principales causas de muerte por tumores

malignos en la poblacién femenina.

Asimismo, diversos estudios epidemiologicos estiman que alrededor del ochenta por ciento de las
mujeres mexicanas sexualmente activas estaran expuestas al Virus del Papiloma Humano en
algin momento de su vida, y que aproximadamente el catorce por ciento de las mujeres entre

quince y cuarenta y nueve afios presentan infeccion activa por algun tipo de VPH.

Si bien en las Ultimas décadas se han implementado estrategias de vacunacion dirigidas
principalmente a nifias y adolescentes como parte del Programa Nacional de Vacunacion, lo cierto
es que un amplio sector de mujeres adultas permanece actualmente fuera de los esquemas

gratuitos de inmunizacion, lo que genera una brecha significativa en materia de prevencion.

La evolucién de la evidencia cientifica internacional ha demostrado que las vacunas contra el Virus
del Papiloma Humano son seguras, eficaces y capaces de generar respuesta inmunolégica en
mujeres adultas. En su documento de posicion titulado Human Papillomavirus Vaccines: WHO

Position Paper, la Organizacion Mundial de la Salud reconoce que las vacunas contra el VPH
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estan autorizadas para su uso en mujeres desde los nueve hasta los cuarenta y cinco afios de
edad.

Este criterio ha sido respaldado por diversas agencias regulatorias internacionales, entre ellas la
Administracion de Alimentos y Medicamentos de Estados Unidos y la Agencia Europea de
Medicamentos, las cuales han ampliado los rangos de aprobacién de estas vacunas hasta los
cuarenta y cinco afios de edad, con base en estudios clinicos que demuestran su eficacia en la

generacion de anticuerpos y en la prevencion de infecciones por genotipos virales de alto riesgo.

Lo anterior desmitifica la idea de que la vacunacién carece de utilidad después del inicio de la vida
sexual, pues aun en mujeres adultas puede ofrecer proteccion frente a cepas virales a las que aun
no se haya estado expuesto.

No obstante, en México el acceso a esta vacuna en la poblaciéon adulta se encuentra limitado
practicamente al &mbito privado. En el mercado farmacéutico, el costo de la vacuna puede superar
los cuatro mil quinientos pesos por dosis, lo que representa una barrera econdémica considerable

para la mayoria de las mujeres.

En consecuencia, la prevencién termina convirtiéndose en un privilegio econémico, cuando en
realidad deberia constituir un derecho garantizado por el Estado.

Desde una perspectiva econémica y de eficiencia del gasto publico, la prevencién mediante

vacunacién resulta ampliamente mas rentable que el tratamiento del cancer en etapas avanzadas.

De acuerdo con estimaciones de la Organizacion Panamericana de la Salud y del Instituto
Nacional de Salud Publica, la carga econdmica asociada al cancer cervicouterino en México
supera los seiscientos millones de dolares anuales, considerando costos médicos directos,

tratamientos especializados, hospitalizacién, rehabilitacion y pérdida de productividad laboral.

Frente a este panorama, la vacunacion preventiva representa una inversion sustancialmente
menor, estimandose que el costo de inmunizar a una persona es hasta veinte veces inferior al

costo del tratamiento integral de un caso de cancer invasivo.

Por ello, ampliar la cobertura de vacunaciéon contra el Virus del Papiloma Humano no solo
constituye una medida de justicia social, sino también una decision financieramente responsable

para el sistema de salud publica.
La presente iniciativa propone reformar diversos articulos de la Ley General de Salud con el

propésito de fortalecer las politicas de prevencion del cancer cervicouterino y garantizar el acceso

universal, progresivo y gratuito a la vacuna contra el Virus del Papiloma Humano.
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El objetivo de esta reforma es establecer la obligacion del Estado mexicano de implementar
programas de vacunacién que permitan ampliar la cobertura para nifias, adolescentes y mujeres
hasta los cuarenta y cinco afios de edad, en concordancia con la evidencia cientifica internacional

y con las recomendaciones emitidas por los organismos rectores de la salud global.

De igual manera, se propone considerar la vacunacion de hombres que presenten
manifestaciones clinicas asociadas al Virus del Papiloma Humano, con el fin de contribuir a la

reduccién de la transmisién del virus y fortalecer las estrategias de prevencion poblacional.

La erradicaciéon del cancer cervicouterino constituye una meta ambiciosa pero alcanzable si se
cuenta con la voluntad politica necesaria para armonizar nuestro marco juridico con el
conocimiento cientifico contemporaneo y con las mejores practicas internacionales en materia de

salud publica.

Extender el acceso a la vacuna contra el Virus del Papiloma Humano hasta los cuarenta y cinco
afios representa un acto de justicia social, de equidad de género y de proteccion del derecho
humano a la salud. Significa garantizar que la prevencion de una enfermedad potencialmente
mortal no dependa de la capacidad econémica de las mujeres, sino que sea asumida como una
responsabilidad irrenunciable del Estado.

En virtud de lo anterior, quienes integramos el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXX Legislatura, ponemos a consideracion de este Honorable Congreso del

Estado para su revision, analisis y en su caso aprobacion, la siguiente iniciativa:

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 408.- Las autoridades sanitarias | Articulo 408.- Las autoridades sanitarias
competentes ordenaran la vacunacion de | competentes ordenardn la vacunacion de
personas como medida de seguridad, en los | personas como medida de seguridad, en los
siguientes casos: siguientes casos:

laVvl... lalv...

V. Ante el riesgo de emergencia o aparicion de
nuevas enfermedades trasmisibles o agentes
infecciosos en territorio nacional, o de alguna
gue se considere controlada, eliminada o
erradicada; VI. Ante un desastre natural que
por sus caracteristicas incremente el riesgo de
aparicion de enfermedades prevenibles por
vacunacion, y

VII. La Secretaria de Salud garantizara la
disponibilidad y el suministro gratuito de
esquemas de vacunacién contra el VPH.
Para tal efecto, se establecerd un acceso
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universal y obligatorio para nifias y mujeres
en un rango de edad de los 9 hasta los 45
afios. Se priorizara la vacunacion a Nifias y
nifos que cursan el 5° grado de primaria y
de 11 afios de edad NO escolarizados.
Mujeres 'y  hombres cisgénero vy
transgénero de 11 a 49 afios de edad, que
viven con VIH. Nifias y adolescentes de 9 a
19 afios que estén siendo atendidas dentro
del protocolo de violacién sexual
(idealmente en las primeras 72 horas, sin
ser limitativo) y que no cuenten con
antecedente vacunal, a personas con
diagnéstico clinico de infeccién activa o
lesiones premalignas, asi como a los
hombres que presenten condilomas,
garantizando el esquema completo de
vacunacion como una medida de salud
publica, justicia social y equidad de género,
conforme a los estandares internacionales
de inmunizacion.

Por lo anteriormente expuesto, quienes integramos el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXX Legislatura del Congreso del Estado de Durango
sometemos a consideracion de esta Soberania la presente iniciativa, convencidos de que ninguna
mujer deberia perder la vida por una enfermedad que hoy puede prevenirse mediante la ciencia, la

politica publica y el compromiso institucional del Estado mexicano.

POR LO QUE EN EJERCICIO DEL DERECHO QUE NOS OTORGA LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, QUIENES INTEGRAMOS EL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXX
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO SOMETEMOS A LA
CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE SOBERANIA POPULAR, LA SIGUINTE INICIATIVA
CON PROYECTO DE

ACUERDO LEGISLATIVO
Primero.- La Sexagésima Novena Legislatura del Honorable Congreso del estado de Durango, en
ejercicio del derecho de Iniciativa previsto en el articulo 71 Fraccion 1, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, remite al Congreso de la Unién Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se Reforma diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en los términos
descritos, para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO.- Se reforman las fracciones V y VI y se adiciona la fraccién VII, todas del articulo 408

de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Ley General de Salud
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Articulo 408.- Las autoridades sanitarias competentes ordenaran la vacunacion de personas como

medida de seguridad, en los siguientes casos:

lalv...

V. Ante el riesgo de emergencia o aparicion de nuevas enfermedades trasmisibles o agentes
infecciosos en territorio nacional, o de alguna que se considere controlada, eliminada o erradicada;
VI. Ante un desastre natural que por sus caracteristicas incremente el riesgo de aparicién de
enfermedades prevenibles por vacunacion, y

VII. La Secretaria de Salud garantizara la disponibilidad y el suministro gratuito de esquemas de
vacunacién contra el VPH. Para tal efecto, se establecera un acceso universal y obligatorio para
nifias y mujeres en un rango de edad de los 9 hasta los 45 afios. Se priorizara la vacunacion a
Nifias y nifios que cursan el 5° grado de primaria y de 11 afios de edad NO escolarizados. Mujeres
y hombres cisgénero y transgénero de 11 a 49 afios de edad, que viven con VIH. Nifias y
adolescentes de 9 a 19 afios que estén siendo atendidas dentro del protocolo de violacion sexual
(idealmente en las primeras 72 horas, sin ser limitativo) y que no cuenten con antecedente
vacunal, a personas con diagnéstico clinico de infeccién activa o lesiones premalignas, asi como a
los hombres que presenten condilomas, garantizando el esquema completo de vacunacién como
una medida de salud publica, justicia social y equidad de género, conforme a los estandares

internacionales de inmunizacién.
TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se faculta a la Mesa Directiva de esta Septuagésima Legislatura del Congreso del

Estado de Durango, para que realice los tramites correspondientes.

TERCERO.- Remitase el contenido del presente Acuerdo a la Camara de Diputados del Congreso

de la Unién, tanto en fisico como electrdnico, para el tramite legislativo correspondiente.

CUARTO.- Remitase el contenido del presente Acuerdo a los Congresos Locales de los Estados
de la Federacion y de la Ciudad de México para que, en caso de considerarlo se adhieran al

mismo.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado de Durango, a los 21 dias del mes de

abril de dos mil veintiséis.

DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA
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DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ

DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ

DIP. IVAN SOTO MENDIA
DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA

DIP. ANA MARIA DURON PEREZ

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Daniela Soto

Hernandez, hasta por 10 minutos, a fin de que presente dicha iniciativa.

Diputada Daniela Soto Hernandez: Muchas gracias Presidenta. Con el permiso de
mis compafieras y compafieros y la mesa directiva. Esta tarde vengo a esta
tribuna para hablar de una realidad que, aunque dolorosa, no podemos seguir
ignorando. Miles de mujeres en nuestro pais siguen perdiendo la vida cada afio
por una enfermedad que hoy la ciencia sabe prevenir. Me refiero al cancer
cervicouterino. Una enfermedad que continta siendo una de las principales
causas de muerte entre las mujeres mexicanas. La evidencia médica es clara y
contundente. Més del 95% de los casos de cancer cervicouterino estan
relacionados con la infeccion persistente por el virus del papiloma humano. Un
virus extremadamente comun que puede afectar a cualquier persona sexualmente
activa. De acuerdo con los datos de la OMS, la Organizacion Mundial de la Salud,
la mayoria de las personas estaran expuestas al virus en algin momento de su
vida. En muchos casos el organismo logra eliminarlo, pero en otros puede
permanecer durante afios y evolucionar hacia lesiones precancerosas Yy

finalmente hacia cancer invasivo. Lo verdaderamente tragico de esta enfermedad

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General

Secretaria de Servicios Legislativos
Sesion Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura del
Congreso del Estado de Durango
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
Segundo Periodo de Sesiones

21 de abril de 2026

12:15 horas

es que no deberia seguir cobrando tantas vidas, porque hoy contamos con una
herramienta extraordinariamente eficaz para prevenirla, la vacunacion contra el
VPH o virus del papiloma humano. Sin embargo, el panorama en México sigue
siendo alarmante. Cada afio se diagnostican mas de 9.000 nuevos casos de
cancer cervicouterino y aproximadamente 4.500 mujeres fallecen a causa de esta
enfermedad. Esto significa que cada dia mueren en nuestro pais alrededor de 12
mujeres por una enfermedad que es prevenible. Detrds de cada una de esas
cifras hay una madre, una hija, una hermana, una trabajadora, una mujer que
forma parte del tejido social de nuestras comunidades. Hoy sabemos también que
alrededor de 80% de las mujeres sexualmente activas estardn expuestas a este
virus en algun momento de su vida, lo que convierte a esta infeccion en un
verdadero desafio para la salud publica. México ha dado pasos importantes al
incorporar la vacuna contra el VPH en los esquemas de inmunizacioén dirigidos a
nifas y adolescentes. Esa decision ha sido correcta y ha salvado miles de vidas.
Pero también es cierto que existe una generacién completa de mujeres que quedd
fuera de estos programas de vacunacion, mujeres que tienen hoy entre 25, 30 o
40 aflos y que no tuvimos acceso a esta proteccion cuando éramos nifias. La
ciencia ha avanzado y hoy sabemos que las vacunas contra el virus del papiloma
humano pueden aplicarse con seguridad y eficacia hasta los 45 afios de edad. Asi
lo reconoce la propia OMS, la Organizacién Mundial de la Salud, y asi lo han
aprobado agencias regulatorias internacionales como la Administracion de
Alimentos y Medicamentos de Estados Unidos y la Agencia Europea de
Medicamentos. Sin embargo, en México el acceso a esta vacuna para mujeres
adultas depende practicamente de la capacidad econdmica de cada persona, de

cada familia. En el mercado privado cada dosis puede costar mas de 4.500 pesos,
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lo que convierte a la prevencidbn en un privilegio que a muchas mujeres
simplemente no pueden acceder. La salud no debe ser un privilegio, la salud es
un derecho. Ademas, desde una perspectiva econdémica, prevenir resulta mucho
mas eficiente que tratar la enfermedad cuando ésta ya estd avanzada. Diversas
estimaciones sefialan que el cancer cérvico uterino representa para México un
cargo econdémico superior a los 600 millones de délares anuales considerando
gastos médicos, hospitalizaciones, tratamientos especializados y la pérdida de la
productividad. En contraste, vacunar a una mujer cuesta hasta 20 veces menos
gue tratar un caso de cancer en una etapa avanzada. Por eso, ampliar el acceso
a la vacuna contra el virus del papiloma humano no sélo es una medida de justicia
social, sino también una decision responsable desde el punto de vista financiero y
de salud publica. La iniciativa que hoy presentamos propone reformar diversos
articulos de la Ley General de Salud con el objetivo de fortalecer las politicas de
prevencion del céncer cervicouterino en todo nuestro pais. El proposito es
establecer que el Estado mexicano garantice de manera progresiva el acceso
universal a la vacuna contra el VPH. Ampliando su cobertura para incluir a nifias,
adolescentes y mujeres hasta los 45 afios de edad. Asimismo, se propone
considerar la vacunacion en hombres con manifestaciones clinicas relacionadas
con el virus como parte de la estrategia integral para reducir la transmision.
Compafieras y compafieros Diputados, la erradicacion del cancer cervicouterino
es una meta ambiciosa, pero absolutamente posible, lograble. Hoy contamos con
la evidencia cientifica, con la tecnologia médica y con las recomendaciones
internacionales necesarias para prevenir esta enfermedad. Lo Unico que falta es
la voluntad politica para traducir ese conocimiento en derechos garantizados por

la ley. Extender la proteccion contra el VPH hasta los 45 afios significa cerrar una
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brecha histérica en materia de salud preventiva para millones de mujeres en
nuestro pais, significa usar con responsabilidad, actuar con responsabilidad frente
a una enfermedad que podemos evitar, y significa, sobre todo, decidir que
ninguna mujer debe morir por una enfermedad que hoy la ciencia puede prevenir.
Por ello, quienes integramos el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, sometemos respetuosamente a la consideraciéon de esta asamblea la
presente iniciativa, convencidos de que proteger la salud de las mujeres
mexicanas es una causa que debe unirnos mas alla de cualquier color o

diferencia politica. Es cuanto Presidenta. Muchas gracias.

Presidenta: Muchas gracias Diputada; la iniciativa sefialada se turna a la

Comision de Salud Publica.

5. Asuntos Generales:

Entramos al tema de asuntos generales. Se le concede el uso de la palabra al
Diputado Alejandro Mojica Narvaez hasta por 10 minutos para el desahogo de su

pronunciamiento denominado “Acciones de Gobierno”.

Diputado Alejandro Mojica Narvaez: Gracias Presidenta. Con el permiso de la
mesa directiva; compafieras y comparferos Diputados. Los invito a reflexionar

sobre una realidad que ya esta en nuestros hogares, en nuestras escuelas.

Presidenta: Diputado, un momento, por favor. Una mocion de orden, por favor, no

se puede estar aqui en tribuna (inaudible) Claro que si, claro que lo son. Vamos a

pedir un receso para poder atenderlos con gusto.
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Presidenta: Se declara un receso de 15 minutos. (campana)

Presidenta: Se reanuda la sesion. (campana)

Presidenta: Adelante Diputado Alejandro Mojica. Gracias. Guardamos silencio,
por favor, a todos los comparieros Diputados y a los asistentes para continuar con

el desarrollo de la sesion.

Diputado Alejandro Mojica Narvaez: Gracias Presidenta. Retomo. Compafieras y
compafieros Diputados, los invito a reflexionar sobre una realidad que ya esté en
nuestros hogares, en nuestras escuelas, en nuestras calles, pero, sobre todo, en
las manos de nuestros hijos y de millones de nifias, nifios y adolescentes, el uso
de las redes sociales. Los Diputados en accion estamos convencidos que la
tecnologia nos permite estar conectados entre personas, informados de lo méas
relevante que pasa cada minuto, no sélo en nuestro pais, sino en el mundo. La
tecnologia no es el problema, el problema es cuando llega sin control, sin
supervision y sin responsabilidad. En México, mas de 22 millones de nifias, nifios
y adolescentes utilizan internet y cerca de 17 millones estan activos en redes
sociales. Estamos hablando de que mas del 60% de nuestros menores ya estan
expuestos a un entorno digital que, aunque ofrece oportunidades, también
representa riesgos profundos. Y no es una exageracion, pasan hasta seis horas o
mas al dia en redes sociales, practicamente una cuarta parte del tiempo. Y no
podemos dejar de preguntarnos, ¢quién esta educando hoy a nuestros hijos?

¢, Somos nosotros como padres y madres de familia? ¢O son las pantallas llenas
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de informacion, muchas veces no apta para su edad y su desarrollo? Porque
detras de cada red social o pagina de contenido digital, hay algoritmos disefiados
para enganchar, para retener, para generar adiccion. No estan disefiados para
educar, ni para formar valores, ni para cuidar la salud emocional de nuestros
hijos. En el Grupo Parlamentario del PAN, creemos en la familia como el centro
de nuestra sociedad, y por ello, de toda politica publica actual, lamentablemente
la familia esta siendo desplazada por un entorno digital que muchas veces entra
sin permiso y sin control a nuestros hogares. Diversos estudios han demostrado
gue el uso excesivo de redes sociales en menores de 16 afios esta relacionado
con ansiedad, depresion, insomnio y baja autoestima. Cada vez mas, vemos
jovenes que se comparan, que sienten que no son suficientes, que viven
buscando aprobacion en una pantalla en busca de likes o0 me gusta. Como padre
de familia, me hago esta pregunta, ¢de verdad estamos dispuestos a dejar el
desarrollo emocional de nuestros hijos en manos de las redes sociales y las
plataformas digitales? No so6lo hablamos de salud mental, también hablamos de
riesgos como el ciberacoso y la violencia digital, que en el Ultimo afio existen
registros de mas de 700 mil adolescentes en México que han sido atacados en
redes sociales por su apariencia. Han sido humillados, expuestos, lastimados, tal
como lo hemos sefialado anteriormente desde esta misma tribuna. Y mientras
todo esto ocurre, la convivencia familiar se debilita, los tiempos de didlogo se
reducen, las conversaciones se reemplazan por pantallas y la cercania se diluye.
No podemos normalizar esta realidad. En este punto, quiero hacer un paréntesis.
Estamos conscientes que no podemos aislar a nuestros hijos de las redes
sociales y el internet. Ellos ya nacieron en esta era. Hacerlo generaria ponerlos en

una situacion de desigualdad frente al resto del mundo. Por ello, no se trata de
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prohibir por prohibir, se trata de proteger, se trata de entender que un menor de
12, 13 o 14 aios no tiene la madurez emocional para enfrentar solo los riesgos
del mundo digital. No tiene las herramientas para distinguir entre lo real y lo
manipulado, entre lo sano y lo dafino. Y es aqui en donde surge la importancia de
como padres y madres de familia, los guiemos y sobre todo los acompafiemos. En
distintas partes del mundo ya se estan impulsando medidas para regular e incluso
restringir el acceso a redes sociales a los menores de 16 afos. Porque las cifras
no mienten, entre mas temprano es el acceso, mayores son los riesgos. En
Durango, nuestras nifias y nifios merecen crecer en entornos seguros, tanto
fisicos como digitales. Merecen familias fuertes, presentes e involucradas. Los
Diputados en accion los invitamos a reflexionar que es momento de abrir este
debate con responsabilidad, con sensibilidad, pero sobre todo con firmeza.
Necesitamos construir mecanismos que fortalezcan el papel de los padres y
madres de familia, que promuevan la supervision, que establezcan limites claros y
que protejan el desarrollo integral de nuestros menores. Porque la libertad sin
limites no es libertad, es abandono. Los Diputados en acciéon hemos escuchado a
las familias y no hablamos solamente como Diputados, hablamos por los padres
gue hacen su mejor esfuerzo todos los dias, por las madres que cuidan, ensefian
y forman, y sobre todo, por los hijos que merecen crecer con seguridad, con
valores y con amor. Porque al final del dia no hay tecnologia que sustituya una
conversacion en casa, un consejo a tiempo o un abrazo sincero. Cuidar a
nuestros hijos no es una opcidn, es una responsabilidad; proteger su desarrollo no
es exageracion, es sentido comun, y poner limites no es autoritarismo, es amor.

No lleguemos tarde, no miremos hacia otro lado, no dejemos solos a nuestros
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hijos frente a un mundo que aun no estan preparados para enfrentar. Por su

atencion, muchas gracias.

Presidenta: Muchas gracias Diputado; preguntaria ¢ si algun Diputado o Diputada

desea hacer uso de la palabra?

Presidenta: Se le concede el uso de la voz al Diputado Alberto Alejandro Mata
Valadez, hasta por 10 minutos, para el desahogo de su pronunciamiento

denominado “Acontecer”.

Diputado Alberto Alejandro Mata Valadez: Con el permiso de la mesa directiva.
Hoy hacemos uso de esta tribuna con el objetivo de enmarcar que México
recupera su voz en el concierto internacional, que con la gira de nuestra
Presidenta, la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, en Barcelona, Espafia, en esta
cuarta cumbre de defensa de la democracia, bueno, es un hecho histérico, es un
acto de mucha relevancia que para este congreso local no puede pasar
desapercibido. Con esta gira se genera un reposicionamiento de Meéxico en
Europa. Esta es la primera gira fuera de América de nuestra mandataria. Y es la
visita oficial, o la primera visita oficial en los ultimos ocho afios de nuestro pais a
la hermana nacion de Espafia. La Presidenta acudié y llevd un mensaje
importante, sélido, a esta cumbre, donde junto a otros mandatarios, como lo es el
Presidente de Espafa, Pedro Sanchez, o Luis Ignacio Lula da Silva, Presidente
de Brasil, con Gustavo Petro de Colombia, o Yamandu de Uruguay, junto a estos
mandatarios se hizo escuchar la voz de los mexicanos, pero sobre todo llevar el

mensaje a esta cumbre de que por el bien de todos, primero los pobres. Ahi
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también se generaron compromisos importantes, trascendentes en la vida
nacional, pero sobre todo en la vida del concierto internacional de las naciones.
Se generaron compromisos para trabajar de manera multilateral, de luchar contra
la desinformacion, de luchar contra la desigualdad, y sobre todo seguir trabajando
por la democracia en todos los paises del mundo. También reconocié a nuestra
comunidad migrante que vive en Espafia, se reunié con mexicanas y mexicanos
que radican en Espafia, con los cuales tuvo un intercambio importante de
experiencias, de compromisos, incluso lo comenté asi la Presidenta,
parafraseando a José Marti, donde dice que amor con amor se paga de México a
Barcelona, y que el corazon de México late fuerte en cualquier rincon. Se generé
una agenda también de desarrollo y de ciencia, donde visité el Centro Nacional de
la Supercomputacion donde, platicando también con cientificos, con compafieros
de la academia, se construye una agenda para impulsar la cooperacion de la
academia y la tecnologia y meter o situar la agenda de nuestro pais también en la
innovacion global que vive el mundo. También se hace un replanteamiento de la
relacion bilateral con el gobierno de Espafa, y se rompe con el distanciamiento
gue existia de hace afios, y con el intercambio, la platica con el Presidente Pedro
Sanchez establece una nueva agenda de cooperacién politica, econémica y
también cultural con la Nacion de Espafa, y que seguramente ésta sera la puerta
para seguir trabajando en una agenda internacional. Es demasiado importante
sefalar que la Presidenta, la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo lleva hacia el
exterior el humanismo mexicano, también hacia el exterior se trabaja con el
humanismo mexicano y manda un mensaje de derechos humanos, un mensaje de
combatir la desigualdad, y también estamos seguros que al haber este eco al

exterior de nuestro pais, si le va bien a México fuera de sus fronteras, a Durango
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le va mejor. Es importante destacar la gran labor y el desempefio que tuvo
nuestra Presidenta en Espafia, basta ver los videos, las imagenes, escuchar los
audios de como no sélo los mexicanos, sino también muchos espafioles se
acercaban a abrazarla, tanto cuando la recibieron como cuando la despidieron
con mucho carifio y con un gran respeto a la embestidura de nuestra Presidenta,
gue con actos de este tipo se consolida como la mandataria mas importante de
Hispanoamérica. Un gran acuerdo también es que, en esta cumbre, esta cuarta
cumbre, se plante6 desde el Gobierno a través de nuestra Jefa de Estado, de
nuestra Presidenta, que la proxima cumbre se lleve a cabo en nuestro pais, lo
cual serd un hecho, y que vendra también a mandar un mensaje que también hay
naciones que luchamos por la paz, por la no intervencion, por generar un mundo
mas equitativo y justo. El papel y el paso de la doctora por esta cumbre manda un
mensaje. Su participacion estuvo llena de simbolismos y también de afirmaciones
politicas que manda una postura clara al concierto internacional ante tanto
conflicto y tantos problemas que existen en el mundo que México le aporta por la
paz y por la democracia de los pueblos. Defender la soberania no sélo es
defender el territorio nacional, sino también luchar por los pueblos similares, por
las naciones hermanas y por aquellos que culturalmente luchan por lo que
nosotros luchamos. Desde el Congreso del Estado de Durango, le mandamos una
felicitacion a nuestra Presidenta, a la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo por su
gran papel en esta cumbre. Y también que sepa que cuenta con aliados en el
Estado, que compartimos su vision mundial, que compartimos su vision de que
siempre hay que trabajar por la paz y de que hay que destinarle mas recursos al

campo, hay que destinarle mas recursos a la salud y menos a las armas y menos
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a los rubros que llevan, entre comillas, a atender los conflictos y no a los que lo

generan. Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputado; preguntaria ¢ si algun Diputado o Diputada desea

hacer uso de la palabra?

Presidenta: ¢Con qué objeto, Diputado Ernesto? (inaudible) Adelante Diputado

Ernesto, tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos para hechos.

Diputado Ernesto Abel Alanis Herrera: Gracias Diputada Presidenta. Con el
permiso de los Secretarios también de la mesa directiva; compafieras y
compafieros Diputados. La presencia de México en los foros internacionales, asi
como su actuaciéon en el ambito de la politica exterior, es una circunstancia que
efectivamente Diputado Mata no puede pasar desapercibida. En esa parte, y hoy
mMA&s que nunca, que vivimos en una época en que las naciones deben dialogar,
operar y superar sus diferencias, pues el desarrollo interno depende, en muchos
casos, de factores externos, que hasta aqui pudiéramos comentarlo, pueden ser y
los vemos hasta con la produccion nacional, como estamos tocando temas. Nos
guste o no, vivimos en un mundo globalizado y México no debe aislarse de esta
dinamica, como en buena medida ocurrié en pasados recientes. La presencia de
la Presidenta de todos los mexicanos, Claudia Sheinbaum Pardo, en la Cuarta
Cumbre, celebrada la semana pasada en Espafa, deja entrever algunos detalles
que, por la relevancia del tema y el peso de la tribuna, obligan a fijar una postura
desde este espacio. La Cumbre tuvo un objetivo de consolidar una alternativa

progresista frente a los desafios politicos globales, mediante el fortalecimiento de
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la democracia, la promocion de economias centradas en el bienestar, el impulso
de las acciones por la paz, el medio ambiente, asi como la defensa de la
soberania de las naciones. Quiza podrian abordarse muchos aspectos de este
encuentro, pero hay uno que destaca, el regreso de México a la escena
internacional, tras ocho afios marcados por el ausentismo. En este punto, también
es necesario hacer énfasis en el mensaje de la Presidenta de la Republica en
esta Cumbre, al abordar un tema como la paz. Si bien era indispensable atender
los retos y problematicas especificas que la condicionan, también es cierto que el
planteamiento no es menor. Hoy coincidimos en que México vive un momento en
el que es necesario profundizar en aspectos que fomenten, que contribuyan a
contener el caos y a reducir la ingobernabilidad social. EI mensaje de paz
planteado por la Presidenta Claudia Sheinbaum, en la Cumbre de Espafia, parte
de una premisa que dificilmente podemos rechazar. La paz como objetivo comun,
en un mundo marcado por tensiones crecientes, en una causa legitima y acorde a
nuestra realidad. Este llamado debe salir del discurso, debe colocarse en el centro
del debate internacional, vinculado incluso con propuestas para redirigir recursos
globales que atienden el origen de los conflictos. En este mismo sentido, resulta
inevitable mirar hacia el interior de nuestro pais, ya que, si el llamado a la paz se
eleva ante la comunidad internacional, también debe tener eco dentro del pais.
Hoy mas que nunca, México enfrenta escenarios de tensidon social, donde
distintos sectores expresan inconformidades porque la inseguridad limita el
desarrollo de sus actividades, donde fenbmenos como la extorsion, los robos y la
violencia se han vuelto parte de la vida cotidiana. Mas alla del mensaje de
impulsar la paz, también es importante reconocer un elemento que no es menor,

nos referimos a la apertura mostrada por la Presidenta. Desde antes de su
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llegada a la cumbre, ya era posible advertir un contraste claro con politicas
publicas del sexenio anterior, pues su presencia en este tipo de espacios refleja
una disposicién distinta, mas abierta al didlogo y a la interaccion con la comunidad
internacional, dejando etapas atras que se caracterizaron por posturas cerradas y
distantes. Al mismo tiempo, conviene entender que la politica exterior no
responde a una sola formula, pues el pasado nos muestra que cada jefe de
Estado imprime su propio estilo en la manera de relacionarse con el mundo. Hay
quienes privilegian la presencia activa y el posicionamiento en foros
internacionales y otros que optan por una conducta mas reservada. En este
contexto, reconocemos a la Presidenta Claudia Sheinbaum por esta diplomacia
en construccion, con la expectativa de que esta presencia se traduzca pronto en
una politica exterior mas definida, consistente y con mayor peso en el dmbito
internacional. El tiempo nos dard sefales claras sobre si las cosas se estan
haciendo bien, si la diplomacia esta bien encaminada y si los temas que se
colocan sobre la mesa responden a intereses externos que realmente se
traduzcan en beneficios al interior del pais o por si, o, por el contrario, terminen
siendo impulsos marcados por ideologias o inclinaciones politicas que por una
estrategia solida y de largo alcance. Es cuanto Diputada Presidenta, muchas

gracias.

Presidenta: Gracias Diputado; preguntaria ¢si algun Diputado... Si, Diputado

Vivanco, ¢.con qué objeto? (inaudible) Adelante Diputado Martin. Tiene el uso de

la palabra hasta por cinco minutos para hechos.
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Diputado Martin Vivanco Lira: Muchas gracias. Presidenta de la mesa directiva;
compaferas Diputados y comparieros Diputados. A ver, yo también celebro que
se haya retomado la presencia internacional de México. El Diputado Alanis fue
muy respetuoso con el sexenio anterior, yo no. La verdad creo que si deberiamos
de hacer un recuento que, estuvimos practicamente desaparecidos del mapa
internacional durante seis afios bajo el sexenio de Andrés Manuel Lopez Obrador,
porque él creia que la mejor politica exterior era no tener ni una. Entonces si
celebro que hoy la Presidenta se haya desmarcado de esa vision de la politica
internacional y que sepa gue su presencia en foros internacionales no solamente
es necesaria, no es un lujo, es indispensable. También celebro, como dice el
Diputado Mata, porque creo que es de las lideres de América Latina que puede
renovar el progresismo. En eso estoy de acuerdo. Y ojald, y esto es el mensaje
gue quiero dar, haya prestado oidos, haya escuchado, ella dio un buen discurso,
pero haya escuchado también los debates que se dieron dentro de esta cumbre
en Barcelona. El primero, que se dio moderado también por Boric, que acaba de
salir de la presidencia de Chile, fue su primer evento publico, siendo
exmandatario, en donde practicamente dice cuidado con los autoritarismos,
cuidado con el desmantelamiento de la democracia. La democracia es una
decisién, son instituciones que se construyen por muchos afios y se pueden
desmantelar en un dia. Y lo digo porque no solamente en Hungria estamos viendo
gue se le puede ganar al populismo, que ojala pase aqui, sino también porque
aqui si vemos, y hay que tenerlo claro, lo he dicho muchas veces en esta tribuna,
un proceso de erosion y de desmantelamiento institucional sin precedentes.
Cuando escuchaba el discurso de la Presidenta, que era un buen discurso,

insisto, nada mas me venia a la mente el desmantelamiento del poder judicial, la
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acotacion del amparo, la militarizacion, la cooptacion de los érganos electorales,
la cooptacion de los medios de comunicacion. Todo esto, que son signos de
autoritarismo, que va en contra de la democratizacion de las naciones y sobre
todo de afios de construccion institucional en México, esta pasando, esta pasando
y esta muy consciente, y me da gusto que haya ido a Barcelona para que escuche
de viva voz qué es lo que estd pasando en otras latitudes y cuales son las
inquietudes de los ocasos de la democracia. Y por el otro lado también, ojala que
haya escuchado a Lula, el Presidente de Brasil, porque Lula dijo, no podemos
seguir tragandonos el discurso de manera inconsciente y reflexiva de la
austeridad. La izquierda no puede comprar el discurso de la austeridad. Y ojala
gue lo haya escuchado, porque si algo hemos visto, es que todas las reformas
que se han hecho, todos los recortes, todo el desmantelamiento, se hace
aduciendo esa razon. Austeridad, austeridad, mas austeridad. Lo que la izquierda
debe hacer es apostarle a un Estado robusto, a un Estado que ataque las
injusticias y sobre todo se haga cargo de las desigualdades. El gran pendiente del
progresismo es ese. Hay un libro muy bueno que dice, por qué la rebeldia se ha
vuelto de derecha. Y el problema es que las derechas en el mundo han ido
avanzando y se han hecho de la agenda de grupos minoritarios y ahora si que se
han formado ya parte del sentido comun. Y la izquierda, por colocarse en un altar
bien pensante de la correccién politica y en una supuesta superioridad moral, ha
abandonado su vocacion original, que es la de los trabajadores, la de la gente y la
desigualdad, y ni siquiera podemos imaginar otra alternativa, pareceria que
estamos solamente defendiendo a la democracia frente al mercado y a un
capitalismo que no le encontramos una alternativa. Entonces ese es el gran reto

del progresismo en el siglo XXI, de repensar la izquierda. Insisto, qué bueno que
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la Presidenta haya escuchado y ojala repliqgue lo que aqui en México, esas

amenazas que se ciernen sobre la democracia mexicana. Muchas gracias.

Presidenta: Gracias Diputado.

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra al Diputado Héctor Herrera Nufez
hasta por 10 minutos para el desahogo de su pronunciamiento denominado

“Gobierno”

Diputado Héctor Herrera Nufiez: Con el permiso de la presidencia; compafieras y
comparfieros Diputados. Hablar del frijol en México no es sélo referirnos a un
cultivo, es hablar de nuestra historia, de nuestra identidad y también del sustento
de miles de productores que hoy, con justa razén, alzan la voz. Es importante
sefialarlo con claridad, con la llegada de la cuarta transformacion encabezada por
la Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo, el campo volvié a ser una prioridad
nacional. En el caso del frijol, se ha establecido un precio de garantia de 27 pesos
por kilogramo, lo que ha brindado certidumbre, estabilidad y mayor justicia a miles
de familias del campo duranguense, corrigiendo afios de rezago. Hay actores
politicos que hoy critican estos programas y que son los mismos que durante
afos abandonaron el campo mexicano, dejando a los productores a su suerte, sin
precios de garantia, sin apoyos directos y a merced de intermediarios que
concentraban la mayor parte de las ganancias. Por ello, expresamos con firmeza,
responsabilidad y compromiso la postura del movimiento que representamos. En
el marco del programa Alimentacion para el Bienestar, el acopio ha generado

resultados relevantes para el campo duranguense. En el caso del frijol, se han
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acopiado 40 mil toneladas a un precio de 27 mil pesos por tonelada, beneficiando
a 4 mil 982 pequefios productores a través de 27 centros de acopio, lo que ha
representado una derrama econdmica directa de mil 80 millones de pesos. Por su
parte, en maiz, se han acopiado 18 mil 69 toneladas a un precio historico de 17
mil 200 pesos por tonelada, uno de los mas altos registrados y superior al precio
internacional, en beneficio de 659 pequefios productores en 5 centros de acopio
del Estado de Durango, generando una derrama economica de 130.1 millones de
pesos. Reconocemos desde luego la legitima inquietud de las y los productores
gue aun buscan comercializar su producto bajo este esquema. Esta demanda no
surge del abandono, como en el pasado, sino del propio éxito del programa. Hoy
el precio es justo y por ello més productores buscan acceder a el. En los ultimos
dias, el gobierno federal ha demostrado con hechos concretos su voluntad de
respaldar al campo mexicano y en particular a las y a los productores de frijol, al
ampliar el esquema de acopio con 5 mil toneladas adicionales. Esta decision no
sélo fortalece la comercializacion del producto, sino que representa un mensaje
claro de compromiso con quienes sostienen una de las actividades mas
importantes del sector primario. Sin embargo, este esfuerzo debe ser
acompafado de manera decidida por los gobiernos estatales. Hoy mas que nunca
se requiere una politica alineada y solidaria que permita potenciar los beneficios
para los productores. No obstante, es indispensable actuar con responsabilidad.
Los programas publicos deben regirse por reglas claras, metas definidas y un uso
transparente de los recursos, que el volumen de acopio se haya alcanzado no
implica omisién, sino el cumplimiento puntual de lo previamente establecido. Al
mismo tiempo, hacemos un llamado respetuoso a mantener el didlogo abierto con

las y los productores de Durango, explorando dentro del marco presupuestal
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alternativas que fortalezcan la comercializacion del frijol. No estamos ante un
gobierno indiferente, hoy existe un precio de garantia. Hay apoyos directos al
productor, hay fertilizantes, hay créditos y esquemas de acopios que antes no
existian en estas condiciones. Por supuesto, hay areas de mejora, agilizar pagos,
optimizar la operacién de los centros de acopio y dar mayor claridad a reglas y
tiempos. Esto debe decirse con franqueza. Pero también es necesario reconocer
lo fundamental. Existe una nueva ruta, una en la que el productor ya no esta solo
frente al mercado, una en la que el gobierno interviene para equilibrar
condiciones, y esta ruta continuard. A quienes hoy estan en este pleno les
decimos, no estan solos, pero también vamos a generar, no vamos a generar
faltas expectativas. Esto no se resuelve inmediato, pero si se esta atendiendo.
Hoy hay dos caminos, uno, utilizar el tema con fines politicos y el otro, asumir la
responsabilidad de mejorar lo necesario. Nosotros elegimos mejorar lo necesario.
Desde nuestra coalicion parlamentaria, las y los Diputados, lejos de buscar
pretextos, presentaremos un punto de acuerdo el dia de mafiana para exhortar al
gobierno federal y estatal a encontrar una solucion a la copia del frijol que
beneficie a las y los productores. No de manera temporal, sino definitiva. Porque
gobernar no es negar los problemas ni exagerarlos para obtener ventaja.
Gobernar es escuchar, corregir y avanzar, y en esa tarea tengan la certeza que
estamos de su lado. Desde esta Casa del Pueblo, asumimos el compromiso de
mantenernos cercanos a las y los productores, de escuchar sus necesidades y de
trabajar de manera permanente para que sus demandas se traduzcan en
acciones concretas. Seguimos impulsando gestiones que fortalezcan el campo,

velando en todo momento por los intereses de las y los productores con el
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objetivo de generar soluciones, acompafar sus causas Yy garantizar que su

esfuerzo sea reconocido con justicia y dignidad. Es cuanto Diputada Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputado.

Presidenta: Preguntaria ¢si algun Diputado o Diputada desea hacer uso de la

palabra?

Presidenta: Se le concede el uso de la voz a la Diputada Rocio Rebollo Mendoza
hasta por 10 minutos para el desahogo de su pronunciamiento denominado

“Gobierno”.

Diputada Rocio Rebollo Mendoza: Gracias, presidenta. Con el permiso de la
mesa, saludo a todo el publico que hoy nos hace el favor de acompafarnos.
Compaiieras y Compaferos Diputados, hablar de empleo no es hablar de cifras
aisladas, es hablar de estabilidad, de dignidad y de futuro. Es hablar de la
posibilidad real de una familia que pueda planear su vida con certeza. Hoy, los
datos mas recientes publicados por el Instituto Mexicano del Seguro Social y el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia nos obligan a hacer una lectura
seria, técnica, pero también politica, del momento que vive nuestro pais y
particularmente nuestro Estado. A nivel nacional, el registro total de empleos
formales alcanz6 en el mes de marzo de este afio los 21.724.000 puestos de
trabajo. Durante ese mes se generaron 32.930 empleos, lo que representa una
tasa de apenas el 0.1%. En lo que va del afo, el crecimiento es de 207.604

empleos, que significa un crecimiento por el orden del 0.9%. Y aqui es donde
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debemos ser claros, ese ritmo es insuficiente frente a la realidad demografica de
nuestro pais. Cada afio, cerca de 1.2 millones de personas se incorporan a la
poblacion econdmicamente activa. Es decir, el pais no esta generando los
empleos formales que necesita. Incluso, si analizamos el periodo de marzo de
2025 a marzo de 2026, encontramos que el pais solo generé 259.570 empleos,
con una tasa de crecimiento del 1.2%. Pero en medio de este contexto nacional,
Durango esta dando una sefial distinta. Nuestro Estado registr6 en marzo de 2026
un incremento de 1.755 empleos formales, lo que representa una tasa de
crecimiento del 0.6%, es decir, seis veces superior al promedio nacional en ese
mismo periodo. Esto no es un dato menor. En lo que va del afio, Durango ha
generado 6.308 nuevos empleos formales, con una tasa de crecimiento del 2.4%.
Asi, estamos creciendo a poco mas del doble del promedio nacional. Esto
significa que mientras que en otras regiones del pais el empleo apenas avanza,
en Durango se estdn generando condiciones reales para absorber la demanda
laboral de una poblacion econdmicamente activa, que crece aproximadamente
10.000 personas cada afo. Sin embargo, seria también irresponsable quedarnos
Unicamente con la parte positiva, porque los mismos datos nos advierten de
riesgos estructurales que no podemos ignorar. A nivel nacional, los empleos
formalizados en plataformas digitales en el pais registraron en marzo una caida
de més de 8.000 empleos. Ademas, mas de 1.3 millones de trabajadores en estas
plataformas adn no alcanza la formalidad. EI nimero de patrones registrados ante
el IMSS se redujo en 1.726 durante el mes de marzo. Esta caida es preocupante
porque representa un retroceso del 2.7%. Y esto tiene una implicacién directa.
Menos patrones significa menos generacion de empleo, mas presion sobre la

informalidad y mayor fragilidad econdmica. Por eso, lo que hoy debemos discutir
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no es solamente cuanto crece el empleo, sino qué tan sostenible es ese
crecimiento. Durango estd avanzando, si, pero no podemos permitir que ese
avance sea coyuntural o momentaneo. Se requiere fortalecer el ecosistema
productivo, dar certidumbre a los empleadores, incentivar la formalidad y, sobre
todo, construir politicas publicas que acompafien este crecimiento con una vision
a largo plazo. Porque el empleo no se decreta, se construye. Se construye con
confianza, se construye con inversion y se construye con decisiones
responsables. Hoy, Durango tiene una oportunidad de consolidarse como un
referente nacional en generacion de empleo formal. Pero también tiene un reto,
no perder el rumbo. Compafieras y compafieros, los nimeros son claros. Mientras
México crece lentamente, Durango esta demostrando que si puede avanzar a otro
ritmo. La pregunta es si vamos a estar a la altura de este momento, porque el
crecimiento no puede ser un dato aislado en una estadistica. Tiene que
convertirse en bienestar tangible en los hogares. Tiene que reflejarse en salarios
dignos y tiene que traducirse en estabilidad para miles de familias duranguenses.
Asi, los resultados que hoy vemos en materia de empleo en Durango no son
producto de la casualidad. Son el resultado de una estrategia, de coordinacion
institucional y de una vision que ha apostado por la inversion, la confianza y el
desarrollo econdmico. Por ello, desde esta tribuna, reconocemos el trabajo del
gobierno del Estado y de manera particular de nuestro gobernador, Esteban
Villegas Villarreal, quien ha impulsado condiciones para que hoy Durango
destaque a nivel nacional en generacién de empleo formal. Pero también hay que
decirlo con responsabilidad politica. Los avances generan expectativas y las

expectativas obligan a dar resultados sostenidos. Porque al final del dia, no hay
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politica publica mas poderosa que un empleo formal. Y no hay discurso mas vacio
gue aquel que no se traduce en oportunidades reales. Durango esta creciendo.
Ahora nos toca sostenerlo, consolidarlo y convertirlo en un mejor futuro para

todos. Por su atencién, muchas gracias. Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputada. Preguntaria ¢ si algun Diputado o Diputada desea

hacer uso de la palabra?

Presidenta: Se le concede el uso de la voz al Diputado Noel Fernandez Maturino
hasta por diez minutos para el desahogo de su pronunciamiento denominado

“Acontecer”.

Diputado Noel Fernandez Maturino: Muy buenas tardes a todas y a todos los
presentes. Con el permiso de la Presidencia, estimadas amigas y amigos
Diputados. Una vez mas, y las que sean necesarias, desde esta tribuna habremos
de ser la voz de nuestra gente del campo. Y aprovecho la ocasién para darle la
bienvenida a nuestros compafieros y compafieras productores que el dia de hoy
nos acompafnan. Este Congreso del Estado es la casa del pueblo, es su casa,
aqui siempre serdn escuchados. Y justamente que hoy a gritos y ante la
indiferencia de las autoridades responsables de la alimentacién para el bienestar,
tuvieron que salir a las calles, trasladarse a la Ciudad de México y manifestarse
para buscar ser escuchados y atendidos en sus justas demandas. ¢ Por qué los
productores y campesinos de Durango se les han olvidado? ¢Por qué los han
dejado a la deriva y a su suerte? ¢ Por qué en su justa demanda de ampliacion del

programa de Precios de Garantia, que exige pasar de 40.000 a 60.000 toneladas
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para el acopio de frijol, hasta el dia de hoy ha sido ignorada? Garantizar el abasto
de alimentos para un pais y la produccién de insumos para cumplir con este
objetivo, es responsabilidad ineludible del Estado mexicano, un tema de alta
prioridad, es un asunto de seguridad nacional y de seguridad alimentaria. Lo que
es evidente, es que los productores de Durango no estan en esa escala de valor,
la evidente falta de transparencia en el proceso de acopio y las trabas
administrativas, parece han dejado en total incertidumbre a miles de familias de
nuestro campo duranguense. La Unica respuesta que hemos observado, es la
total indiferencia y el desinterés ante un problema muy serio que estamos
atravesando, que deberia de ser interés resolverlo. La inequidad en el trato a los
productores de Durango y Zacatecas, en un criterio regido, desde luego por un
termdmetro politico. No es justo que la atencion de sus demandas haga que los
servidores publicos los ignoren y los menosprecien, no podemos seguir teniendo
funcionarios federales de adorno, que no resuelven, que no saben qué hacer, que
nada mas benefician con los programas del pueblo a sus allegados. Primero los
cuates. La molestia es evidente y aqui lo estamos viendo, y también es justificada.
Queremos que sepan que estamos con ustedes. No podemos seguir
abandonando al campo duranguense y al campo mexicano, y mucho menos
dejando a su suerte a nuestros productores en Durango. No podemos seguir
permitiendo que las oficinas centrales nos den un trato diferenciado. La peticién
es muy sencilla, mientras en Zacatecas se siembran 500.000 hectéreas, aqui en
Durango sembramos 250.000 hectareas. A Zacatecas le autorizaron 90.000
toneladas en una primera fase, mientras que a Durango 40.000. Qué bueno que
mas productores del campo sean beneficiados, son familias mexicanas y son

hermanos productores, pero el contraste de criterios no puede ser tan frontal,
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gueremos un trato igualitario. Mientras alla amplian el numero a copiar con
respeto a un precio justo, acd en Durango el silencio para nuestros productores es
ensordecedor. Aqui en esta tribuna muchos hemos pedido no politizar este tema.
Imposible quedarse callado ante las tacitas negativas a sus legitimas demandas.
No podemos dejar esta problemética para el afio siguiente. Necesitamos darles
alternativas viables para la comercializacion de sus granos. No podemos seguir
permitiendo que el coyote sea quien se lleve la mayor tajada de su trabajo,
llevandose practicamente regalado a un precio de 8 pesos por kilo. Y me
comentaba ahorita un compafiero productor, como puede ser posible que un taco
de barbacoa cueste 24, 25 pesos y justamente a cambio de 3 kilos de frijol sea
practicamente un precio igualitario. Eso no puede ser posible en Durango, no
puede seguir pasando. Los programas deben enfocarse en fortalecer la
produccion nacional, en garantizar la seguridad alimentaria y en apoyar a
nuestros productores, en lugar de dejarlos afo tras afio en la incertidumbre. Si
verdaderamente queremos transformar al campo duranguense y al campo
mexicano, necesitamos mas que palabras, necesitamos un compromiso real y
politicas que prioricen el bienestar de quienes producen los alimentos que llevan a
nuestra mesa. Por eso habra que presentar el dia de mafiana un punto de
acuerdo que, dando seguimiento a los compromisos de nuestro presidente de la
Junta, al recibirlos el dia de ayer, estaremos dando seguimiento a los acuerdos
gue se han tomado en esta casa del pueblo. Compafieras Diputadas y Diputados,
los campesinos desesperados ya tomaron las principales calles de México. ¢Qué
mas esperamos que hagan para poner atencion de vida a sus demandas y
exigencias? No los podemos seguir dejando a su suerte, la necesidad los obliga

practicamente a estar regalando su producto, algo que no podemos permitir. Este
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ciclo vicioso empobrece aln mas a nuestros agricultores y perpetia la
dependencia de intermediarios que no aportan valor al proceso productivo.
Ignorar y menospreciar a las campesinas y campesinos responsables de producir
los alimentos que llegan a las mesas de las familias duranguenses es un total
despropdsito y significa atentar contra las necesidades minimas y los derechos
humanos de aquellos que se dedican a producir los alimentos que nuestro pais
necesita. Mas alla de sefialamientos politicos, de colores o de reclamos
electorelos, quienes integramos el Grupo Parlamentario del Revolucionario
Institucional, buscamos ser la voz de aquellos campesinos que se encuentran en
esta terrible situacion. Buscamos convertirnos en facilitadores de sus justos
reclamos, para que sean atendidos como se merecen, que les sean entregados
los frutos de su pesado trabajo. Por tanto, y para enfrentar problemas
estructurales, es necesario realizar acciones completas y mas complejas, y desde
luego menos ordinarias. De ahi nuestro exhorto a la Federacién, para que le den
a Durango, comparieras, compafieros, el mismo tratamiento y el mismo trato que
les estan dando en Zacatecas. Por eso buscamos que, primero, se autorice el
acopio de 10.000 toneladas a 27 pesos por kilo. Solicitud que ya fue entregada en
Palacio Nacional, en la Direccibn General de Atencién Ciudadana, en la
Secretaria de Hacienda y en Alimentacién para el Bienestar. Segundo, que se
respeten las listas de productores que hasta el dia de hoy no han acopiado. Nos
referimos a las listas que se levantaron en los centros de acopio pero que se
viciaron por las contralorias corruptas. Tercero, ya estan disponibles 5.000
toneladas, pero a 16 pesos, algo totalmente injusto, porque ese precio no paga la
produccion, menos con el aumento del diésel, fertilizantes, insumos, etcétera. Por

lo que exhortamos al Gobierno del Estado para que aporte algo de dinero para
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gue el precio de esas toneladas alcance los 22 pesos por kilogramo. Cuatro, si a
Zacatecas le dieron 90.000 toneladas, ¢ por qué a Durango le dieron 40.000? Si a
Zacatecas le autorizaron 20.000 toneladas ya, ¢por qué a Durango no le han
autorizado una sola tonelada? Exigimos trato igualitario. Y quinto, comparieras,
compafieros, que para efectos del acopio se concentre en la regién de los Llanos,
donde se produce el 80% de la produccién de nuestro gran Estado de Durango.
Es cuanto Presidenta, estamos del lado de nuestros productores y productoras

durangueses. Muchas gracias.

Presidenta: Gracias, Diputado; preguntaria ¢ si algun Diputado o Diputada desea
hacer uso de la palabra? (inaudible) ¢ Con qué objeto, Diputado Alejandro Mata?
Adelante, Diputado, tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos para

hechos.

Diputado Alejandro Mata Valadez: Con el permiso de la mesa directiva. De
entrada, como primer punto, como Diputados de Morena, que sepan nuestros
productores que estamos con ustedes y lo que esté a nuestro alcance, lo que
podamos hacer, cuentan con nosotros para acompafar las gestiones, para seguir
presionando, para que se incremente los apoyos, la cobertura a un mayor nimero
de toneladas. Cuentan con nosotros como Diputados de Morena. También
decirles que la narrativa simplista de solo revisar datos a modo tampoco ayuda.
Yo insisto, y lo puse como tema prioritario, en lo que ustedes nos pidan que
acompafiemos, que elaboremos, cuentan con nosotros. Sabemos que la estan
pasando mal, sabemos que hay una produccidn copiosa y que hay que buscar de

una u otra forma como comercializar ese frijol. También nos pronunciamos en
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contra de los coyotes. Hay que identificarlos, hay que exhibirlos, hay que ver
quiénes son también para cuidarnos de que no se haga mal uso. Mal uso de que
aguellos que tienen la posibilidad de acopiar o aprovechar ahorita la dificultad y la
desesperacion de muchos productores, pues los vendan a bajo costo. Qué bueno
que escucho al Diputado Noel preocupado y ocupado del tema y haciendo
referencia del Estado de Zacatecas, que es el productor del 35% del frijol en este
pais, como Sinaloa que anda de 12 hasta el 17, y Durango también que tiene una
importante contribucion a la totalidad de lo que se produce en el pais. Valdria la
pena revisar qué estan haciendo esos Estados desde los gobiernos estatales para
apoyar también a los productores. Tengo entendido que en Zacatecas ahorita hay
el ofrecimiento o un planteamiento de apoyar con cinco pesos mas de parte del
gobierno estatal para ayudar por kilo, por ayudar cinco pesos por kilo con un
recurso propio del Estado para ayudar ante esta crisis, esta contingencia.
¢, Cuanto? Seis pesos. Pues bueno, ojala veamos qué estdn haciendo otros
Estados con recursos propios, cuanto se esta destinando de los presupuestos
estatales para salvar y ayudar a nuestros campesinos. También en ese terreno

nos vamos a meter, también vamos a pedirle...

Presidenta: Guardamos silencio para escuchar al Diputado, adelante Diputado.

Diputado Alberto Alejandro Mata Valadez: Pedirle al director del area competente
y al titular del Estado que ojala y se pueda hacer algun esfuerzo, ver de donde se
puede agarrar recurso para ayudar a los productores. Dicho Estado de paso,
copiemos lo que estan haciendo otros Estados de manera urgente para ayudar a

los productores. Y si en Zacatecas, insistimos, decia nuestro amigo el Diputado,
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no es el que se siembran 500 mil hectareas, 450 mil hectareas, perddn,
toneladas, son las que mas o menos se han levantado, Chihuahua igual,
Chihuahua trae wuna buena cantidad, Sinaloa y Durango, veamos
proporcionalmente cual ha sido el aporte, la designacién de recursos de la
federacion en manera proporcional y que le pidamos, insisto, al Estado la
posibilidad, si no los seis pesos, ver en mesas de trabajo qué podemos hacer
para ayudar y no solo en el tema del precio de garantia, hay que ver qué se esta
haciendo en el tema del equipamiento, del acompafamiento desde el principio en
las areas y en los sectores productores del frijol. Desde Morena les decimos
franca y de manera directa que cuentan con nosotros, lo que nos toque hacer, a
donde tengamos que ir de manera organizada, cuentan con nosotros para seguir
haciendo gestion, tanto en la federacion como en el Estado y donde sea
necesario. Morena esta del lado de los productores y vamos a ver como juntos,

juntos resolvemos esta crisis. Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Gracias, Diputado. (inaudible) ¢Con qué objeto Diputada Georgina?
Adelante Diputada Georgina tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos
para hechos. (inaudible) Ahorita no se pueden los didlogos, Diputado, con mucho
gusto, si pudiera ahorita atendemos a las personas. (inaudible) No, yo sé que no.

Adelante, Diputada.

Diputada Georgina Solorio Garcia: Buenas tardes a todas y todos. Bienvenidos a
los productores de frijol. Que sepan que Morena estd con ustedes. Y es
importante mencionar algo, un niamero que menciono la Diputada Sugey a un

video que yo hice del gobernador del Estado, el presupuesto que se le asigna al
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campo. Estamos hablando de 260 millones de pesos, de un presupuesto de 51
mil millones de pesos. Estamos hablando del 0.50 por ciento que el gobernador
del Estado aporta al campo. Entonces nos esta quedando a deber bastante. La
doctora Claudia Sheinbaum, que es nuestra presidenta, va a escuchar todas sus
peticiones y contamos con ella. Asi que les digo que no estan solos y siento que

el gobierno del Estado nos esta quedando a deber. Muchas gracias.

Presidenta: Gracias Diputada. ¢Con qué objeto Diputada Verénica? Adelante

Diputada, tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos para hechos.

Diputada Veronica Gonzélez Olguin: Con el permiso de la presidencia, saludo con
mucho respeto y admiracion a todos los productores del campo que nos
acompafan el dia de hoy. Detras de cada hectarea sembrada de frijol en
Durango, hay familias enteras que trabajan de sol a sol, que apuestan su
patrimonio, su tiempo y sSu esperanza en una cosecha que no puede ser
menospreciada. A nuestros productores que estan presentes, pero también a los
gue no estan les decimos que no estan solos. Su lucha es justa, su exigencia es
legitima y su trabajo merece reconocimiento, pero sobre todo merece condiciones
dignas y un pago justo. No es aceptable que después de meses de esfuerzo,
incertidumbre climatica y altos costos de produccion, el precio que se les ofrece,
el precio no respete esa garantia establecida. No es correcto que el gobierno
federal limite el acceso al acopio, dejando fuera a muchos, a muchos productores
que también necesitan vender su cosecha en condiciones justas. EI campo no
puede ser tratado con indiferencia. El frijol duranguense no solo es un producto,

es identidad, es historia, es sustento de miles de familias que dependen que se
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cumplan las reglas claras y por consecuencia los compromisos asumidos. Hoy
exigimos con responsabilidad que se respete el precio de garantia para todos los
productores de 27 pesos, sin excepcion ni favoritismo. Que se amplie el acopio
para que ninguno de ustedes, ni los que no estan, quede fuera. Que se escuche
al campo, no solo en el discurso, sino en las acciones concretas. A nuestros
productores les reitero que a nombre del Grupo Parlamentario del PAN cuentan
con nosotros. Seguiremos acompafando su causa, levantando la voz vy
defendiendo lo que es justo. Porque eso no es de colores, o tampoco de partidos,
es por los productores duranguenses, porque son ustedes quienes construyen la
economia de su gente, su campo y su esfuerzo diario, de los que vivimos en los
municipios y dependemos de la ganaderia y de la agricultura, de la fruticultura. No
estan solos y no vamos a dejar de insistir hasta que haya justicia para el campo

duranguense. Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Gracias, Diputada ¢Con qué objeto Diputado Ernesto? Adelante,

Diputado, tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos para hechos.

Diputado Ernesto Abel Alanis Herrera: Muchas gracias presidenta. Buscaré
rapidamente en estos cinco minutos explicar lo que desde el dia de ayer
comentdbamos con los productores. En verdad, quienes han subido aqui a la
tribuna, es mas, todas y todos tienen un tipo de preocupacién. Algunas que ni
venian al caso y se van por lineas que no corresponden, en verdad. Pero el tema
es el tema del frijol y del precio. Y en ese punto es al que hay que acotarnos. Y ni
los partidos politicos, y por eso resalto la intervencion de algunos de los

Diputados, denunciaron aqui, ni los partidos politicos ni en lo personal, nosotros
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como Diputados en lo individual, vamos a resolver un tema de mercado. Tiene
que ser lo institucional. Desde ayer estamos hablando de eso. Institucionalicemos
el problema, tomemos la parte en términos de resumir su demanda, de solicitarle
al gobierno federal, al gobierno estatal, si se preocupa y se ocupa hasta los
gobiernos municipales, porque son quienes tienen las posibilidades de revisar
acopios, garantias, todo lo demas. Si aqui nosotros empezamos a hablar, que si
el gobierno federal quit6é los programas del campo, que si el gobierno del Estado
dio los apoyos de la semilla y no se incorporan ahorita los del precio, empezamos
a hacer de un problema que ustedes tienen, un problema politico que aqui no
vamos a lograr ponernos de acuerdo y no lo vamos a resolver. Por eso volvemos
a solicitar, institucionalicemos el problema, regresemos al dialogo, vamos a las
mesas de trabajo que nos permitan encontrarle un rumbo, una ruta a este
problema. Si no, de nueva cuenta, volveremos nada mas a ver quién viene a
decirles aqui promesas, palabras, compromisos que no se cumplen y finalmente
ustedes en uno u otro momento nos van a calificar. Si el tema es del campo y es
del frijol, hay instituciones responsables para esto en la federacion, en el Estado,
en todos lados. Ahorita, en un momento mas, reiteramos la oportunidad de que en
conjunto nos sentemos a trabajar lo que nosotros podemos, porque de aqui no se
va a comprar ni a copiar un solo kilo de frijol. De aqui pueden salir propuestas,
iniciativas, aspectos que puedan servirles, ahi es donde nos vamos a sumar. Y si,
desde esta tribuna, por eso desde ayer se esta hablando que se les ofrece elevar
la demanda que ustedes han hecho. ¢(Qué mas demanda de ir a Ciudad de
México? ¢Qué mas demanda de ayer recorrer todas las instituciones que
hicieron? ¢Qué mas demanda de tomar por ahi algunos aspectos como son

vialidades y arriesgarse a tener el desprecio de algunos ciudadanos? Es la
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desesperacion de ustedes y esa desesperacion la tenemos que convertir en una
propuesta que les pueda venir a repercutir en verdad. Si no, lo demas ni siquiera

es politica, lo deméas seria politiqueria. Gracias Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputado. ¢Con qué objeto Diputado José Osbaldo?
(inaudible) Adelante, Diputado Alejandro Mata, tiene el uso de la palabra hasta

por cinco minutos para hechos.

Diputado Alberto Alejandro Mata Valadez: Con el permiso de la mesa directiva,
aplaudo y veo con buenos ojos el intento que hace nuestro amigo, el Presidente
de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de este Congreso, para
direccionar los trabajos de esta sesién y que nos enfoquemos en qué acciones
concretas, de manera conjunta podemos hacer, aunque a veces pareciera que
meten el debate politico por la puerta trasera, también hacemos una reflexion y
rectificamos, solo a veces contestamos 0 no dejamos que pasen, asi como
promesas, ataques tampoco, no permitimos tampoco a veces que se le culpe o se
genere una narrativa que lastime solo un érgano de gobierno, que no plantee la
posibilidad de la injerencia de todas las instancias, como bien lo decia el Diputado
Alanis, desde lo municipal hasta lo federal, pasando incluso por organizaciones,
por todo lo que pueda venir a contribuir a resolver esta crisis, insisto, nosotros
formamos o queremos formar parte de la solucién o del problema, qué bueno que
hace este intento por regresar a la via de las propuestas, de las acciones
concretas, que se vea de manera rapida, qué podemos hacer, como lo
planteamos, hasta donde estemos facultados, hasta donde tengamos nuestra

responsabilidad, dejar en claro, insisto, que hay gran voluntad, que tenemos
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también conocimientos y también algunas relaciones que podriamos tocar la
puerta, ver posibles respuestas, pero qué bueno, qué bueno que ya desde el
principio ya no se meta el debate por la puerta trasera y que ahorita nos
concretemos, a ver cuales son las soluciones, las soluciones de nuestro Estado,
de nuestros productores y dejemos el debate politico y las comparaciones con

otros Estados y las culpas para otro momento. Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Gracias, Diputado, ¢con qué objeto, Diputado José Osvaldo?
Adelante, Diputado, tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos, para

Hechos.

Diputado José Osbaldo Santillan Gémez: Con el permiso de la mesa directiva,
compaferas y compafieros Diputados, saludo con mucho gusto a todos los
productores que este dia nos acompafian aqui, en el Congreso del Estado. Yo
quiero expresar que, como Partido Verde Ecologista, estoy para sumarme, para
luchar junto con ustedes, porque haya una mejor respuesta, tanto del gobierno
federal como del gobierno del Estado. Aplaudo la participacion de mi amigo
Ernesto Alanis, en ponernos a trabajar en mesas de trabajo con todos ustedes,
para lograr que se considere a Durango con una mayor cantidad de toneladas,
con el precio de garantia, y que si en el Estado vecino de Zacatecas, el gobierno
del Estado también estd participando para ayudar a los campesinos, también
invitamos al Gobernador, al Doctor Esteban Villegas, para que también le
entremos todos. Aqui no se trata ni de partidos, ni de echarle la culpa a nadie,
aqui se trata de buscar soluciones. Y yo invito a todos mis compaferos y

compaferas Diputadas, a que nos sumemos junto con nuestros compareros
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campesinos. En el tema de agricultura, yo creo que siempre tenemos que ser
conscientes que es algo importante para el desarrollo de nuestro Estado. Se nos
ha golpeado mucho también en el sector ganadero, con el cierre de la frontera,
con el gusano barrenador, que se han cerrado las puertas y le ha ido mal también
a los productores ganaderos. Pero estamos con ustedes, productores agricolas,
estamos con ustedes para buscar una solucién y juntos, unidos, tenemos que

conseguir mejores resultados. Es cuanto.

Presidenta: Gracias Diputado. ¢Con qué objeto Diputado César? Tiene el uso de

la palabra hasta por cinco minutos para hechos.

Diputado Julidn César Rivas B. Nevarez: Con el permiso de la presidencia,
companeros campesinos. Todos los legisladores, todos los Diputados, estamos
para apoyarlos, el grupo parlamentario del PAN y los demés partidos politicos. Y
algo que es muy importante, que decirles que estamos listos para sumarnos con
ustedes en las mesas de trabajo, en el didlogo, y también porque no queremos
gue las proximas generaciones, los hijos de ustedes, los hijos de nosotros,
pierdan el &nimo en la agricultura, y principalmente en la siembra de frijol, que es
lo que nos estd dando comida al Estado de Durango, y no solo al Estado de
Durango, sino a todo México. Estamos listos para el dialogo, para hablar con
guién tengamos que hablar, para seguir insistiendo, para que los gobiernos, el
gobierno del Estado, el gobierno de nuestro amigo, el Doctor Esteban Villegas,
con la platica que tengamos todos los Diputados, va a seguir insistiendo con la

presidenta de la Republica, que tiene una excelente relacion. Estamos con
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ustedes, no nos vamos a dejar solos, y las veces que sea necesario nos vamos a

apuntar para sacar una solucién que sea rapida. Muchas gracias.

Presidenta: Gracias Diputado.
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Presidenta: Habiéndose agotado el orden del dia y no habiendo otro asunto que
tratar, siendo las (14:14) catorce horas con catorce minutos, se clausura la sesion
y se cita al pleno para el dia (22) veintidés de abril del presente afio a las (11:00)

horas. (campana). DamoS Fe----------mmmmmm oo

Diputada Gabriela Vazquez Chacon

Presidenta

Diputada Ana Maria Duron Pérez Diputado Noel Fernandez Maturino

Secretaria Secretario
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