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En la Ciudad de Victoria de Durango, Durango, siendo las (11:27) once horas con
veintisiete minutos, del dia (14) catorce de abril del afio (2026) dos mil veintiséis,
reunidos en el Recinto Legislativo del Honorable Congreso del Estado de
Durango, las y los Diputados que integran la Honorable Septuagésima Legislatura
Local, bajo la Presidencia de la Diputada Gabriela Vazquez Chacén asistida por
los Diputados Secretarios: Ana Maria Durdn Pérez y Noel Fernandez Maturino,
dio inicio la sesion ordinaria del segundo periodo de sesiones, correspondiente al
segundo afio de Ejercicio Constitucional, registrando presente los siguientes
Diputados: Alejandro Mojica Narvaez, Sughey Adriana Torres Rodriguez, Celia
Daniela Soto Hernandez, Fernando Rocha Amaro, Héctor Herrera Nufiez, Sandra
Lilia Amaya Rosales, Georgina Solorio Garcia, Alberto Alejandro Mata Valadez,
Octavio Ulises Adame de la Fuente, Nadia Monserrat Milan Ramirez, Flora Isela
Leal Méndez, José Osbaldo Santillan Gomez, Maria del Rocio Rebollo Mendoza,
Ernesto Abel Alanis Herrera, Verénica Gonzalez Olguin, Julian César Rivas B
Nevarez, Otniel Garcia Navarro, Bernabé Aguilar Carrillo, Delia Leticia Enriquez

Arriaga, Cynthia M. Hernandez Quifiones y Martin Vivanco Lira.

1. Lista de asistencia y declaracién de quérum:

Presidenta: Buenos dias compafieras y compafieros Diputados. Se ordena a la

Secretaria de Servicios Legislativos del H. Congreso del Estado abrir el sistema
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de registro hasta por cinco minutos para que las Diputadas y los Diputados

registren su asistencia.

Presidenta: Se cierra el Sistema de Registro de Asistencia y se instruye a la
Diputada Secretaria Ana Maria Durdén Pérez para que verifique el resultado e
informe si existe el quérum legal para iniciar la sesion. Considerando la asistencia

de la Diputada Verdnica Gonzéalez Olguin.

Diputada Secretaria Ana Maria Duron Pérez: Buenos dias Diputada Presidenta.
Le informo que se recibi6 tarjeta del Diputado Ivan Soto Mendia, en lo cual de
conformidad con el articulo 44, fraccién XllII de la Ley Orgénica del Congreso del
Estado de Durango, solicitan a la presidencia de esta mesa directiva que le sea

justificada su inasistencia. Hay 24 Diputadas y Diputados presentes, por lo tanto,

hay quérum legal Diputada Presidenta.

Diputado Asistencia
Alejandro Mojica Narvaez Presente
Sughey Adriana Torres Rodriguez Presente
Noel Fernandez Maturino Presente
Celia Daniela Soto Hernandez Presente
Fernando Rocha Amaro Presente
Gabriela Vazquez Chacon Presente
Héctor Herrera Nufiez Presente
Sandra Lilia Amaya Rosales Presente
Georgina Solorio Garcia Presente
Alberto Alejandro Mata Valadez Presente
Octavio Ulises Adame de la Fuente Presente
Nadia Monserrat Milan Ramirez Presente
Flora Isela Leal Méndez Presente
José Osbaldo Santillan Gémez Presente
Ivan Soto Mendia Justificada
Bernabé Aguilar Carrillo Presente
Ernesto Abel Alanis Herrera Presente
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Delia Leticia Enriquez Arriaga

Otniel Garcia Navarro

Veroénica Gonzalez Olguin

Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones
Maria del Rocio Rebollo Mendoza

Julian César Rivas B Nevarez

Ana Maria Durén Pérez

Martin Vivanco Lira

Presidenta: Gracias Diputada.

Presidenta: Habiendo quérum, se abre la sesion. (campana)

Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
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Presidenta: Informo a la Asamblea que los asuntos a tratar en esta sesion se dan

a conocer mediante la Gaceta Parlamentaria, que puede ser consultada desde

sus lugares a través del Sistema de Informacion Parlamentaria y en medios

electrénicos.

2. Lectura, discusion y votacion de las actas anteriores:

Presidenta: Esta presidencia solicita la dispensa de la lectura de las actas de las

sesiones anteriores celebradas el dia 24 de marzo del afio en curso. Se somete a

votacion para su aprobaciéon en forma econdmica mediante el sistema de

informacion parlamentaria para lo cual las Diputadas y los Diputados tienen hasta

un minuto para registrar su voto.

Presidenta: Se cierra el sistema electronico de votacion y se instruye al Diputado

Secretario Noel Fernandez Maturino para que dé a conocer el sentido de los votos

a esta Presidencia. Diputada Celia Daniela Soto Hernandez, ¢en qué sentido
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seria su voto? A favor. Considerando el sentido del voto de la Diputada Daniela, a

favor. ¢ Quién mas falta? ¢ Diputado Martin Vivanco Lira? considerando el voto del

Diputado Martin, a favor. El voto del Diputado Fernando Rocha, a favor.

Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino: Muy buenos dias, Presidenta, con

el gusto de saludarles esta mafiana. Le informo que hay 15 votos a favor, cero en

contra y cero en abstencién. Es cuanto.

Nombre del Diputado.

Alejandro Mojica Narvaez

Sughey Adriana Torres Rodriguez
Noel Fernandez Maturino

Celia Daniela Soto Hernandez
Fernando Rocha Amaro

Gabriela Vazquez Chacén

Héctor Herrera Nufiez

Sandra Lilia Amaya Rosales
Georgina Solorio Garcia

Alberto Alejandro Mata Valadez
Octavio Ulises Adame de la Fuente
Nadia Monserrat Milan Ramirez
Flora Isela Leal Méndez

José Osbaldo Santillan Gémez
Ivan Soto Mendia

Bernabé Aguilar Carrillo

Ernesto Abel Alanis Herrera

Delia Leticia Enriquez Arriaga
Otniel Garcia Navarro

Veroénica Gonzalez Olguin
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones
Maria del Rocio Rebollo Mendoza
Julian César Rivas B Nevarez
Ana Maria Durén Pérez

Martin Vivanco Lira

Presidenta: Gracias Diputado.
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Presidenta: Se aprueba la solicitud de la dispensa de la lectura de las actas de las

sesiones anteriores.

Presidenta: Pregunto a las Diputadas y a los Diputados ¢ si desean hacer alguna

aclaracién o modificacion a las actas cuya lectura se ha dispensado?

Presidenta: Al no haber intervenciones se somete a votacion para su aprobacion
en forma econdmica las actas de la sesién anteriores mediante el sistema de
informacion parlamentaria, para lo cual las Diputadas y Diputados tienen hasta un

minuto para registrar su voto.

Presidenta: Se cierra el sistema electronico de votacion y se instruye a la
Diputada Secretaria Ana Maria Durdn Pérez para que dé a conocer el sentido de
los votos a esta presidencia. ¢ Diputada Nadia? ¢En qué sentido seria su voto? A
favor, considerando el voto de la Diputada Nadia y el voto del Diputado José

Osbaldo, a favor.

Diputada Secretaria Ana Maria Durén Pérez: Le informo Presidenta, que hay 15

votos a favor, 0 en contra 'y 0 en abstencion. Es cuanto.

Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez

Sughey Adriana Torres Rodriguez Favor

Noel Fernandez Maturino Favor

Celia Daniela Soto Hernandez Favor

Fernando Rocha Amaro Favor
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Gabriela Vazquez Chacén Favor
Héctor Herrera Nufez
Sandra Lilia Amaya Rosales

Georgina Solorio Garcia Favor
Alberto Alejandro Mata Valadez

Octavio Ulises Adame de la Fuente Favor
Nadia Monserrat Milan Ramirez Favor
Flora Isela Leal Méndez Favor
José Osbaldo Santillan Gémez Favor
Ivan Soto Mendia

Bernabé Aguilar Carrillo Favor

Ernesto Abel Alanis Herrera
Delia Leticia Enriquez Arriaga
Otniel Garcia Navarro

Verénica Gonzélez Olguin Favor

Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones

Maria del Rocio Rebollo Mendoza Favor
Favor

Julidn César Rivas B Nevarez
Ana Maria Durén Pérez Favor
Martin Vivanco Lira

Presidenta: Gracias Diputada.

Presidenta: Se aprueban las actas de las sesiones anteriores.

3. Listade correspondenciay tramite:

Presidente: Solicito al Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino, dar lectura a

la lista de la correspondencia oficial recibida.

Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino: Oficio No. D.G.P.L.66-11-5-1469.-
Enviado por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, que
contiene Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo
127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

limite a las Jubilaciones de las entidades publicas.
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Presidente: Turnese a la Comisioén de Puntos Constitucionales.

Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino: Oficio No. D.G.P.L.66-11-3-1252.-
Enviado por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, que
contiene Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 115,
fraccion |, parrafo primero, y 116 fraccién Il, parrafo segundo, y se adiciona al
articulo 134, un parrafo cuarto, recorriéndose los subsecuentes en su orden, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presidente: Tdrnese a la Comisioén de Puntos Constitucionales.

Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino: Iniciativa.- Presentada por el Dr.
Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Gobernador del Estado, mediante la cual
solicita autorizacién para desincorporar de los bienes de dominio publico y
enajenar a titulo gratuito 50 hectareas ubicadas en el poligono # 1 del Centro
Logistico Industrial y de Servicio de Durango, de la Ciudad de Durango, Dgo., a
favor de la Sociedad Andénima de Capital Variable denominada “FERMACA

DIGITAL CITY, S.A.DEC.V.”

Presidente: Turnese a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica.

Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino: Oficio No. TPE/023/2026.- Enviado

por el Dr. Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Gobernador del Estado, mediante
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el cual remite Observaciones Parciales al Decreto 375, el cual contiene adiciones

a la Ley de Fomento Econdmico para el Estado de Durango.

Presidente: Turnese a la Comisién de Desarrollo Econémico.

Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino: Oficio No. 448/2026.- Enviado por
el M.A.P. Antonio Mier Garcia, Secretario del Ayuntamiento de Durango, Dgo.,
mediante el cual remite expediente 703/2026, referente a la adecuacion a la Ley
de Ingresos y modificacién al Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal

2026.

Presidente: Turnese a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica.

Diputado Secretario Noel Fernadndez Maturino: Iniciativa.- Presentada por la C.
Betzabe Martinez Arango y Aldo Damian Macias Franco, Presidenta Municipal y
Secretario del R. Ayuntamiento de Gémez Palacio, Dgo., respectivamente, en la

cual solicitan un financiamiento.

Presidente: Turnese a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica.

Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino: Oficios S/N.- Enviados por los H.
Ayuntamientos de los Municipios de: Canatlan, Canelas, Coneto de Comonfort,
Cuencamé, General Simén Bolivar, GOmez Palacio, Guadalupe Victoria,
Guanacevi, Hidalgo, Indé, Lerdo, Mapimi, Mezquital, Nazas, Nombre de Dios,

Nuevo Ideal, Ocampo, Otaez, Panuco de Coronado, Pefién Blanco, Poanas,
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Pueblo Nuevo, San Bernardo, San Dimas. San Juan de Guadalupe, San Juan del
Rio, San Luis del Cordero, San Pedro del Gallo, Santa Clara, Suchil, Tamazula,
Tepehuanes, Tlahualilo, Topia y Vicente Guerrero, Dgo., que contienen Informes
sobre el avance y resultados de la ejecucion de los programas 2025 alineados al

Plan Municipal de Desarrollo de dichos municipios.

Presidente: Turnese a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica.

Diputado Secretario Noel Ferndndez Maturino: Oficio S/N.- Enviado por la C.
Rocio Avila Hernandez, Presidenta Municipal del Municipio de Hidalgo, Dgo., en
el cual remite la conformacion del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del municipio de Hidalgo, para el Ejercicio fiscal 2026.

Presidente: Tarnese a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica,

para su conocimiento.

Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino: Oficio S/N.- Presentado por la C.
Karen Fernanda Pérez Herrera, Presidenta Municipal de Santiago Papasquiaro,
Dgo., mediante el cual comunica que en virtud de que el Plan Municipal de
Desarrollo fue aprobado en el mes de diciembre préximo pasado, ese
Ayuntamiento a la fecha esta integrando el Comité de Planeacion, asi como el

Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de dicho Municipio.

Presidente: Turnese a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica.
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Diputado Secretario Noel Ferndndez Maturino: Oficio No. TEED- PRES- OF.
292/2026.- Presentado por la C. Blanca Yadira Maldonado Ayala, Magistrada
Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de Durango, mediante el cual
comunica el cambio de domicilio oficial de ese 6rgano jurisdiccional al inmueble
gue se localiza en Boulevard Francisco Villa nimero 5010, Fraccionamiento

Rinconada Sol, de esta Ciudad de Durango, Dgo.

Presidente: Enterados.

Diputado Secretario Noel Ferndndez Maturino: Es cuanto Presidente, muchas

gracias.

4. Presentacion de Iniciativas:

Presidente: Continuando con el orden del dia, en razon de que el contenido de la
Iniciativa presentada por las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, por la que proponen reformas y

adiciones a la Ley Federal del Trabajo, en materia de licencias y salud mental.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA GONZALEZ
OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ CHACON, JULIAN CESAR RIVAS B NEVAREZ y FERNANDO
ROCHA AMARO, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la LXX
Legislatura del Congreso de Durango, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 71
fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 78 fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Orgéanica

del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracién de esta
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Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos reformas
y adiciones a la Ley Federal del Trabajo, en materia de licencias y salud mental, con base en la

siguiente:

Exposicion de Motivos

La historia de los derechos laborales en el mundo ha sido una lucha constante por dignificar la
vida de las y los trabajadores. Desde las primeras conquistas del movimiento obrero en Europa
durante el siglo XIX, como la jornada de ocho horas, hasta la consolidacion de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) en 1919, la humanidad ha reconocido que el trabajo no puede
desligarse de la proteccién integral de la persona. En este sentido, el derecho a la salud ha sido
inseparable del derecho al trabajo digno, pues solo garantizando condiciones adecuadas se logra

un verdadero equilibrio entre productividad y bienestar.

En el &mbito internacional, la OIT y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) han subrayado en
multiples ocasiones que la salud mental es parte esencial de la salud integral. La OMS, desde
mediados del siglo XX, ha insistido en que “no hay salud sin salud mental”, reconociendo que los
trastornos emocionales, la depresion, la ansiedad y el estrés laboral son factores que afectan
directamente la calidad de vida y la capacidad de las personas para desempefarse en sus
actividades cotidianas. En paises como Canada, Alemania y Espafia, se han implementado
politicas que permiten licencias laborales por motivos de salud mental, entendiendo que atender

estas necesidades es tan importante como tratar una enfermedad fisica.

En el plano internacional, la comunidad de naciones ha reconocido con creciente énfasis que la
salud mental es un componente esencial del goce pleno de los derechos humanos y del bienestar
colectivo. Instrumentos y recomendaciones de organismos multilaterales subrayan la obligacion de
los Estados de adoptar medidas positivas para eliminar estigmas, garantizar accesibilidad a
servicios y promover entornos laborales que respeten la dignidad y la integridad de las personas.
La evidencia global muestra que sociedades que integran la salud mental en sus marcos
normativos y en sus politicas publicas obtienen mejores resultados en productividad, cohesién

social y reduccién de costos asociados a la atencion tardia o a la exclusion.

En México, la Constitucién de 1917 marcd un hito al reconocer derechos laborales fundamentales,
entre ellos el derecho a la seguridad social y a condiciones de trabajo que protejan la salud.
Posteriormente, la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Seguro Social han desarrollado
mecanismos para garantizar licencias médicas por enfermedad general o incapacidad temporal.
Sin embargo, la salud mental ha quedado relegada, tratada muchas veces como un tema
secundario, pese a que las estadisticas muestran un aumento alarmante de trastornos

relacionados con el estrés, la depresién y la ansiedad en la poblacién trabajadora.

La prevalencia de trastornos mentales y la carga que éstos representan para las familias y las

comunidades exigen respuestas legislativas y administrativas claras. En muchos centros de
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trabajo persisten practicas que dificultan el acceso a atenciéon o que penalizan a quienes requieren
tiempo para su recuperacion; la falta de protocolos, la ausencia de plazos para la resolucion de
solicitudes y la insuficiente proteccién de la confidencialidad médica generan incertidumbre y
vulnerabilidad. Es imperativo que el marco juridico laboral reconozca la realidad de la salud mental
como factor determinante de la capacidad de trabajo y como materia sujeta a proteccion y

promocion por parte del empleador y del Estado.

En relacion con lo anterior, podemos mencionar que la pandemia de COVID-19 visibiliz6 aun mas
esta problematica. Millones de trabajadores enfrentaron crisis emocionales derivadas del
aislamiento, la incertidumbre y la sobrecarga laboral. En ese contexto, se hizo evidente que la
salud mental no puede seguir siendo ignorada en las politicas laborales. La falta de
reconocimiento de licencias por motivos de salud mental perpetda la discriminacién y obliga a las
personas a elegir entre cuidar su bienestar emocional o conservar su empleo, lo cual es

inaceptable en un Estado que se compromete a proteger la dignidad humana.

En el plano sociol6gico, la salud mental estd estrechamente vinculada con la productividad, la
convivencia social y la estabilidad familiar. Un trabajador que no atiende sus necesidades
emocionales puede ver afectado su rendimiento, sus relaciones y su capacidad de aportar al

desarrollo econémico y social.

Por ello, garantizar licencias laborales por salud mental es una medida de justicia, de prevencion y
de responsabilidad colectiva. Es reconocer que la mente también enferma, que la ansiedad y la
depresidn son tan reales como una fractura o una infeccién, y que merecen el mismo respaldo

institucional.
Es momento de dar un paso firme hacia la modernizacién de nuestra legislacion laboral

Por lo manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, a través de la presente
iniciativa, propone la reforma a la Ley Federal del Trabajo, para que se incluya como causa de
licencia laboral con goce de sueldo, la atencion de trastornos o necesidades de salud mental. Con
ello, se reconoce la salud mental como parte integral del derecho a la salud y se enlaza
directamente con el derecho laboral, garantizando que las y los trabajadores puedan cuidar su

bienestar sin temor a perder su sustento.

Derivado de lo expuesto y precisado, de manera atenta y respetuosa se presenta ante esta
Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN
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LOS ARTICULOS 71 FRACCION Il DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 132, de la Ley Federal del Trabajo, para quedar de la

siguiente manera:
Articulo 132. Son obligaciones de las personas empleadoras:
I ala XXXIII...

XXXIV. Otorgar permiso por trastorno o necesidad de salud mental con goce de sueldo, por
hasta 7 dias naturales, pudiendo otorgar hasta dos permisos al afio, no necesariamente

continuos.

La justificacion se acreditara con documento expedido por persona profesional de la salud
mental con cédula vigente, adscrita a institucion publica de seguridad social o a institucion
privada del sector salud acreditada y registrada ante la Secretaria de Salud; el documento

deberaindicar la necesidad de atencién para la salud mental.

Si se requiere mas tiempo tras agotar los dos permisos, podré otorgarse prérroga mediante
nuevo documento médico, sin que la ausencia total exceda 90 dias en un afo.

El regreso a la actividad laboral podréa ser paulatina y acordada entre la persona trabajadora

y la persona empleadora, con ajustes razonables cuando proceda.

La persona empleadora debera resolver la solicitud dentro de 5 dias habiles contados
desde la presentacion del documento médico; la resolucidon se notificara por escrito y no
podra exigir detalles clinicos mas alla de la justificacion necesaria; la informaciéon médica

serareservada conforme a la normativa aplicable.

Si la solicitud es negada sin justificacion, la persona trabajadora podrd impugnar ante la
autoridad laboral en un plazo de 15 dias desde la notificacion. El ejercicio de este permiso

no afectard otras prestaciones previstas en la Ley.
ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.
ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 13 de abril de 2026.
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DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON

DIP. JULIAN CESAR RIVAS B NEVAREZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO

Presidente: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Gabriela Vazquez
Chacoén, hasta por 10 minutos a fin de que presente dicha iniciativa. Y antes de
gue inicie la Diputada, pediria a todas y todos los presentes, favor de guardar

silencio para poder escuchar a la Diputada Gabriela Vazquez Chacon.

Diputada Gabriela Vazquez Chacén: Muchas gracias Diputado. Muy buenos dias,
compafieras y comparferos Diputados; con permiso de la Presidencia. Alguna vez
nos hemos detenido a pensar qué pasa cuando una persona trabajadora ya no
puede mas, pero aun asi tiene que levantarse todos los dias para cumplir con su
jornada. ¢Qué siente alguien que por dentro esta roto, pero por fuera tiene que
aparentar que todo esta bien para no perder su empleo? Porque si, el cuerpo se
enferma, pero también la mente. Y cuando la mente se enferma, muchas veces
no se ve, no se habla y peor aln, no se atiende. A lo largo de la historia, los
derechos laborales han surgido precisamente para dignificar la vida de las
personas. Hubo un tiempo en que trabajar mas de 12 horas al dia era normal

hasta que alguien alz6 la voz y pensdé que eso no era justo. Asi nacieron
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conquistas como la jornada de 8 horas y la proteccion de la salud en el trabajo.
Sin embargo, hoy enfrentamos un nuevo reto, uno que no siempre se ve, pero
gue millones de personas viven todos los dias, la salud mental. La Organizacion
Mundial de la Salud ha sido clara al sefialar que no puede existir salud sin salud
mental. Esto significa que no basta con atender el cuerpo. También es
indispensable cuidar lo que ocurre en la mente y en las emociones, a pesar de
ello, en la practica laboral este tema ha sido relegado. Como si no tuviera el
mismo impacto en la vida de las personas, la realidad es distinta. Porque la
ansiedad, la depresion y el estrés afectan profundamente la capacidad de una
persona para trabajar, convivir y vivir con plenitud. En muchos centros de trabajo,
cuando una persona presenta una enfermedad fisica, existe comprension y
mecanismos claros para su atencion. Sin embargo, cuando se trata de salud
mental, la situaciébn cambia. Las personas suelen guardar silencio por miedo a ser
juzgadas, a perder su empleo o0 a ser vistas como débiles, lo que provoca que
contintien trabajando en condiciones que deterioran su bienestar, afectando no

solo su desempeiio...

Presidente: Diputada Gaby, ¢ me permite?

Diputada Gabriela Vazquez Chacén: Si, Diputado Presidente.

Presidenta: Solicitar nuevamente guardar silencio, por favor.

Diputada Gabriela Vazquez Chacén: Gracias Diputado. La pandemia evidencio

con mayor claridad esta realidad. Muchas personas enfrentaron incertidumbre,
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aislamiento y una sobrecarga emocional que dejé huellas profundas. A partir de
ese momento, se hizo evidente que la salud mental no puede seguir siendo
ignorada, ya que no reconocerla implica mantener una desigualdad que obliga a
las y los trabajadores a elegir entre cuidar su bienestar o conservar su ingreso, lo
cual resulta incompatible con un enfoque verdaderamente humano. Las
consecuencias de esta omisién no son menores. Cuando una persona no atiende
su salud emocional, su calidad de vida se deteriora, su productividad disminuye y
sus relaciones personales se ven afectadas. Este impacto no se limita al ambito
laboral, sino que llega directamente al entorno familiar, donde también se
resienten las tensiones del desgaste emocional y la falta de estabilidad. Por ello,
hablar de salud mental es también hablar de bienestar de las familias. Podemos
imaginar a una madre trabajadora que no duerme por la preocupacion, que carga
con estrés, responsabilidades y angustia, pero que no puede faltar a su trabajo
porque necesita el ingreso para sacar adelante a su familia. O a un joven que
enfrenta ansiedad severa, pero que guarda silencio por miedo a perder su
empleo. Estas realidades nos obligan a reflexionar si es justo que tengan que
elegir entre su salud y su sustento, porque cuando eso ocurre, lo que esta en
juego no es solo el trabajo, sino la dignidad de la persona. Sus relaciones se
deterioran y su calidad de vida se ve afectada. Sin embargo, mas alla de las
cifras, lo verdaderamente importante es reconocer que esto impacta directamente
en las familias. Porque cuando una persona trabajadora no esta bien
emocionalmente, su hogar también lo resiente, la convivencia cambia y la
estabilidad se rompe. Por eso, como Diputados en accién, creemos que ha
llegado el momento de dar un paso adelante con responsabilidad y sensibilidad.

Esta iniciativa propone reconocer dentro de la Ley Federal del Trabajo que la
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salud mental también debe ser atendida y protegida, estableciendo que las y los
trabajadores puedan contar con permisos con goce de sueldo para atender su
bienestar emocional con el respaldo de un profesional de la salud, sin miedo a
perder su empleo, sin ser sefialados y sin tener que ocultar lo que sienten.
Asimismo, se plantea que estos procesos sean claros, respetuosos vy
confidenciales, garantizando que la informacion personal de las y los trabajadores
sea protegida y no se exponga su vida privada. De igual manera, se contempla
qgue el regreso al trabajo pueda ser gradual, entendiendo que la recuperacion
emocional es un proceso que requiere tiempo, acompafiamiento y condiciones
adecuadas. Esta propuesta no representa un privilegio, sino un acto de justicia, es
reconocer que la mente también necesita cuidado, que las emociones importan y
que el bienestar de las personas debe colocarse en el centro de las decisiones.
Desde el Partido Accion Nacional, los Diputados en accién estamos convencidos
de que una ley verdaderamente humana es aquella que entiende el dolor, que
acompafa y que ofrece soluciones reales a las personas. Comparfieras y
compafieros Diputados, los invito a enviar un mensaje claro a la ciudadania de
gue no estan solos, de que pedir ayuda no es debilidad, sino un acto de valentia,
y de que desde este Congreso estamos comprometidos con construir un pais
donde trabajar no significa descuidar lo mas importante, que es la salud, la

dignidad y la vida misma. Es cuanto Presidente.

Presidente: La iniciativa sefialada se turna a la Comision de Trabajo, Prevencion y

Seguridad Social.
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Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razdon de que el contenido de la
Iniciativa presentada por las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidon Nacional, por la que proponen reformas y
adiciones a la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en

materia de facultades del congreso local.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA GONZALEZ
OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ CHACON, JULIAN CESAR RIVAS B NEVAREZ y FERNANDO
ROCHA AMARO, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la LXX
Legislatura del Congreso de Durango, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccion I,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion I, de la Ley Orgéanica del
Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Soberania
Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos reformas y adiciones a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en materia de facultades del congres local, con base en

la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En un Estado de derecho, la claridad constitucional es la base de la confianza publica y del
correcto funcionamiento de las instituciones. Cuando un cuerpo legal deja vacios o ambigiedades
sobre competencias esenciales, se generan incertidumbres que afectan la gobernabilidad y la

rendicion de cuentas.

Por ello, resulta imprescindible precisar expresamente la atribucién del Congreso del Estado de
Durango, dentro de la Constitucién Politica de nuestra entidad federativa, para conocer y resolver
sobre las renuncias y licencias de la persona ftitular de la Auditoria Superior del Estado,

garantizando asi transparencia, legalidad y continuidad institucional.

Lo anterior, lo podemos relacionar directamente al hecho de que en la actualidad no se precisa
dentro de nuestra Constitucion local, la facultad que debe recaer en el Congreso de nuestra
entidad, en cuanto a resolver sobre las renuncias o licencias que presente la persona titular de la

Auditoria Superior del Estado, por lo que es menester precisarlo dentro del articulo 82, de nuestra
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Carta Magna de nuestra entidad, debido a que dicho precepto especifica las facultades del ente

legislativo local.

Hoy la ausencia de una disposicion clara abre la puerta a interpretaciones divergentes y a posibles

conflictos de competencia.

No se trata de una cuestion meramente técnica, se trata de definir con precisién quién decide
sobre la renuncia o licencia de la maxima autoridad fiscalizadora de nuestra entidad, lo que nos
encamina hacia la proteccion e integridad del control externo del gasto publico. Una norma clara
evita vacios legales, previene disputas politicas y asegura que la transicion o sustitucion se realice

con prontitud y conforme a la legalidad.

La reforma propuesta fortalecera la autonomia de la Auditoria Superior del Estado al establecer un
procedimiento y una competencia legislativa indiscutible. Ademas, reafirmara el compromiso del
Congreso con la supervision efectiva de los recursos publicos y con la estabilidad institucional que

la ciudadania exige.

Por otro lado, hay que decir que en la actualidad, dentro de la redaccion del articulo 82 de nuestra
Carta Magna local, existe una duplicidad, en relacion a la facultad del Congreso de Durango, para
ratificar a la persona titular de la Fiscalia General del Estado, por lo que resulta imperativo realizar
la correccién debida, ya que, tanto en el inciso b), de la fraccion Il, asi como en el inciso b) de la

fraccion V, del citado precepto, se hace la mencion de dicha atribucién.

Hoy, la facultad del Congreso de Durango para ratificar a la persona titular de la Fiscalia General
del Estado aparece consignada en dos apartados distintos, lo que puede generar incertidumbre

juridica.

Esta redundancia no es un detalle técnico menor, es un detalle que socava la claridad institucional,
debilita la seguridad juridica y abre la puerta a controversias que podrian entorpecer la actuacion

de una institucion clave para la procuracion de justicia de nuestra entidad.

Corregir el texto constitucional resulta una necesidad democratica. Una redaccion precisa
garantiza que la ratificacibn sea un acto transparente, eficaz y acorde con los principios de
legalidad y responsabilidad politica. Ademas, evita confusiones y protege la confianza ciudadana
en los mecanismos de control, en el equilibrio entre poderes y en la capacidad de los servidores

publicos.

Proponemos una enmienda puntual que elimine la duplicidad y deje claramente establecida la
atribucion del Congreso, sin ambigiiedades ni solapamientos. Esa correccién fortalecera la

gobernabilidad y reafirmara el compromiso de Durango con la legalidad.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, debe hablar con una sola voz.

Una reforma técnica, bien argumentada y consensuada, sera la mejor garantia para que la Fiscalia
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General del Estado funcione con autonomia y legitimidad, y para que el Congreso cumpla su papel

con claridad y eficacia. La precision normativa no espera; la justicia y la transparencia tampoco.

Por otro lado, y toda vez que, en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
advierte en varias ocasiones la precisién en la mencion de los miembros de las legislaturas de las
entidades federativas, nombrandolos como “Diputados locales”, asi como en una gran cantidad de
Constituciones de los Estados de nuestro pais, por ser lo adecuado, consideramos necesario

hacer dicha precision en nuestro marco legal.

En un pais donde la redaccion de sus normas marca y la precision juridica puede marcar la
diferencia, resulta necesario que nuestra Carta Magna local adopte la terminologia que ya
consagra la Constitucion Federal y numerosas constituciones estatales, esto es, nombrar
expresamente a los miembros de las legislaturas como “Diputados locales”. Esta precision resulta
en una decision de claridad institucional que evita ambigiiedades, fortalece la identidad legislativa

y protege la seguridad juridica de los actos parlamentarios.

Cuando la norma habla con exactitud, las instituciones actdan con firmeza. Al incorporar la
expresion “Diputados locales” en nuestro marco legal, alineamos el lenguaje constitucional local
con la préactica nacional, eliminamos dudas interpretativas y reforzamos el respeto por la
representacion popular. Una redaccién clara proyecta una imagen de orden y coherencia ante la

ciudadania.

Ademas, esta precisién simbdlica tiene efectos concretos, ya que distingue con nitidez las
competencias estatales de las federales, facilita la comunicacion institucional y legitima ante la
sociedad el papel de quienes ejercen el poder legislativo en el ambito local. No se trata solo de

palabras; se trata de consolidar la confianza publica en nuestras instituciones.

Proponemos, por tanto, incorporar la denominacién “Diputados locales” en los articulos pertinentes
de la Constitucién estatal. Es una reforma sencilla, de bajo costo politico y alto impacto
institucional. Nuestra Constitucién debe hablar con propiedad; la democracia merece que sus

conceptos sean claros.

Lo anterior, también se sustenta en lo que al respecto han hecho en numerosos Estados de

nuestro pais, como se muestra a continuacioén, mediante un ejercicio de derecho comparado:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO

Articulo 13...

lala V...

VIII. La ley fijara las reglas para las precampafas y campafias electorales de los partidos politicos,
asi como las sanciones para quienes las infrinjan.
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La duracién de las campafias electorales cuando se elija gobernador sera de noventa dias, y
cuando sélo se elijan diputados locales y ayuntamientos sera de sesenta dias.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SINALOA

Articulo. 132. Podran ser sujetos de juicio politico, para sancionar su responsabilidad, el
Gobernador, los diputados locales, los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
los magistrados de las Salas de Circuito del Poder Judicial del Estado, los secretarios de
Despacho del Poder Ejecutivo, los jueces de Primera Instancia, asi como los titulares y directores,
0 sus equivalentes, de las entidades, instituciones u organismos que integren, la Administracion
Publica Paraestatal.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO

Articulo 126.- Cuando se procediere penalmente contra el Gobernador del Estado, Diputados
Locales, Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia y miembros del Consejo del Poder
Judicial, por delitos de caracter federal cometidos durante el tiempo de su encargo, en los términos
de los articulos 111 y 114 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, una vez
recibida la declaraciéon de procedencia por el Congreso del Estado, éste procedera a declarar la
separacion del cargo, atendiendo lo establecido en el articulo 127 de esta Constitucién, siempre
que se trate de delito que amerite prision preventiva oficiosa en términos del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las declaraciones y resoluciones del Congreso del Estado son inatacables.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

Articulo 34.- La demarcacion de los quince distritos electorales uninominales sera la que realice el
Instituto Nacional Electoral.

Para la eleccion de los diputados locales segun el principio de representacién proporcional, se
constituira una circunscripcién electoral plurinominal que correspondera a la totalidad del territorio
del Estado.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE YUCATAN

Articulo 99.- Podran ser sujetos de juicio politico los diputados locales en funciones; los
magistrados y los consejeros de la judicatura del Poder Judicial del estado; el presidente de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan; los comisionados del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales; el consejero
presidente y los consejeros electorales del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Yucatan; los magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Yucatan; los magistrados del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Yucatan; la persona titular de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Yucatan; la persona titular de la Agencia
de Transporte de Yucatén; la persona titular de la Agencia de Inteligencia Patrimonial y Econémica
del Estado de Yucatan; la persona titular de la Fiscalia General del Estado de Yucatan; la persona
titular del Centro de Innovacién Tecnolégica de Yucatan; los titulares de las dependencias de la
Administracion Publica estatal y los directores generales o sus equivalentes de la Administracion
Publica paraestatal; y los presidentes municipales

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS
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Articulo 44...

Il. El financiamiento publico de los partidos politicos para las actividades tendientes a la obtencion
del voto durante el afio en que se elija Gobernador del Estado, Diputados Locales y
Ayuntamientos, equivaldra al cincuenta por ciento del financiamiento publico que le corresponda a
cada partido politico por actividades ordinarias en ese mismo afio; cuando solo se elijan
Diputadas y Diputados Locales y Ayuntamientos, equivaldra al treinta por ciento de dicho
financiamiento por actividades ordinarias;

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

Articulo 75...

Para proceder penalmente en contra de los Diputados Locales, el Gobernador, los Magistrados
del Supremo Tribunal de Justicia, los miembros del Consejo de la Judicatura, del Poder Judicial, el
Secretario General de Gobierno, el Fiscal General del Estado, el Presidente Municipal, Regidores
y Sindicos de los Ayuntamientos, asi como el Consejero Presidente y los Consejeros Electorales
del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, el Presidente de la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Aguascalientes, el Comisionado Presidente y los Comisionados
Ciudadanos del Instituto de Transparencia del Estado de Aguascalientes; el Congreso del Estado,
erigido en Gran Jurado, declarara por consenso de las dos terceras partes del total de los
diputados, si ha lugar a formacion de causa. En caso negativo, no habra lugar a ningin
procedimiento ulterior, pero tal declaracién no serd obstaculo para que el procedimiento continte
su curso cuando el acusado haya dejado de tener fuero, comenzando entonces la prescripcion. En
caso afirmativo, el acusado quedara automaticamente separado de su cargo y sujeto a la accion
de los tribunales comunes.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS

Articulo 111. Podran ser sujetos de juicio politico: El Gobernador del Estado; los Diputados
Locales; los Magistrados del Poder Judicial y Consejeros de la Judicatura; el Fiscal General del
Estado; los Presidentes, Sindicos y Regidores Municipales; los miembros de los organismos a los
gue esta Constitucion les otorga autonomia; y el Auditor Superior del Estado.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 42.- No podran ser electos Gobernadora o Gobernador del Estado....

Los Diputados y Senadores del Congreso de la Union, Diputados locales, Presidentes
Municipales, Sindicos Procuradores y Regidores de los Ayuntamientos, salvo que se separen de
sus cargos, en forma provisional, noventa dias antes del dia de la eleccion.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON

Articulo 123.- En caso de falta absoluta o impedimento perpetuo del Gobernador dentro de los
tres primeros afios del periodo respectivo, el Congreso del Estado nombraré por escrutinio secreto
y a mayoria absoluta de votos, un Gobernador interino. EI mismo Congreso lanzara la
convocatoria para elecciones de Gobernador substituto, procurando que la fecha sefialada para
dichas elecciones coincida con aquella en que deban tener verificativo las de diputados locales,
siempre que estén préximas. Si el Congreso del Estado estuviere en receso, la Diputacion
Permanente nombrara un Gobernador interino y convocara inmediatamente al Congreso a
sesiones extraordinarias para que lance la convocatoria respectiva.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 13...
...X9

La ley fijara las causales de nulidad de las elecciones de Gobernadora o Gobernador, Diputadas
o Diputados locales y Ayuntamientos de la entidad. El Tribunal Electoral s6lo podra declarar la
nulidad de una eleccién por la actualizacion de alguna de las causales expresamente establecidas
enlaley.

Por lo manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, a través de la presente
iniciativa, propone la modificacion de diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango, para incluir, como facultad del Congreso de Durango, el resolver sobre
las renuncias o licencias de la persona titular de la Auditoria Superior del Estado.

Ademas, se hace una correccidon en el articulo 82 de nuestra Carta Magna local, para que
aparezca en una sola ocasion la facultad del Congreso del Estado de ratificar a la persona titular
de la Fiscalia General de nuestra entidad.

También, se propone la modificacion de diversos articulos de la Constitucion Politica de nuestro
Estado, para incluir el concepto “diputados y diputadas locales”, siendo lo correcto considerando lo

precisado en la Constitucion Federal.

Derivado de lo expuesto y precisado, de manera atenta y respetuosa se presenta ante esta

Soberania, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 63, 66, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 76, 78, 82, 108,
110, 140, 165, 173, 176 y 177, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 63. Las elecciones de Gobernador del Estado, diputados locales, e integrantes de los
ayuntamientos se realizardn mediante sufragio universal, libre, secreto y directo. La jornada

comicial tendr& lugar el primer domingo de junio del afio que corresponda. En la postulacion de las
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candidaturas de los partidos politicos a los distintos cargos de eleccion popular, se observara el
principio de paridad de género, de acuerdo con las reglas que para tal efecto determinen las leyes

electorales.

Los partidos politicos tendran derecho a postular candidaturas comunes para la eleccién de
gobernador o gobernadora, diputados y diputadas locales de mayoria y planillas de

ayuntamientos.

Articulo 66. El Congreso del Estado, representa al pueblo duranguense y ejerce las funciones del

Poder legislativo.

El Congreso del Estado se compondra de veinticinco diputadas y diputados locales electos en su
totalidad cada tres afios en los términos de esta Constitucién y de la ley, los diputados integraran

legislaturas. Por cada Diputado propietario se elegira un suplente.

De los veinticinco diputadas y diputados locales, quince seran electos bajo el principio de votacién
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y diez bajo el
principio de representacion proporcional, mediante listas votadas en la circunscripcion plurinominal

gue correspondera a la totalidad del territorio del Estado.

Ningun partido politico podra contar con mas de quince diputados locales asignados por los dos

principios de representacion a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 68. La eleccion de los diputados locales de representacién proporcional, se llevara a
cabo mediante el sistema de listas votadas en la circunscripcién plurinominal que correspondera a
la totalidad del territorio del Estado; conformadas de acuerdo con el principio de paridad de género

y encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivo; y las cuales
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deberén sujetarse a lo que disponga la legislacion electoral, de conformidad con las siguientes

bases:

Lyll...

Articulo 69. Para ser Diputada o Diputado local se requiere:
lalaVIl...

Articulo 70. Las y los diputados locales podran ser electos de manera consecutiva hasta por
cuatro periodos sucesivos. La postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que los hubieren postulado, salvo que hayan

renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Articulo 71. Las y los diputados locales son inviolables por las opiniones que manifiesten en el
desempefio de sus cargos y jamas podran ser reconvenidos por ellas. Sin embargo, se podra
proceder penalmente contra un miembro de la Legislatura, en el caso de delitos considerados

como graves por las leyes.

Articulo 72. Las y los diputados locales durante el periodo de su encargo, no pueden
desempefiar ninguna otra comision o empleo de la Federacion, del Estado o de los municipios, por
el cual se disfrute sueldo, se exceptla de esta prohibicién los cargos o comisiones de oficio y de
indole docente y cientifica. La infraccién de esta disposicién serd castigada con la pérdida del

caracter de Diputada o Diputado local.

Las Diputadas y los Diputados locales no pueden celebrar contrato alguno con el Estado, ni
obtener concesién de bienes publicos que implique privilegio. No podran intervenir como
directores, administradores o gerentes de empresas que contraten con el Estado obras,
suministros o prestacion de servicios publicos. La infraccién a esta prohibicién sera castigada en

los términos de la ley.

Articulo 73. Las Diputadas y los Diputados locales que no concurran a una sesién del Pleno o de
alguna Comision, sin causa justificada o sin permiso del Congreso del Estado, no tendran derecho

a la remuneracion correspondiente al dia en que falten.

Las Diputadas y los Diputados locales que sin licencia dejen de concurrir injustificadamente por

mas de tres sesiones consecutivas, quedaran suspendidos de su encargo definitivamente.

La falta absoluta de algun Diputado o Diputada propietario local y de su respectivo suplente, se
cubrira: en el caso de los de mayoria relativa, el Congreso del Estado convocara a elecciones
extraordinarias en los términos de esta Constitucion, siempre que esta circunstancia no ocurra

dentro del ultimo afio de ejercicio constitucional; en el caso de los diputados de representacion
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proporcional la ausencia sera cubierta por la férmula de candidatos del mismo partido que siga en

el orden de la lista respectiva.

Articulo 74. Las Diputadas y los Diputados locales representan los intereses de los ciudadanos;
procuraran intervenir en la solucién de los problemas que afecten a sus representados,
promoviendo la realizacion de acciones que permitan el mejoramiento y desarrollo de las
comunidades. Durante los periodos de receso, deberan, a los que les fuera confiado, atender las

labores que les encomiende la Comision Permanente.

Articulo 76. El Congreso del Estado, a través de la Legislatura que corresponda, se instalara a
partir del primero de septiembre del afio de la eleccién para sesionar ordinariamente del primero
de septiembre al 15 de diciembre y del quince de febrero al treinta y uno de mayo de cada afio,
funcionando en periodos extraordinarios cuando asi lo convoque su Comisién Permanente, para
tratar exclusivamente los asuntos que los motiven y se precisen en la convocatoria
correspondiente. El Congreso del Estado debera instalarse y sesionar con la concurrencia de la

mayoria de las Diputadas y los Diputados locales que lo integran.

Articulo 78. El derecho de iniciar leyes y decretos compete a:
I. Las Diputadas y los diputados locales.

IlalaVil...

Articulo 82. El Congreso del Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribucién del Congreso de la Unién o alguna de sus camaras;
ademas tiene las siguientes:

lyll...
[ll. De nombramiento y ratificacion de servidores publicos:
b) al e)...

f) Resolver sobre las renuncias o licencias que presenten la Gobernadora o el Gobernador del

Estado, las diputadas y los diputados locales, las magistradas y los magistrados y las

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General

Secretaria de Servicios Legislativos
Sesion Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura del
Congreso del Estado de Durango
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
Segundo Periodo de Sesiones

14 de abril de 2026

11:27 horas

comisionadas y los comisionados, la persona titular de la Auditoria Superior del Estado,
consejeras y consejeros de los organos constitucionales autbnomos, en los términos de esta

Constitucion y de la ley.

g)...

V...

V. Otras facultades:

a) Erigirse en Jurado de Acusacion en los casos de presunta responsabilidad politica y penal.

b) Ratificar a las personas titulares de la Secretaria responsable del control interno del
Ejecutivo del Estado y de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién con la

aprobacion de las dos terceras partes de las diputadas y los diputados presentes.
c) al k)...
V...

VI. Durante los periodos de receso del Congreso, la representacion del Poder Legislativo radicara
en una Comisibn Permanente, que se integrard por cinco diputados o diputadas locales

propietarios y sus respectivos suplentes.

Dicha Comisién debera nombrarse en la Ultima sesion de un periodo ordinario, integrandose de la
forma que establezca la ley y que fungira durante todo el receso, aun cuando el Congreso

funcione en periodos extraordinarios.

Cada una de las formas de organizacién parlamentaria, y en su caso, diputada o diputado local
independiente, acreditaran un representante con voz ante la Comision Permanente, la Ley

Organica del Congreso determinara cuales de ellas tendra derecho a voto.

lalaVIl...

Articulo 108...
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La aprobacioén se realizara por el voto secreto de las dos terceras partes de las diputadas y los
diputados locales presentes, en la sesién que corresponda, dentro de los cinco dias siguientes a
la fecha de la propuesta.

Articulo 110...
lalaV...

VI. No haber sido Gobernador o Gobernadora del Estado, titular de alguna de las secretarias de
despacho del Ejecutivo, Fiscal General, Diputada o Diputado local, Diputada Federal, Diputado
Federal, Senadora, Senador, Presidente, Presidenta, Sindico, Sindica o Regidor, Regidora, de
Ayuntamiento, o Consejera, Consejero o Comisionada o Comisionado de algunos de los
organismos constitucionales autbnomos, durante el afio previo al dia de la eleccion.

Vily VIII...

Articulo 140. El Consejo General del Instituto, realizara la declaracién de validez de la eleccién de
Gobernador del Estado y declarara electo como tal al ciudadano que hubiese obtenido el mayor
namero de votos. De igual manera declarara la validez de la eleccion de diputados locales y de
los miembros de los ayuntamientos, de conformidad con las normas establecidas en esta
Constitucion y en la ley.

Las determinaciones sobre las declaraciones de validez, el otorgamiento de las constancias de
mayoria y la asignacion de diputados locales y de los miembros de ayuntamientos podran ser
impugnadas ante el Tribunal Electoral, en los términos que sefiale la ley.
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Articulo 165. El 6rgano de gobierno interior de administracion y de representacién politica del
Congreso del Estado, anualmente dara cuenta ante el Pleno de los resultados de la gestiéon
legislativa realizada. El informe anual tendr4 como referente los objetivos y metas establecidas en
el plan de desarrollo institucional de la Legislatura de que se trate y el programa anual de trabajo

respectivo.

Las y los diputados locales deben rendir un informe anual del ejercicio de sus funciones ante el
organo de gobierno interior del Congreso del Estado, y si asi lo estiman pertinente, ante sus
representados. Las y los diputados de mayoria relativa podran hacerlo, ademas, ante los

ayuntamientos de los municipios comprendidos en sus respectivos distritos electorales.

Articulo 173. La Gobernadora o Gobernador del Estado, las y los secretarios de despacho y las y
los subsecretarios, los recaudadores de rentas, la persona titular de la Fiscalia General del Estado
y los vicefiscales, las diputadas y los diputados locales, las magistradas, los magistrados, las
consejeras, los consejeros de la judicatura, las juezas, los jueces, las consejeras, las
comisionadas, los consejeros 0 comisionados y las secretarias ejecutivas, los secretarios
ejecutivos y técnicos de los 6rganos constitucionales auténomos, las y los presidentes, regidores,
sindicos, tesoreros y secretarios de los ayuntamientos, asi como todos los demas servidores
publicos que determine la ley de responsabilidades, deberan presentar ante la autoridad que
corresponda, bajo protesta de decir verdad, una declaracién publica anual de su estado
patrimonial, la que debera contener: una relacién escrita de sus bienes inmuebles, valores,
depdésitos en numerario, acciones de sociedad, bonos o titulos financieros, vehiculos y en general,

los bienes que integran su patrimonio.

Articulo 176. Para proceder penalmente contra las diputadas y los diputados locales, las
magistradas, los magistrados del Poder Judicial, las consejeras, los consejeros del Consejo de la
Judicatura, los jueces de Primera Instancia, los jueces del Tribunal para Menores Infractores, las
personas titulares de las Secretarios de Despacho del Poder Ejecutivo, la o el Fiscal General del
Estado y las o los presidentes municipales, el Congreso del Estado declarara por mayoria absoluta

de los integrantes de la Legislatura si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.
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Articulo 177...

El juicio politico procedera contra el Gobernador del Estado, las y los diputados locales, titulares
de las secretarias del Poder Ejecutivo, de los organismos de la administracion publica paraestatal;
las y los magistrados, consejeros de la judicatura y jueces del Poder Judicial del Estado; las y los
consejeros o comisionados de los érganos constitucionales auténomos, y las y los presidentes
municipales, regidores, sindicos, la o el secretario y la o el tesorero de los ayuntamientos y, en su
caso, concejales municipales, por actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses

publicos fundamentales o de su buen despacho, de acuerdo a las siguientes prevenciones:

lalaV...

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 26 de marzo de 2026.

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN
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DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON

DIP. JULIAN CESAR RIVAS B NEVAREZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra al Diputado Fernando Rocha

Amaro, hasta por 10 minutos a fin de que presente dicha iniciativa.

Diputado Fernando Rocha Amaro: Muchas gracias. Compafieras y compareros
Diputados. Cuando una ley es clara, la ciudadania puede confiar, pero cuando
existen vacios o ambigiedades, lo que se genera es incertidumbre, y esa
incertidumbre termina afectando la vida publica y la estabilidad de nuestro Estado.
Nuestra Constitucion local no es la excepcion, ya que presenta imprecisiones que,
aunque puedan parecer técnicas, tienen impacto en el funcionamiento de
nuestras instituciones. En especifico, no se establece con claridad que sea este
Congreso quien deba conocer y resolver sobre las renuncias o licencias de la
persona titular de la Auditoria Superior del Estado. Este no es un tema menor,
estamos hablando de la instancia encargada de vigilar el uso correcto de los
recursos publicos, es decir, del dinero que con tanto esfuerzo aportan las familias
de Durango. Cuando no se define con precision quien toma decisiones tan
relevantes, se abre la puerta a interpretaciones distintas, a conflictos innecesarios
y a retrasos que afectan la continuidad institucional. Por eso, esta iniciativa
propone algo sencillo, pero fundamental, dejar claro en nuestra Constitucién que
es el Congreso del Estado quien debe resolver sobre estas renuncias o licencias,

garantizando asi orden, legalidad y transparencia en todo momento. Con ello,
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fortalecemos no solo a la Auditoria Superior del Estado, sino también la confianza
de la ciudadania en sus instituciones. Pero esta propuesta no se queda ahi,
también atiende a otra situacion que hoy genera confusién, la duplicidad en la
facultad del Congreso para ratificar a la persona titular de la Fiscalia General del
Estado. Actualmente, esta atribucion aparece repetida en dos apartados distintos
del articulo, lo que puede dar lugar a interpretaciones contradictorias. Y cuando
hablamos de Procuracion de Justicia, no podemos permitirnos dudas ni
ambigUedades. Corregir esta duplicidad es un acto de responsabilidad, es
garantizar que nuestras leyes sean claras, que nuestras instituciones actien con
certeza y que la ciudadania tenga plena confianza en que las decisiones se toman
con orden y legalidad. Porque una redaccion precisa no es un lujo, es una
necesidad para el buen funcionamiento del Estado. Asimismo, esta iniciativa
propone armonizar nuestro lenguaje constitucional con el de la Constitucion
Federal y con el de la gran mayoria de los estados del pais, incorporando de
manera expresa el término Diputadas y Diputados locales. Puede parecer un
cambio sencillo, pero tiene un gran significado. Nombrar bajo el principio de
igualdad a quienes representamos a las familias en Durango, lo que fortalece la
identidad institucional, evita confusiones y da claridad a la funcién legislativa.
Cuando hablamos con claridad, actuamos con firmeza, y cuando nuestras leyes
son comprensibles, la ciudadania se acerca mas a sus instituciones. Ese es el
objetivo, construir un marco juridico que no solo sea correcto en lo técnico, sino
también cercano, entendible y confiable para la gente. Compafieras y
compafieros, como Diputados en accién, creemos firmemente que el legislar es
servir, y servir significa poner en el centro de cada decision a las personas, a sus

necesidades y a sus familias. Porque detras de cada norma hay historias reales,
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hay esfuerzo diario, hay ciudadanos que esperan que hagamos bien nuestro
trabajo. Esta iniciativa no busca protagonismos ni cambios innecesarios, busca
orden, claridad y certeza. Busca que nuestras instituciones funcionen mejor.
Busca que Durango tenga una constitucion mas fuerte, mas clara y mas cercana
a su gente. Hoy tenemos la oportunidad de corregir lo que no esta claro, de
fortalecer lo que es importante y de enviar un mensaje firme a la ciudadania, que
en este Congreso estamos comprometidos con hacer las cosas bien, porque
cuando fortalecemos nuestras instituciones, fortalecemos a Durango, porque
cuando damos certeza juridica, damos tranquilidad a las familias, y porque
cuando legislamos con responsabilidad, construimos un mejor futuro para todas y
todos. Desde el Grupo Parlamentario del PAN, reafirmamos nuestro compromiso
de seguir trabajando con conviccion, con sensibilidad y con profundo respeto por
las y los duranguenses. Hagamoslo bien, hagamoslo con claridad, hagamoslo por

Durango. Es cuanto.

Presidenta: Gracias Diputado; la iniciativa sefialada se turna a la Comision de

Puntos Constitucionales.

Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
Iniciativa presentada por las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, que propone reformas a
diversas disposiciones de la Ley Para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad y de la Ley Para la Atencién y Proteccion a Personas con la

Condicion del Espectro Autista del Estado de Durango.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.

Quienes suscriben, los CC. Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXX Legislatura del H. Congreso de Durango, DIP. ERNESTO ABEL ALANIS
HERRERA, DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODIGUEZ, DIP. NOEL FERNANDEZ
MATURINO, DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ, DIP. IVAN SOTO MENDIA, DIP.
MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA y DIP. ANA MARIA DURON PEREZ; en ejercicio de
la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango,
nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Soberania Popular, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO por medio de la cual se REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL DESARROLLO Y LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE DURANGO Y DE LA LEY PARA LA ATENCION Y
PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA DEL ESTADO
DE DURANGO, con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El trastorno del espectro autista (TEA) es una condicién del neurodesarrollo que acompafia a la
persona a lo largo de su vida y que impacta, de manera diversa, en la forma en que percibe el
mundo, se comunica e interactiia con los demas. De acuerdo con la Clinica Mayo?, esta condicion
se caracteriza por dificultades en la interaccién social y la comunicacion, asi como por la presencia

de patrones de conducta restringidos y repetitivos.

El autismo se manifiesta desde la primera infancia y se expresa en mdltiples formas, lo que da
sentido al concepto de “espectro”. Cada persona con TEA es Unica, sus habilidades, retos y
formas de aprendizaje son distintas, lo que exige una comprension amplia, empética y

especializada por parte de la sociedad y del Estado.

Las personas con TEA pueden presentar alteraciones en la comunicacién socioemaocional, en el
lenguaje y en la conducta; sin embargo, también poseen capacidades extraordinarias, intereses
profundos y habilidades especificas que, si son acompafiadas adecuadamente, pueden

convertirse en fortalezas significativas para su desarrollo personal y social.

No obstante, en la realidad cotidiana, quienes viven con esta condicion enfrentan mdaltiples
barreras: discriminacion, falta de acceso a servicios de salud oportunos, limitaciones en el sistema

educativo y escasa infraestructura publica adaptada a sus necesidades. Estas condiciones no solo

1 Trastorno del espectro autista - Sintomas y causas - Mayo Clinic
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restringen su desarrollo, sino que vulneran derechos fundamentales como el acceso a la salud, la

educacion y la inclusion social.

La magnitud de esta problemética es significativa. De acuerdo con la Organizacién Mundial de la
Salud, se estima que uno de cada 100 nifios en el mundo presenta autismo?. En Estados Unidos,
el Centro para el Control y la Prevencién de Enfermedades reporté en 2023 que 1 de cada 36
niflos ha sido diagnosticado con TEA. En México, estudios realizados por Autism Speaks y la
Clinica Mexicana de Autismo sefialan una prevalencia aproximada de 1 por cada 115 nifios, con
mayor incidencia en varones®.

Las variaciones en las cifras responden, en gran medida, a diagnosticos tardios o inexistentes,
particularmente en paises de ingresos medios y bajos, donde los sistemas de detecci6on son
limitados o insuficientes. Esta realidad evidencia una deuda institucional en materia de diagndstico

oportuno.

Detectar el TEA a temprana edad es determinante. Existen signos de alerta desde los primeros
meses de vida, como la ausencia de contacto visual, la falta de respuesta al llamado por su
nombre, la limitada expresion emocional o la ausencia de interaccién social en etapas clave del
desarrollo. Identificar estas sefiales permite intervenir de manera oportuna, lo que puede marcar

una diferencia sustancial en la calidad de vida de las nifias y nifios.

Un diagnodstico temprano abre la puerta a tratamientos adecuados, a estrategias educativas
inclusivas y a un acompafiamiento integral que favorece el desarrollo de habilidades, la autonomia
y la integracién social. Por el contrario, la falta de diagndstico o su imprecision puede derivar en
tratamientos inadecuados o en la omision total de atencién, lo que agrava las condiciones de

desarrollo.

En México, a pesar de contar con un marco juridico que reconoce derechos de nifias, nifios y
adolescentes con TEA, la realidad evidencia importantes deficiencias en su aplicacion. Las
familias enfrentan largos procesos para obtener un diagnéstico, carencia de especialistas, falta de
protocolos claros de atencidn y limitaciones en el acceso a servicios terapéuticos y educativos

adecuados.

Asimismo, el TEA puede confundirse con otros trastornos como el TDAH, trastornos de ansiedad,
trastornos del estado de animo o discapacidades intelectuales, lo que hace aun mas necesario
contar con modelos de diagnostico especializados, integrales y estandarizados que eviten errores

clinicos y garanticen intervenciones adecuadas.

2 Organizacién Mundial de la Salud (OMS). Dia Mundial de Concienciacién sobre el Autismo. Consultado en el siguiente link:
https://www.un.org/es/observances/autism-day

3 Ppanorama del Autismo en México. Y el Mundo 26-03-2024. Consultado en el siguiente link:

https://teleton.org/panorama-del-autismo-en-mexico-y-el-mundo/
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En este contexto, resulta indispensable fortalecer la accion del Estado mediante politicas publicas
que prioricen la deteccion temprana, la atencién integral y la inclusién efectiva de las personas con

autismo.

Por ello, la presente iniciativa propone establecer la obligacién de las autoridades competentes de
implementar mecanismos de deteccion temprana personalizados, asi como garantizar la
existencia de infraestructura adecuada, personal capacitado y acceso a tratamientos médicos y

terapéuticos suficientes para nifias, nifios y adolescentes con TEA.

Asimismo, se plantea la creacién y fortalecimiento de centros inclusivos especializados, que no
solo brinden atencion médica, sino que también promuevan el desarrollo de habilidades sociales,

comunicativas y cognitivas, facilitando su integracion plena a la sociedad.

Estos espacios permitirdn potenciar las capacidades de las personas con autismo, reconociendo

sus talentos, respetando sus diferencias y brindandoles herramientas reales para su desarrollo.

Garantizar una atencion adecuada a las personas con TEA no es solo un acto de politica publica,
es un acto de justicia social. Es reconocer que la inclusién no debe ser un ideal, sino una realidad

tangible.

Construir una sociedad que abrace la diversidad implica generar condiciones de igualdad, eliminar
barreras y ofrecer oportunidades reales para todas y todos. Apostar por la atencién integral del
autismo es apostar por una sociedad mas justa, mads humana, mas empatica y verdaderamente

incluyente.

En este mismo orden de ideas, esta reforma a ayudaria a contribuir en el pleno desarrollo y
crecimiento personal de las personas con autismo y asi poder mejorar sus capacidades

comunicativas.

Por ello, y en virtud de lo anterior, es que quienes integramos el Grupo Parlamentario del PRI en
esta Legislatura, ponemos a consideracion de este Honorable Congreso del Estado para su

revisidn, analisis y en su caso aprobacion, la siguiente iniciativa:

LEY PARA EL DESARROLLO Y LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
EN EL ESTADO DE DURANGO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 76. Corresponde a la Secretaria de | ARTICULO 76. Corresponde a la Secretaria de
Salud: Salud:

I. Ejecutar programas de deteccién tempranay | |. Ejecutar programas de deteccion temprana y
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atencibn oportuna de la discapacidad,
orientacion a padres y familiares, servicios de
rehabilitacion  integral y/o  canalizacion
inmediata a instituciones que prestan este
Sservicio;

Il. Implantar centros responsables de la
ejecucion de los programas sefialados en la
fraccién anterior, la cual se extendera a las
regiones rurales y comunidades indigenas,
considerando los derechos humanos, dignidad,
autonomia y necesidades de las personas con
discapacidad;

lll. Crear bancos de protesis, értesis, Ayudas
Técnicas y medicinas de uso restringido,
facilitando su obtencion a la poblacién de bajos
recursos;

IV. Promover en coordinacion con la
Secretaria General de Gobierno, actividades
de informacion y orientacion en materia de
discapacidad para prevenir y orientar
especialmente a las parejas que contraeran
matrimonio;

V. Dotar de medicinas e implementos
necesarios a los consultorios, para atender y
auscultar a personas con discapacidad;

VI. Contar con personal con conocimientos de
los diferentes tipos de Comunicacién, para
auxiliar a las personas con discapacidad en
sus consultas o tratamientos;

VII. Elaborar una clasificacion oficial de las
discapacidades permanentes y temporales
estableciendo los niveles correspondientes,
con base en la Norma Oficial Mexicana y la
Clasificacion Internacional del Funcionamiento
de la Discapacidad y Salud;

VIIIl. Implementar programas de educacion,
orientacion y rehabilitacién sexual para las
personas con discapacidad, y

IX. Las demas facultades y obligaciones que le
confieran las leyes y reglamentos aplicables.

atencibn oportuna de la discapacidad,
orientacién a padres y familiares, servicios de
rehabilitacion  integral y/o  canalizacion
inmediata a instituciones que prestan este
servicio;

II. Implantar centros responsables de la
ejecucion de los programas sefialados en la
fraccion anterior, la cual se extendera a las
regiones rurales y comunidades indigenas,
considerando los derechos humanos, dignidad,
autonomia y necesidades de las personas con
discapacidad;

lll. Crear bancos de proétesis, oOrtesis, Ayudas
Técnicas y medicinas de uso restringido,
facilitando su obtencién a la poblacion de bajos
recursos;

IV. Promover en coordinacion con la
Secretaria General de Gobierno, actividades
de informacion y orientacion en materia de
discapacidad para prevenir y orientar
especialmente a las parejas que contraeran
matrimonio;

V. Dotar de medicinas e implementos
necesarios a los consultorios, para atender y
auscultar a personas con discapacidad;

VI. Contar con personal con conocimientos de
los diferentes tipos de Comunicacion, para
auxiliar a las personas con discapacidad en
sus consultas o tratamientos;

VII. Elaborar una clasificacion oficial de las
discapacidades permanentes y temporales
estableciendo los niveles correspondientes,
con base en la Norma Oficial Mexicana y la
Clasificacion Internacional del Funcionamiento
de la Discapacidad y Salud;

VIIl. Implementar programas de educacion,
orientacién y rehabilitacién sexual para las
personas con discapacidad; y

IX. Promover la creacién de centros
especializados en la atencidon de personas
en condicién del espectro autista y otras
condiciones de la neurodiversidad,
orientados a garantizar su desarrollo pleno
en la sociedad. Asimismo, impulsar el
acceso a diagnosticos oportunos para
guienes presenten dichas condiciones y
ofrecer capacitacion integral a sus familias,
fortaleciendo su capacidad de apoyo y
acompafamiento, y

X. Las demés facultades y obligaciones que
le confieran las leyes y reglamentos
aplicables.

LEY PARA LA ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION DEL
ESPECTRO AUTISTA DEL ESTADO DE DURANGO

TEXTO VIGENTE

ARTICULO 8. Se reconocen como derechos

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 8. Se reconocen como derechos
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de las personas con la condicién del espectro
autista y/o de sus familias, de conformidad con
la Ley General, y sin contravencion de las
demas disposiciones aplicables, los siguientes:

I. Gozar plenamente de los derechos humanos
gue garantiza la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, asi como las demas leyes aplicables;
Il. Recibir el apoyo y la proteccién de sus
derechos constitucionales y legales por parte
del Estado y los municipios.

lll. Tener un diagnéstico y una evaluacion
clinica temprana, precisa, accesible y sin
prejuicios;

IV. Contar con los cuidados apropiados para
su salud mental y fisica, con acceso a
tratamientos y medicamentos de calidad, que
les sean administrados oportunamente,
tomando todas las medidas y precauciones
necesarias;

V. Recibir consultas clinicas y terapias de
habilitacion  especializadas. en la red
hospitalaria del sector publico;

VI. Solicitar y recibir los certificados de
evaluacion y diagnéstico indicativos del estado
en que se encuentren las personas con la
condicién del espectro autista;

VII. Disponer de informacién personal en lo
gue concierne al area médica, psicologica,
psiquiatrica y educativa;

VIII. Ser inscritos en el Sistema de Proteccion
Social en Salud, conforme a lo establecido en
la Ley General de Salud;

IX. Recibir educacion o capacitacion basada
en criterios de integracién e inclusién, tomando
en cuenta sus capacidades y potencialidades;
mediante evaluaciones pedagdgicas, a fin de

fortalecer la posibilidad de una vida
independiente;
X. Contar, en el marco de la educacion

especial a que se refiere la Ley General de
Educacién, con elementos que faciliten su
proceso de integracion a escuelas de
educacion regular;

XI. Acceder a los programas gubernamentales
para recibir alimentacién nutritiva, suficiente,
de calidad, y de acuerdo a las necesidades
metabdlicas propias de su condicién;

XIl. A crecer y desarrollarse en un medio
ambiente sano y en armonia con la naturaleza;
XIll. Ser sujetos de los programas publicos de
vivienda, en términos de las disposiciones
aplicables, con el fin de disponer de vivienda
propia para un alojamiento accesible vy
adecuado; XIV. Participar en la vida productiva
con dignidad e independencia;

XV. Recibir formacién y capacitacion para
obtener  un empleo  adecuado, sin

de las personas con la condicién del espectro
autista y/o de sus familias, de conformidad con
la Ley General, y sin contravencion de las
demas disposiciones aplicables, los siguientes:

I. Gozar plenamente de los derechos humanos
gue garantiza la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, asi como las demas leyes aplicables;
Il. Recibir el apoyo y la proteccién de sus
derechos constitucionales y legales por parte
del Estado y los municipios.

lll. Tener un diagndstico individualizado de
dicho padecimiento y una evaluacion
clinica temprana, precisa, accesible y sin
prejuicios, mediante la realizacion de
estudios pormenorizados;

V. Contar con los cuidados apropiados
para su salud mental y fisica, con acceso a
tratamientos y medicamentos de calidad,
gue les sean administrados oportunamente,
tomando todas las medidas y precauciones
necesarias. Para ello, el Estado garantizara
la existencia y suficiencia de los
medicamentos y la capacitacion
especializada para el personal que
intervenga en la atencién adecuada de las
personas con la condicion del espectro
autista;

V. Recibir consultas clinicas y terapias de
habilitacion  especializadas. en la red
hospitalaria del sector publico;

VI. Solicitar y recibir los certificados de
evaluacion y diagnéstico indicativos del estado
en que se encuentren las personas con la
condicidn del espectro autista;

VIl. Disponer de informacion personal en lo
gue concierne al area médica, psicoldgica,
psiquiatrica y educativa;

VIII. Ser inscritos en el Sistema de Proteccion
Social en Salud, conforme a lo establecido en
la Ley General de Salud;

IX. Recibir educaciéon o capacitacion basada
en criterios de integracion e inclusion, tomando
en cuenta sus capacidades y potencialidades;
mediante evaluaciones pedagdgicas, a fin de

fortalecer la posibilidad de una vida
independiente;
X. Contar, en el marco de la educacion

especial a que se refiere la Ley General de
Educacion, con elementos que faciliten su
proceso de integracibn a escuelas de
educacion regular;

XI. Acceder a los programas gubernamentales
para recibir alimentacion nutritiva, suficiente,
de calidad, y de acuerdo a las necesidades
metabdlicas propias de su condicion;

XIl. A crecer y desarrollarse en un medio
ambiente sano y en armonia con la naturaleza;
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discriminacion ni prejuicios;

XVI. Percibir la remuneracion justa por la
prestacion de su colaboracion laboral
productiva, que les alcance para alimentarse,
vestirse y alojarse adecuadamente, asi como

también para solventar cualquier otra
necesidad vital, en los términos de las
disposiciones constitucionales y de las

correspondientes leyes reglamentarias;
XVII. Utilizar el servicio del transporte publico y
privado como medio de libre desplazamiento;

XVI. Disfrutar de la -cultura, de las
distracciones, del tiempo libre, de las
actividades recreativas y deportivas que

coadyuven a su desarrollo fisico y mental;

XIX. Tomar decisiones por si 0 a través de sus
padres o tutores para el ejercicio de sus
legitimos derechos;

XX. Gozar de una vida sexual digna y segura;
XXI. Contar con asesoria y asistencia juridica
cuando sus derechos humanos y civiles les
sean violados, para resarcirlos;

XXII. Al acceso de los recursos tecnolégicos y
aplicaciones para su inclusién en la vida
productiva con dignidad e independencia; y
XXIIl. Los demas que garanticen su integridad,
su dignidad, su bienestar y su plena
integracién a la sociedad de acuerdo con las
distintas  disposiciones constitucionales vy
legales.

XIll. Ser sujetos de los programas publicos de
vivienda, en términos de las disposiciones
aplicables, con el fin de disponer de vivienda
propia para un alojamiento accesible vy
adecuado; XIV. Participar en la vida productiva
con dignidad e independencia;

XV. Recibir formacién y capacitaciéon para
obtener un empleo adecuado, sin
discriminacion ni prejuicios;

XVI. Percibir la remuneracion justa por la
prestacion de su colaboracién laboral
productiva, que les alcance para alimentarse,
vestirse y alojarse adecuadamente, asi como

también para solventar cualquier otra
necesidad vital, en los términos de las
disposiciones constitucionales y de las

correspondientes leyes reglamentarias;

XVII. Utilizar el servicio del transporte publico y
privado como medio de libre desplazamiento;
XVII. Disfrutar de la cultura, de las
distracciones, del tiempo libre, de las
actividades recreativas y deportivas que
coadyuven a su desarrollo fisico y mental;

XIX. Tomar decisiones por si 0 a través de sus
padres o tutores para el ejercicio de sus
legitimos derechos;

XX. Gozar de una vida sexual digna y segura;
XXI. Contar con asesoria y asistencia juridica
cuando sus derechos humanos y civiles les
sean violados, para resarcirlos;

XXII. Al acceso de los recursos tecnologicos y
aplicaciones para su inclusion en la vida
productiva con dignidad e independencia; y
XXIIl. Los demés que garanticen su integridad,
su dignidad, su bienestar y su plena
integracion a la sociedad de acuerdo con las
distintas disposiciones constitucionales vy
legales.

Por lo que, derivado de las anteriores consideraciones, quienes integramos el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXX Legislatura del Congreso del

Estado de Durango, nos permitimos poner a consideracion la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma la fraccion VIlI, se adiciona la fraccion IX y se recorre la
subsecuente del articulo 76 de la Ley para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con

Discapacidad en el Estado de Durango, para quedar como sigue:
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Ley para el Desarrollo y la Inclusiéon de las Personas con Discapacidad en el

Estado de Durango

ARTICULO 76. Corresponde a la Secretaria de Salud:

I. Ejecutar programas de deteccion temprana y atencion oportuna de la discapacidad,
orientacién a padres y familiares, servicios de rehabilitacion integral y/o canalizacién
inmediata a instituciones que prestan este servicio;

Il. Implantar centros responsables de la ejecucion de los programas sefialados en la
fraccion anterior, la cual se extendera a las regiones rurales y comunidades
indigenas, considerando los derechos humanos, dignidad, autonomia y necesidades
de las personas con discapacidad;

lll. Crear bancos de prétesis, oOrtesis, Ayudas Técnicas y medicinas de uso
restringido, facilitando su obtencién a la poblacién de bajos recursos;

IV. Promover en coordinacién con la Secretaria General de Gobierno, actividades de
informaciéon y orientaciébn en materia de discapacidad para prevenir y orientar
especialmente a las parejas que contraerdn matrimonio;

V. Dotar de medicinas e implementos necesarios a los consultorios, para atender y
auscultar a personas con discapacidad;

VI. Contar con personal con conocimientos de los diferentes tipos de Comunicacion,
para auxiliar a las personas con discapacidad en sus consultas o tratamientos;

VII. Elaborar una clasificaciébn oficial de las discapacidades permanentes y
temporales estableciendo los niveles correspondientes, con base en la Norma Oficial
Mexicana y la Clasificacién Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad y
Salud;

VIII. Implementar programas de educacion, orientacion y rehabilitacion sexual para
las personas con discapacidad; y

IX. Promover la creacion de centros especializados en la atencion de personas en
condicién del espectro autista y otras condiciones de la neurodiversidad, orientados a
garantizar su desarrollo pleno en la sociedad. Asimismo, impulsar el acceso a
diagnésticos oportunos para quienes presenten dichas condiciones y ofrecer
capacitacion integral a sus familias, fortaleciendo su capacidad de apoyo y
acompafiamiento, y

X. Las demas facultades y obligaciones que le confieran las leyes y reglamentos

aplicables.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman las fracciones Ill y IV del articulo 8 de la Ley para la
Atencioén y Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista del Estado de Durango,

para quedar como sigue:

Ley para la Atencion y Proteccidon a Personas con la Condicion del Espectro
Autista del Estado de Durango
ARTICULO 8. Se reconocen como derechos de las personas con la condicion del
espectro autista y/o de sus familias, de conformidad con la Ley General, y sin

contravencién de las demas disposiciones aplicables, los siguientes:

I. Gozar plenamente de los derechos humanos que garantiza la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, asi como las demas leyes aplicables;

II. Recibir el apoyo y la proteccién de sus derechos constitucionales y legales por
parte del Estado y los municipios.

[ll. Tener un diagnéstico individualizado de dicho padecimiento y una evaluacion
clinica temprana, precisa, accesible y sin prejuicios, mediante la realizaciéon de
estudios pormenorizados;

IV. Contar con los cuidados apropiados para su salud mental y fisica, con acceso a
tratamientos y medicamentos de calidad, que les sean administrados oportunamente,
tomando todas las medidas y precauciones necesarias. Para ello, el Estado
garantizard la existencia y suficiencia de los medicamentos y la capacitacion
especializada para el personal que intervenga en la atencién adecuada de las
personas con la condicién del espectro autista;

V. Recibir consultas clinicas y terapias de habilitacién especializadas. en la red
hospitalaria del sector publico;

VI. Solicitar y recibir los certificados de evaluacion y diagnoéstico indicativos del
estado en que se encuentren las personas con la condicién del espectro autista;

VIl. Disponer de informacion personal en lo que concierne al area médica,
psicolégica, psiquiatrica y educativa;

VIIl. Ser inscritos en el Sistema de Proteccion Social en Salud, conforme a lo
establecido en la Ley General de Salud;

IX. Recibir educacion o capacitacion basada en criterios de integracion e inclusion,
tomando en cuenta sus capacidades y potencialidades; mediante evaluaciones
pedagogicas, a fin de fortalecer la posibilidad de una vida independiente;

X. Contar, en el marco de la educacion especial a que se refiere la Ley General de
Educacién, con elementos que faciliten su proceso de integracién a escuelas de

educacion regular;
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XIl. Acceder a los programas gubernamentales para recibir alimentacion nutritiva,
suficiente, de calidad, y de acuerdo a las necesidades metabdlicas propias de su
condicién;

XIl. A crecer y desarrollarse en un medio ambiente sano y en armonia con la
naturaleza;

XIll. Ser sujetos de los programas publicos de vivienda, en términos de las
disposiciones aplicables, con el fin de disponer de vivienda propia para un
alojamiento accesible y adecuado; XIV. Participar en la vida productiva con dignidad
e independencia;

XV. Recibir formacién y capacitaciéon para obtener un empleo adecuado, sin
discriminacion ni prejuicios;

XVI. Percibir la remuneracién justa por la prestacion de su colaboracion laboral
productiva, que les alcance para alimentarse, vestirse y alojarse adecuadamente, asi
como también para solventar cualquier otra necesidad vital, en los términos de las
disposiciones constitucionales y de las correspondientes leyes reglamentarias;

XVII. Utilizar el servicio del transporte publico y privado como medio de libre
desplazamiento; XVIII. Disfrutar de la cultura, de las distracciones, del tiempo libre,
de las actividades recreativas y deportivas que coadyuven a su desarrollo fisico y
mental;

XIX. Tomar decisiones por si 0 a través de sus padres o tutores para el ejercicio de
sus legitimos derechos;

XX. Gozar de una vida sexual digna y segura;

XXI. Contar con asesoria y asistencia juridica cuando sus derechos humanos y
civiles les sean violados, para resarcirlos;

XXII. Al acceso de los recursos tecnolégicos y aplicaciones para su inclusién en la
vida productiva con dignidad e independencia; y

XXIll. Los demas que garanticen su integridad, su dignidad, su bienestar y su plena
integracion a la sociedad de acuerdo con las distintas disposiciones constitucionales

y legales.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del
presente decreto.

Dado en el Recinto Legislativo del Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango, a los XX

dias del mes de abril del dos mil veintiséis.

DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA
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DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ

DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ

DIP. IVAN SOTO MENDIA
DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA

DIP. ANA MARIA DURON PEREZ

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Ana Maria Durén

Pérez, hasta por 10 minutos a fin de que presente dicha iniciativa.

Diputada Ana Maria Durdon Pérez: Muy buenos dias. Compafieras, Diputadas y
Diputados, y publico que nos acompafia. Hablar del trastorno del espectro autista
es hablar de una realidad que durante mucho tiempo permanecio invisible, pero
gue hoy nos exige ser atendida con responsabilidad, sensibilidad y compromiso
institucional. Es hablar de miles de nifias y nifios que perciben el mundo de una
manera distinta y de una sociedad que aun tiene una deuda pendiente en la forma
en gque los comprende, los incluye y los acompafia. Detras de cada diagnostico
hay una historia profundamente humana. Esta la historia de madres que insisten
una y otra vez hasta ser escuchadas, de padres que no se rinden ante la
incertidumbre y de familias enteras que enfrentan un camino complejo, muchas
veces en soledad, ante la falta de respuestas claras y oportunas por parte de las
instituciones. No se trata solo de una condicion médica, se trata de una realidad
social que interpela directamente la capacidad del Estado para garantizar

derechos. El trastorno del espectro autista no es algo que deba ocultarse ni
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estigmatizarse. Es una condicion de neurodesarrollo que implica formas distintas
de comunicarse, de interactuar y de comprender el entorno. Sin embargo, lo
verdaderamente preocupante no es la condicién en si, sino las barreras que la
sociedad ha construido alrededor de ella, barreras en el sistema de salud que
retrasan diagnosticos fundamentales, barreras en el sistema educativo que
excluyen en lugar de integrar, y barreras sociales que nacen de la desinformacion
y se traducen en discriminacién. Cada una de estas barreras representa una
oportunidad perdida. Cada diagndéstico que no llega a tiempo significa una
ventana de desarrollo que se cierra. Cada tratamiento que se retrasa implica una
desventaja que se profundiza. Y cada espacio educativo que no es inclusivo
reduce una desigualdad que deberia de ser inaceptable en una sociedad que
aspira a la justicia. Las cifras son contundentes y no pueden ignorarse. A nivel
mundial, uno de cada cien nifios se encuentra dentro del espectro autista, lo que
nos habla de una condicidbn que no es aislada, sino presente y creciente. En
nuestro pais, miles de familias viven esta realidad todos los dias, muchas veces
enfrentando un sistema que no esta suficientemente preparado para responder a
sus necesidades. Pero méas alld de los numeros, hay una verdad que debe
colocarse en el centro del debate. Las personas con autismo no son limitaciones,
son posibilidades, son nifias y nifios con talentos Unicos, con formas
extraordinarias de concentracion, con intereses profundos, que cuando son
correctamente acompafados pueden convertirse en grandes fortalezas. El
problema no radica en su condicion, sino en la falta de condiciones adecuadas
para su desarrollo. Por ello, la iniciativa que hoy se presenta no debe entenderse
como un tramite legislativo mas, sino como una accion concreta para saldar una

deuda social. Se propone fortalecer la detencién temprana mediante mecanismos
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adecuados y accesibles, garantizar la existencia de personal capacitado,
infraestructura digna y tratamientos oportunos, asi como impulsar la creacion de
centros inclusivos que permitan brindar atencién integral a nifias y nifios y
adolescentes en esta condicidn. Se trata de construir un sistema que no obligue a
las familias a recorrer un camino lleno de obstaculos, sino que les ofrezcan
acompafamiento, certeza y apoyo real. Se trata de evitar que una madre tenga
que peregrinar de institucién en instituciéon buscando un diagndstico, o que un
padre tenga que elegir entre la atencion de su hijo y la estabilidad econdémica de
su hogar. Se trata en esencia de colocar en el centro la dignidad de las personas.
La inclusién no puede seguir siendo un concepto aspiracional, debe convertirse
en una politica publica efectiva en acciones concretas y en resultados medibles,
porque una sociedad que excluye a quienes son diferentes no solo es injusta, es
una sociedad que renuncia a su propio potencial. Comparfieras y comparieros,
tenemos frente a nosotros la oportunidad de decidir si queremos ser un Estado
gue reacciona tarde o uno que actta con vision y sensibilidad, si queremos seguir
administrando la desigualdad o comenzar a transformarla de raiz. La empatia no
se declara, se demuestra. La inclusion no se promete, se construye. La justicia no
se posterga, se ejerce. Actuemos con responsabilidad y con sentido humano,
hagamoslos por las nifias y los nifios que merecen un desarrollo pleno, por las
familias que no han dejado de luchar y por una sociedad que tiene la obligacion
de ser mas justa, incluyente y mas consciente, porque al final una sociedad que
es capaz de entender y acompafar a las personas con autismo, es una sociedad

gue ha aprendido verdaderamente a ser humana. Es cuanto.
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Presidenta: Muchas gracias Diputada, la iniciativa sefialada se turna a la

Comision de Atencién a Personas con Discapacidad, y Adultos Mayores.

Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
Iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes de la Coalicién
Parlamentaria “Cuarta Transformacion”, que contiene reformas y adiciones a la
Ley de Fomento Econémico del Estado de Durango y a la Ley Organica de la

Administracién Publica del Estado de Durango.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS CC. HECTOR HERRERA NURNEZ, SANDRA LILIA
AMAYA ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCIA, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA
FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ, FLORA ISELA LEAL, OTNIEL GARCIA
NAVARRO, BERNABE AGUILAR CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA,
CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES, ALEJANDRO MATA VALADEZ Y JOSE
OSBALDO SANTILLAN, integrantes de la “Coalicion Parlamentaria Cuarta Transformacion”, de la
LXX legislatura en ejercicio de la facultad que nos confiere los articulos 78 fraccion |, de la
Constitucion Politica del estado Libre y Soberano del Estado de Durango, y 178 fraccion |, de la
Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a consideracion de
ésta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto que contiene
reformas y adiciones a la LEY DE FOMENTO ECONOMICO DEL ESTADO DE DURANGO y a la
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE DURANGO con base en

la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra un modelo de desarrollo
econdmico que trasciende la l6gica del crecimiento cuantitativo y reconoce al desarrollo como un
proceso integral orientado al bienestar social, la justicia distributiva, la equidad regional y la

dignidad humana. El articulo 25 constitucional establece de manera expresa la rectoria del Estado
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sobre el desarrollo nacional, al sefialar que corresponde al Estado planear, conducir, coordinar y
orientar la actividad economica para garantizar que el desarrollo sea integral y sustentable, que
promueva el crecimiento econémico con equidad, que otorgue pleno empleo y que propicie un
desarrollo regional equilibrado, disponiendo ademas que el sector publico debera incentivar y
regular la actividad econdmica en beneficio del interés general. Este precepto constitucional
configura una obligacion juridica vinculante que impone al Estado el deber de intervenir de manera
legitima cuando el funcionamiento del mercado genera desigualdad, concentracion de beneficios,
exclusion social y distorsiones estructurales que afectan a los sectores productivos y a la sociedad

en su conjunto.

En concordancia con este mandato, el articulo 26 constitucional establece que la planeacion
democrética del desarrollo debe orientar la formulacion de politicas publicas, programas y
acciones gubernamentales, incorporando la participacion de los sectores social y productivo, con
el objetivo de conducir la actividad econémica hacia los fines del desarrollo nacional definidos por
el propio texto constitucional. Este principio obliga a que las politicas econdémicas no se disefien

bajo esquemas excluyentes ni centralizados, sino mediante

modelos que integren a los actores productivos, fortalezcan las economias locales y promuevan el
bienestar colectivo. Asimismo, el articulo 28 constitucional prohibe las practicas monopdlicas, las
concentraciones econémicas indebidas y cualquier mecanismo que impida la libre competencia o
genere barreras para la igualdad de oportunidades entre los particulares, asignando a la ley la
funcion de establecer medidas de regulacion, supervision y control que protejan el interés publico y
garanticen mercados justos y equitativos. De igual forma, el articulo 123 constitucional reconoce el
derecho de toda persona al trabajo digno y socialmente (til, lo que implica que el Estado debe
generar condiciones estructurales que permitan la existencia de economias productivas justas,
sostenibles y equilibradas, donde la actividad econdmica no precarice el trabajo ni despoje a las
personas productoras del valor real de su esfuerzo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido, en criterios jurisprudenciales reiterados,
gue la rectoria econdmica del Estado prevista en el articulo 25 constitucional no constituye una
facultad discrecional, sino una obligacion constitucional que legitima la intervencion estatal en los
mercados cuando existan distorsiones que afecten el interés puablico, la equidad econémica o la
justicia social. La Corte ha interpretado que la libertad econémica y la libre competencia no son
derechos absolutos, sino principios que deben armonizarse con la funcién social de la economia,
el interés general y los fines del desarrollo nacional, reconociendo que el Estado puede regular,
ordenar e intervenir legitimamente en la actividad econdémica cuando ello sea necesario para

garantizar el bienestar colectivo, la equidad y la justicia distributiva. Asimismo,
en la interpretacion del articulo 28 constitucional, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha

establecido que la prohibicion de practicas monopdlicas no se limita a figuras formales de

monopolio, sino que se extiende a cualquier estructura econémica que genere control dominante,
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concentracion indebida o distorsion del mercado en perjuicio del interés social, lo que impone al
legislador la obligacion de disefiar marcos normativos que prevengan y corrijan dichas practicas.
Este marco constitucional y jurisprudencial se encuentra reforzado por los compromisos
internacionales asumidos por el Estado mexicano. El Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, ratificado por México, reconoce en sus articulos 6 y 7 el
derecho de toda persona al trabajo y a condiciones de vida dignas, asi como la obligacién de los
Estados de adoptar medidas para lograr el desarrollo econémico y social en condiciones de
equidad, justicia y dignidad humana. Asimismo, el articulo 11 del propio Pacto reconoce el derecho
a un nivel de vida adecuado, lo que incluye condiciones econémicas que permitan el acceso justo
a bienes, servicios y medios de subsistencia. Estos instrumentos internacionales imponen
obligaciones positivas al Estado para crear estructuras econdémicas que no reproduzcan
desigualdades, exclusién ni concentracién injusta de la riqgueza, sino que promuevan modelos
productivos equitativos, sostenibles e incluyentes.

En el Estado de Durango, estas obligaciones constitucionales, jurisprudenciales e internacionales
adquieren una relevancia particular frente a las profundas desigualdades estructurales que
enfrentan los sectores productivos locales. La organizacién histdrica de los mercados ha estado

marcada por esquemas de

intermediacién concentrada, acopio especulativo, control de canales de distribucion y opacidad en
la formacién de precios, lo que ha generado una distorsion estructural del mercado en perjuicio
directo de quienes producen la riqueza. Estas dindmicas han provocado que los mayores
beneficios econdémicos se concentren en intermediarios y estructuras de comercializacion,
mientras que las personas productoras reciben ingresos insuficientes, inestables vy
desproporcionados frente al valor real de su trabajo, generando precarizacion econémica,
debilitamiento del mercado interno, migracién forzada, pérdida de actividades productivas
tradicionales y fragmentacion del desarrollo regional.

La intermediacion abusiva y especulativa no constituye un fenémeno aislado, sino una
problematica estructural que afecta directamente la seguridad alimentaria, la estabilidad
econdmica regional, el acceso de la poblacion a productos basicos a precios justos y la
sostenibilidad de las economias locales. La ausencia de mecanismos publicos eficaces para
regular los procesos de acopio, transporte, compraventa y comercializacion ha permitido la
consolidacion de practicas econémicas que distorsionan las cadenas de valor, rompen la equidad
entre actores econdmicos y generan profundas asimetrias entre productores, intermediarios,
industria y consumidores. Esta realidad no solo vulnera el interés social, sino que contradice
directamente los principios constitucionales de rectoria del desarrollo, justicia econdmica,
competencia equitativa y desarrollo con equidad.

Si bien el marco juridico del Estado de Durango reconoce de manera general el fomento
economico y el desarrollo productivo, carece de instrumentos normativos claros, vinculantes y

operativos que permitan al Estado intervenir
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de manera estructural en los procesos de comercializacion, regular la intermediacion, garantizar
transparencia en la formacion de precios y construir esquemas de mercado justo. Esta ausencia
normativa ha limitado la capacidad institucional del Estado para cumplir efectivamente con su
funcién constitucional como rector del desarrollo y garante del interés publico.

En este contexto, la presente iniciativa tiene como propdsito armonizar el marco juridico estatal
mediante reformas a la Ley de Fomento Econémico del Estado de Durango y a la Ley Orgéanica de
la Administracion Publica del Estado de Durango, con el objetivo de dotar al Estado de
herramientas legales soélidas para corregir distorsiones del mercado, eliminar practicas de
intermediacion abusiva, fortalecer la comercializacion directa, consolidar mercados locales,
garantizar precios justos y asegurar que los beneficios econémicos lleguen efectivamente a las
personas, familias y comunidades productoras. Esta armonizacién normativa no representa una
intromisién indebida del Estado en la economia, sino el ejercicio legitimo de su funcion
constitucional de regulacion, orientacion y conduccion del desarrollo econdmico en beneficio del
interés general, conforme a los principios establecidos en los articulos 25, 26 y 28 de la
Constitucion.

La reforma a la Ley de Fomento Econdmico permite establecer obligaciones expresas para
disefar, implementar y supervisar mecanismos de comercializacién directa entre productores,
industria y centros de consumo, promoviendo el uso de plataformas digitales, mercados locales,
cooperativas y esquemas solidarios de venta que eliminen la intermediacién especulativa y

aseguren condiciones de justicia econémica. Asimismo, fortalece la capacidad

normativa del Estado para regular los procesos de acopio, transporte y compraventa, garantizando
transparencia, trazabilidad y equidad en la determinacién de precios, evitando practicas de
acaparamiento, concentracion de mercado e intermediacion desleal.

Por su parte, la reforma a la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Durango
permite integrar estas funciones dentro del disefio institucional del gobierno estatal, otorgando
competencias claras para organizar, regular y supervisar centros de comercializacion, coordinar
politicas publicas de precios justos, impulsar esquemas de mercado solidario, disefiar plataformas
de venta directa, fortalecer centros de acopio regionales y evitar el control monopolico o coercitivo
de los canales de comercializacion por parte de intermediarios. De esta manera, se construye un
modelo administrativo que transforma el fomento econémico tradicional en un sistema estructural
de justicia economica y desarrollo regional.

Esta iniciativa se sustenta en una visibn de economia social y solidaria, reconocida en
instrumentos internacionales de derechos humanos y desarrollo, donde el mercado se concibe
como un instrumento al servicio del bienestar colectivo y no como un fin en si mismo. La
construccién de mercados justos no solo fortalece la economia local, sino que genera cohesién
social, estabilidad regional, soberania productiva y resiliencia econémica, permitiendo que el

desarrollo econémico se traduzca en bienestar real para la poblacion.
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En consecuencia, la armonizacion normativa propuesta responde a una obligacion constitucional,
a una necesidad social y a una estrategia de desarrollo regional sostenible. Garantizar precios

justos, eliminar la intermediacién

abusiva, fortalecer la comercializacion directa y construir mercados equitativos no constituye
Unicamente una politica econdémica, sino una politica de justicia social, de dignidad productiva y de
transformacion estructural del modelo de desarrollo. El Estado de Durango, en cumplimiento de los
articulos 25, 26, 28 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
interpretacion jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de los compromisos
internacionales asumidos por el Estado mexicano en materia de derechos econémicos, sociales y
culturales, tiene la responsabilidad juridica y ética de construir un marco normativo que proteja a
quienes producen la riqueza, garantice el acceso equitativo a los mercados y consolide un modelo
econdmico centrado en el bienestar social y no en la concentracion de la riqueza.

Por todo lo anterior, resulta juridicamente procedente, socialmente legitimo y constitucionalmente
necesario reformar la Ley de Fomento Econoémico del Estado de Durango y la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Durango, a fin de consolidar un sistema de comercializacion
justo, transparente, equitativo y solidario, que elimine las distorsiones del mercado, fortalezca a los
sectores productivos locales y garantice que el desarrollo econémico del Estado se traduzca en
bienestar real, justicia social y dignidad para las personas, familias y comunidades duranguenses.
Por las razones expuestas, las y los diputados integrantes de la “Coaliciéon Parlamentaria Cuarta
Transformacioén”, nos permitimos someter a consideracion de esta Honorable Legislatura la

siguiente iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO
LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona la fracciéon XXXI Y XXXII al articulo 6 de la Ley de Fomento

Econdmico para el Estado de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 6...
De lalala XXX...

XXXI. Disefiar, implementar y supervisar mecanismos de comercializacion directa entre
productores y la industria o centros de abasto, promoviendo el uso de plataformas
digitales, mercados locales y cooperativas de venta que eliminen la intermediacién
especulativa, con el fin de asegurar precios justos para las personas, familias y

comunidades productoras del Estado; y,
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XXXII. Establecer, en coordinacion con las dependencias competentes, esquemas de
regulacion, certificacién y vigilancia de los procesos de acopio, transporte y compraventa
de productos agropecuarios e industriales, garantizando la transparencia en la
determinacién de precios y evitando practicas de acaparamiento o intermediacion desleal

que afecten al productor.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona las fracciones XLIV, XLV Y XLVI al articulo 23 de la Ley

Organica de la Administracién Publica del estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 23...

De lal ala XLIII...

XLIV. Coadyuvar, de acuerdo con la legislacién aplicable, en la organizacién, regulacion y
funcionamiento de centros de comercializacion de productos basicos y actividades
similares, garantizando condiciones equitativas para productores y consumidores, evitando
practicas de acaparamiento o intermediacién abusiva, y asegurando el acceso a precios
justos, en coordinacion con los sectores productivos y sociales y las dependencias
competentes de la Administracién Publica Estatal;

XLV. Establecer y coordinar politicas publicas orientadas a garantizar precios justos para
los productos del campo, la pesca, la artesania y otras actividades econémicas locales,
mediante mecanismos de comercializacion directa, observatorios de precios y acuerdos de
concertacién que eliminen practicas especulativas o de intermediacién abusiva entre
productores, distribuidores e industria; vy,

XLVI. Disefar, impulsar y supervisar esquemas de mercado solidario, plataformas digitales,
centros de acopio o cooperativas regionales que faciliten la venta directa de productos
michoacanos, evitando el control monopélico o coercitivo por parte de intermediarios y
asegurando que los beneficios econémicos lleguen a las familias productoras.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Atentamente.
Victoria de Durango, Durango, a la fecha de su presentacién.
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DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ

DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA
DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ
DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE
DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ
DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA
DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Nadia Monserrat

Milan Ramirez, hasta por 10 minutos a fin de que presente dicha iniciativa.

Diputada Nadia Monserrat Mildan Ramirez: Buenas tardes compafieros Diputados.
Con el permiso de la Presidencia; Compaferas y compaferos Diputados. Hablar
del campo duranguense es hablar de esfuerzo, de trabajo digno, de familias que
todos los dias salen a producir lo que alimenta a nuestro Estado y a nuestro pais.
Pero también es hablar de una realidad que durante afios se ha normalizado y
gue hoy ya no podemos seguir permitiendo. La injusticia en la comercializacion de
lo que producen. Porque mientras las y los productores trabajan la tierra, cuidan el

ganado o elaboran sus productos, hay quienes sin sembrar ni producir, se quedan
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con la mayor parte de las ganancias. A eso en nuestros pueblos lo conocemos
como el famoso coyotaje. El coyotaje no es s6lo una practica econdmica, es una
forma de abuso, es la distorsién del Estado que obliga al productor a vender
barato y al consumidor a comprar caro. Es la concentracién de beneficios en unos
cuantos intermediarios a costa del esfuerzo de quienes verdaderamente generan
la rigueza de nuestro pais. Y lo mas grave, durante mucho tiempo el Estado fue
omiso frente a esta realidad. Por eso desde este Congreso dimos un paso
importante, gracias a la iniciativa que ya se aprobd. Hoy el coyotaje ya esta
tipificado como delito, dejando claro que en Durango no se va a tolerar abuso
contra quienes producen. Pero también tenemos que decirlo con responsabilidad,
tipificar el delito es apenas el primer paso, porque no basta con sancionar
después de que el dafio ya esta hecho, lo que realmente transforma es prevenir,
corregir y construir condiciones justas desde el origen. Y es precisamente ahi
donde cobra sentido la iniciativa que hoy exponemos. Esta propuesta surge del
contacto con la gente, de escuchar a productores que no tienen como vender
directamente, que enfrentan precios injustos y que ven cémo su esfuerzo no se
paga como se deberia. Por eso esta iniciativa plantea que el Estado asuma su
responsabilidad en la organizacion y regulacion de los mercados. Se fortalecen
las herramientas para impulsar la comercializacion directa, mediante mercados
locales, plataformas digitales y esquemas cooperativos que eliminen la
intermediacion abusiva. Se establecen mecanismos para regular los procesos de
acopio, transporte y compraventa, garantizando transparencia en la forma de
precios y evitando practicas de acaparamiento o especulacion. Asimismo, se
fortalece el papel de la Secretaria de Desarrollo Econémico para implementar

politicas publicas que garanticen precios justos, promueven centros de
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comercializacion y construyan esquemas de mercado solidario. Esto es clave,
porque si ya reconocimos que el coyotaje es un problema, entonces tenemos que
actuar en consecuencia. No podemos dejar solos a los productores frente a un
mercado desigual. Esta propuesta representa una vision de justicia econdmica
donde el mercado esta al servicio de la gente y no la gente al servicio del
mercado. Es poner en el centro a quienes por afios han sido relegados, cerrando
la brecha entre quienes producen y quien consume, y por supuesto garantizar que
el valor del trabajo se quede en manos de quien lo genera. Hoy estamos dando
continuidad a una lucha que ya iniciamos al tipificar el coyotaje. Compaferas y
comparieros Diputados, hoy tenemos la oportunidad de ir mas alla de la denuncia
y construir soluciones reales, de pasar del discurso a la accion, y garantizar que el
esfuerzo de nuestros productores se vea reflejado en condiciones justas. Porque
cuando protegemos al productor, protegemos a las familias, fortalecemos la
economia local y defendemos la dignidad del trabajo de nuestros productores.
Esta iniciativa no es sélo una reforma legal, es prevenir desde un modelo donde el
mercado no abuse, donde el Estado si actle y donde el desarrollo llegue a
guienes siempre han estado olvidados. Por eso hoy hago un llamado a sumarse a
esta propuesta, porque es una causa justa, es una demanda real de la gente, y es
parte de la transformacién que estamos construyendo. Por su atencion, gracias.

Es cuanto Diputada Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputada; la iniciativa sefialada se turna a la Comision de

Desarrollo Econémico y a la Comisién de Administracion Publica respectivamente.
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Presidenta: Si, Diputado César (inaudible) Diputada Nadia, pregunta al Diputado
César y al Diputado Noel ¢si les permite adherirse? y también al Diputado José

Osbaldo. (inaudible) Adelante.

Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razéon de que el contenido de la
Iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes de la Coalicién
Parlamentaria “Cuarta Transformacion”, que contiene reformas y adiciones al
Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango en materia de fraude

equiparado en programas sociales.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.-

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS CC. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, NADIA
MONSERRAT MILAN RAMIREZ, HECTOR HERRERA NUNEZ, GEORGINA SOLORIO GARCIA,
ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE,
FLORA ISELA LEAL MENDEZ , OTNIEL GARCIA NAVARRO, BERNABE AGUILAR
CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ
QUINONES Y JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ, integrantes de la “Coalicion Parlamentaria
Cuarta Transformacion”, de la LXX legislatura en ejercicio de la facultad que nos confiere los
articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano del Estado de
Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a consideracion de ésta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa
con proyecto de Decreto que contiene reformas y adiciones al CODIGO PENAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO en materia de FRAUDE EQUIPARADO EN PROGRAMAS
SOCIALES, con base en la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS:
Con arduo trabajo y bajo una politica de “por el bien de todos primero los pobres” la cuarta

transformacion ha luchado por generar mejores condiciones para los grupos mas vulnerables
impulsando programas en materia de bienestar, vivienda y trabajo, tales como Pensién para el
Bienestar de Personas Adultas Mayores, Pension para el Bienestar de Personas con
Discapacidad, Jévenes Construyendo el Futuro o Produccién para el Bienestar, los cuales son

entregados directamente a los beneficiarios sin ninglin intermediario.
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Dichos programas, asi como sus reglas de operacion, son difundidas a través de canales oficiales
como el Diario Oficial de la Federacion y las redes sociales de las dependencias encargadas.
Gracias a la era digital, muchas personas comparten la informacion a través de sus propias redes
sociales lo cual permite que gran parte de la poblacién tenga acceso a la informacion.
Desafortunadamente existen personas que, sabiendo que muchos mexicanos se informan a través
de redes sociales, difunden informacion en la cual simulan ofrecer, afiliar u otorgar programas
federales, estatales o municipales utilizando logos, imagenes, simbolos y paginas web oficiales o
que se asemejan a ellas, para inducir en un error a la ciudadania, cobrar una “cuota” y asi obtener
un beneficio econdémico indebido.

Estos criminales, aprovechandose de la reputacién de las instituciones publicas, de la confianza
que la ciudadania tiene en la presente administraciéon y de la necesidad de las personas mas
vulnerables para engafiarlos, crean imagenes, mensajes de difusibn o paginas web que utilizan
logos iguales o parecidos a los del gobierno, e incluso direcciones electronicas idénticas a las
oficiales.

Como podemos apreciar, cuando una persona obtiene algin beneficio econémico al simular
ofrecer algin programa del gobierno federal estatal o municipal mediante el uso de logos o
imagenes oficiales o idénticos a los mismos, se puede encuadrar en el delito de fraude ya que
cumple con los elementos previstos en el tipo penal, tal como se demuestra a continuacion:

1. Engafiando a uno o aprovechandose del error en que éste se halla.

a) Engafio: Actividad positivamente mentirosa que se emplea para hacer incurrir en creencia falsa,
o]

b) Aprovechamiento del error: Actitud negativa que se traduce en la abstencién de dar a conocer a
la victima el falso concepto en que se encuentra con el fin de desposeerla de algin bien o
derecho;3

El engafio se comente al simular ofrecer algin programa federal, estatal o municipal, sin estar
autorizado para hacerlo y cuando existe la promesa de entregar algin beneficio derivado del

programa y no se entrega.

Por otro lado, el sujeto activo induce al sujeto pasivo al error cuando utiliza logos, emblemas o
direcciones electronicas oficiales o idénticas a las mismas, para ofrecer el supuesto programa, ya
que, derivado de la confianza que la poblacion tiene a las instituciones gubernamentales, piensan
gue se trata de informacion oficial, caen en el engafio y facilitan que se cometa este tipo de fraude.
2. Se hace ilicitamente de alguna cosa o0 alcanza un lucro indebido.

a) Obtencion de lucro indebido: Beneficio que se obtiene con la explotacién del engafio o error de
la victima, y

b) Relacion de causalidad: Relacion que provoca que cada uno de los elementos sea
consecuencia del anterior.

En este tipo de conductas, el sujeto activo suele solicitar depositos en efectivo o datos bancarios
para “dar inicio al proceso” o para poder “otorgar el beneficio” a la victima aumentando asi su

patrimonio y disminuyendo el de la victima.
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El fraude relacionado con programas sociales en México ha generado diversas iniciativas
gubernamentales y legislativas para combatir el mal uso de recursos publicos y el engafio a
beneficiarios. A inicios de 2026, las autoridades continGlan alertando sobre estafas, mientras se

impulsan reformas para sancionar penalmente estos actos.

De implementarse la presente iniciativa que hoy ponemos a consideracion, las y los diputados de
la de la “Coalicion Parlamentaria Cuarta Transformacion”, estaremos equiparando al delito de
fraude, a quien, por si o por interpésita persona, simulando ofrecer, afiliar u otorgar programas del
gobierno federal, estatal o0 municipal, o utilizando logos o imagenes oficiales, obtenga un beneficio
econdmico indebido.

Por las razones expuestas, las y los diputados integrantes de la “Coalicion Parlamentaria Cuarta
Transformaciéon”, nos permitimos someter a consideracion de esta Honorable Legislatura la
siguiente iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

UNICO: Se adiciona la fraccion XXVII al articulo 211 y se adiciona el articulo 211 BIS al Coédigo

penal del Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 211.- . ..

De la fraccion l a la XXVI . . .

XXVII.- A quien, por si o por interpésita persona, simulando ofrecer, afiliar u otorgar
programas del gobierno federal, estatal o municipal, o utilizando logos o imagenes

oficiales, obtenga un beneficio econémico indebido.

ARTICULO 211 BIS.- A quien, valiéndose de la condicién de una persona perteneciente a un
grupo de atencién prioritaria, obtenga un lucro indebido en beneficio propio o de un
tercero, aprovechando su vulnerabilidad, ignorancia, estado de salud o capacidad
disminuida, se le impondran las penas previstas para el delito de fraude, las cuales se
incrementaran hasta en una mitad, y hasta en dos terceras partes cuando la conducta sea
cometida por un familiar, ascendiente o descendiente, hasta el cuarto grado por
consanguinidad o afinidad.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Notifiquese el presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo para su conocimiento y

debida publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
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Atentamente.
Victoria de Durango, Durango, a 13 de Abril de 2026.

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ

DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA
DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ
DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE
DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ
DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA
DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Georgina Solorio

Garcia, hasta por 10 minutos a fin de que presente dicha iniciativa.

Diputada Georgina Solorio Garcia: Muchas gracias. Con el permiso de la mesa
directiva; Compaferas y compafieros Diputados. Hago uso de esta honorable
tribuna con una conviccion clara, en la Cuarta Transformacion no hay espacio
para la simulacion, el engafio y mucho menos para abusar de quienes menos
tienen. Gobernar con el pueblo y para el pueblo implica también cerrar el paso
con toda firmeza a quienes lucran con la necesidad de quienes menos

satisfactores tienen y mas apoyo necesitan. Los programas sociales existentes en
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México son una herramienta que tiene como fin reducir la pobreza, ampliar los
derechos y compensar las desigualdades historicas en el pais. La Cuarta
Transformacién no solo cambio la forma de gobernar, cambié también el sentido
mismo del poder publico, dignificandolo y humanizandolo. Hoy los programas
sociales no son instrumentos de control politico, son derechos tangibles
reconocidos en nuestra Constitucion, elevados al rango de derechos humanos
que el Estado mexicano esta obligado a garantizar no tan solo por mandato
constitucional, sino por verdadera conviccién y compromiso con el pueblo. Es
importante decirlo con toda claridad. Los programas para el bienestar iniciaron a
ser incluidos en la Constitucion por iniciativa del Ex Presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador. Fue una decisiéon histérica que transformé la politica social en
México, al pasar de un modelo asistencialista y condicionado a un esquema de
derechos permanentes protegidos por la ley fundamental del pais. Esto no es
menor, significa que el apoyo a las personas adultas mayores, a las personas con
discapacidad, a estudiantes y a quienes mas lo necesitan, ya no depende de la
voluntad de un gobierno en turno. Es un mandato constitucional, es justicia social
echa ley, y ese reconocimiento ha tenido un impacto profundo en la vida de las
familias mexicanas. Hoy millones de hogares cuentan con un ingreso basico que
les permite vivir con dignidad. Miles de nifios y jévenes pueden continuar sus
estudios. Personas que histéricamente fueron invisibilizadas hoy tienen respaldo
integro del Estado. Nuestra mandataria, la Doctora Claudia Sheinbaum, para este
afo 2026 en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, destin6 casi un billon
de pesos para programas del bienestar, lo que ha significado comida en la mesa,
acceso a la salud, permanencia en la escuela y, sobre todo, tranquilidad en los

hogares. Han sido un pilar para reducir desigualdades historicas y para fortalecer
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el tejido social desde abajo, desde donde mas se necesita. Esos programas han
fortalecido la economia familiar, han reducido brechas de desigualdad y han
devuelto esperanza donde antes habia abandono. Por eso, cuando alguien lucra
con estos derechos, no solo comete un delito, atenta contra la Constitucion,
traiciona al pueblo y vulnera uno de los pilares fundamentales de la
transformacion nacional. Nos referimos a quienes simulan ofrecer programas
sociales, a quienes usan indebidamente logos institucionales, a quienes engafian
a la gente pidiéndoles dinero por trdmites que son gratuitos. Estas conductas son
inaceptables porque convierten un derecho en mercancia y la necesidad en
oportunidad y posibilidad de lucro. Desafortunadamente existen delincuentes que
sabiendo que la poblacion mexicana se informa a través de redes sociales,
difunden informacion en la cual simulan ofrecer, afiliar u otorgar programas
federales, estatales o municipales utilizando logos, imagenes, simbolos y paginas
web oficiales 0 que se asemejan a ellas para inducir en un error a la ciudadania,
cobrar una cuota y asi obtener un beneficio econémico indebido. Es por ello que
la presente iniciativa se alinea con los ejes de justicia y bienestar del Plan
Nacional de Desarrollo, porque el Estado mexicano tiene una doble obligacion, no
s6lo debe ser el proveedor del recurso, sino también el garante de su entrega,
goce y disfrute. Por ello, la propuesta que hoy se somete a consideracion de esta
soberania busca tipificar de manera expresa esta conducta, dotando al marco
juridico de herramientas claras para sancionar a quienes obtengan un beneficio
econdémico indebido mediante la simulacion o el engafio vinculado a programas
gubernamentales. No podemos permitir vacios legales que faciliten la impunidad.
Estas practicas no soélo constituyen un fraude econdémico, son una traicion al

pueblo, una forma de despojo que lastima particularmente a quienes mas
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necesitan del Estado. Cuando el engafio recae sobre una persona adulta mayor,
sobre alguien con discapacidad o sobre quien enfrenta condiciones de
desventaja, el dafio es mayor y la sancion debe ser ejemplar. Y si ese abuso
proviene de un familiar, entonces la ley debe ser aun mas firme. Por eso se
robustece el contenido de los articulos 211 y 211 bis del Cdodigo Penal del Estado
Libre y Soverano de Durango, estableciendo que cuando alguien valiéndose de la
condicion de una persona perteneciente a un grupo de atencidn prioritaria
obtenga un lucro indebido aprovechando su vulnerabilidad, serd sancionado con
las penas de delito de fraude incrementadas hasta en una mitad. Y si ademas
existe un vinculo familiar, ese castigo podra aumentar hasta en dos terceras
partes. Porque quien engafia a una persona vulnerable comete una doble
injusticia, y quien lo hace siendo familiar rompe no soélo la ley, sino el principio
mas basico de convivencia, solidaridad y confianza, rompe la unién y armonia
familiar. Desde esta tribuna reafirmamos que el Morena defendemos Ila
honestidad como forma de vida y de gobierno. Es un mensaje claro. Los
programas sociales no se tocan, no se negocian, con los programas sociales no
se lucra, son derechos del pueblo, no botin de nadie. Compafieras y compafieros
Diputados, hagamos historia del lado correcto, cerremos filas contra el fraude,
defendamos los derechos sociales como lo que son derechos humanos
constitucionales y sigamos construyendo un pais y un Durango mas justo, mas
igualitario y mas digno para todas y todos. Hagamos lo necesario, démosle a
nuestras instituciones las herramientas suficientes para sancionar estos abusos y
sobre todo para prevenirlos. Que nadie vuelva a lucrar con la necesidad de gente

vulnerable y mucho menos a engaiiar al pueblo. Es cuanto Presidenta.

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General

Secretaria de Servicios Legislativos
Sesion Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura del
Congreso del Estado de Durango
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
Segundo Periodo de Sesiones

14 de abril de 2026

11:27 horas

Presidenta: Gracias Diputada; la iniciativa sefialada se turna a la Comisién de

Justicia.

Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
Iniciativa presentada por el Diputado Martin Vivanco Lira, representante del
Partido Movimiento Ciudadano, por la que propone reforma a la Ley de Hacienda
del Estado de Durango, en materia de impuesto sobre némina con el propdésito de

contemplar un incentivo fiscal en beneficio de las artes en Durango.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXX
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE DURANGO.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DE
HACIENDA DEL ESTADO DE DURANGO, AGREGANDO LOS ARTICULOS 13 BIS, 13 TER Y
13 QUATER, EN MATERIA DE IMPUESTO SOBRE NOMINA CON EL PROPOSITO DE
CONTEMPLAR UN INCENTIVO FISCAL EN BENEFICIO DE LAS ARTES EN DURANGO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los trazos de un pincel, en el rigor de una investigacién histérica o en las voces de una puesta
en escena, se cifra el verdadero rostro de México. Sin embargo, este patrimonio intangible —
nuestra mayor riqueza— se encuentra hoy ante el desafio de la precariedad y el olvido
institucional. Someto a su consideracion la presente iniciativa para reformar la Ley de Hacienda
del Estado de Durango, bajo la conviccion de que el arte y la cultura no deben ser el lujo de las
élites ni el residuo del presupuesto, sino el motor de una ciudadania critica y el alma de nuestra

vida publica.

La vida civica de una comunidad politica se pone en juego en las practicas y valores que
promueve y reproduce. Es nuestra obligaciéon poner de cuantos medios nos sean posibles para
gue en Durango se cree un ecosistema cultural y artistico rico que ademas responda e indague en
las preocupaciones o sensibilidades de la ciudadania. Necesitamos mecanismos institucionales
que permitan la democratizacién de la cultura; esto es, que incentiven tanto la creacibn como el

acceso de cada vez mas duranguenses.
Al incentivar la creacion artistica, no solo estamos resguardando el talento de nuestros creadores,

sino que estamos activando un mecanismo eficaz para garantizar el derecho humano y

constitucional de acceso a la cultura. Este incentivo ser4 una herramienta para que pervivan
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aquellas expresiones que nos definen, aterrizan y nutren. Segun los registros de la Cuenta Satélite
de la Cultura de México, el sector cultural aporta aproximadamente el 2.7% del Producto Interno
Bruto (PIB). Esta cifra, que a simple vista podria parecer un porcentaje técnico, supera la
contribucion de ramas industriales enteras y representa un caudal econémico que no puede ser
ignorado. En términos de empleos, hablamos de mas de 700,000 puestos de trabajo que
dependen directamente del quehacer artistico y patrimonial. Incentivar fiscalmente este rubro es,

por tanto, una politica de fomento al empleo y de fortalecimiento del mercado interno.

Si volteamos a ver el estado de nuestra vida intelectual a través del Mddulo sobre Lectura
(MOLEC), de INEGI, nos encontramos con una realidad que convoca a la accion urgente. El
promedio de libros leidos por la poblacién adulta en México ha mostrado una tendencia a la baja:
una lectura promedio de 3.4 ejemplares por afio. Resulta doloroso contrastar esta cifra con la
riqgueza de nuestras letras; es un sintoma de que el acceso a la cultura se ha vuelto un privilegio
geografico y econdmico. Sin embargo, el interés no ha muerto, solo carece de cauces. Las
manifestaciones artisticas en espacios publicos y museos atrajeron, en afios recientes, a mas de
50 millones de visitantes, lo que demuestra una sed de belleza y conocimiento que las

instituciones actuales apenas alcanzan a saciar.

Durango, en su vasta riqueza, no es solo el perfil rocoso de la Sierra Madre o la tenacidad de su
industria forestal y minera; es, ante todo, una estirpe de creadores. Hablar de Durango es
convocar a la dinastia de los Revueltas. En ellos, la cultura y el arte dejaron de ser sustantivos
para convertirse en verdaderas fuerzas de la naturaleza: la partitura de Silvestre, el trazo de
Fermin, la prosa de José, y la presencia escénica de Rosaura. Esta familia es testimonio de que el
talento no conoce fronteras cuando encuentra un eco en su comunidad. Nuestra tierra ha dado al
mundo la elegancia mitica de Dolores del Rio, quien llevé la dignidad de la mujer mexicana a las
pantallas de la cinematografia global, recorddndonos que la cultura es también nuestra mejor carta
de diplomacia y presencia internacional. Y en la intimidad de nuestras calles, la voz de Olga Arias
nos ensefid a leer el alma de la ciudad, convirtiendo lo cotidiano en una elegancia literaria que ain
se recuerda en los pasillos de los hogares.

La historia de México, y de Durango, nos ensefia que el florecimiento de las artes y las letras ha
sido siempre el preludio de nuestras mejores épocas de libertad. Desde el humanismo de los
jesuitas en el siglo XVIII hasta el esplendor educativo de la posrevolucion —de la que fuimos
cuna— el apoyo a la creacién ha sido un acto de fe en el destino nacional. Histéricamente, el arte
ha sido en México una pieza fundamental al construir la cultura y la memoria. El muralismo
mexicano (fomentado y financiado desde la SEP por José Vasconcelos) es un claro ejemplo de
ello. A través de ese arte se reflejaron diversas interpretaciones de la historia de México, se

consolidé una identidad nacional y una proyeccion internacional.
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No podemos aspirar a una democracia plena si el espiritu permanece en la penumbra. Hoy, la
cultura enfrenta una paradoja: mientras nuestra identidad se expande por el mundo, los creadores
locales operan en un entorno de fragilidad econémica. El Estado no debe ser el Unico mecenas,
pero si el gran facilitador que abra las puertas de la participacién privada en el quehacer cultural.
Marcuse, fildsofo de la Escuela de Frankfurt, decia que el arte puede alterar la realidad, abre la
puerta a la liberacion y al cambio, nos demuestra que existen mas posibilidades, nos hace
pensar.* Vargas Llosa secundaba esta idea, especificamente en torno a la literatura; desde su
punto de vista, la literatura nos ensefia cémo podria ser el mundo, que existen otras alternativas

cuya reflexion tiene el potencial de mejorar nuestra realidad.®

Desde una Optica de estricto rigor econdmico, la inversion en cultura genera externalidades
positivas que fortalecen el tejido social y dinamizan la economia local. No se trata de un subsidio
mas, sino de una inversion productiva. Al incentivar fiscalmente a quienes apuestan por la difusion
artistica, estamos promoviendo la regeneracion del espacio publico, pues donde hay un centro
cultural, retrocede la violencia; y la cohesién de la identidad, ya que la cultura se convierte en el

puente que une nuestras diversas regiones y lenguajes.

La reforma que se propone no busca profundizar privilegios, sino equidad. Mediante el
establecimiento de un mecanismo para que los contribuyentes puedan acreditar el pago del
Impuesto sobre Némina se busca incentivar que los contribuyentes apoyen directamente en la
preservacion de nuestro patrimonio cultural y del fomento a las nuevas expresiones artisticas. Asi,
los contribuyentes ahora podran acreditar contra el Impuesto sobre Némina a su cargo, por hasta
$800,000.00, derivado de los apoyos que otorguen a autores dedicados a la creacion de obras
artisticas originales en las ramas literaria, musical, dramatica, dancistica, pictérica, escultorica,
grafica, audiovisual, asi como a la produccién de proyectos teatrales, cinematograficos, musicales
y dancisticos. Es una invitacién a que el capital encuentre una vocacion social, permitiendo que los

recursos fluyan de manera directa y eficiente hacia proyectos que enriquecen nuestra vida cultural.

Legislar para la cultura es legislar para la permanencia. Como bien sefialaba Carlos Fuentes, la
cultura es la "continuidad de la vida", el hilo invisible que mantiene unido lo que las crisis politicas
y los vaivenes econdmicos suelen desatar.® Para el autor, la cultura no es un registro estatico del
pasado, sino la respuesta creativa a los desafios de la existencia y la Unica posesién que nos

permite sobrevivir a nuestras propias ruinas.

4 Galeano Rosa, Rodnie Gabriel, “El arte como arquitectura de una sociedad libre. Algunas anotaciones
desde la estética de Herbert Marcuse”, Fragmentos de Filosofia, num.21, 29.12.2024; disponible en:
https://revistascientificas.us.es/index.php/fragmentos_filosofia/article/view/26877/23859

5 Vargas Llosa, Mario, “Elogio de la lectura y la ficcion”, Discurso Nobel, 7 diciembre de 2010; disponible en:
https://www.nobelprize.org/uploads/2018/06/vargas_llosa-lecture_sp-5.pdf

6 Fuentes, Carlos, El Espejo Enterrado. Fondo de Cultura Econémica. Fondo de Cultura Econémica: México,
1992.
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La cultura en Durango ha sido histéricamente un esfuerzo de voluntad y sacrificio. Es hora de que
sea, ademas, un ejercicio de corresponsabilidad institucional. Si la historia nos ha dado la materia
prima del genio en figuras como los Revueltas o Arias, la ley debe otorgar ahora las herramientas
para que esa llama no se apague. Un estado que invierte en su espiritu es un estado que asegura
su lugar en la historia, como protagonista de su propio renacimiento.

En esos términos, se propone:

LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE DURANGO

Texto actual Texto reformado propuesto

ARTICULO 13 BIS. Los contribuyentes
sujetos al pago de este impuesto que
otorguen apoyos para la creacion de obras
artisticas de autores duranguenses podran
acreditar contra el impuesto sobre ndmina
a su cargo, una cantidad equivalente a los
apoyos econdmicos que hayan otorgado,
conforme a lo siguiente:

1.- EI monto maximo acreditable por
contribuyente al afio tratdndose de este
incentivo fiscal sera de $800,000.00;

2.- El contribuyente que alcance el monto
méximo acreditable al afio, sera reconocido
por el Estado de Durango como un
promotor de las artes del Estado;

3.- El contribuyente, para realizar la
acreditacion que aqui se contempla, debera
realizar una rotacién de los autores a los
cuales decide otorgar el apoyo econdémico,
esto es, no debera dar dos apoyos
econémicos consecutivos al mismo artista
para acceder a la acreditacion.

SIN CORRELATIVO

4. Los recursos otorgados en los términos
de este articulo se aplicaran
exclusivamente a los procesos de creacion
de obras artisticas originales en las ramas
literaria, musical, dramatica, dancistica,
pictdrica, escultorica, grafica, audiovisual o
cualquier otra manifestacion de las bellas
artes reconocidas por el Instituto de
Cultura del Estado, asi como a la
produccion de  proyectos teatrales,
musicales y dancisticos, entendiéndose
como tal la materializacion de obras
artisticas originales a través de sus
distintos  procesos creativos y de
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produccion.

Para efectos de este articulo, no se
considerara como creacion literaria ni
artistica la interpretacién, ejecucion,
reproduccion, divulgaciéon o difusion de
obras, ni aquellas que resulten de la
adaptacion, transformacién o derivacion de
obras originales, tales como arreglos,
compilaciones, traducciones, adaptaciones
o colecciones.

5. Los apoyos seran inembargables,
deberadn proporcionarse en dinero y el
contribuyente podra optar por entregarlos
directamente al creador o hacerlo a través
del Instituto de Cultura del Estado de
Durango, conforme a las reglas de
operacion que dicho organismo expida.

6. Los apoyos otorgados en los términos
previstos en este articulo no podran
acumularse a otros incentivos que se
otorguen en relacibn con diversas
contribuciones federales, estatales o
municipales.

7. El Instituto de Cultura del Estado de
Durango, para efectos del presente articulo
debera desarrollar un Catalogo de
Proyectos Artisticos Autorizados, el cual
contendra todos los proyectos que seran
susceptibles de ser apoyados mediante
este mecanismo, ademas, en cada caso el
Instituto se encargard de autorizar los
apoyos a los proyectos, asi como el
establecimiento de los tramites que
deberan realizar los interesados para
hacerse merecedores de los apoyos
referidos.

El Instituto de Cultura del Estado debera
actualizar el Catalogo referido
anteriormente anualmente.

El Instituto de Cultura del Estado de
Durango debera publicar en su péagina de
Internet, dentro de los meses de julio y
enero de cada afio, un informe que
contenga los apoyos otorgados conforme a
este incentivo fiscal asi como los artistas y
las obras beneficiadas.
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ARTICULO 13 TER. Para poder llevar a cabo
el acreditamiento contemplado en el
articulo que antecede, los contribuyentes
ademas deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

I. Estar inscritos en el Padrén Estatal de
Contribuyentes y contar con su Constancia
de Situacién Fiscal vigente.

II. Encontrarse al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales
ante el Estado, incluyendo el pago de
Impuesto Sobre NoOmina de los ultimos
doce meses.

SIN CORRELATIVO Il No. tener crtetos fiscales firmes o
garantizados pendientes de pago.

El contribuyente deberd guardar toda la
informacion y documentacién
comprobatoria con la que justifiquen el
apoyo econdmico realizado para efecto de
la acreditacion.

En caso de que el contribuyente no logré
acreditar o justificar el apoyo artistico
otorgado cuya acreditacion pretende, en
términos del articulo 13 Bis de esta Ley, se
generard en su contra un crédito fiscal por
la cantidad que pretenda acreditar, con las
consecuencias previstas en el Cadigo
Fiscal del Estado de Durango.

ARTICULO 13 QUATER. La Secretaria de
Finanzas y de Administracion en conjunto
con el Instituto de Cultura del Estado
SIN CORRELATIVO emitirdn las Reglas de Operacion del
incentivo contemplado en el articulo 13 Bis,
qgue seran publicadas en el Periddico Oficial
del Estado.

Por todas las consideraciones aqui expuestas, se propone la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DE
HACIENDA DEL ESTADO DE DURANGO, AGREGANDO LOS ARTICULOS 13 BIS, 13 TER Y
13 QUATER, EN MATERIA DE IMPUESTO SOBRE NOMINA CON EL PROPOSITO DE
CONTEMPLAR UN INCENTIVO FISCAL EN BENEFICIO DE LAS ARTES EN DURANGO.

UNICO. Se reforma la Ley de Hacienda del Estado de Durango, para agregar los articulos 13
BIS, 13 TER y 13 QUATER, para quedar como sigue:
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ARTICULO 13 BIS. Los contribuyentes sujetos al pago de este impuesto que otorguen apoyos
para la creacién de obras artisticas de autores duranguenses podran acreditar contra el impuesto
sobre némina a su cargo, una cantidad equivalente a los apoyos econémicos que hayan otorgado,
conforme a lo siguiente:

1.- El monto maximo acreditable por contribuyente al afio tratAndose de este incentivo fiscal sera
de $800,000.00;

2.- El contribuyente que alcance el monto maximo acreditable al afio, serd reconocido por el
Estado de Durango como un promotor de las artes del Estado;

3.- El contribuyente, para realizar la acreditacion que aqui se contempla, deberd realizar una
rotacion de los autores a los cuales decide otorgar el apoyo econdmico, esto es, no debera dar
dos apoyos econdmicos consecutivos al mismo artista para acceder a la acreditacion.

4. Los recursos otorgados en los términos de este articulo se aplicaran exclusivamente a los
procesos de creacion de obras artisticas originales en las ramas literaria, musical, dramatica,
dancistica, pictorica, escultérica, gréafica, audiovisual o cualquier otra manifestacion de las bellas
artes reconocidas por el Instituto de Cultura del Estado, asi como a la produccion de proyectos
teatrales, musicales y dancisticos, entendiéndose como tal la materializacion de obras artisticas
originales a través de sus distintos procesos creativos y de produccion.

Para efectos de este articulo, no se considerara como creacion literaria ni artistica la
interpretacion, ejecucion, reproduccion, divulgaciéon o difusion de obras, ni aquellas que resulten
de la adaptacion, transformacién o derivaciébn de obras originales, tales como arreglos,
compilaciones, traducciones, adaptaciones o colecciones.

5. Los apoyos seran inembargables, deberan proporcionarse en dinero y el contribuyente podra
optar por entregarlos directamente al creador o hacerlo a través del Instituto de Cultura del Estado
de Durango, conforme a las reglas de operacién que dicho organismo expida.

6. Los apoyos otorgados en los términos previstos en este articulo no podran acumularse a otros
incentivos que se otorguen en relacién con diversas contribuciones federales, estatales o
municipales.

7. El Instituto de Cultura del Estado de Durango, para efectos del presente articulo debera
desarrollar un Catalogo de Proyectos Artisticos Autorizados, el cual contendra todos los proyectos
gue seran susceptibles de ser apoyados mediante este mecanismo, ademas, en cada caso el
Instituto se encargara de autorizar los apoyos a los proyectos, asi como el establecimiento de los
tramites que deberan realizar los interesados para hacerse merecedores de los apoyos referidos.

El Instituto de Cultura del Estado debera actualizar el Catalogo referido anteriormente anualmente.
El Instituto de Cultura del Estado de Durango debera publicar en su pagina de Internet, dentro de
los meses de julio y enero de cada afio, un informe que contenga los apoyos otorgados conforme

a este incentivo fiscal asi como los artistas y las obras beneficiadas.

ARTICULO 13 TER. Para poder llevar a cabo el acreditamiento contemplado en el articulo que
antecede, los contribuyentes ademas deberan cumplir con los siguientes requisitos:

I. Estar inscritos en el Padrén Estatal de Contribuyentes y contar con su Constancia de Situacion
Fiscal vigente.

Il. Encontrarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales ante el Estado,
incluyendo el pago de Impuesto Sobre Nomina de los ultimos doce meses.

IIl. No tener créditos fiscales firmes o garantizados pendientes de pago.

El contribuyente debera guardar toda la informacién y documentacion comprobatoria con la que
justifiquen el apoyo econdmico realizado para efecto de la acreditacion.
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En caso de que el contribuyente no logré acreditar o justificar el apoyo artistico otorgado cuya
acreditacion pretende, en términos del articulo 13 Bis de esta Ley, se generard en su contra un
crédito fiscal por la cantidad que pretenda acreditar, con las consecuencias previstas en el Codigo
Fiscal del Estado de Durango.

ARTICULO 13 QUATER. La Secretaria de Finanzas y de Administracién en conjunto con el
Instituto de Cultura del Estado emitiran las Reglas de Operacién del incentivo contemplado en el
articulo 13 Bis, que seran publicadas en el Periédico Oficial del Estado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto de reforma entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Articulo segundo. La Secretaria de Finanzas y de Administracion del Estado en conjunto con el
Instituto de Cultura de Durango tendran un término de 180 dias posteriores a la entrada en vigor
del presente para publicar en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango las “Reglas
de Operacion del Programa de Incentivo Fiscal para la creacion de obras artisticas de autores
duranguenses”, donde se contemplaran los lineamientos para la autorizacion de los proyectos
artisticos contemplados en el Articulo 13 Bis de esta Ley, asi como, los trdmites que deban
realizar los interesados.

Articulo tercero. El Instituto de Cultura de Durango tendran un término de 180 dias posteriores a
la entrada en vigor del presente para elaborar el “Catalogo de Proyectos Artisticos Autorizados”
para efectos de la acreditacion contemplada en esta reforma.

Articulo cuarto. El incentivo fiscal contemplado en el articulo 13 Bis Ley de Hacienda del Estado
de Durango, seréa aplicable a partir del 1 de enero de 2027.

Articulo quinto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Dado en el H. Congreso del Estado de Durango, sede del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Durango alos 14 dias del mes de abril de 2026.

DIPUTADO MARTIN VIVANCO LIRA

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra al Diputado Martin Vivanco Lira

hasta por 10 minutos, a fin de que presente dicha iniciativa.

Diputado Martin Vivanco Lira: Muchas gracias Presidenta, compafieras Diputadas,
compaferas Diputados. Esta iniciativa a mi me parece muy importante y me
emociona presentarla. Y voy a explicar por qué. Porgue yo creo que no puedo
recordar algun gobernante que no sienta la necesidad casi patologica de

proclamarse a si mismo mecenas de la cultura. No recuerdo algun gobernante en
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ningun pais que se haya declarado en contra del arte, de su produccién y de su
fomento. Y se hace porque el valor del arte es algo simbodlico e innegable.
Sabemos que importa, sabemos que se debe cultivar, aunque no sepamos
definirlo realmente. El arte, asi con mayuscula, es algo en efecto de dificil
definicion. Es una palabra que significa cosas distintas en contextos muy distintos.
Y por eso, y aqui quiero recurrir, y perdon por la pedanteria, a los griegos, porque
ellos tenian una forma muy bonita de explicar el origen del arte. En primer lugar
esta el mito de Prometeo, que como recuerdan era un titdn que va, le quita el
fuego a los dioses, y ese fuego no solamente representaba calor y luz, sino que
era lo que era el tecnos, que era técnica, arte, habilidad de crear. Y Zeus se enoja
tanto con él, porque le quité ese fuego y se lo dio a los hombres, que lo castiga
muy severamente, un castigo inimaginable, lo ata a una roca y le ordena a un
aguila devorar su higado a diario, y al higado le dice que tienes que regenerar
diario, imaginen la tortura. Y en este sentido el arte es transgresion, es algo que
se le quita a los dioses, se le da a los humanos, pero que se supone que no era
de nosotros. Luego hay otro mito muy bonito, el mito de Orfeo, que con su musica
practicamente embelesaba a todo el mundo, tanto asi que logré practicamente
poner a sus pies a los reyes del inframundo, cuando se llevaron a su amada, a
Euridice, y logré rescatarla, porque hizo llorar a ambos reyes, a Perséfone y a
Hades, y finalmente la rescata, después la pierde. Y el dltimo, que me gusta
mucho, sobre como nace la pintura, cuenta Plinio el Viejo en su historia natural,
gue un guerrero se tenia que ir al dia siguiente a una guerra, y su amada, de tanto
gue no queria que se fuera, empieza a trazar su sombra en una pared con un
carbon, y asi nace la pintura. Todo esto para qué, porque el arte es, por un lado,

sensibilidad, por otro lado, una idea de belleza, y por otro lado, nos recuerda

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General

Secretaria de Servicios Legislativos
Sesion Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura del
Congreso del Estado de Durango
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
Segundo Periodo de Sesiones

14 de abril de 2026

11:27 horas

como queremos hacernos de esos momentos, de esos instantes, cOmo asir ese
instante. Insisto, porque en todos los discursos siempre se va a apreciar el arte,
siempre vamos a decir que nos importa muchisimo, pero en la practica no
sabemos como sostenerlo. Hay dos modelos, basicamente, que rigen la relacion
del Estado con la cultura. Hay un modelo, que es el francés, que practicamente
despega en los afios 50, en donde dice que el Estado debe tener una centralidad
importantisima en el arte, es el Estado cultural. No solamente debe fomentarlo,
incentivarlo, sino que ademas debe proteger el arte del mercado y democratizar el
acceso al arte. Es decir, que todas las personas, la mayoria de la poblacién, tenga
acceso a bienes culturales. Y hay otro modelo, el estadounidense, que
basicamente el Estado no interfiere, lo que hace es, a través de incentivos
fiscales, promocionar para que empresas Yy particulares participen en el
ecosistema cultural. En México tenemos un hibrido, tenemos un hibrido, es decir,
tenemos entidades especialmente dotadas de facultades para promover la
cultura, pero también hay algunos incentivos fiscales para que los privados y las
empresas puedan participar en la creacion de la esfera cultural. Lo que hoy quiero
proponer abreva de ambos modelos, pero incentivando también una
corresponsabilidad social. Durango tiene una riqueza cultural inigualable. Cuando
hablamos de Durango, hay que convocar, por supuesto, a las familias revueltas.
Por supuesto, recordamos la tierra del cine, esa época dorada en donde Dolores
del Rio apabullé con su elegancia y con su belleza, no solamente al cine de este
pais, sino internacional. Y a muchos otros literatos, y sobre todo hoy, que la
pintura en Durango goza de una gran, pero gran vitalidad que ha sido reconocida
internacionalmente. La paradoja es, que tenemos un arte en Durango de talla

internacional, pero que los creadores locales, los talentos locales, viven en una
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situacion de precariedad econdémica. Falta apoyo y, como tenemos estos dos
modelos, lo que debemos hacer es encontrar circulos virtuosos, en donde no
nada mas sea el Estado, el municipio, quienes financien directamente y apoyen
directamente el presupuesto publico a los artistas locales, sino que también los
empresarios, los particulares que quieran aportar, lo puedan hacer bajo reglas
claras. Por eso, lo que quiero proponer hoy a este Pleno, es que a los
empresarios que quieran participar, que quieran fomentar, que quieran incentivar
la creacion artistica local, duranguense, tengan un incentivo fiscal, y que puedan
acreditar hasta el 100% de lo que aporten, contra el impuesto sobre la némina.
Esto no es un gasto fiscal, en efecto, simplemente el Estado deja de recibir, pero,
por otro lado, el arte y la cultura lo reciben y eso fomenta, a ver, lo podemos ver
desde una perspectiva solamente de desarrollo econdmico, se crean empleos, se
crean, obviamente, oportunidades laborales para los jévenes, hay un gran
desarrollo econémico, pero lo més importante es la exposicion que pueden tener
las y los duranguenses a bienes culturales que fomenten el pensamiento critico,
gue fomenten la creacién, que fomenten la empatia y el dialogo y la deliberacién a
través de los bienes culturales. Entonces, lo que se propone es ese incentivo
fiscal, para que ademas podamos, insisto, subrayar la importancia, no solamente
en el discurso, sino en la practica del fomento de este ecosistema cultural. Hoy
Durango vive de una riqueza cultural impactante y tenemos que aprovecharlo,
pero ya no pueden solamente vivir de buenas intenciones nuestros artistas
locales, necesitan tener apoyos directos, tangibles, rapidos, con reglas de
operacion muy claras, que la iniciativa estd. Asi que espero que cuando se
someta al pleno este incentivo, y primero en la Comisién de Hacienda, mi querida

Rocio dice que soy Santa Claus, pues a veces si, pero creo que en esto si vale la
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pena apoyarlos con reglas muy claras, para que el talento duranguense siga
brillando, no solamente a nivel local, a nivel pais, sino a nivel internacional.

Muchisimas gracias.

Presidenta: Gracias Diputado; la iniciativa sefialada se turna a la Comisién de

Hacienda, Presupuesto y cuenta Publica.

5. Publicidad de Dictamenes:

Presidenta: En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 191 de la Ley Orgéanica
del Congreso del Estado de Durango, se emite la declaratoria de lectura de los
dictamenes presentados por la Comision de Gobernacion, que contiene reformas

y adiciones a la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con Proyecto de Decreto enviada por los CC. Diputados Héctor Herrera Nifiez, Sandra
Lilia Amaya Rosales, Georgina Solorio Garcia, Alberto Alejandro Mata Valadez, Octavio Ulises
Adame de la Fuente, Nadia Monserrat Mildn Ramirez, Flora Isela Leal Méndez, Otniel Garcia
Navarro, Bernabé Aguilar Carrillo, Delia Leticia Enriquez Arriaga, Cynthia Montserrat Hernandez
Quifiones y José Osbaldo Santillan Gomez, integrantes de la Coalicion Parlamentaria “Cuarta
Transformacién” pertenecientes a la LXX Legislatura, por lo que en cumplimiento a la
responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccién | del articulo 93 y
los articulos 118, 121, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado
de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente
dictamen que contiene reformas y adiciones a la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado

de Durango, con base en los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Con fecha 17 de septiembre de 2024, a esta Comision dictaminadora le fue turnada

para su estudio y analisis correspondiente, la iniciativa presentada por integrantes de la Coalicion
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Parlamentaria “Cuarta Transformacién”, pertenecientes a la LXX Legislatura, a que se alude en el
proemio del presente dictamen, la cual tiene como objetivo primordial realizar reformas y adiciones
ala Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango.
SEGUNDQO.- La iniciativa objeto de estudio tiene como propdsito reformar la Ley Organica del
Municipio Libre estatal, estableciendo que la correspondencia que sea recibida y dirigida a los
cabildos, se ponga a disposiciones en las sesiones de cabildo, misma que tendra que ser publica
el contenido, para su andlisis, discusion y tramite correspondiente.
TERCERO.- De acuerdo con los iniciadores, el sistema de Gobierno municipal puede definirse
como el espacio institucional donde se procesan las decisiones formales e informales mas
importantes del ayuntamiento. Dicho sistema esta conformado, en primer lugar, por un cuerpo
colegiado denominado cabildo municipal, cuya funcién principal es fundamentalmente la reunion
de los integrantes del ayuntamiento para proponer, deliberar, planear, ejecutar, dar seguimiento y
evaluar el ejercicio de la funcién publica del gobierno municipal. Estas reuniones de cabildo son
instrumentos para organizar el trabajo de sus integrantes, asignandoles actividades y comisiones
coyunturales, o permanentes, a cada uno de los miembros del ayuntamiento.
CUARTO.- Uno de los principales problemas que se presentan en las sesiones de cabildo es que
el presidente municipal y el secretario del ayuntamiento no dan a conocer la correspondencia a los
integrantes de cabildo y por lo tanto no se sabe el contenido de la misma.
De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Durango que a la letra dispone:
ARTICULO 40. Cada sesion de Ayuntamiento, se iniciara con la lectura del acta
de la sesion anterior, sometiéndose a la discusion y aprobacion o rectificacién, en
su caso, de quiénes intervinieron en la misma e inmediatamente después, se
deliberardn los asuntos que contenga el orden del dia, procediendo a su
desahogo; la lectura podra dispensarse en caso de que el Ayuntamiento asi lo
apruebe y el acta haya sido entregada a cada uno de los miembros del
Ayuntamiento.
No obliga a dar lectura a la correspondencia en comento.
QUINTO.- Coincidimos con los iniciadores en que es necesario que la correspondencia que sea
recibida y dirigida a los cabildos, se ponga a disposicién en las sesiones de cabildo, misma que
tendra que ser publica, para su analisis, y tramite correspondiente.
Cabe hacer mencién que en la reunién de la Comisién de Gobernacién celebrada el dia 06 de
noviembre de 2025, se acordé eliminar la palabra “discusién” propuesta en la iniciativa, esto con la

intencion de que la citada reforma fuera adecuada a las necesidades de los Cabildos.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, es procedente, igualmente con fundamento en lo que dispone el articulo 189
ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, se realiza la reforma a los
articulos 40 y 85 de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Durango, con la intencién

de integrar, en el desarrollo de la sesiones, la lectura a la correspondencia recibida, por lo cual nos
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permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Representacion Popular, para su

discusion y aprobacion correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 40 y 85, de la Ley Orgéanica del Municipio Libre

del Estado de Durango, para quedar de la manera siguiente:

ARTICULO 40. Cada sesi6on de Ayuntamiento, se iniciara con la lectura del acta de la sesion
anterior, sometiéndose a la discusiéon y aprobacién o rectificacion, en su caso, de quiénes
intervinieron en la misma, posteriormente se da lectura a la lista de la correspondencia oficial,
recibida para su tramite e inmediatamente después, se deliberaran los asuntos que contenga el
orden del dia, procediendo a su desahogo; la lectura podra dispensarse en caso de que el
Ayuntamiento asi lo apruebe y el acta haya sido entregada a cada uno de los miembros del

Ayuntamiento.

Articulo. - 85....

| ala XVI.-...

XVII.- Dar lectura para su tramite correspondiente, a la correspondencia oficial recibida

dirigida al Cabildo, en la Sesién inmediate posterior a su recepcion;

XVIII.- Proponer el nombramiento o remocion de los servidores publicos subalternos de la

secretaria del Ayuntamiento; y

XIX.- Las demés que le sefiale esta Ley, el Bando de Policiay Gobierno, los reglamentos de

la administracion municipal y las demas disposiciones legales relativas.

ARTICULOS TRANSITORIOS
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PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periodico

Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. — El presidente municipal y quienes integran el cabildo una vez aprobado la presente
reforma contara con 90 dias habiles a partir de su publicacion en el Perioddico Oficial del Gobierno
del Estado, para que realice las modificaciones permanentes a los reglamentos de los
ayuntamientos que conforman nuestro territorio, y una vez realizadas dichas modificaciones

entraran en vigor al dia siguiente de su publicacién de la gaceta municipal.

TERCERO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente resolutivo.

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionara promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 24 (veinticuatro)

dias del mes de marzo del afio 2026 (dos mil veintiséis).

LA COMISION DE GOBERNACION

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

PRESIDENTE
DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA DIP. JULIAN CESAR RIVAS B
SECRETARIA NEVAREZ
VOCAL
DIP. MARTIN VIVANCO LIRA DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO
VOCAL MENDOZA
VOCAL

DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE
VOCAL
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Presidenta: En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 191 de la Ley Orgéanica
del Congreso del Estado de Durango, se emite la declaratoria de lectura de los
dictamenes presentados por la Comisién de Gobernacién, que contiene reformas
y adiciones a la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, en

materia de derechos laborales.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacién, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con Proyecto de Decreto, enviada por los CC. Diputados Alejandro Mojica Narvaez,
Verénica Gonzalez Olguin, Gabriela Vazquez Chacon, Julidn César Rivas B Nevarez y Fernando
Rocha Amaro, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional pertenecientes a
la LXX Legislatura, por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de
conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93 y los articulos 118, 121, 183, 184,
186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen que contiene
reformas y adiciones a la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, en
materia de derechos laborales, con base en los siguientes
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Con fecha 09 de diciembre de 2025, a esta Comisiéon dictaminadora le fue turnada
para su estudio y andlisis correspondiente, la iniciativa presentada por las y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, pertenecientes a la LXX
Legislatura, a que se alude en el proemio del presente dictamen, la cual tiene como objetivo
primordial realizar reformas y adiciones a la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de

Durango, en materia de derechos laborales.

SEGUNDO.- La iniciativa objeto de estudio propone la modificacién del articulo 55, de la Ley
Orgénica del Municipio Libre del Estado de Durango, para adicionar una atribucién a los
Presidentes Municipales de nuestra entidad, por lo que habra de procurar la afiliacion de los
trabajadores que laboran para la administracién municipal a la seguridad social para el acceso de
estos y sus familias a las prestaciones y servicios de salud y acceso a vivienda digna y adecuada,
asi como todos aquellos inherentes, garantizando sus derechos laborales conforme las leyes

federales y locales de la materia.
TERCERO.- De acuerdo con los iniciadores, miles de trabajadores municipales en distintas

entidades del pais carecen de afiliacion a la seguridad social, lo que los coloca en una situacién de
vulnerabilidad y limita el ejercicio pleno de sus derechos.
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Esa carencia no solo afecta a los trabajadores, sino también a sus familias, quienes ven
restringido su acceso a servicios médicos, programas de vivienda y prestaciones que son
inherentes a la dignidad humana. Los municipios representan la base de la organizacién politica y
administrativa.

Son el primer contacto entre la ciudadania y el gobierno, y constituyen el espacio donde se

materializan los principios de justicia, equidad y solidaridad.

CUARTO.- En el Estado de Durango existen 39 municipios en los que participan miles de
trabajadores que constituyen parte indispensable de la base de nuestra organizacion politica,
administrativa y la forma de gobierno mas cercana a la ciudadania. Trabajadores que diariamente
prestan servicios esenciales, como policias, bomberos, personal de limpia, administrativos,
trabajadores de obras publicas, promotores sociales y muchos més.

Sin embargo, enfrentan una problematica, ya que muchos de esos trabajadores municipales
carecen de seguridad social y trabajan sin acceso a servicios médicos para ellos y sus familias,
medicamentos y hospitalizacion, créditos para vivienda, pensiones para su retiro, seguros en caso
de accidente o enfermedad, proteccion para sus hijos y conyuges o concubinas o concubinos,
principalmente.

La propuesta de reforma a la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Durango busca
subsanar esta deuda histérica. Al establecer la obligacion de procurar la afiliacién de los
trabajadores municipales a la seguridad social, se garantiza que ellos y sus familias tengan acceso
a servicios de salud, vivienda digna y adecuada, asi como a todas las prestaciones inherentes a
su naturaleza laboral.

QUINTO.- Coincidimos con los iniciadores en que este cambio normativo no es solo un ajuste
técnico, es un reconocimiento al valor humano y social de quienes dia a dia sostienen la vida
municipal. Afiliar a los trabajadores significa proteger la salud de quienes limpian nuestras calles,
de quienes atienden las oficinas publicas, de quienes vigilan la seguridad comunitaria.

Significa asegurar que sus hijos puedan crecer con atencidon médica, que sus familias tengan la
posibilidad de acceder a una vivienda dignha y que cada trabajador viva con la certeza de que sus
derechos estan respaldados por la ley.

No se trata Unicamente de cumplir con las leyes federales y locales en materia laboral, sino de
honrar el principio constitucional de que toda persona tiene derecho a la seguridad social. Esta
reforma fortalece la cohesion social, promueve la equidad y eleva la dignidad del trabajo municipal.
Ademas, contribuye a consolidar la confianza ciudadana en sus instituciones, pues un municipio

que protege a sus trabajadores es un municipio que protege a su gente.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de

Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo
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juridicos. Por lo cual nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable

Representacion Popular, para su discusion y aprobacion correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

UNICO: Se reforma el articulo 52, de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Durango,

para quedar de la manera siguiente:

Articulo 52. El Presidente Municipal tendra a su cargo la representacion del Ayuntamiento y la

ejecucion de las resoluciones del mismo, asi como las siguientes atribuciones:
I ala XXII...

XXIV. Procurar la afiliacion de los trabajadores que laboran para la administracion
municipal a la seguridad social para el acceso de estos y sus familias a las prestaciones y
servicios de salud y acceso a vivienda digna y adecuada, asi como todos aquellos
inherentes, garantizando sus derechos laborales conforme las leyes federales y locales de

la materia.

XXV. Las demas que le sefialen las leyes y reglamentos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el

Periodico Oficial del Gobierno del Estado.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionar4 promulgard y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 24 (veinticuatro)

dias del mes de marzo del afio 2026 (dos mil veintiséis).

LA COMISION DE GOBERNACION

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
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PRESIDENTE
DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA DIP. JULIAN CESAR RIVAS B.
NEVAREZ
SECRETARIA VOCAL
DIP. MARTIN VIVANCO LIRA DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO
MENDOZA
VOCAL VOCAL

DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE
VOCAL

Presidenta: En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 191 de la Ley Orgéanica
del Congreso del Estado de Durango, se emite la declaratoria de lectura de los
dictamenes presentados por la Comisién de Gobernacién, que contiene reformas
a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango,

en materia de obligaciones alimentarias.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con Proyecto de Decreto, enviada por los CC. Diputados Alejandro Mojica Narvaez,
Verénica Gonzalez Olguin, Gabriela Vazquez Chacon, Julian Cesar Rivas B Nevarez y Fernando
Rocha Amaro, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional pertenecientes a
la LXX Legislatura, por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de
conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93 y los articulos 118, 121, 183, 184,
186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen que contiene
reformas ala Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango,

en materia de obligaciones alimentarias, con base en los siguientes

CONSIDERANDOS
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PRIMERO.- Con fecha 28 de enero de 2026, a esta Comision dictaminadora le fue turnada para su
estudio y analisis correspondiente, la iniciativa presentada por las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, pertenecientes a la LXX Legislatura, a que se
alude en el proemio del presente dictamen, la cual tiene como objetivo primordial reformar los
articulo 106, 147, 148 y 187 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Durango, en materia de obligaciones alimentarias.

SEGUNDO.- La iniciativa objeto de estudio propone la modificacion de diversos articulos de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, para incluir, entre los
requisitos para la procedencia de la solicitud de registro de candidaturas a cargos de eleccién
popular en nuestra entidad, el certificado del Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias que
confirme el no ser deudor alimentario moroso.

Ademas, y en ese mismo tenor, se incluye entre los requisitos para ser Presidente, Secretario o

Consejero Electoral de los Consejos Municipales, el no ser deudor alimentario moroso.

TERCERO.- De acuerdo con los iniciadores, un servidor pablico que incumple con sus deberes
alimentarios transmite un mensaje de indiferencia hacia la proteccién de los mas vulnerables. La
congruencia entre la vida privada y la funcion puablica es esencial para fortalecer la credibilidad del
Estado. La ciudadania exige que quienes ocupan cargos de eleccién popular o responsabilidades
administrativas sean personas que respeten la ley y, sobre todo, que honren los principios de
solidaridad y justicia.

En relacién con lo anterior, se puede mencionar que, en sitio oficial del Gobierno Federal de
nuestro pais, se especifica de manera literal que, como una herramienta para garantizar el
ejercicio de derechos de nifias, nifios y adolescentes, el estado mexicano ha desarrollado diversas
politicas publicas, por lo que el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias, se suma a dichas
politicas, con la finalidad de evitar que las personas incumplan con las obligaciones alimentarias;
concentrando la informacion de deudores y acreedores de obligaciones alimentarias, a fin de dar

efectiva proteccidn y restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

CUARTO.- Cabe mencionar que el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias emitira
Certificados de No Deudor Alimentario a peticion de parte interesada, y sirve para informar si la
persona solicitante no se encuentra inscrita con esa calidad por habérsele requerido para la
realizacion de algun trdmite o procedimiento.

El certificado de No Deudor Alimentario, tiene validez hasta que se solicite de nuevo o se le
declare como deudor alimentario.

El incumplimiento de las obligaciones alimentarias no es un asunto menor, implica la negacién de
recursos bésicos para el desarrollo integral de nifias y nifios, afectando su derecho a la

alimentacion, la educacion y la salud.
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QUINTO.- Coincidimos con los iniciadores en que permitir que una persona en esta condicién
acceda a un cargo publico seria una contradiccion con los valores que sustentan la democracia y
el interés superior de la infancia. Por ello, la suspension de derechos establecida en la fraccién V
del articulo 55 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, es una medida
legitima y necesaria para garantizar que quienes gobiernan lo hagan desde la responsabilidad y la
empatia.

Contar con funcionarios al corriente en sus obligaciones alimentarias significa asegurar que el
servicio publico esté integrado por personas que practican la justicia en lo cotidiano. Es reconocer
que la politica no puede desligarse de la ética personal y que el respeto a la nifiez es un pilar de
cualquier sociedad que aspire a la equidad.

Por lo tanto, exigir este cumplimiento es una defensa firme de la dignidad humana y de la
confianza ciudadana. Porque quien protege a sus hijos demuestra que estid preparado para

proteger a su comunidad.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, es procedente. Por lo cual nos permitimos someter a la consideracion de esta
Honorable Representacién Popular, para su discusion y aprobacion correspondiente en su caso, el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

UNICO: Se reforman los articulos 106, 147, 148 y 187 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 106.
1. Para ser Presidente, Secretario o Consejero Electoral de los Consejos Municipales, se requiere:
lalaVll...

VIIl. Ser de reconocida probidad y poseer los estudios y conocimientos suficientes para
desempefiar adecuadamente sus funciones;
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IX. No haber sido condenado por delito alguno, salvo que hubiese sido de caracter no intencional o

imprudencial; y
X. No ser deudor alimentario moroso.

2al4...

Articulo 147.

1. Para ser designado Secretario Instructor o de Estudio y Cuenta en la Sala del Tribunal, se

requiere:
lalalV...

V. Someterse a la evaluacibn que para acreditar los requisitos de conocimientos basicos

determine la Comision de Administracion;

VI. No desempefiar ni haber desempefiado cargo alguno de dirigencia nacional, estatal, distrital o

municipal en alguin partido politico, en los Ultimos seis afios; y

VIl. No ser deudor alimentario moroso.

Articulo 148.

1. Para ser designado Secretario Auxiliar, Actuario, y Oficial de Partes en la Sala del Tribunal

Electoral, se requiere:
lalalll...

IV. Someterse a la evaluacion que para acreditar los requisitos de conocimientos basicos,

determine la Comisién de Administracion;

V. No desempefiar ni haber desempefiado cargo alguno de dirigencia nacional, estatal, distrital o

municipal en algun partido politico, en los Ultimos seis afios; y

VI. No ser deudor alimentario moroso.

Articulo 187.
1al6...

7. En todos los casos descritos en el presente articulo se debera anexar constancia
expedida por el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Durango y/o por el Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias, que confirme que los candidatos no son deudores

alimentarios morosos.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionard promulgard y dispondrd se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 24 (veinticuatro)
dias del mes de marzo del afio 2026 (dos mil veintiséis).

LA COMISION DE GOBERNACION

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

PRESIDENTE
DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA DIP. JULIAN CESAR RIVAS B.
NEVAREZ
SECRETARIA VOCAL
DIP. MARTIN VIVANCO LIRA DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO
MENDOZA
VOCAL VOCAL

DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE
VOCAL
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Presidenta: En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 191 de la Ley Orgéanica
del Congreso del Estado de Durango, se emite la declaratoria de lectura de los
dictamenes presentados por la Comisién de Gobernacién, que contiene reformas
y adiciones a la Ley del Notariado para el Estado de Durango, en materia de

requisitos para aspirar a la patente de notario.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacién, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con Proyecto de Decreto, enviada por los CC. Diputados Ernesto Abel Alanis Herrera,
Maria del Rocio Rebollo Mendoza, Sughey Adriana Torres Rodriguez, Noel Fernandez Maturino,
Ivan Soto Mendia, Celia Daniela Soto Hernandez y Ana Maria Durdn Pérez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional pertenecientes a la LXX Legislatura, por lo
que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la
fraccion | del articulo 93 y los articulos 118, 121, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Orgéanica
del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el presente dictamen que contiene reformas y adiciones a la Ley del
Notariado para el Estado de Durango, en materia de requisitos para aspirar a la patente de

notario, con base en los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Con fecha 19 de noviembre de 2025, a esta Comisién dictaminadora le fue turnada
para su estudio y analisis correspondiente, la iniciativa presentada por integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, pertenecientes a la LXX Legislatura, a que
se alude en el proemio del presente dictamen, la cual tiene como objetivo primordial realizar

reformas y adiciones a la Ley del Notariado para el Estado de Durango.

SEGUNDO.- La iniciativa tiene por objeto adicionar como requisito para aspirar a obtener una
patente de notario, no encontrarse inscrito en el Registro Estatal de Deudores Alimentarios
Morosos, asegurando que quienes accedan a esta funcion acrediten un comportamiento juridico y
ético acorde con la confianza publica que se les delega.

Esta medida no constituye una sancion, sino un requisito de idoneidad y honorabilidad inherente al
cargo, el cual fortalece la funcion notarial, protege los derechos de nifias, nifios y adolescentes, y
garantiza que la fe publica se otorgue a personas cuyo desempefio privado y publico sea

congruente con los valores que la Constitucion y la sociedad demandan.
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TERCERO.- De acuerdo con los iniciadores, el notariado es una institucién fundamental para la
seguridad juridica, ya que sus fedatarios dan fe de actos que afectan de manera directa el
patrimonio, la identidad, la familia y la vida civil de las personas.

Por ello, el marco normativo que regula la designacion de notarios debe garantizar que quienes
accedan a esta responsabilidad cuenten con un comportamiento integro y con una trayectoria de
respeto al Estado de derecho.

En afios recientes, el pais ha avanzado en el fortalecimiento de mecanismos para asegurar el
cumplimiento de obligaciones familiares, particularmente en materia de alimentos, tal como lo es la
creacion del Registro Nacional y los padrones estatales de Deudores Alimentarios Morosos que
responden al reclamo social de proteger el interés superior de nifias, nifios y adolescentes, asi
como de garantizar la tutela efectiva de los derechos familiares.

El hecho de estar inscrito en dichos padrones implica que una persona ha incumplido una
obligacién de caracter alimentario determinada por autoridad competente, lo que refleja un

comportamiento contrario a los principios de responsabilidad, legalidad y ética.

CUARTO.- Coincidimos con los iniciadores en que todo aquel que aspira a convertirse en notario
debe ser ejemplo de cumplimiento de la ley y del respeto irrestricto a las obligaciones personales,
familiares y patrimoniales. Entonces, resulta contradictorio y socialmente injustificable que se
pueda conferir fe publica a una persona que, al mismo tiempo, incumple deberes esenciales como
la manutencién de sus hijas o hijos.

Por lo que se considera necesario y urgente fortalecer el proceso de seleccion de aspirantes a
notarios mediante la adicion de este requisito, con el propdsito de asegurar mayor seguridad

juridica, mejores estandares éticos y una atencién publica responsable y confiable.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, es procedente, por lo cual nos permitimos someter a la consideraciéon de esta
Honorable Representacién Popular, para su discusion y aprobacién correspondiente en su caso, el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:
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ARTICULO UNICO: Se reforma la fraccion Xl y se adiciona una fraccion Xl y la anterior fraccion
Xl se recorre para ser la fraccién XIV del articulo 10 y se reforma la fraccion X, se adiciona la
fraccion Xl y la anterior fraccion XI se recorre para ser la fracciéon Xll del articulo 11, de la Ley del

Notariado para el Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 10. ...
l.alaXI. ...

Xll. Realizar el pago de derechos correspondiente ante la Secretaria de Finanzas y de
Administracién del Gobierno del Estado, y presentar el comprobante en la Direccion General y en

el Colegio;

Xlll. No ser deudor alimentario moroso y no estar inscrito en el Registro Estatal de
Deudores Alimentarios Morosos, y

XIV. Ser aprobado en el examen que establece esta Ley y su Reglamento.

Articulo 11. ...
lalalX. ...
X. Los de la fraccion XII, se justificara con el recibo de pago correspondiente;

XI. El sefialado en la fracciéon Xlll, se acreditara con la constancia de no deudor alimentario
moroso expedida por el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Durango y/o por el

Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias, y

XIl. El sefialado en la fraccion XIV, se justificara con el acta de examen de aspirante, donde
conste que fue aprobado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrar4 en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del presente
decreto.
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El ciudadano Gobernador del Estado, sancionard promulgara y dispondrd se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 24 (veinticuatro)

dias del mes de marzo del afio 2026 (dos mil veintiséis).

LA COMISION DE GOBERNACION

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

PRESIDENTE
DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA DIP. JULIAN CESAR RIVAS B.
NEVAREZ
SECRETARIA VOCAL
DIP. MARTIN VIVANCO LIRA DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO
MENDOZA
VOCAL VOCAL

DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE
VOCAL

Presidenta: En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 191 de la Ley Orgéanica

del Congreso del Estado de Durango, se emite la declaratoria de lectura de los

dictamenes presentados por la Comisién de Asuntos Familiares y de los Derechos

de Nifas, Nifios y Adolescentes, que contiene adicion de un segundo parrafo al

articulo 31 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado

de Durango, en materia de embarazo infantil y adolescente.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Asuntos Familiares y de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes le fue
turnada para su estudio y dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto,
presentada por las y los CC. Diputados ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA, SUGHEY
ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, NOEL FERNANDEZ MATURINO, CELIA DANIELA SOTO
HERNANDEZ, CARLOS CHAMORRO MONTIEL, MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA Y
ANA MARIA DURON PEREZ, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, de la Septuagésima Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango, que
contiene adicién de un segundo parrafo al articulo 31 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Durango, en materia de embarazo infantil y adolescente, por lo que
conforme a la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93
fraccion |, 103, 142, 183, 184, 185, 187, 188 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
del Estado, nos permitimos someter a la determinacion de esta Asamblea, el presente Dictamen
con base en los siguientes:
ANTECEDENTES
Con fecha 25 de marzo del afio 2025, le fue turnada a esta Comision la iniciativa descrita en el

proemio del presente dictamen.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA
La presente iniciativa tiene como propésito adicionar un segundo parrafo al articulo 31 de la Ley

de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, a fin de establecer la
obligacién de los servicios de salud de dar vista al Ministerio Publico y a la Procuraduria de
Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes cuando se detecten embarazos en

nifias y adolescentes menores de dieciocho afios.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. - La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 1 establece
que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y los
tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. El citado articulo dispone que
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
Por su parte, el articulo 4, parrafo décimo primero, del citado ordenamiento prevé que, en todas
las decisiones y actuaciones que realice el Estado, éste velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos; asimismo, reconoce que
los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,

educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

En ese tenor dicho mandato constitucional impone al Estado un deber reforzado de proteccion,

prevencién y atencién frente a cualquier situacion que impligue una posible vulneraciéon de los
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derechos de nifias, nifios y adolescentes, incluyendo aquellas que puedan constituir indicios de

violencia, abuso o la comision de delitos, como lo es el embarazo en personas menores de edad.

SEGUNDO. — En este mismo sentido la Convencion sobre los Derechos del Nifio, instrumento
internacional del que el Estado Mexicano es parte, establece en sus articulos 3 y 34 la obligacion
de los Estados de adoptar todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger a nifias, nifios y adolescentes contra toda forma de abuso,
violencia, explotacion y trato negligente, asi como de garantizar que su interés superior sea una

consideracion primordial en todas las decisiones que les afecten.

TERCERO. — En este orden de ideas la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes prevé en sus articulos 12 y 13 la obligacién de toda persona de dar aviso
inmediato a las autoridades competentes cuando tenga conocimiento de que una nifia, nifio o
adolescente sufre o ha sufrido cualquier forma de violacién a sus derechos o ha sido victima de
violencia, a efecto de que se inicien las investigaciones correspondientes y se adopten las
medidas de proteccidn, restitucion integral y atencién necesarias; y por otra, reconocen de manera
enunciativa los derechos fundamentales de nifias, niflos y adolescentes, entre los que se
encuentran el derecho a una vida libre de violencia, a la proteccion de la salud, al desarrollo

integral, a la igualdad y a la no discriminacion.

CUARTO.- En ese contexto el articulo 34 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango reconoce de manera expresa a nifias, nifios y adolescentes como sujetos de
derechos, garantizando su derecho a la proteccién integral, a la salud y a la integridad fisica,
psiquica y sexual, asi como a desarrollarse en un entorno libre de violencia, y establece la
obligaciéon del Estado de adoptar medidas eficaces, oportunas y suficientes para prevenir,
atender y erradicar toda forma de abuso, descuido, explotacion o trato negligente que atente

contra su desarrollo integral.

QUINTO. - Por lo tanto, quienes integramos esta Comision estimamos que la adicion propuesta es
juridicamente viable, socialmente necesaria y acorde con el principio del interés superior de la
nifiez, ya que permite activar mecanismos institucionales de proteccion temprana ante la deteccién
de embarazos en menores de edad, evitando su normalizacién y contribuyendo a la prevencion de

la violencia y la revictimizacion.

SEXTO.- No obstante, del andlisis de la redaccién originalmente propuesta en la iniciativa, esta
Dictaminadora estima necesario realizar ajustes a la misma, toda vez que en su formulacion inicial
se establece que, ante la deteccidn de un embarazo en nifias y adolescentes menores de 18 afios,
los servicios de salud deberan de dar vista de manera directa al Ministerio Publico y a la
Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes, para que se investigue la posible

comision de una conducta penal.

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General

Secretaria de Servicios Legislativos
Sesion Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura del
Congreso del Estado de Durango
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
Segundo Periodo de Sesiones

14 de abril de 2026

11:27 horas

Al respecto, se advierte que dicha prevision implicaria la activacién automética del sistema penal,
sin contemplar una valoracién previa especializada que permita distinguir entre embarazos
derivados de una conducta delictiva y aquellos que no lo son, lo cual podria resultar contrario al
enfoque de proteccion integral que rige en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes,

asi como a los principios de interés superior de la nifiez, debida diligencia y no revictimizacion.

SEPTIMO.- En ese sentido la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
dispone que las Procuradurias de Proteccidon son las instancias especializadas encargadas de
realizar la valoracion inicial de riesgo y definir las medidas de proteccion, restitucién de derechos
procedentes y atencidn necesaria, dando vista a la autoridad penal Unicamente cuando existan
indicios fundados de delito, motivo por el cual se estima necesario modificar la redaccion,
estableciendo que la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes, funja como
instancia inicial de valoracién integral y coordinacién, y que la vista al Ministerio Publico se realice
Unicamente cuando existan indicios fundados de la posible comision de un delito, garantizando en
todo momento la no revictimizacion, el derecho a ser escuchada y el acceso continuo a servicios

de salud.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior,
con fundamento en lo que dispone el articulo 189 Ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de
forma y fondo juridicos. Asi mismo nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable

Representacién Popular, para su discusion y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

UNICO: Se adiciona un segundo y tercer parrafo al articulo 31 de la Ley de los Derechos de

Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango para quedar como sigue:
ARTICULO 31. ....

Cuando se detecten embarazos en nifias y adolescentes menores de 18 afios, los servicios
de salud deberan notificar de manera inmediata a la Procuraduria de Proteccién de Nifias,
Nifios y Adolescentes, a efecto de que se realice una valoracion integral del caso, con
enfoque de interés superior, perspectiva de género y respeto a los derechos sexuales y

reproductivos.
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En caso de que, derivado de dicha valoracion, existan indicios de la posible comision de un
delito, la Procuraduria de Proteccién dara vista al Ministerio Publico, garantizando en todo
momento la no revictimizacioén, el derecho a ser escuchaday el acceso continuo a servicios

de salud, acompafiamiento psicosocial y proteccion integral.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDOQO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Dado en la sala de Sesiones del Honorable Congreso del Estado de Durango, en Victoria de

Durango, Dgo. 24 (veinticuatro) dias del mes marzo del afio 2026 (dos mil veintiséis).

LA COMISION DE ASUNTOS FAMILARES Y DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ
PRESIDENTA

DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ
SECRETARIA

DIP. JULIAN CESAR RIVAS B NEVAREZ
VOCAL

DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES
VOCAL
DIP. ANA MARIA DURON PEREZ
VOCAL

DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ
VOCAL

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General

Secretaria de Servicios Legislativos
Sesion Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura del
Congreso del Estado de Durango
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
Segundo Periodo de Sesiones

14 de abril de 2026

11:27 horas

Presidenta: En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 191 de la Ley Orgéanica
del Congreso del Estado de Durango, se emite la declaratoria de lectura de los
dictamenes presentados por la Comisién de Asuntos Familiares y de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, que contiene adicion de un articulo a la Ley de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, en materia

de derecho a la salud y la integridad de nifias, nifios y adolescentes.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Asuntos Familiares y de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes le fueron
turnadas para su estudio y dictaminacién correspondiente iniciativas con proyecto de Decreto,
presentadas: la primera por las CC. Diputadas, SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ Y
CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, de la Septuagésima Legislatura, la cual contiene adiciones a la Ley de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, la segunda por las y los CC.
Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA GONZALEZ OLGUIN, GABRIELA
VAZQUEZ CHACON, JULIAN CESAR RIVAS B NEVAREZ Y FERNANDO ROCHA AMARO,
Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la Septuagésima Legislatura,
que contiene adicién de un articulo a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Durango, ambas iniciativas en materia de derecho a la salud y la integridad de nifias,
nifios y adolescentes, por lo que conforme a la responsabilidad encomendada y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 93 fraccién I, 103, 142, 183, 184, 189, 187, 188, 189 y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

Con fecha 07 de Octubre del 2025, le fue turnada a esta Comision de Asuntos Familiares y de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes Iniciativa presentada por las diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del PRI de la Septuagésima Legislatura que contiene adiciones de un
segundo parrafo al articulo 14; un segundo parrafo al articulo 31 y una fracciéon XVII al articulo 33
de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, la cual tiene
como finalidad establecer que en el caso de intervenciones quirdrgicas, debera evaluarse el
interés superior del menor considerando su salud fisica, emocional y entorno psicosocial, asi
mismo propone prohibir la realizacién de cirugias estéticas innecesarias en personas menores de

dieciocho afos de edad.
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Finalmente la de fecha de 07 de octubre del 2025, le fue turnada a esta Comision la iniciativa
presentada por los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la
Septuagésima Legislatura que propone adicionar el articulo 31 BIS a la Ley de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango para efecto de incorporar disposiciones
orientadas a proteger la integridad fisica y emocional de nifias, nifios y adolescentes, mediante la
prevenciéon de procedimientos estéticos que puedan afectar su desarrollo, asi como promover
acciones institucionales que fomenten el respeto, la aceptacion corporal y el desarrollo integral de

nifias, nifios y adolescentes.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. — Que la Comision de Asuntos Familiares y de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, de la LXX Legislatura de este Honorable Congreso, tiene plenamente justificada su
competencia y facultad para conocer, resolver y dictaminar sobre la materia del asunto que se
analiza de conformidad con lo previsto en los articulos 118 y 142 de la Ley Organica del Congreso
del Estado.

SEGUNDQO. - Esta dictaminadora da cuenta, al entrar al estudio y analisis de las iniciativas antes
descritas, que ambas coinciden en sus argumentos y objetivos, consistentes en fortalecer la
protecciéon a la salud, la dignidad y la integridad de nifias, nifios y adolescentes; mediante la
prohibicién de cirugias estéticas innecesarias en personas menores de dieciocho afios de edad,
garantizando con ello que cualquier intervencion médica se analice bajo el principio del interés

superior de la nifiez, por lo que se procede por economia procesal a su dictaminacién en conjunto.

Asi mismo es importante mencionar que de la lectura de las iniciativas en comento, se desprende
que estas proponen reformas y adiciones a diversos ordenamientos del marco juridico estatal, en
materia de cirugias estéticas, en ese orden de ideas con fundamento en el articulo 142 de la Ley
Orgénica del Congreso del Estado de Durango, solo se entrara al estudio y dictaminacion en lo
que concierne a esta Comision de Asuntos Familiares y de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes, de acuerdo a las facultades establecidas en el articulo mencionado.

TERCERO. - Ahora bien, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
4, reconoce a las niflas, nifios y adolescentes como titulares de derechos, estableciendo la
obligacién del Estado de garantizar la satisfaccién de sus necesidades de alimentacién, salud,
educacion y sano esparcimiento, a fin de propiciar su desarrollo integral. Asimismo, dispone que
en todas las decisiones y actuaciones del Estado debera prevalecer el principio del interés
superior de la nifiez, asegurando en todo momento la proteccién, respeto y garantia plena de sus
derechos. En consecuencia, corresponde a las autoridades, en el ambito de sus respectivas

competencias, adoptar las medidas legislativas y administrativas necesarias para fortalecer el
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marco juridico que garantice de manera efectiva la proteccion y el desarrollo integral de nifas,

nifios y adolescentes.

CUARTO. - En ese contexto la Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la
Organizacion de las Naciones Unidas y ratificada por el Estado Mexicano, establece que en todas
las medidas concernientes a la nifiez debera atenderse de manera primordial su interés superior,
lo que impone a las autoridades la obligacion de adoptar las medidas legislativas, administrativas y
de cualquier otra indole necesarias para asegurar su proteccion, bienestar y pleno desarrollo. En
tal virtud, resulta indispensable que el marco normativo estatal en materia de nifias, nifios y
adolescentes se armonice y fortalezca conforme a dichos principios, a efecto de garantizar una

proteccioén efectiva de sus derechos.

QUINTO. - En ese orden de ideas la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes establece que las autoridades de los tres érdenes de gobierno deberan adoptar las
medidas necesarias para garantizar el desarrollo integral de las personas menores de edad, asi
como proteger su integridad fisica y emocional, asegurando que no sean sometidas a practicas

que puedan poner en riesgo su salud o su desarrollo.

SEXTO. — Las y los iniciadores motivan su iniciativa en los siguientes términos:
e Sefalan que, en los Ultimos afios, se ha observado un incremento en la realizacién de

procedimientos quirdrgicos con fines estéticos en personas menores de edad, lo que ha
generado preocupacion en distintos ambitos, debido a los posibles riesgos fisicos,
psicoldgicos y emocionales que pueden derivarse de este tipo de intervenciones durante
esta etapa de desarrollo en la que su personalidad, identidad y cuerpo aun se encuentran

en proceso de formacion.

e Asimismo, refieren que diversos factores sociales y culturales influyen en la construccién
de estereotipos de belleza, que pueden generar presién en nifias, nifios y adolescentes
para someterse a este tipo de procedimientos, colocandolos en una situacion especial de

vulnerabilidad.

SEPTIMO. - En ese tenor es importante mencionar la diferencia entre cirugia estética y cirugia
reconstructiva, la cirugia estética es la que tiene como objetivo mejorar la apariencia fisica de una
persona, aunque no exista una alteracion médica. Su enfoque se centra en la estética y armonia
del cuerpo, algunos ejemplos de ello son: rinoplastia (nariz) por motivos estéticos; aumento o
reduccién de mamas; liposuccién; lifting facial; cirugia de parpados (blefaroplastia) con fines
cosmeéticos, entre otras.

Por otro lado, la cirugia reconstructiva tiene como propdsito corregir defectos fisicos congénitos o

adquiridos (por accidentes, enfermedades, cirugias previas entre otras) y restaurar la funcién o
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apariencia normal. Este tipo de cirugia tiene un enfoque guiado por la funcionalidad, salud y
reconstruccion.

Entre los ejemplos mas comunes estan: la reparacion de paladar hendido o malamente llamado
labio leporino; reconstruccibn mamaria después de una mastectomia; los tratamientos por
guemaduras graves; reconstruccion facial tras traumatismos; las correcciones de malformaciones

congénitas, entre otras.

OCTAVO. - Asi pues, el principio de interés superior de la nifiez constituye un eje rector en todas
las decisiones y acciones del Estado que involucren a nifias, nifios y adolescentes, el cual obliga a
las autoridades a garantizar de manera prioritaria el pleno ejercicio, respeto y proteccién de sus
derechos humanos. En ese sentido, cualquier medida legislativa que incida en su desarrollo debe
orientarse a salvaguardar su bienestar integral, su dignidad y su desarrollo fisico, psicolégico,

emocional y social.

Por ello, resulta necesario establecer disposiciones normativas que prevengan situaciones que
puedan afectar su integridad o condicionar decisiones trascendentales sobre su cuerpo durante
esta etapa de desarrollo, garantizando con la presente reforma un marco juridico que prioriza su

proteccién y desarrollo integral.

NOVENO. - De ahi que nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al disfrute del mas alto nivel
posible de salud, asi como a la proteccion de su integridad fisica y emocional, derechos
reconocidos tanto en el marco constitucional como en la legislacion secundaria nacional y estatal.
Dichos derechos implican la obligacion del Estado de adoptar medidas legislativas y
administrativas encaminadas a prevenir riesgos que puedan afectar su bienestar, especialmente
cuando se trata de procedimientos médicos que puedan generar consecuencias permanentes o

irreversibles.

En ese sentido, el establecimiento de disposiciones que regulen o limiten determinados
procedimientos médicos de caracter no terapéutico en personas menores de edad, constituye una

medida orientada a garantizar la proteccion efectiva de su salud y su desarrollo integral.

DECIMO. - Bajo esa perspectiva, las y los integrantes de esta dictaminadora consideramos
procedente incorporar en el marco juridico estatal de nifias, nifios y adolescentes disposiciones
que prohiban la realizaciéon de cirugias estéticas innecesarias en personas menores de dieciocho
afios, contribuyendo con ello a la proteccién de su salud, su integridad personal y su desarrollo

integral.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que las
iniciativas cuyo estudio nos ocupa son procedentes, con las adecuaciones realizadas a las

mismas, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189 ultimo péarrafo de la Ley
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Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen
al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asi mismo nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Representacion Popular, para su discusiéon y aprobacion, en su caso, el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:
ARTICULO UNICO: Se reforman las fracciones XIV, XV y XVI al articulo 33 y se adicionan un
ultimo parrafo al articulo 31 y una fraccion XVII al articulo 33 de la Ley de los Derechos de

Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 31.- ...

Asi mismo, tienen derecho a que se respete su integridad corporal y a no ser sometidos a
procedimientos médicos quirdrgicos con fines meramente estéticos que modifiquen su

cuerpo o comprometan su salud fisicay emocional.

Articulo 33.- ...

l.-alaXlll.- ...

XIV. Establecer medidas para la deteccién temprana de discapacidades a efecto de prevenir y
reducir al maximo la aparicion de nuevas discapacidades y asegurar los mayores niveles de

atencion y rehabilitacion;

XV. Establecer programas, acciones y medidas especiales para el cuidado de la salud de nifias,
nifios y adolescentes en situacién de orfandad derivada de la comisién algin delito o la violencia

generalizada o de cualquier otra indole;

XVI. Fomentar acciones y programas para difundir entre la ciudadania los perjuicios dafiinos de la

exposicion de las nifias y nifios al humo de segunda mano derivado del consumo de tabaco, y

XVII. Prohibir la realizacién de cirugias estéticas en personas menores de dieciocho afos
de edad, exceptuando aquellos casos en los que la cirugia sea reconstructiva y esta se

encuentre debidamente justificada por el dictamen médico especializado.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
SEGUNDOQO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Dado en la sala de Sesiones del H. Congreso del Estado de Durango, en Victoria de Durango,

Dgo.; a los 24 (veinticuatro) dias del mes de marzo del afio 2026 (dos mil veintiséis).

LA COMISION DE ASUNTOS FAMILARES
Y DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ
PRESIDENTA

DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ
SECRETARIA

DIP. JULIAN CESAR RIVAS B NEVAREZ
VOCAL

DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES
VOCAL

DIP. ANA MARIA DURON PEREZ
VOCAL

DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ
VOCAL

Presidenta: En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 191 de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Durango, se emite la declaratoria de lectura de los
dictimenes presentados por la Comision de Asuntos Familiares y de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, el cual reforma y adiciona diversas disposiciones

a la Ley de los Derechos de las jefas de Familia del Estado de Durango.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la COMISION DE ASUNTOS FAMILIARES Y DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, Iniciativa con
Proyecto de Decreto enviada por las y los CC. Diputadas y Diputados Ernesto Abel Alanis Herrera,
Sughey Adriana Torres Rodriguez, Noel Fernandez Maturino, Celia Daniela Soto Hernandez,
Carlos Chamorro Montiel, Maria del Rocio Rebollo Mendoza y Susy Carolina Torrecillas Salazar;
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXX Legislatura
del Congreso del Estado, la cual reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley de los
Derechos de las Jefas de Familia del Estado de Durango; por lo que en cumplimiento a la
responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 142, 183, 184,
186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los

siguientes antecedentes y consideraciones que motivan la aprobacion de la misma:
ANTECEDENTES

En Sesion Ordinaria del dia 26 de noviembre del afio 20247, fue turnada a este 6rgano
dictaminador la iniciativa que reforma las fracciones IV y V y adiciona la fracciéon VI todos del
articulo 7, asi mismo adiciona la fraccion V del articulo 8 de la Ley de los Derechos de las Jefas de
Familia del Estado de Durango; la cual fue presentada por los CC. Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional integrantes de la LXX Legislatura del

Congreso del Estado.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - La iniciativa tiene como objetivo que en los principios rectores de la ley se garantice
la Igualdad Sustantiva, asi mismo, que se permita reducir o erradicar la brecha salarial de género,
esto con el fin de corregir situaciones de desigualdad en el disfrute o ejercicio de derechos y

libertades.

SEGUNDO. — En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos® en su articulo 4 nos

menciona:

"https://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXX/GACETAS/ORDINARIO/GACETAG0.pdf
8 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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“La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de las
familias. El Estado garantizard el goce y ejercicio del derecho a la igualdad sustantiva de las

mujeres.”

De igual forma, en su articulo 123 puntualiza que el “trabajo igual correspondera salario igual”, sin
tener en cuenta sexo, género ni nacionalidad y que en la legislacion secundaria se estableceran

los mecanismos tendientes a reducir y erradicar la brecha salarial de género.

TERCERO. — Ahora bien, en la Ley General para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres,
en el articulo 5 fracciones IV Bis y V nos define igualdad salarial e igualdad sustantiva de la

siguiente manera:

“IV Bis. Igualdad salarial. Remuneracién igual por un trabajo de igual valor, sin distinguir el sexo, el
género, la identidad de género, el origen étnico, la orientacidon sexual, la edad, las discapacidades,

la condicién social, econodmica, de salud o juridica, entre otras;

V. Igualdad Sustantiva. Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce

o ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales;”

CUARTO. - Asi mismo, conforme a la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo® las tasas de
participacion de las mujeres en la economia remunerada alcanzan un 46.3% mientras que la de
los hombres asciende a 76.2% en el afio 2024 y en el afio 2025 las mujeres alcanzan un 45.8% y
los hombres un 75.1%.

De lo anterior se desprende que es necesario fortalecer ciertos criterios, de los cuales uno de ellos
es en el ambito legislativo, esto con el fin de poder tener una tasa igualitaria en la participacion

econoémica.

QUINTO. - Por lo tanto, la Comisién Dictaminadora coincide con los iniciadores al fin de reconocer
el derecho a la igualdad sustantiva y reducir la brecha salarial de género, debido a que dichas
medidas se construyen como herramientas para transformar las relaciones de opresion, violencia y

desigualdad y representar un paso hacia una sociedad mas justa y libre de discriminacion.

*https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/enoe/enoe2025_08.pdf#:~:text=Seg%C3
%BAN%20sex0%2C%201a%20PEA%20de%20mujeres%20fue, mujeres%20y%2075%20de%20cada%20100
%20hombres.
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Por lo anterior expuesto y considerando, esta Comision estima que la iniciativa cuyo estudio nos
ocupa es procedente, por lo que se somete a la determinacion de esta Honorable Representacion

Popular, para su discusién y aprobacion, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. —Se reforman las fracciones IV y V del articulo 7 y la fraccion V del articulo 8;
se adiciona la fraccion VI al articulo 7 todos de la Ley de los Derechos de las Jefas de Familia del
Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 7.- ...
lalll. ..

IV. Las politicas publicas permanentes de naturaleza compensatoria para contrarrestar la

vulnerabilidad econdmica y social de las Jefas de Familia;

V. La perspectiva de género y no discriminacion contra la mujer en la aplicacion de las

disposiciones de esta Ley y las que de ella deriven, y

VI. La igualdad sustantiva de la mujer.

ARTICULO 8.- ...
lalVv. ...

V. Tener acceso a un empleo digno y bien remunerado sin discriminacién y en igualdad de trato y

oportunidades, que le permita reducir o erradicar la brecha salarial de género;

VliaXI. ...
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDOQO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente

decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 24

(veinticuatro) dias del mes de marzo del afio 2026 (dos mil veintiséis)

COMISION DE ASUNTOS FAMILIARES Y DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ
PRESIDENTA

DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ
SECRETARIA

DIP. JULIAN CESAR RIVAS B NEVAREZ
VOCAL

DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES
VOCAL

DIP. ANA MARIA DURON PEREZ
VOCAL

DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ
VOCAL
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Punto de Acuerdo:

Presidenta: Continuamos con el desahogo del punto de acuerdo denominado
“‘Monte de Piedad” presentado por las y los Diputados integrantes de la Coalicion
Parlamentaria Cuarta Transformacion, por lo cual se le concede el uso de la

palabra al Diputado Otniel Garcia Navarro, hasta por diez minutos.

Diputado Otniel Garcia Navarro: Con el permiso de la mesa directiva; comparieras
y compaferos Diputados. El Nacional Monte de Piedad es una institucion con una
funcidon social de alcance nacional. En su reporte anual integrado del 2024,
inform6 que operd 302 sucursales en la Republica Mexicana, de las cuales
otorgaron casi siete millones de préstamos prendarios y que atendiéo a mas de un
millon de clientes dnicos. Asimismo, en la infografia oficial de sus redes
sucursales, reportdé en Durango tres sucursales. La propia institucion se presenta
como institucion de asistencia privada, y sefiala oficialmente que es un 6rgano
maximo de gobierno, que es un patronato integrado por siete personas. Por su
parte, la Junta de Asistencia Privada de la Ciudad de México, precisa que las
instituciones de asistencia privada son organizaciones particulares, sin proposito
de lucro, constituidas y reguladas por una ley de la materia y sujetas a la
vigilancia de la Junta. En este contexto, el conflicto laboral que enfrentan los
involucrados en una huelga nacional que tiene el Nacional Monte de Piedad,
rebasa las dimensiones estrictamente internas de una relacion entre partes, pues
impacta de manera directa tanto a las personas trabajadoras como a las personas
usuarias de un servicio que por su naturaleza y alcance tiene una relevancia
social. Detrds de este conflicto hay mas que solo cifras frias y expedientes

impersonales. Hay trabajadoras y trabajadores que llevan meses atravesando
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incertidumbre, desgaste emocional y una profunda afectacibn en su vida
cotidiana. Hay mujeres y hombres que no solo defienden un contrato o una fuente
de empleo, sino la estabilidad de sus hogares, el sustento de sus hijas e hijos, la
tranquilidad de sus familias y el respeto a su dignidad personal. Sostener un
conflicto de esta naturaleza implica enfrentar angustia, presion, sefialamientos y la
dolorosa espera de una solucién que hasta la fecha no llega. Mientras cada dia
pesa sobre la mesa, sobre la renta, sobre la escuela y sobre la vida misma. Por
eso este asunto no podemos verlo sélo como un diferendo laboral, es también un
tema de justicia humana. Frente a un conflicto de esta naturaleza, nuestro deber
no es sustituir a las autoridades competentes, ni anticipar una calificacion
definitiva sobre el litigio, sino exhortar institucionalmente a que las autoridades
con atribuciones reales actien con prontitud, legalidad, imparcialidad y enfoque
de proteccion a los derechos humanos. En este sentido, el Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral cuenta con las atribuciones relevantes en materia
de conciliacién y registro laboral. Su ley organica lo configura como un organismo

con autonomia técnica.

Presidenta: Diputado, una disculpa por la interrupcion. Compafieros Diputados,
¢podemos guardar silencio, asi como a los asistentes, para poder seguir

escuchando al Diputado Otniel? Gracias Diputado.

Diputado Otniel Garcia Navarro: Gracias Presidenta. En ese sentido, el Centro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral cuenta con atribuciones relevantes en
materia de conciliacion y registro laboral. Su ley organica lo configura como un

organismo con autonomia técnica y operativa. Ademas, sus lineamientos en
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materia de democracia sindical establecen que el Centro debe atender, verificar y,
en su caso, organizar procedimientos de democracia sindical, asi como velar por
los principios de legalidad. Por su parte, la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social reconoce la utilidad de la conciliaciéon colectiva para conflictos vinculados
con contratos colectivos, relaciones entre patrones y sindicatos y otros conflictos.
A su vez, la Junta de Asistencia Privada de la Ciudad de México tiene por objeto
el cuidado, fomento, apoyo, vigilancia, asesoria y coordinacion de las instituciones
de asistencia privada, lo que vuelve juridicamente razonable un exhorto para que,
en el ambito de sus atribuciones, verifiqgue la observancia del objeto asistencial y
social de la institucion involucrada. Por lo que, en atencion del espiritu humanista
gue caracteriza a la Cuarta Transformacién y con fundamento en la ley organica
de este Congreso, es que el dia de hoy vengo a esta tribuna a pedir su confianza
y su voto para solicitar a las dependencias del Gobierno Federal la solucion por la
gue atraviesan las y los trabajadores del Monte de Piedad. Hoy este Congreso no
esta llamado a resolver un litigio, esta llamando a las autoridades para no ser
indiferente. Porque cuando el trabajo digno se debilita, se lastima también el tejido
social, y cuando una institucién con vocacion de servicio entra en crisis, quienes
terminan pagando el costo son las personas de carne y hueso. Por eso, este
exhorto no es un tramite ni una formalidad politica, es un acto de responsabilidad,
de sensibilidad y de conciencia publica. Votar a favor es ponerse del lado de la
legalidad, si, pero también del lado de la dignidad humana. Es decir, con claridad
gue ninguna causa social puede sostenerse si se dejan solos a quienes trabajan y
a quienes dependen de ese servicio. Hoy tenemos la oportunidad de enviar un

mensaje firme y humano a estas familias. Que el Estado debe escuchar, intervenir
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dentro de su competencia y contribuir a que prevalezca la justicia, la conciliacion y

el respeto. Por su atencién es cuanto. Muchas gracias.

Presidenta: Gracias Diputado.

Presidenta: En este momento se abre el registro de oradores a favor, en contra o

en abstencién del punto de acuerdo.

Presidenta: En este momento se cierra el registro de oradores y se hace del
conocimiento del pleno que no hubo registro alguno. Por lo tanto, se instruye al
Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino, que le dé lectura al punto de

acuerdo.

Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino: Con mucho gusto Presidenta.
Punto de Acuerdo: Primero.- La Septuagésima Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango exhorta respetuosamente al
Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral para que, en el ambito de sus
atribuciones legales, fortalezca y agote los mecanismos institucionales que
resulten procedentes para favorecer una solucién pacifica, legal, imparcial y
transparente del conflicto laboral relacionado con Nacional Monte de Piedad,
[.LA.P., con pleno respeto a los derechos colectivos de las personas trabajadoras y
a los principios de democracia sindical; Segundo.- La Septuagésima Legislatura
del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango exhorta
respetuosamente a la Secretaria del Trabajo y Previsiébn Social para que, en el

ambito de su competencia, coadyuve institucionalmente en las acciones
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orientadas a la solucion pacifica del conflicto, al respeto de los derechos laborales
involucrados y al fortalecimiento de una ruta de dialogo y conciliaciébn que
privilegie la estabilidad laboral y la legalidad; Tercero.- La Septuagésima
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango
exhorta respetuosamente a la Junta de Asistencia Privada de la Ciudad de México
para que, en ejercicio de sus atribuciones de vigilancia sobre las instituciones de
asistencia privada, verifique e informe lo conducente respecto de la observancia
del objeto asistencial y social de Nacional Monte de Piedad, I.A.P., asi como de
las medidas implementadas para brindar certeza a las personas usuarias durante

la suspension temporal del servicio. Es cuanto, Presidenta. Muchas gracias.

Presidenta: Gracias Diputado.

Presidenta: Se somete a votacion el punto de acuerdo en forma econdémica, para

lo cual las Diputadas y los Diputados tienen hasta un minuto para emitir su voto.

Presidenta: Se cierra el sistema electrénico de votacion y se instruye a la
Diputada Secretaria Ana Maria Durdn Pérez para que dé a conocer el sentido de

los votos a esta presidencia.

Secretaria Ana Maria Durén Pérez: Le informo Presidenta, que hay 21 votos a

favor, 0 en contra 'y 0 en abstencién. Es cuanto.

Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez Favor
Sughey Adriana Torres Rodriguez Favor
Noel Fernandez Maturino Favor
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Celia Daniela Soto Hernandez
Fernando Rocha Amaro
Gabriela Vazquez Chacoén
Héctor Herrera Nufiez

Sandra Lilia Amaya Rosales
Georgina Solorio Garcia
Alberto Alejandro Mata Valadez
Octavio Ulises Adame de la Fuente
Nadia Monserrat Milan Ramirez
Flora Isela Leal Méndez

José Osbaldo Santillan Gémez
Ivan Soto Mendia

Bernabé Aguilar Carrillo
Ernesto Abel Alanis Herrera
Delia Leticia Enriquez Arriaga
Otniel Garcia Navarro

Veroénica Gonzalez Olguin

Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones

Maria del Rocio Rebollo Mendoza
Julian César Rivas B Nevarez
Ana Maria Durén Pérez

Martin Vivanco Lira

Presidenta: Gracias Diputada.

Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
Favor
Favor
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Presidenta: Una vez aprobado el punto de acuerdo, se instruye a la Secretaria de

Servicios Legislativos para que le dé el trAmite correspondiente.

7. Asuntos Generales:

Presidenta: Entramos al tema de asuntos generales. Se le concede el uso de la

palabra al Diputado Alejandro Mojica Narvaez, hasta por diez minutos para el

desahogo de su pronunciamiento denominado “Acciones de Gobierno”.

Diputado Alejandro Mojica Narvaez: Gracias Presidenta. Con el permiso de la

mesa directiva; Compafieras y comparfieros legisladores. Mientras muchas
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familias aprovecharon estos dias para descansar, lo cual es justo y necesario,
hubo quien decidi6é recorrer caminos, tocar puertas y acercarse a la gente. Hoy
queremos hablar de ese trabajo que no se detiene, de ese compromiso que se
demuestra con hechos y que tiene como centro a las familias de Durango. Porque
gobernar no es quedarse en la oficina, es salir, es escuchar, es caminar junto a la
gente y entender lo que realmente necesitan. Y eso fue lo que vimos en estos
dias de nuestro Gobernador Esteban Villegas, a un Gobernador recorriendo
municipios, visitando comunidades y llevando soluciones a donde mas se
requieren. Durante este periodo se visitaron municipios como Otaez, Canelas,
Topia, Rodeo, Canatlan y muchos mas. Lugares donde vive gente trabajadora,
familias que todos los dias salen adelante con su esfuerzo, que cuidan su tierra y
gue esperan que las cosas mejoren. Y ahi es donde el gobierno tiene que estar,
cerca, presente y dando resultados. No se trata solo de visitas, se trata de
acciones que cambian la vida de las familias. Se entregaron unidades deportivas
donde nifias, nifios y jévenes pueden convivir, hacer deporte y crecer en un
ambiente sano. Se ampliaron redes de agua y drenaje, algo tan basico, pero tan
importante para la salud y la dignidad de las personas. Porque cuando en una
casa hay agua, hay bienestar, hay salud y hay tranquilidad. Se rehabilitaron
caminos rurales que conectan comunidades, que permiten que la gente llegue a
su trabajo, que los productos del campo salgan a venderse y que las familias no
se queden aisladas. Se instalaron sistemas solares en pozos para asegurar el
acceso al agua. Se pavimentaron calles y se mejoraron viviendas, porque una
casa digna también es parte fundamental del bienestar familiar. En salud se
acercaron servicios a través de la Ruta de la Salud, un hospital moévil que lleva

consultas, estudios, medicamentos y apoyos a quienes muchas veces no tienen
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cerca un centro de atencion. Esto es muy importante, porque cuando una familia
tiene acceso a la salud, tiene tranquilidad. Cuando una madre sabe que puede
atender a sus hijos, cuando un adulto mayor recibe atencion, la vida cambia.
También se apoyé al campo, que es el corazébn de muchas familias
duranguenses. Se entregaron mas de 600 bultos de semilla de sorgo con apoyo
subsidiado, lo que ayuda a mejorar la produccién, a cuidar la economia familiar y
a que el trabajo del campo rinda mas frutos. Porque cuando al campo le va bien, a
Durango le va bien. Ademas, con trabajo coordinado con los municipios, se estan
rehabilitando cerca de mil kilbmetros de caminos rurales. Se construyen bordos
de abrevadero, se limpian arroyos y se atiende el manejo del agua. Todo esto no
son obras aisladas, son acciones que impactan directamente en la vida diaria de
las familias. Como Diputados en accion, estamos convencidos de que este es el
camino correcto, el de trabajar cerca de la gente, el de escuchar y responder, el
de no quedarse solo en el discurso, sino de pasar a los hechos. Porque cuando la
politica se hace bien, se nota en la casa, en la colonia, en el campo y en la vida
de cada familia. Este trabajo demuestra algo muy importante, que cuando hay
coordinacién entre el gobierno estatal y los municipios, los resultados llegan, que
cuando hay voluntad, se puede hacer las cosas bien. Que cuando se pone a la
familia en el centro, las decisiones tienen un impacto real. Desde el Grupo
Parlamentario del PAN queremos reconocer ese esfuerzo, porque no se trata de
colores, se trata de resultados, se trata de que las familias vivan mejor, de que
tengan servicios, de que tengan oportunidades y de que puedan salir adelante,
porque al final del dia, lo que la gente quiere es eso, que le vaya bien, que sus
hijos tengan un mejor futuro, que su casa esté mejor, que su comunidad crezca, y

eso se logra con trabajo, con cercania y con compromiso. Sigamos por ese
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camino, sigamos llevando soluciones a cada rincén de Durango, sigamos
construyendo un Estado donde las familias sean lo mas importante, donde cada
accion tenga un propésito y donde cada esfuerzo se traduzca en bienestar.
Porgque cuando un gobierno camina junto a su gente, las cosas cambian. Cuando
se trabaja cerca de las familias, se construye confianza. Y cuando se responde
con hechos, se construye un mejor futuro. Como Diputados en Accion, vamos a
seguir respaldando todo aquello que beneficie a las familias duranguenses,
porque creemos en un Durango fuerte, en un Durango que avanza y en un
Durango donde la politica sirve para mejorar la vida de las personas. Hoy mas
que nunca, queda claro que servir es estar cerca, que gobernar es escuchar y que
trabajar por la gente es la Unica forma de dar resultados. Por su atencién, muchas

gracias.

Presidente: Preguntaria ¢si algun Diputado o Diputada desea hacer uso de la

palabra?

Presidente: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Sughey Torres
Rodriguez hasta por 10 minutos, para el desahogo de su pronunciamiento

denominado “Acontecer”.

Diputada Sughey Adriana Torres Rodriguez: Muchas gracias Presidente. Con el
permiso de la Presidencia; comparfieras y compaferos Diputados. Hoy nos
convoca un tema que debe estar por encima de cualquier diferencia, la salud de
nuestras nifias y nifios. En las ultimas semanas, la situacion de la tos ferina en

México ha generado una preocupacion legitima entre las familias, personal
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médico y, por supuesto, autoridades. Se trata de una enfermedad prevenible que,
gracias a las campafias de vacunaciéon durante afios anteriores logr6 mantenerse
bajo control en nuestro pais. Ese avance no fue casual, fue resultado de politicas
publicas sostenidas, del trabajo de generaciones de profesionales de la salud y de
la confianza de la ciudadania en las instituciones. Hoy, frente al incremento en los
casos reportados, es necesario hacer una reflexién seria, responsable y con
sentido social. No para sefialar o criticar por criticar, sino para entender con
oportunidad una situacidbn que requiere la suma de esfuerzos, requiere
responsabilidad y requiere voluntad. La tosferina no es un padecimiento menor.
En niflas y nifios pequefios, especialmente en los primeros meses de vida, puede
derivar en complicaciones graves que ponen en riesgo su salud. Por ello, la
vacunacién oportuna sigue siendo la herramienta mas eficaz para poder
prevenirla. En este contexto, distintos reportes indican que la cobertura de
vacunacién enfrenta muchos desafios. Existen nifias y nifios que no han
completado sus esquemas de vacunacion, ya sea por dificultades de acceso, por
rezagos acumulados o por condiciones especificas en sus comunidades. Este
escenario nos recuerda que la salud publica es una responsabilidad compartida,
gue requiere coordinacion entre instituciones, requiere continuidad en las politicas
y requiere cercania con la poblacién, especialmente en los sectores mas
vulnerables. Aqui no hay pretexto alguno. Por ello, es fundamental fortalecer las
acciones orientadas a garantizar el acceso efectivo, oportuno y suficiente a las
vacunas en todo el pais. Esto implica, si, redoblar esfuerzos para que los
servicios de salud cuenten con los insumos necesarios, que las brigadas de
vacunacion lleguen a todas las comunidades y que la informacion fluya con

claridad hacia toda la ciudadania. Considero también importante reconocer el
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papel fundamental de todo el personal médico y de enfermeria, quienes todos los
dias, con compromiso y vocacion, a pesar de todas las complejidades que viven
dia a dia, atienden a la poblacién de cualquier lugar. Su labor es clave en la
prevencion, deteccidbn y atencion de enfermedades como la tosferina.
Compaifieras y compafieros Diputados, debemos poner especial atencion en las
comunidades mas alejadas, en las zonas rurales y en aquellas donde el acceso a
los servicios de salud es aun mas limitado. Ahi es donde el Estado debe estar
MAas presente, mas cercano y mas comprometido. La vacunacion no solo protege
a quien la recibe, protege a toda una comunidad. Es una herramienta de bienestar
colectivo que ha permitido a lo largo de la historia, salvar miles y millones de vidas
humanas. Por ello, resulta fundamental, insisto, reforzar las campafas de
vacunacion con una vision integral, acercando los servicios, generando confianza
en la poblacion y asegurando que ninguna nifia y que ningun nifio se quede sin
proteccion. Asimismo, consideramos relevante que se continde informando de
manera clara y transparente sobre el Estado que guarda la cobertura de
vacunacién en el pais, asi como las acciones que se estan implementando para
su fortalecimiento. La informaciébn oportuna siempre permite tomar mejores
decisiones y fortalecer la confianza entre la ciudadania y las instituciones. Hoy,
mas que nunca, es momento de sumar esfuerzos. La salud de la infancia debe
ser un punto de encuentro, una causa comun que nos una a la acciéon y en el
compromiso. México cuenta con experiencia, con instituciones sélidas y con
personal capacitado para hacer frente a este reto tan importante. Lo que se
requiere es mantener el enfoque, fortalecer las acciones y asegurar que los
beneficios de la salud publica lleguen a todas y a todos sin excepcion alguna.

Actuar con oportunidad puede marcar la diferencia, la prevencion siempre,
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siempre sera el camino mas eficaz y el camino mas humano. Cuidar la salud de
nuestras nifnas y niios es garantizar su presente y construir un mejor futuro para
nuestro pais. Hagamos de este tema una prioridad compartida. Respondamos
con responsabilidad, con sensibilidad social y con una visién a largo plazo.
Porque cuando se trata de la infancia, cada esfuerzo cuenta, cada accién sumay
cada decision, les aseguro, puede hacer la diferencia. La salud de nuestras nifias
y nifios no admite demoras ni pretextos, es una responsabilidad de todos y de
todas. Que nos convoca, que nos une y que nos obliga a actuar por ellos, por su

vida y por su salud. Es cuanto, presidente. Gracias a todos.

Presidente: Preguntaria ¢si algun Diputado o Diputada desea hacer uso de la

palabra?

Presidente: De no ser asi, se le concede el uso de la palabra a la Diputada Rocio
Rebollo Mendoza hasta por 10 minutos, para el desahogo de su pronunciamiento

denominado “Gobierno”.

Diputada Maria del Rocio Rebollo Mendoza: Gracias Presidente. Con el permiso
de la mesa; compafieras y compafieros Diputados. En toda politica publica y
particularmente en los proyectos de gran escala, hay una premisa que no puede
perderse de vista. La responsabilidad. Responsabilidad con los recursos publicos,
responsabilidad con los resultados, pero sobre todo responsabilidad con la vida
de las personas. Hoy quiero referirme a un tema que merece ser abordado con
seriedad, con altura de miras y sin estridencias innecesarias. La seguridad en la

operacion de la refineria Dos Bocas. Es innegable que el fortalecimiento del
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sector energético ha sido una prioridad para el pais en los ultimos afios. La
construccion de nueva infraestructura como esta refineria responde a una visiéon
de soberania energética que, en principio, busca reducir las dependencias del
exterior y fortalecer nuestras capacidades productivas. Ese objetivo, por si mismo,
es legitimo. Sin embargo, todo proyecto de esta magnitud debe evaluarse no solo
por su intencién, sino por sus resultados y especialmente por sus condiciones de
operacion. De acuerdo con los datos publicos de Petroleos Mexicanos, la refineria
de Dos Bocas inicié con una proyeccién de inversion cercana a los 8 mil millones
de délares. Hoy el propio reporte oficial reconoce que el costo ha superado los 21
mil millones de délares. Este incremento obliga, por si mismo, a elevar los
estandares de exigencia de su funcionamiento. Pero hay otro dato que no puede
pasar desapercibido. En un periodo relativamente corto de operacion, se han
registrado diversos incidentes en las instalaciones, incluyendo accidentes que,
lamentablemente, han derivado en la pérdida de vidas humanas. Cuando
hablamos de seguridad industrial, no estamos hablando de cifras, estamos
hablando de personas, de trabajadores que todos los dias entran a una
instalacion con la expectativa legitima de regresar a su casa. Por eso, mas alla de
cualquier valoracion politica, este es un tema que debe convocarnos a la
responsabilidad institucional. No se trata de descalificar proyectos, ni de
confrontar visiones. Se trata de algo mucho mas basico, garantizar condiciones
seguras en la operacion de una instalacion estratégica para el pais. La
experiencia internacional en materia de refinacion es clara. Este tipo de complejos
requieren procesos altamente especializados, protocolos estrictos y una
supervision permanente que no admite margen de error. Por ello, desde esta

tribuna, lo que hoy plantamos es una solicitud puntual y responsable a Petréleos
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Mexicanos y a las autoridades competentes. Que se refuercen de manera
inmediata los protocolos de seguridad industrial en la refineria de Dos Bocas. Que
se realicen auditorias técnicas independientes que permitan evaluar sus
condiciones reales de operacion, y que se transparenten los incidentes
registrados, asi como las acciones correctivas implementadas, no como un acto
de presion, sino como un ejercicio de responsabilidad publica. Porque la
conflanza en nuestras instituciones también se construye a partir de la
transparencia y de la capacidad de corregir. Compafieras y comparieros, México
necesita que sus proyectos estratégicos funcionen bien. Necesita que sean
eficientes, pero también necesita que sean seguros. No hay desarrollo posible si
ese se construye poniendo en riesgo a quienes lo hacen posible. Hoy no venimos
a cuestionar la existencia de una refineria, venimos a hacer algo mucho mas
importante. A pedir que funcione bien y que funcione segura. Porque ningun
proyecto, por grande que sea, vale mas que una vida. Porgue ningun otro dato
técnico puede justificar un accidente evitable. Y porque detras de cada cifra hay
familias que esperan. Desde aqui hacemos un llamado claro, respetuoso pero
firme. Que Pemex actle, que revise y corrija, y que garantice que lo que hoy es
una preocupacion, mafiana sea una certeza, que cada trabajador que entra a Dos
Bocas tenga la tranquilidad que va a regresar con bien a su casa. Esa es la
medida real del éxito y esa es la responsabilidad que no se puede negar. Por su

atencién, muchas gracias. Es cuanto Presidente.

Presidente: Preguntaria ¢si algun Diputado o Diputada desea hacer uso de la

palabra?
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Presidente: De no ser asi, continuamos con el orden del dia. Comentarles que el
siguiente pronunciamiento del orden del dia estaba por parte del Diputado
Alejandro Mata Valdez se retira. Continuando con el orden del dia, se le concede
el uso de la palabra a la Diputada Delia Enriquez Arriaga, hasta por diez minutos,

para el desahogo de su pronunciamiento, denominado “Acciones de Gobierno”.

Diputada Delia Leticia Enriquez Arriaga: Con el permiso de la mesa directiva,
compafieras y comparieros Diputados. Hoy quiero hablar de algo que va mas alla
de cifras o programas gubernamentales. Quiero hablar de esperanza, de
oportunidades, y de cémo la transformacién que vive nuestro pais esta llegando
también a nuestras comunidades, a nuestros barrios y a nuestros municipios.
Desde el inicio de la Cuarta Transformacién, se ha dejado claro que el desarrollo
no puede concentrarse en unos cuantos lugares, ni beneficiar solamente a unos
cuantos sectores. El desarrollo debe ser justo, debe ser incluyente, y debe llegar a
donde antes no llegaba. Esa es precisamente la vision que hoy impulsa el
gobierno federal, encabezado por nuestra Presidenta de la Republica, la Doctora
Claudia Sheinbaum Pardo. En este sentido, Durango esta siendo parte de un
esfuerzo nacional muy importante para llevar bienestar, infraestructura y
oportunidades a la gente. Hoy quiero destacar dos acciones concretas que
reflejan como el gobierno federal esta invirtiendo directamente en nuestra
comunidad y en el futuro de nuestras familias. Primero, en materia de
infraestructura social y deportiva, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, la SEDATU, ha puesto en marcha el programa que conecta el espiritu del
deporte con el desarrollo comunitario. Aprovechando la emocion que genera la

Copa Mundial de Futbol de este afio, y por instrucciones de la Presidenta, se
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impulsa un programa que busca que la magia del fatbol llegue también a los
lugares que histéricamente han estado lejos de las grandes sedes mundialistas.
Porque el deporte no es solo espectaculo, el deporte es convivencia, es salud, es
prevencion de la violencia y es identidad comunitaria. A través de este programa,
en Durango, la SEDATU esta construyendo y rehabilitando 27 canchas de fatbol
5, futbol 7 y fatbol 11 en 16 municipios, como Durango, El Oro, Gémez Palacio,
Guadalupe Victoria, Hidalgo, Lerdo, Mapimi, Nazas, Poanas, Nombre de Dios,
Nuevo Ideal, Panuco de Coronado y Pueblo Nuevo. Esta inversibn no solo
significa espacios deportivos dignos para nifias, nifios y jévenes, que es mas de
61 millones de pesos, que se ejerceran de hoy hasta el préximo 15 de mayo. Esta
inversién también representa una derrama econémica importante para el sector
de la construccion, beneficiando a trabajadores, a constructores locales que
participan en estas obras. Cada cancha nueva o rehabilitada es mas que cemento
y pasto, es un punto de encuentro para las familias, es un espacio donde nuestros
jovenes pueden desarrollar disciplina, trabajo en equipo y suefios. Pero el
compromiso del gobierno federal con Durango no termina ahi. En materia de
vivienda, otro de los pilares fundamentales del bienestar, la Comisién Nacional de
Vivienda esta realizando una inversion histérica en nuestro estado, con mas de
3.200 millones de pesos para la construccion de 5.400 viviendas de interés social
en Durango. Se trata de un programa que responde a una de las necesidades
mas sentidas en nuestra poblacién, el acceso a una vivienda digna. Pero ademas,
este programa tiene una vision profundamente social, coherente con los principios
de la Cuarta Transformacion. Son viviendas pensadas para quienes durante
mucho tiempo quedaron fuera de los esquemas tradicionales. Personas que no

cotizan en el Infonavit, en el Foviste, trabajadores que perciben entre uno y dos
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salarios minimos, familias que con gran esfuerzo buscan salir adelante. Y dentro
de este programa se establecen prioridades claras y justas. Madres solteras,
jovenes estudiantes, adultos mayores y familias jovenes que buscan construir un
patrimonio, para que la vivienda deje de ser una mercancia y se vuelva un
derecho pleno para la gente. Este programa ha impactado de manera positiva
para que se vea la mano del Estado frente a la mano invisible del mercado.
Durante afos la vivienda fue un producto caro e inaccesible para las clases
trabajadoras y populares. Las inmobiliarias se negaban a construir desarrollos de
vivienda para estos sectores. Y hoy, con el gobierno federal, al precio que la
vivienda social bajé, sera barato pagar mensualidades del programa de Conavit
en una renta. Ademas, se trata de viviendas mas amplias, mas dignas y mejores
planeadas porque en la Cuarta Transformacion entendemos que una casa no es
solo un techo. Es el espacio donde se construyen suefos, donde crecen nuestras
hijas e hijos y donde se fortalece el tejido social. Comparfieras y comparieros,
estas inversiones muestran que cuando hay voluntad, politica y un proyecto de
nacion comprometido con el bienestar y el desarrollo, si se puede llegar a las
comunidades. Sin embargo, para que estos esfuerzos tengan un impacto adn
mayor, es fundamental que trabajemos de manera coordinada. Por eso, desde
esta tribuna, quiero hacer un respetuoso y amistoso llamado a los gobiernos
municipales y al gobierno del Estado para que sigan acompafiando estas
acciones con obras y programas complementarios. Que donde haya una nueva
cancha deportiva, también existan espacios publicos dignos, iluminacion,
seguridad y programas deportivos para nuestras juventudes. Y tanto es el
compromiso que el dia de ayer hizo la inauguracion, la presentacion de una

remodelacion de la cancha donde estuvo el gobierno federal y estuvo el
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Gobernador, que es un trabajo en conjunto que esperamos se siga haciendo.
Porque esto trae muchos beneficios a Durango. Y que donde se construyan
nuestras viviendas, también se planee en calles adecuadas servicios basicos,
transportes, escuelas y centros de salud. Porque el desarrollo verdadero es
integral, y la inversion federal esta llegando a Durango. Ahora corresponde que
nos sumemos, porque Durango merece oportunidades. Durango merece
desarrollo. Y Durango merece que trabajemos unidos para lograrlo. Sigamos
construyendo desde cada responsabilidad publica, un Estado con mas justicia
social, con mas oportunidades para nuestra gente y con un futuro digno para las

nuevas generaciones. Muchas gracias compafieros. Buen dia.

Presidente: Preguntaria ¢si algun Diputado o Diputada desea hacer uso de la

palabra?
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Presidente: Habiéndose agotado el orden del dia y no habiendo otro asunto que
tratar, siendo las (13:06) trece horas con seis minutos se clausura la sesion y se
cita al Pleno para el dia de hoy, martes (14) catorce de abril, a las (13:30) trece

horas con treinta minutos. (campana) Damos Fe. -----------m-mmmmmmmm oo

Diputado Fernando Rocha Amaro

Vicepresidente

Diputada Ana Maria Duron Pérez Diputado Noel Fernandez Maturino

Secretaria Secretario

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



