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En la ciudad de Victoria de Durango, Durango, siendo las (11:32) once horas con
treinta y dos minutos, del dia (13) trece de noviembre del afio (2025) dos mil
veinticinco, reunidos en el Recinto Legislativo del Honorable Congreso del Estado
de Durango, las y los Diputados que integran la Honorable Septuagésima
Legislatura Local, bajo la Presidencia de la Diputada Gabriela Vazquez Chacon
asistida por los Diputados Secretarios: Ana Maria Durén Pérez y Noel Fernandez
Maturino, dio inicio la sesién ordinaria del primer periodo de sesiones,
correspondiente al segundo afio de Ejercicio Constitucional, registrando presente
los siguientes Diputados: Alejandro Mojica Narvaez, Sughey Adriana Torres
Rodriguez, Celia Daniela Soto Hernandez, Fernando Rocha Amaro, Héctor
Herrera Nufiez, Sandra Lilia Amaya Rosales, Alberto Alejandro Mata Valadez,
Octavio Ulises Adame de la Fuente, Nadia Monserrat Milan Ramirez, Flora Isela
Leal Méndez, lvan Soto Mendia, Maria del Rocio Rebollo Mendoza, Ernesto Abel
Alanis Herrera, Verdnica Gonzalez Olguin, Julidn César Rivas B Nevarez, Otniel
Garcia Navarro, Bernabé Aguilar Carrillo, Cynthia M. Hernandez Quifiones y

Martin Vivanco Lira.

1. Lista de asistenciay declaracion de quérum:
Presidenta: Muy buenos dias compafieras y comparieros Diputados. Se ordena a

la Secretaria de Servicios Legislativos del H. Congreso del Estado abrir el sistema
de registro hasta por cinco minutos para que las Diputadas y los Diputados

inscriban su asistencia.
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Presidenta: Se cierra el sistema de registro de asistencia y se instruye a la

Diputada Secretaria Ana Maria Durén Pérez para que verifique el resultado e

informe si existe el quérum legal para iniciar la sesion.

Diputada Secretaria Ana Maria Dur6n Pérez: Buenos dias comparieros, Diputadas

y Diputados. Presidenta, le informo que se recibid tarjeta de los Diputados:

Georgina Solorio Garcia, José Osbaldo Santillan Gomez y Delia Leticia Enriquez

Arriaga, en la cual de conformidad con el articulo 44, fraccién Xlll de la Ley

Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, solicitan a la Presidencia de la

mesa directiva que le sea justificada su inasistencia. Hay 22 Diputadas y

Diputados presentes, por lo tanto, hay quérum legal. Es cuanto.

Diputado

Alejandro Mojica Narvaez

Sughey Adriana Torres Rodriguez
Noel Fernandez Maturino

Celia Daniela Soto Hernandez
Fernando Rocha Amaro

Gabriela Vazquez Chacén

Héctor Herrera Nufez

Sandra Lilia Amaya Rosales
Georgina Solorio Garcia

Alberto Alejandro Mata Valadez
Octavio Ulises Adame de la Fuente
Nadia Monserrat Milan Ramirez
Flora Isela Leal Méndez

José Osbaldo Santillan Gémez
Ivan Soto Mendia

Bernabé Aguilar Carrillo

Ernesto Abel Alanis Herrera

Delia Leticia Enriquez Arriaga
Otniel Garcia Navarro

Verénica Gonzalez Olguin
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones
Maria del Rocio Rebollo Mendoza
Julian César Rivas B Nevéarez
Ana Maria Durén Pérez

Martin Vivanco Lira
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Presidenta: Gracias Diputada.

Presidenta: Habiendo quérum, se abre la sesion. (campana)

Presidenta: Comparieros Diputados, para poder iniciar con la sesién, solicitarles

guardar silencio, asi como también a los asistentes.

Presidenta: Informo a la Asamblea que los asuntos a tratar en esta sesion se dan
a conocer mediante la Gaceta Parlamentaria que puede ser consultada desde sus
lugares a través del sistema de informacion parlamentaria y en medios

electrénicos.

2. Lectura, discusién y votacidon de las actas de las sesiones anteriores:
Presidenta: Esta Presidencia solicita la dispensa de la lectura del acta de la

sesion anterior celebrada el dia 11 de noviembre del 2025. Se somete a votacion
para su aprobacién en forma econdmica mediante el sistema de informacion
parlamentaria, para lo cual las Diputadas y los Diputados tienen hasta un minuto

para registrar su voto.

Presidenta: Se cierra el sistema electronico de votacion y se instruye al Diputado
Secretario Noel Fernandez Maturino, para que dé a conocer el sentido de los
votos a esta Presidencia. ¢ En qué sentido Diputada? (inaudible) Contando el voto
de la Diputada Sughey, a favor. ¢ En qué sentido, Diputado Alejandro? (inaudible)
¢En qué sentido, Diputada Sandra? (inaudible) Considerando el voto de la

Diputada Sandra, el Diputado Mojica y del Diputado Alejandro.
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Diputado Secretario Noel Ferndndez Maturino: Muy buenos dias a todas y a
todos, con gusto Presidenta. Informo que hay 17 votos a favor, O en contra'y 0 en

abstencion. Es cuanto.

Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez Favor

Sughey Adriana Torres Rodriguez Favor

Noel Fernandez Maturino Favor

Celia Daniela Soto Hernandez Favor

Fernando Rocha Amaro

Gabriela Vazquez Chacén Favor

Héctor Herrera Nufez Favor

Sandra Lilia Amaya Rosales Favor

Georgina Solorio Garcia
Alberto Alejandro Mata Valadez

Octavio Ulises Adame de la Fuente Favor
Nadia Monserrat Milan Ramirez

Flora Isela Leal Méndez Favor
José Osbaldo Santillan Gémez

Ivan Soto Mendia Favor
Bernabé Aguilar Carrillo Favor
Ernesto Abel Alanis Herrera Favor

Delia Leticia Enriquez Arriaga
Otniel Garcia Navarro

Veronica Gonzalez Olguin Favor
Cynthia Montserrat Herndndez Quifiones Favor
Maria del Rocio Rebollo Mendoza

Julian César Rivas B Nevéarez Favor
Ana Maria Durén Pérez Favor
Martin Vivanco Lira Favor

Presidenta: Gracias Diputado.

Presidenta: Se aprueba la solicitud de la dispensa de la lectura.

Presidenta: Pregunto a las Diputadas y a los Diputados ¢ si desean hacer alguna

aclaracion o modificacion el acta cuya lectura se ha dispensado?
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Presidenta: Al no haber intervenciones se somete a votacién para su aprobacion

en forma econdémica el acta, mediante el sistema de informacidén parlamentaria,

para lo cual, las Diputadas y los Diputados tienen hasta un minuto para registrar

Su voto.

Presidenta: Se cierra el sistema electronico de votacion y se instruye a la

Diputada Secretaria Ana Maria Durén Pérez para que dé a conocer el sentido de

los votos a esta Presidencia.

Diputada Secretaria Ana Maria Durén Pérez: Le informo Presidenta que hay 16

votos a favor, 0 en contra 'y 0 en abstencién. Es cuanto.

Nombre del Diputado.

Alejandro Mojica Narvaez

Sughey Adriana Torres Rodriguez
Noel Fernandez Maturino

Celia Daniela Soto Hernandez
Fernando Rocha Amaro

Gabriela Vazquez Chacén

Héctor Herrera Nufez

Sandra Lilia Amaya Rosales
Georgina Solorio Garcia

Alberto Alejandro Mata Valadez
Octavio Ulises Adame de la Fuente
Nadia Monserrat Milan Ramirez
Flora Isela Leal Méndez

José Osbaldo Santillan Gémez
Ivan Soto Mendia

Bernabé Aguilar Carrillo

Ernesto Abel Alanis Herrera

Delia Leticia Enriquez Arriaga
Otniel Garcia Navarro

Verénica Gonzalez Olguin
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones
Maria del Rocio Rebollo Mendoza
Julian César Rivas B Nevéarez
Ana Maria Durén Pérez

Martin Vivanco Lira
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Presidenta: Gracias Diputada.

Presidenta: Se aprueba el acta de la sesién anterior celebrada el dia 11 de

noviembre del 2025.

3. Lectura alalista de correspondencia y tramite:
Presidenta: Solicito al Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino, dar lectura a

la lista de la correspondencia oficial recibida.

Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino: Con gusto, Presidenta. Iniciativa.-
Presentada por los suscritos Jesus Eduardo Estrada Meraz y Job Delgado
Rodriguez, Presidente Municipal y Secretario del H. Ayuntamiento del Municipio
de Rodeo, Dgo., respectivamente, en la cual solicitan autorizacion para un

financiamiento.

Presidenta: Tdrnese a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica.

Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino: Iniciativa.- Presentada por el

suscrito Dario Medina Reyes, Presidente Municipal del Municipio de Nazas, Dgo.,

en la cual solicita autorizacion para un financiamiento.

Presidenta: Turnese a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica.

Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino: Oficios s/n.- Enviados por los H.

Ayuntamientos de Lerdo, Nuevo Ideal y Sachil, Dgo., mediante los cuales emiten

opinion favorable al Decreto 241, por el que se adiciona un parrafo segundo al

Articulo 17 y se recorren en su orden los subsecuentes, ambos de la Constitucion

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General
Secretaria de Servicios Legislativos
Sesion Ordinaria de la

H. CONGRESO DEL ESTADO H. Septuadge|5|ma(lj.eg(;slatura del
LEGISLATURA T0T4-2027 Congreso del Estado de Durango

Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional
Primer Periodo de Sesiones

13 de noviembre de 2025

11:32 horas

Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en materia de no facilitacién de
cigarrillos electronicos, vapeadores, fentanilo, y drogas sintéticas a menores de

edad.

Presidenta: A su expediente.

Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino: Oficios s/n.- Enviados por los H.
Ayuntamientos de Lerdo y Nuevo Ideal, mediante los cuales emiten opinion
favorable al Decreto No. 267, por el que se reforma el primer parrafo del articulo
20; se adicionan los parrafos quintos, sexto conteniendo las fraccionas | y Il, y

séptimo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

Presidenta: A su expediente.

Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino: Oficio s/n.- Presentado por el
Diputado Alejandro Mojica Narvaez, Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Accidén Nacional, mediante el cual se desiste al tramite legislativo de la
Iniciativa presentada en fecha 23/10/2024, que contiene reformas y adiciones a la
Ley de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango, en materia de

armonizacion legal.

Presidenta: Enterados y se instruye a la Secretaria de Servicios Legislativos para

gue realice el tramite correspondiente.

Diputado Secretario Noel Fernandez Maturino: Es cuanto Presidenta, muchas

gracias.
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Presidenta: Muchas gracias Diputado.

Presidenta: Ante esta Mesa Directiva se recibi6 oficio presentado por la Comision
de Ecologia, mediante el cual solicitan el returno de la Iniciativa presentada por
las y los entonces Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, que contiene reformas a diversos articulos de la Ley de
Movilidad y Seguridad Vial para el Estado de Durango, en materia de movilidad
sustentable, presentada en fecha 05 de Marzo de 2024, turnada a las Comisiones
de Transito y Transportes y Ecologia; por lo que, en consecuencia y con
fundamento en la fraccién VI del articulo 76 de la Ley Orgénica del Congreso del
Estado me permito re-turnar la iniciativa en mencion solo a la Comision de

Transito y Transportes, en el @mbito de sus competencias legales y técnicas.

Presidenta: Antes de continuar con el orden del dia, queremos darle la bienvenida
a los jévenes de la Preparatoria, Colegio Real de quinto semestre. Bienvenidos,
estan en su casa.

4. Presentacion de iniciativas:
Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la

Iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, por la que se reforma el articulo 30 y se adiciona una
Seccion Décima Ter, que contiene el articulo 48 Ter, de la Ley de las Mujeres

para una Vida sin Violencia vigente en Durango, en materia de salud mental.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.
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Los suscritos Diputadas y Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA GONZALEZ
OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ CHACON, JULIAN CESAR RIVAS B NEVAREZ y FERNANDO
ROCHA AMARO, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la LXX
Legislatura del Congreso de Durango, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccién |, de
la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos
reformas y adiciones a la Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia vigente en Durango,

en materia de salud mental, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los dltimos afios, a nivel nacional e internacional, en la mayoria de los paises se ha venido
dando un impulso y atencion a la necesidad de la salud mental y a los métodos y acciones que

conlleva dicha modalidad de bienestar de las personas.

Por ello, desde el afio 2022, los duranguenses contamos dentro de nuestro marco legal vigente,

con una ley que atiende las necesidades de nuestra sociedad en materia de salud mental.

Los programas y acciones en materia de salud mental en Durango se articulan sobre el derecho a
la salud mental garantizado por el Estado, con acceso universal, igualitario, equitativo y sin
discriminacién, y con la obligacién de disefiar, implementar, dar seguimiento y evaluar una politica
integral de salud mental basada en criterios cientificos y comunitarios. Estas politicas deben
priorizar prevencion, promocion y recuperacion, respetar los derechos humanos y operar con
enfoques de interculturalidad, multidisciplinariedad, intersectorialidad y perspectiva de género y de

atencién a la nifiez y otros grupos vulnerables.

Los servicios se organizan bajo responsabilidad estatal y coordinacion interinstitucional,
estableciendo normas para la atencibn comunitaria y la prestacion de servicios sanitarios en
diversos niveles de atencion, con énfasis en la atencién primaria y la vinculacion con redes
sociales y comunitarias. Se exige la capacitacion del personal, la participacion comunitaria, la
vigilancia y evaluacién de resultados, y garantias contra la estigmatizacion y la discriminaciéon en

los procesos de atencién y recuperacion.

Dentro de la Ley de Salud Mental para el Estado de Durango, se precisa la existencia del Instituto
de Salud Mental del Estado de Durango, considerado como una autoridad en dicho rubro en

nuestra entidad.

El Instituto, es un drgano técnico y especializado desconcentrado de la Secretaria de Salud de
nuestra entidad y tiene a su cargo diversas atribuciones como son normar, coordinar y controlar
técnicamente las acciones de promocién, prevencion, atencion, rehabilitacion, reintegracion social
y de investigacién que, en materia de salud mental realicen las instituciones publicas, privadas y
sociales en el Estado; buscando que la prestacion de estos servicios se realice con calidad
humana, excelencia profesional y equidad social, asi como con creciente capacidad cientifica y

tecnologica, entre muchas otras.
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Puede también, participar en la promocién de la integracion laboral de las personas rehabilitadas

para su reintegracion, contribuyendo al desarrollo del individuo y a la mejora de su calidad de vida.

Ademas, habrd de coadyuvar en la elaboracion del programa de salud mental del Estado de
Durango que expida la Secretaria de Salud, conforme los lineamientos establecidos en la Ley
General de Salud, la Ley de Salud del Estado de Durango, fomentando la participacién de los

sectores publico, privado y social.

Por otro lado, si la ley materia de la presente iniciativa, tiene por objeto establecer la coordinacion
entre el Estado, los municipios y los sectores social y privado para prevenir, atender y erradicar la
violencia contra la mujer, ademas, de los principios, instrumentos y mecanismos para garantizar el
acceso a las mujeres a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar,
conforme a los principios de igualdad y no discriminacion, es menester incluir la salud mental y sus

instituciones en dicho objeto.

La violencia que llegan a padecer las mujeres victimas de dicho comportamiento, suele dejar
secuelas mentales y emocionales que requieren de un diagnéstico, atenciéon y seguimiento

adecuado y oportuno.

Particularmente la violencia psicol6gica, considerada por la Ley de las Mujeres para una Vida sin
Violencia de nuestra entidad como cualquier acto u omisién que dafie la estabilidad psicoldgica,
gue puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos,
humillaciones, devaluacion, marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas,
rechazo, restriccion a la autodeterminaciéon y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la
depresion, al aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e incluso al suicidio, lo que constituye

uno de los tipos de violencia mas dafiinos.

Independientemente de la clasificacién que se haga de la violencia que se llegue a padecer por
alguna de las victimas, repercutird, en menor o mayor medida, en su psique, en su

comportamiento, en su percepcidn de su propia persona y en sus emociones.

Por lo manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, a través de la presente
iniciativa, propone la modificacion del articulo 30 de la Ley de las Mujeres para una Vida sin
Violencia vigente en nuestra entidad, con la finalidad de incluir dentro del Sistema Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, a la persona titular del
Instituto de Salud Mental del Estado de Durango y con ello garantizar la atencion debida a toda
mujer victima de violencia que requiera mejorar su estado de salud mental, asi como garantizar su

acceso a una vida plena.

También, se adiciona un nuevo apartado en dicha ley, para definir las acciones que le
corresponden al Instituto de Salud Mental del Estado de Durango, como son el disefio de
campafias psicoeducativas sobre violencia de género, salud emocional y masculinidades positivas,
dirigidas a escuelas, comunidades y medios digitales. La capacitacion interinstitucional para

personal del servicio publico en la entidad en materia de deteccion temprana de violencia
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psicolégica y emocional. Asi como el proponer modificaciones a protocolos de atencién que

incluyan acciones para el beneficio de la salud mental de las mujeres en situacion de violencia.

Derivado de lo expuesto y precisado, de manera atenta y respetuosa se presenta ante esta
Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 30 y se adiciona una Seccion Décima Ter, que
contiene el articulo 48 ter, de la Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia vigente en

Durango, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 30. El Sistema Estatal estara integrado por:

lyll...

ll. Los titulares de:

aalg...

h. El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango;
i. El Instituto Duranguense de la Juventud; y

j. El Instituto de Salud Mental del Estado de Durango.

V...

SECCION DECIMA TER
DEL INSTITUTO DE SALUD MENTAL DEL ESTADO DE DURANGO

Articulo 48 ter. Corresponde al Instituto de Salud Mental del Estado de Durango:

I. El disefio de campafias psicoeducativas sobre violencia de género, salud emocional y

masculinidades positivas, dirigidas a escuelas, comunidades rurales y medios digitales.

Il. La capacitacion interinstitucional para personal del servicio publico en la entidad en

materia de deteccién temprana de violencia psicolégicay emocional.

lll. Proponer modificaciones a protocolos de atencion que incluyan acciones para el

beneficio de la salud mental de las mujeres en situaciéon de violencia.
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IV. Aplicar evaluacion de riesgo para mujeres en situacidon vulnerable, integrando

indicadores de salud mental y violencia.

V. La participacion en la atencién integral que se realice en favor de mujeres victimas de

violencia que requieran psicoterapia; y

VI. Realizar dictamenes y evaluaciones psicolégicas y de impacto emocional para casos

judicializados de violencia contra mujeres.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 10 de noviembre de 2025.

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN
DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
DIP. JULIAN CESAR RIVAS B NEVAREZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Verdnica Gonzalez

Olguin, hasta por 10 minutos, a fin de que presente dicha iniciativa.

Presidenta: Antes de que inicie Diputada, esperarnos un momentito para guardar
silencio y que podamos poner atencion a la iniciativa presentada por la Diputada.
Y pedirle a los comparfieros Diputados que se integren a la sesion. Danos un

momentito, por favor Diputada para iniciar.
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Diputada Veronica Gonzalez Olguin: Con el permiso de la Presidencia,;
compafieras y compafieros Diputados. La Organizacion Mundial de la Salud ha
sefialado que una de cada tres mujeres ha sufrido algun tipo de violencia a lo
largo de su vida y muchas de ellas enfrentan consecuencias emocionales que
permanecen por afios si no reciben atencion oportuna. Por ello, el derecho a la
salud mental debe de ser entendido no solo como un tema médico, sino como una
causa de justicia, de dignidad y de libertad para las mujeres victimas de violencia.
En Durango, desde el 2022, contamos con una ley de salud mental que reconoce
este derecho y establece la obligacion del Estado de garantizar servicios
accesibles, equitativos y sin discriminacion. Esa ley dio origen al Instituto de Salud
Mental del Estado de Durango, una institucién técnica y especializada que trabaja
en la promocion, prevencion, atencion, rehabilitacion e investigacion en materia
de salud mental, siempre con una vision humana, cientifica y social. El instituto no
solo atiende a personas en situacion de vulnerabilidad, también impulsa su
reintegracion social y laboral, con el objetivo de que puedan reconstruir su vida
con dignidad. En otras palabras, no solo se trata de sanar, sino de recuperar la
capacidad de vivir plenamente y de construir a la patria desde la propia
experiencia. Sin embargo, aunque nuestro marco legal ha avanzado, aun existen
vacios importantes en la atencion integral de las mujeres victimas de violencia. La
Ley Estatal para una vida libre de violencia establece la coordinacion entre el
Estado, los municipios y los sectores social y privado para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. Pero falta integrar de manera
clara la atencion psicologica y emocional, especializada que muchas de ellas
requieren tras sufrir episodios de violencia fisica, sexual o emocional. La violencia
deja cicatrices visibles y otras invisibles. Las heridas emocionales no se curan con
silencio ni con indiferencia. La violencia psicoldgica, por ejemplo, destruye la

autoestima, afecta la percepcion de la realidad y mina la capacidad de tomar
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decisiones. Es una forma de agresion que lastima profundamente y que necesita
atencién profesional y un acompanamiento empético. Por eso, desde el Grupo
Parlamentario del PAN, proponemos reformar el articulo 30 de la Ley de las
Mujeres para una vida sin violencia del Estado de Durango, para incluir dentro del
sistema estatal para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres a la persona titular del Instituto de Salud Mental del Estado de Durango.
Con esta reforma, aseguramos que cada mujer victima de violencia tenga acceso
inmediato a atencion psicolégica para ayudarle a reconstruir su estabilidad
emocional y su autonomia. Ademas, se propone adicionar un nuevo apartado que
establezca las acciones especificas a cargo del Instituto en la materia como, el
disefio de campafas psicoeducativas sobre violencia de género, salud emocional
y masculinidades positivas dirigidas a escuelas, comunidades y medios digitales.
La capacitacion interinstitucional del personal del servicio publico para la
deteccion temprana de la violencia psicoldgica y emocional y la coordinacién con
las instituciones de justicia y salud para garantizar el seguimiento integral de cada
caso. Estas acciones permitirdn construir un Durango mas humano, donde la
salud mental para las mujeres victimas de violencia sea una prioridad y no una
consecuencia olvidada, porque una mujer que recibe atencién y acompafnamiento
emocional puede volver a mirar el futuro con fuerza, con amor y con libertad.
Compaifieras y compaferos, fortalecer la salud mental de las mujeres victimas de
violencia no es un tema politico, es un tema de humanidad, es reconocer que la
violencia no solo golpea cuerpos, también quiebra almas, debilita la mente y que
como Estado, tenemos la obligacion de ayudarlos a reconstruirlas. EI PAN ha sido
promotor de leyes que protegen a la familia, que defiende la dignidad de la mujer
y que impulsan una justicia con rostro humano. Esta reforma sigue una ruta, la de
una sociedad mas fuerte, mas justa y mas sensible ante el dolor ajeno. Durango

debe ser ejemplo nacional en politicas publicas que cuiden la mente y el corazon
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de las personas, particularmente de nosotras, las mujeres, y mas aun, de quienes
han sido victimas de cualquier tipo de violencia. Por eso, las y los Diputados de
accion, seguiremos impulsando leyes que pongan en el centro a las personas,
gue protejan la familia y la libertad y que garanticen que ninguna mujer vuelva a
sentirse sola ante la violencia, porque de esa manera construimos una patria

ordenada y generosa, patria, familia y libertad. Es cuanto, Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputada; la iniciativa sefialada se turna a la Comision de

Ilgualdad de Género.

Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
Iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, por la que se adiciona un tercer parrafo
recorriéndose el subsecuente del articulo 40 de la Ley de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, en materia de utilizacién de

dispositivos digitales.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO

PRESENTES.

Quienes suscriben, los CC. Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXX Legislatura del H. Congreso de Durango, DIP. ERNESTO ABEL ALANIS
HERRERA, DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODIGUEZ, DIP. NOEL FERNANDEZ
MATURINO, DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ, DIP. IVAN SOTO MENDIA, DIP.
MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA y DIP. ANA MARIA DURON PEREZ; en ejercicio de
la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccién I, de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango,
nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Soberania Popular, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO por medio de la cual se REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE DURANGO, en materia de utilizacién de dispositivos digitales, con base en la

siguiente
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EXPOSICION DE MOTIVOS:
Sin lugar a duda, las nuevas tecnologias se han convertido en una herramienta esencial para la

educacion y la formacién de las nuevas generaciones. En los Ultimos afios, el sistema educativo
ha experimentado una transformacién digital vertiginosa, que ha modificado la forma en que

aprendemos, ensefiamos y nos comunicamos.

Hoy, resulta imposible imaginar un aula sin la presencia de computadoras, tabletas, pizarras
digitales, proyectores, dispositivos multimedia o acceso a internet. La tecnologia ha abierto puertas
al conocimiento, ha acortado distancias y ha permitido que los nifios y jévenes se desarrollen en
un entorno global e interconectado.

Sin embargo, este mismo avance, que tanto potencial ofrece, también nos ha obligado a
replantear nuestras practicas, valores y habitos. La forma de ensefiar y aprender ha tenido que
adaptarse aceleradamente a un mundo donde la inmediatez y la conectividad se imponen como
norma. Y aungque este nuevo escenario representa una oportunidad para transformar
positivamente la educacién, también plantea desafios profundos para la convivencia, el desarrollo
emocional y la salud de nuestras nifias, nifios y adolescentes.

La sociedad ha cambiado la manera en que interactuamos, convivimos y nos relacionamos. Las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion han moldeado nuevas dindmicas sociales. Hoy
es comUn que una conversacién familiar, un encuentro entre amigos o un simple momento de
descanso sea interrumpido por la vibracion de un teléfono o el sonido de una notificacion. Estas
interrupciones cotidianas, aparentemente inofensivas, han ido debilitando los lazos personales y el
valor de la presencia humana.

Cada vez més personas, incluidas las mas jovenes, se refugian en las pantallas como medio de
entretenimiento o evasién. Lo preocupante es que esta dependencia no distingue edades: alcanza
por igual a adultos, adolescentes y nifios. Estos ultimos, nativos digitales, crecen en un entorno
donde la tecnologia es parte de su identidad y donde el limite entre el uso y el abuso se vuelve
difuso.

La facilidad para acceder, portar y utilizar dispositivos electronicos es una de las razones de su
enorme prevalencia. Teléfonos inteligentes, tabletas y computadoras permiten estar conectados
en cualquier momento y lugar, pero también han provocado que los miembros de las familias
pasen mas tiempo frente a una pantalla que mirandose a los ojos. Esa desconexién emocional,
silenciosa y progresiva, afecta la convivencia, la comunicacion y el desarrollo integral de los
menores.

El acceso temprano y sin control a la tecnologia puede derivar en una adiccién o dependencia
digital, con consecuencias negativas para la salud fisica y emocional: alteraciones en el suefio,
problemas de concentracién, sedentarismo, aislamiento y ansiedad. Lo que comienza como una
herramienta educativa o de entretenimiento puede transformarse en un obstaculo para la
convivencia familiar y para el sano desarrollo de la nifiez.

La pandemia de COVID-19 profundiz6 esta realidad. Durante el confinamiento, los hogares se
convirtieron en aulas, oficinas y espacios de convivencia constante. El uso de dispositivos

electronicos se increment6 de manera considerable, y la rutina de nifias, nifios y adolescentes
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cambi6 drasticamente. Desde entonces, el tiempo frente a las pantallas se ha mantenido elevado,
afectando los habitos, la socializacion y el equilibrio emocional.

La Agencia de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) ha
advertido que basta con tener un teléfono cerca para reducir significativamente la concentracion
de los estudiantes. Un estudio realizado por este organismo revela que un alumno puede tardar
hasta 20 minutos en recuperar su atencién plena después de ser interrumpido por una notificacion.
Asimismo, los resultados del Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA)
muestran una correlacion negativa entre el uso excesivo de dispositivos y el rendimiento
académico. En 14 paises analizados, la sola presencia de teléfonos en el aula tuvo un impacto
adverso en el aprendizaje. En naciones como Bélgica, Espafia y el Reino Unido, la prohibicion de
teléfonos en las escuelas se tradujo en una mejora sustancial de los resultados educativos.

La UNESCO ha sido clara al recomendar que los gobiernos establezcan directrices firmes sobre el
uso de la tecnologia en los centros educativos. Sugiere delimitar qué dispositivos estan permitidos,
cuando y con qué fines pueden emplearse, y en qué casos su utilizacién constituye un uso
irresponsable o contraproducente.

De igual forma, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) ha documentado que
el tiempo prolongado frente a pantallas se asocia a un menor bienestar emocional, menos
curiosidad, menor autocontrol y estabilidad, asi como a un aumento de la ansiedad y la depresion.
Estos datos nos invitan a reflexionar sobre la calidad de vida digital que estamos ofreciendo a
nuestros hijos e hijas.

El debate publico en torno al uso de dispositivos en las aulas se ha intensificado. Algunos
defienden su potencial pedagdgico, mientras que otros advierten sobre su caracter distractor. Lo
cierto es que ambas posturas son validas y deben ser conciliadas con equilibrio y sentido comun.
Los teléfonos moviles pueden ser herramientas de aprendizaje, pero también causan disrupciones,
fomentan el ciberacoso, permiten la difusion no autorizada de contenidos y reducen la
socializacion.

Frente a este panorama, es fundamental que los padres, madres y tutores asumamos un papel
activo y responsable. No se trata solo de limitar o prohibir, sino de acompaniar, orientar y educar.
Los adultos debemos ser conscientes del tiempo que los menores pasan frente a las pantallas, de
los contenidos que consumen y de los efectos que esa exposicion tiene sobre su comportamiento,
su descanso y su salud emocional.

Un sondeo realizado por la Direccién General de Estudios sobre Consumo en 2018 revelé que
entre los niflos de 3 a 12 afios, los dispositivos méas utilizados son los teléfonos celulares (81%),
las tabletas (57%) y las consolas de videojuegos (40%). En la mayoria de los casos, estos
aparatos son propiedad de los propios menores, y mas del 59% de ellos los usan mas de dos
horas diarias.

Estos datos confirman la necesidad urgente de reflexionar sobre como el uso continuo y excesivo
de la tecnologia afecta no solo las dinamicas familiares, sino también la salud fisica y emocional
de nuestros hijos. La sobreexposicion a pantallas disminuye la calidad de las interacciones
personales y puede conducir a una desconexion afectiva. La falta de didlogo, de convivencia
presencial y de actividades compartidas al aire libre esta erosionando el tejido social méas bésico:
el de la familia.
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El abuso de dispositivos también genera dificultades de atencion, concentracion y memoria. Los
nifios son especialmente vulnerables a estos efectos, pues se encuentran en una etapa crucial de
desarrollo. La exposicion prolongada puede causar irritabilidad, agresividad, depresion e incluso
alterar sus patrones de suefio. Cuando los padres dejan de comunicarse con sus hijos porque
cada uno estd inmerso en una pantalla, perdemos mas que tiempo: perdemos contacto humano,
comprension y vinculo emocional.

Esto no significa que la tecnologia sea en si negativa. Los dispositivos electrénicos, cuando se
usan adecuadamente, pueden fortalecer la comunicacion familiar, permitir el contacto inmediato en
situaciones de emergencia y ofrecer tranquilidad a los padres. El reto esta en encontrar el
equilibrio, en establecer limites razonables y promover actividades que fortalezcan la convivencia
sin pantallas.

Por todo lo anterior, esta iniciativa a la Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango busca garantizar un uso responsable,
consciente y saludable de la tecnologia dentro de las familias y los entornos educativos. Su
objetivo es proteger el derecho de la nifiez al descanso, al juego, a la socializacién y al desarrollo
integral, estableciendo pautas que orienten a padres, tutores y autoridades en el acompafiamiento
digital de los menores.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia deberan respetar estos derechos,
procurando siempre una vigilancia adecuada sobre el uso de la tecnologia, acorde con la edad y
las necesidades del menor, para que no se afecte su desarrollo fisico, emocional y social.

Regular no es prohibir; es orientar, acompafiar y proteger. Es reconocer que la tecnologia debe
estar al servicio del ser humano, no al revés.

Por ello, y en virtud de lo anterior, es que ponemos a consideracién de este Honorable Congreso

del Estado para su revisién, andlisis y en su caso aprobacion, la siguiente iniciativa:

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
DURANGO

TEXTO VIGENTE

ARTICULO 40. Nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho al descanso, al esparcimiento,
al juego y a las actividades recreativas propias
de su edad, asi como a participar libremente
en actividades culturales, deportivas vy
artisticas, como factores primordiales de su
desarrollo y crecimiento.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia de nifias, nifios vy
adolescentes deberan respetar el ejercicio de
estos derechos y, por lo tanto, no podran
imponerles regimenes de vida, estudio, trabajo
o reglas de disciplina desproporcionadas a su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo vy
madurez, que impliguen la renuncia o el
menoscabo de los mismos.

Las autoridades, en el é&mbito de sus
respectivas competencias, estan obligadas a
garantizar el derecho de niflas, niflos y
adolescentes al descanso y el esparcimiento y

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 40. Nifas, nifios y adolescentes
tienen derecho al descanso, al esparcimiento,
al juego y a las actividades recreativas propias
de su edad, asi como a participar libremente
en actividades culturales, deportivas Yy
artisticas, como factores primordiales de su
desarrollo y crecimiento.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia de niflas, nifios Yy
adolescentes deberan respetar el ejercicio de
estos derechos y, por lo tanto, no podran
imponerles regimenes de vida, estudio, trabajo
o reglas de disciplina desproporcionadas a su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo vy
madurez, que impliguen la renuncia o el
menoscabo de los mismos.

Tratandose, de la utilizacion de los
dispositivos digitales en los procesos
educativos y de la vida cotidiana deberan
vigilar y fomentar el uso responsable y
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a fomentar oportunidades apropiadas, en | seguro de las tecnologias de informacion y
condiciones de igualdad, para su participacion | comunicacion, que sea acorde a su edad, y
en actividades culturales, artisticas vy | que garantice el sano desarrollo fisico,
deportivas dentro de su comunidad. emocional y social de nifas, nifios y
adolescentes.

Las autoridades, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan obligadas a
garantizar el derecho de nifias, nifios y
adolescentes al descanso y el esparcimiento y
a fomentar oportunidades apropiadas, en
condiciones de igualdad, para su participacion
en actividades culturales, artisticas vy
deportivas dentro de su comunidad.

Por lo que, derivado de las anteriores consideraciones, quienes integramos el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXX Legislatura del Congreso del
Estado de Durango, nos permitimos poner a consideracion la siguiente iniciativa con:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:
ARTICULO UNICO.- Se adiciona un tercer parrafo recorriéndose el subsecuente del articulo 40 de
la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, para quedar como
sigue:

Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango
ARTICULO 40. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al descanso, al
esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su edad, asi como
a participar libremente en actividades culturales, deportivas y artisticas, como
factores primordiales de su desarrollo y crecimiento.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes deberan respetar el ejercicio de estos derechos vy, por lo tanto, no
podran imponerles regimenes de vida, estudio, trabajo o reglas de disciplina
desproporcionadas a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, que
impliguen la renuncia o el menoscabo de los mismos.

Tratandose, de la utilizacién de los dispositivos digitales en los procesos
educativos y de la vida cotidiana deberan vigilar y fomentar el uso responsable
y seguro de las tecnologias de informacion y comunicacion, que sea acorde a
su edad, y que garantice el sano desarrollo fisico, emocional y social de nifias,
nifios y adolescentes.

Las autoridades, en el &mbito de sus respectivas competencias, estan obligadas a
garantizar el derecho de nifias, nifios y adolescentes al descanso y el esparcimiento
y a fomentar oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, para su
participaciobn en actividades culturales, artisticas y deportivas dentro de su
comunidad.

Articulos Transitorios
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Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periodico
Oficial del Estado.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del presente decreto.
Dado en el Recinto Legislativo del Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango, a los 13

dias del mes de noviembre del dos mil veinticinco.

DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
RODRIGUEZ
DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ DIP. IVAN SOTO MENDIA
DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO DIP. ANA MARIA DURON PEREZ
MENDOZA

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra al Diputado Ivan Soto Mendia,

hasta por diez minutos, a fin de que presente dicha iniciativa.

Diputado Ivan Soto Mendia: Con el permiso de la mesa directiva; compafieras y
comparieros Diputados. Hoy me presento ante esta honorable soberania, con una
preocupacion gue trasciende partidos, ideologias y generaciones. Me mueve una
causa que ha tocado a cada familia, a cada hogar y, sobre todo, a cada nifia y
cada nifilo de Durango. Hablaré del uso y muchas veces del abuso de los
dispositivos digitales por parte de nuestras nifias y nuestros nifios adolescentes.
Vivimos en una época donde la tecnologia nos acompafa a todas horas, nos
conecta, nos informa, nos entretiene, pero también nos esta cambiando, y asi no
actuamos con responsabilidad, puede dejarnos de lo mas valioso que tenemos,
nuestra humanidad y nuestras relaciones mas cercanas. Hoy las nuevas
tecnologias forman parte indispensable de la educacion y la vida cotidiana, las

aulas, los hogares y hasta los parques estan llenos de pantallas, los teléfonos, las
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tabletas, las computadoras, ya no son objeto de lujo, son parte de una vida
cotidiana. Pero detras de esta conectividad constante, hay una realidad que nos
debe invitar a reflexionar, ¢cuanto tiempo estamos realmente conectados entre
nosotros, como familia, como sociedad? Cada vez es mas dificil sostener una
conversacion sin ser interrumpidos por una notificacién, las comidas familiares se
acompafan de pantallas encendidas, y los nifios aprenden desde muy pequefios
a deslizar el dedo sobre un dispositivo, antes de aprender a escribir su propio
nombre. No se trata de satanizar la tecnologia, nadie puede negar los beneficios
que ha traido al aprendizaje, a la comunicacion y a la seguridad, pero el problema
surge cuando el uso se convierte en dependencia, y la herramienta en adiccion.
Cuando el brillo de una pantalla sustituye la mirada de un ser querido, de acuerdo
a una informacién que durante la pandemia COVID-19, fuimos testigos de cémo
los dispositivos digitales se convirtieron en nuestra ventana al mundo, fueron la
escuela, la oficina, el medio de contacto con nuestros seres queridos, pero esa
necesidad también dej6é huellas profundas. La rutina de nuestras hijas e hijos
cambié drasticamente, el tiempo frente a las pantallas se multiplico, y hoy, varios
afios después, seguimos pagando las consecuencias en su salud emocional, en
su capacidad de concentracidén y en su convivencia familiar. La Agencia Nacional
de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura ha demostrado que
basta con tener un teléfono cerca para que el estudiante pierda la concentracion,
un solo mensaje, una sola notificacion, puede distraer a una nifla o0 un nifio por
hasta 20 minutos, imaginen el impacto que esto tiene en su aprendizaje y en su
desarrollo. El propio Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos,
conocido como PISA, encontré una relacion directa entre el uso excesivo de
dispositivos y el bajo rendimiento escolar. En paises como Bélgica, Espafia vy el
Reino Unido, los resultados mejoraron cuando se limitaron los teléfonos en las

escuelas. Y en el fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF ha
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advertido que el tiempo excesivo frente a las pantallas se relaciona con menor
bienestar emocional, con més ansiedad y con incertidumbre preocupante de
casos de depresion infantil y adolescente. Estos no son simples datos, nos
sefialan de alerta, nos dicen que algo debemos de hacer, y ese algo empieza en
casa, pero también en este Congreso, porque no basta con pedir a los padres que
cuiden a sus hijos, necesitamos darles herramientas, orientacion y sobre todo un
marco legal que los respalde. No se trata de prohibir, sino de acompaiiar, no de
limitar el progreso, sino de ponerlo al servicio del bienestar humano. Segun un
sondeo realizado por la Direccién General de Estudios sobre el Consumo, el 81%
de los nifios entre 3 y 12 afios usan un teléfono celular, el 57% una tableta y el
40% una consola de videojuegos. Mas del 59% pasa mas de dos horas diarias
frente a una pantalla, y la mayoria de los casos esos dispositivos son de su
propiedad. ¢ Qué significa esto? Que nuestros hijos estan creciendo mas cerca de
sus dispositivos que de sus padres, que las familias estdn compartiendo menos
tiempo de calidad, que la vivencia cara a cara se esta desvaneciendo. Sobre la
exposicion digital, esta reduciendo las risas compartidas, los juegos al aire libre y
las platicas sinceras. Nos esta robando momentos que no volveran y ademas esta
afectando la salud de nuestros nifios. El problema del suefio de irritabilidad, falta
de concentracion, agresividad, aislamientos, son sintomas que cada vez vemos
con mas frecuencia. Comparfieras y comparferos, la tecnologia es maravillosa
cuando se usa con equilibrio, pero peligrosa sustituye lo humano, por eso esta
iniciativa que hoy presento busca regular el uso de los dispositivos digitales por
parte de nifias y nifios, estableciendo una vigilancia responsable por parte de
padres, madres y tutores, siempre acorde a la edad y el desarrollo del menor.
Queremos proteger su derecho al descanso, al juego, a la convivencia, al
aprendizaje libre de distracciones y sobre todo, a su salud fisica y emocional.

Regular no significa prohibir, significa orientar, acompafar y educar, significa
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recordar que las pantallas pueden ensefiar, pero también deben apegarse a
tiempo para dejar espacio a la risa, al carifio y al didlogo, porque el futuro de
nuestro Estado no se construye con mas conexiones a internet, sino con mas
conexiones al corazén. No se trata solo de dispositivos, se trata de personas, se
trata de nifias y nifios que necesitan de nuestra guia, nuestra atencion y nuestro
ejemplo. Esta iniciativa es un llamado a las familias para recuperar el equilibrio. El
reto no es tecnolégico, es humano, debemos actuar con decisién, con sensibilidad
y con amor para nuestra nifiez, hacer que la tecnologia sea aliada del desarrollo,
no enemiga de la convivencia. Cuidar a la nifiez no es una opcion, es un deber
moral, es una deuda con el futuro. Hoy levantamos la voz para protegerlos,
hagamoslo no sélo como legisladores, sino como seres humanos comprometidos
con el bienestar que mas nos necesitan, porque proteger la infancia es proteger la

esperanza. Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias Diputado; la iniciativa sefialada se turna a la
Comision de Asuntos Familiares y de los Derechos de Nifas, Nifios y

Adolescentes.

Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
Iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, por la que se adiciona la fraccion XXXVII
al articulo 18 de la Ley Estatal de Prevencion y Eliminacion de la Discriminacion,

en materia de discriminacion laboral a las mujeres.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.
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Quienes suscriben, los CC. Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXX Legislatura del H. Congreso de Durango, DIP. ERNESTO ABEL ALANIS
HERRERA, DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODIGUEZ, DIP. NOEL FERNANDEZ
MATURINO, DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ, DIP. IVAN SOTO MENDIA, DIP.
MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA y DIP. ANA MARIA DURON PEREZ; en ejercicio de
la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccién I, de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango,
nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Soberania Popular, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO por medio de la cual se ADICIONA LA
FRACCION XXXVII AL ARTICULO 18 DE LA LEY ESTATAL DE PREVENCION Y
ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION, en materia de discriminacion laboral a las mujeres, con

base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:
El trabajo es un derecho humano fundamental que garantiza a cada persona la posibilidad de

desarrollarse, sostener a su familia y aportar al bienestar colectivo. Este derecho no reconoce
género, condicién ni circunstancia alguna que pueda limitarlo. Sin embargo, en la practica, las
mujeres contindan enfrentando obstaculos que reflejan profundas desigualdades estructurales,
especialmente cuando viven procesos naturales de su vida como el embarazo o la maternidad.

A pesar de los avances normativos y sociales, aln persisten en nuestro pais patrones de
discriminacién y violencia de género en el ambito laboral. Muchas mujeres son excluidas,
hostigadas o despedidas simplemente por ejercer su derecho a ser madres 0 por encontrarse en
periodo de lactancia. Se trata de una forma de violencia silenciosa, pero devastadora, que vulnera
no sélo el derecho al trabajo, sino también la dignidad, la estabilidad emocional y la libertad de las
mujeres.

La violencia de género en el entorno laboral se manifiesta de distintas maneras: desde
comentarios ofensivos o cuestionamientos sobre su capacidad profesional, hasta practicas mas
graves como negar ascensos, reducir su salario o condicionar la contratacién a una prueba de
embarazo. Estas conductas son el reflejo de relaciones asimétricas de poder que continlan
replicando estereotipos arcaicos sobre el papel de la mujer en la sociedad.

El acoso, la discriminacién y el hostigamiento laboral tienen consecuencias profundas. No sélo
dafan la salud fisica y emocional de las mujeres, sino que también limitan su desarrollo personal,
su independencia econémica y su capacidad para decidir sobre su propio futuro. La violencia
contra la mujer en el trabajo refuerza su exclusién del espacio profesional y limita su autonomia,
negandole oportunidades que deberian ser universales y equitativas.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares, entre
octubre de 2020 y octubre de 2021, 21.7% de las mujeres de 15 afios y mas experimentd
discriminacion laboral. De ellas, 10.8% tuvo menos oportunidades de ascenso que un hombre,
9.8% recibié menor salario por igual trabajo, y 4% fue obligada a presentar una prueba de
embarazo como requisito para conservar o acceder a su empleo. Mas alarmante adn, 0.6% fue
despedida o se le redujo el salario por el hecho de embarazarse.

Estas cifras no son solo datos: son historias reales de mujeres que fueron humilladas, marginadas

o despojadas de su fuente de sustento por una condicidn natural y digna como la maternidad.
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El mismo estudio revela que las principales personas agresoras dentro del entorno laboral son, en
primer lugar, las y los compafieros de trabajo (36.6%), seguidos por las y los jefes o patrones
(17.5%) y los clientes (15.4%). Esto demuestra que la discriminacién por embarazo o lactancia no
es un hecho aislado, sino una problematica sistémica que requiere una respuesta institucional
contundente.

La Real Academia Espafiola define la discriminacién laboral como un delito que se comete cuando
se produce una grave desigualdad en el empleo publico o privado por motivos como el sexo, la
orientacion sexual, la situacién familiar, la enfermedad o la discapacidad, entre otros. Este
concepto coincide con la realidad que viven miles de mujeres mexicanas, quienes enfrentan reglas
y practicas aparentemente neutrales, pero que en la practica las excluyen o las colocan en
desventaja.

En México, la discriminacion es una practica cotidiana que dafia el tejido social y perpetia
desigualdades. Negar oportunidades a una mujer por estar embarazada o en periodo de lactancia
no sélo vulnera sus derechos laborales, sino que también profundiza la brecha de género y
reproduce una cultura de violencia e injusticia.

En el &mbito internacional, paises como Espafa han adoptado medidas ejemplares para erradicar
esta forma de discriminacién, como la inversion de la carga de la prueba en casos de desigualdad
por razén de sexo, la obligatoriedad de planes de igualdad en empresas de méas de 250
trabajadores y la creacion de sellos de excelencia en igualdad que reconocen a las empresas
comprometidas con la equidad. Estas politicas demuestran que es posible construir entornos
laborales mas justos cuando existe voluntad institucional y social.

Los derechos humanos laborales se entrelazan con otros derechos esenciales: la seguridad social,
la estabilidad en el empleo, el salario justo, la capacitacion, la asociacién profesional y, sobre todo,
la dignidad humana. El derecho al trabajo implica tres elementos fundamentales:

Libertad, para ejercer cualquier profesion licita sin interferencias indebidas.

Acceso real al empleo, que impone al Estado la obligacién de fomentar condiciones que generen
oportunidades laborales.

Dignidad, que exige que el trabajo se realice en condiciones justas, equitativas y seguras.

Por todo ello, la presente iniciativa busca tipificar como acto de discriminacion laboral el restringir,
condicionar, obstaculizar o negar a las mujeres el acceso, la permanencia, el desarrollo
profesional o el ascenso en el empleo por razones relacionadas con el embarazo, la maternidad o
el ejercicio del derecho a la lactancia.

Con esta propuesta se pretende no sélo sancionar la conducta discriminatoria, sino enviar un
mensaje claro: en nuestra sociedad no hay cabida para la violencia contra las mujeres, mucho
menos cuando esta se disfraza de decisiones laborales.

Garantizar la igualdad sustantiva es una responsabilidad ética, juridica y humana. Es hora de que
el derecho al trabajo sea realmente un derecho para todas.

Por ello, y en virtud de lo anterior, es que ponemos a consideracion de este Honorable Congreso

del Estado para su revisién, andlisis y en su caso aprobacion, la siguiente iniciativa:

LEY ESTATAL DE PREVENCION Y ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
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XXXVII.- Restringir,
condicionar, obstaculizar o
negar a las mujeres el acceso,
la permanencia, el desarrollo
profesional o el ascenso en el
empleo, por razones
relacionadas con el embarazo,
la maternidad o el ejercicio del
derecho ala lactancia.

Esta reforma que se propone busca proteger de manera directa los derechos laborales y humanos
de las mujeres, especialmente en contextos en los que se encuentran en situacién de
vulnerabilidad debido al ejercicio de su maternidad.
Asimismo, se pretende cerrar una laguna normativa que actualmente permite que estas
conductas, aunque sean violatorias de derechos, no estén claramente tipificadas como
discriminacién en la legislacion estatal.
Con ello, se facilita la actuacion de las autoridades competentes y se fortalece la y proteccion legal
de las trabajadoras, contribuyendo a un entorno laboral mas equitativo y justo en nuestro Estado.
Por lo que, derivado de las anteriores consideraciones, quienes integramos el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXX Legislatura del Congreso del
Estado de Durango, nos permitimos poner a consideracion la siguiente iniciativa con:
PROYECTO DE DECRETO
LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:
ARTICULO UNICO.- Se adiciona la fraccion XXXVII al articulo 18 de la Ley Estatal de Prevencion
y Eliminacién de la Discriminacion, para quedar como sigue:
Ley Estatal de Prevencion y Eliminacion de la Discriminacion

Articulo 18.- Se considera violacion del derecho de igualdad de las personas

consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre otros,

los hechos, acciones, omisiones o

practicas que, de manera enunciativa produzcan el efecto de:

la XXXVI....

XXXVII.- Restringir, condicionar, obstaculizar o negar a las mujeres el acceso, la

permanencia, el desarrollo profesional o el ascenso en el empleo, por razones

relacionadas con el embarazo, la maternidad o el ejercicio del derecho a la lactancia.

Articulos Transitorios
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Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periodico
Oficial del Estado.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del presente decreto.

Dado en el Recinto Legislativo del Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango, a los 13

dias del mes de noviembre del dos mil veinticinco.

DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
RODRIGUEZ
DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ DIP. IVAN SOTO MENDIA
DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO DIP. ANA MARIA DURON PEREZ
MENDOZA

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Celia Daniela Soto

Hernandez, hasta por diez minutos, a fin de que presente dicha iniciativa.

Diputada Celia Daniela Soto Hernandez: Gracias, Presidenta. Con el permiso de
la mesa directiva, muy buen dia tengan todas, todos. En el marco del mes
internacional para la eliminacion de la violencia contra las mujeres, se presenta
esta iniciativa con el propésito de visibilizar y erradicar una de las formas de
violencia mas silenciosas, pero persistentes que enfrentamos las mujeres, la
discriminacion laboral derivada del embarazo, la maternidad o la lactancia. El
trabajo es un derecho humano fundamental que garantiza a cada persona la
posibilidad de desarrollarse plenamente, sostener a una familia y contribuir al
bienestar de la sociedad. Este derecho no distingue género, condicion ni

circunstancia. Sin embargo, en la realidad cotidiana, miles de mujeres en nuestro

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General
[ LXx 4 Secretaria de Servicios Legislativos
Sesion Ordinaria de la

H. CONGRESO DEL ESTADO H. Septuagésima Legislatura del
LEGISLATURA 20242027 Congreso del Estado de Durango

Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional
Primer Periodo de Sesiones

13 de noviembre de 2025

11:32 horas

pais ven vulnerado este derecho por el simple hecho de vivir su maternidad. A
pesar de los avances normativos y sociales en materia de igualdad, persisten
practicas discriminatorias en el &mbito laboral que afectan a las mujeres. Muchas
son excluidas, hostigadas o despedidas por encontrarse embarazadas o por
ejercer su derecho a la lactancia. Esta violencia laboral es una expresion de
desigualdad estructural que vulnera no sélo su derecho al trabajo, sino también su
dignidad, su salud emocional y su libertad. La violencia de género en el espacio
de trabajo se manifiesta de diversas maneras, desde comentarios despectivos o
cuestionamientos sobre su capacidad profesional, hasta acciones mas graves
como negar ascensos, reducir salarios o condicionar la contratacion a una prueba
de embarazo. Estas conductas perpetian estereotipos que colocan a la mujer en
desventaja, asumiendo que la maternidad es un obstaculo y no un derecho
protegido, como debe ser. El acoso, el hostigamiento y la discriminacién laboral
dejan huellas profundas. No s6lo dafian la autoestima y la salud fisica y emocional
de las mujeres, sino que también limitan su desarrollo profesional, su
independencia econdmica y su capacidad para tomar decisiones autbnomas. La
violencia contra la mujer en el ambito laboral refuerza su exclusion de los
espacios de poder y de liderazgo, privandolas de oportunidades de crecimiento y
realizacion. De acuerdo con la encuesta nacional sobre la dindmica de las
relaciones en los hogares, la ENDIRE, entre octubre de 2020 y octubre de 2021,
21.7% de las mujeres de 15 afios y mas experimentd algun tipo de discriminacion
laboral. De este total, 10.8% tuvo menos oportunidad de ascenso que un hombre,
9.8% recibié menor salario para realizar el mismo trabajo, 4% fue obligada a
presentar una prueba de embarazo para conservar o acceder a un empleo y el
0.6% fue despedida, no se le renovd su contrato o se le redujo el salario por
embarazarse. Detras de estos porcentajes hay historias de mujeres que fueron

privadas de su fuente de sustento por una condicidon natural y digna. Historias de

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General
[ LXx 4 Secretaria de Servicios Legislativos
Sesion Ordinaria de la

H. CONGRESO DEL ESTADO H. Septuagésima Legislatura del
LEGISLATURA 20242027 Congreso del Estado de Durango

Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional
Primer Periodo de Sesiones

13 de noviembre de 2025

11:32 horas

madres que en lugar de recibir apoyo encontraron rechazo, prejuicio y exclusion.
El mismo estudio indica que las principales personas agresoras en el entorno
laboral son las y los comparfieros de trabajo en un 36.6%, seguido por jefes o
patrones en un 17.5% y clientes en un 15.4%. Esto revela que la violencia y la
discriminacion laboral son fenbmenos estructurales y no hechos aislados y que
requieren atencion legislativa urgente. La Real Academia Espafiola define la
discriminacion laboral como un delito que comete quien produce una grave
desigualdad en el empleo publico o privado por razones de sexo, orientacion
sexual, situacion familiar, enfermedad o discapacidad, entre otras. Este concepto
refleja con claridad la situacion que enfrentan las mujeres embarazadas o en
lactancia, quienes son victimas de exclusion y de condiciones desiguales bajo el
pretexto de criterios administrativos o de productividad. En México, la
discriminacion sigue siendo una practica cotidiana que vulnera la justicia y la
igualdad. Negar, condicionar o restringir oportunidades laborales por razones
vinculadas al embarazo o la maternidad constituye una forma de violencia de
género que perpetla la desigualdad y niega a las mujeres el derecho a decidir
libremente sobre su cuerpo, su trabajo y su vida. A nivel internacional, diversas
naciones han reconocido la necesidad de enfrentar la discriminacién laboral por
embarazo mediante reformas legales. Espafia, por ejemplo, ha impulsado
medidas que incluyen la inversion de la carga de la prueba de casos de
desigualdad por razon de sexo, la obligatoriedad de planes de igualdad en
empresas de mas de 250 trabajadores y la creacion de sellos de excelencia en
igualdad para incentivar a las empresas a cumplir con politicas equitativas. Estos
esfuerzos reflejan un compromiso institucional real para garantizar esa igualdad
sustantiva en el empleo. Los derechos laborales estan estrechamente ligados a la
seguridad social, a la estabilidad en el empleo, al salario digno, a la capacitacion,

a la asociacion profesional y, sobre todo, a la dignidad humana. El derecho al
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trabajo incorpora tres elementos esenciales. Libertad, para ejercer cualquier
profesion licita sin injerencias indebidas; acceso real al empleo, que obliga al
Estado a fomentar condiciones propicias para la creacién de trabajos dignos; v,
dignidad, que exige que toda persona pueda laborar en un entorno justo,
equitativo y seguro. Comparieras y comparieros, la presente iniciativa tiene por
objeto tipificar como acto de discriminacion laboral el restringir, condicionar,
obstaculizar o negar a las mujeres el acceso, la permanencia, el desarrollo
profesional o el ascenso en el empleo por razones relacionadas con el embarazo,
la maternidad o el ejercicio del derecho a la lactancia. Con esta propuesta,
quienes integramos el Grupo Parlamentario del PRI de este Congreso, buscamos
fortalecer el marco juridico estatal para erradicar una forma de violencia que ha
permanecido normalizada en los espacios de trabajo. Presentar esta iniciativa en
el marco del mes para la eliminacion de la violencia contra las mujeres es un
llamado a la accién y a la conciencia, porque la violencia laboral también mata
suefos, limita proyectos y destruye esperanzas. Garantizar la igualdad sustantiva
no es solo un acto de justicia, sino un compromiso con la dignidad y los derechos
de todas las mujeres duranguenses. Por su atencién a todas, todos, muchas

gracias. Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputada; la iniciativa sefalada se turna a la Comision de

Derechos Humanos.

Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
Iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes de la Coalicion
Parlamentaria “Cuarta Transformacién”, por la que se adiciona la fraccion VI al
articulo 124 de la Ley de Salud del Estado de Durango, en materia de prevencion

y atencion de la salud masculina.
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.-

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS CC. HECTOR HERRERA NURNEZ, SANDRA LILIA
AMAYA ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCIA, ALBERTO ALEJANDRO MATA
VALADEZ, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN
RAMIREZ, FLORA ISELA LEAL MENDEZ, OTNIEL GARCIA NAVARRO, BERNABE AGUILAR
CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ
QUINONES Y JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ, integrantes de la “Coalicion
Parlamentaria Cuarta Transformacion”, de la LXX legislatura en ejercicio de la facultad que nos
confiere los articulos 78 fraccion |, de la Constitucién Politica del estado Libre y Soberano del
Estado de Durango, y 178 fraccion I, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a consideracién de ésta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa
con proyecto de Decreto que contiene reformas y adiciones a la LEY DE SALUD DEL ESTADO
DE DURANGO EN MATERIA DE PREVENCION Y ATENCION DE LA SALUD MASCULINA con

base en la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS:
La andropausia es el proceso natural, en el cual las capacidades sexuales del hombre disminuyen
con la edad, igual que otras funciones organicas. Esto se debe a los bajos niveles de testosterona
en el organismo. Esta hormona masculina influye en muchas funciones fisicas, actia no solo en
los 6rganos sexuales, también en los huesos, musculos, cerebro, piel y cabello.
Las hormonas andrégenas provocan la apariciébn de caracteres sexuales masculinos y son
segregadas por las glandulas suprarrenales y los testiculos; la mas conocida es la testosterona,
una de las que disminuye en la andropausia.
PRINCIPALES SECUELAS:

= |[rritabilidad
= |nsomnio
= Ansiedad

= Depresion

= Aumento de peso

= Disminucion de la energia
» Disminucion de la libido

= Disfuncion eréctil

Datos de Reproduccion Asistida ORG, revista médica certificada y online creada por médicos y
especialistas en fertilidad informan que partir de los 30 afios, la testosterona empieza a reducirse
muy lentamente, pero no es hasta los 45-50 afios cuando aparecen los primeros signos de la
andropausia en el 50% de los hombres.?

La andropausia es un concepto que se compara con el climaterio de la mujer, pero no es lo
mismo. La andropausia es un proceso menos marcado, no hay cambios de humor tan bruscos y
los sintomas van apareciendo de manera muy paulatina en el tiempo.

Ademas, la principal diferencia es que el hombre no pierde la fertilidad con la andropausia, sino
que solo la ve disminuida. Los hombres pueden seguir siendo fértiles y tener hijos de forma natural
mas alla de los 50 y los 60 afios.

El tratamiento indicado para combatir los sintomas del envejecimiento masculino es la terapia
sustitutiva con andrégenos. Esta puede ser por via oral, por inyecciones intramusculares o por via
topica con un gel administrado en brazos, espalda y abdomen.

! https://www.reproduccionasistida.org/andropausia-o-menopausia-masculina/
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Desde una perspectiva legal, el acceso a tratamientos adecuados para la andropausia es un
derecho fundamental. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 4° el derecho a la proteccion de la salud. Sin embargo, en la practica, muchos hombres
enfrentan barreras para recibir atencion médica especializada.

Por un lado, la atencion de la salud debe ser, preventiva e informativa, para evidenciar los factores
de riesgo que aumentan las afectaciones de la perdida de testosterona, que reducen la calidad de
vida, para asi incentivar revisiones y asesoria especializada, para compensar potenciales dafios
siempre de la mano de especialistas en la materia.

Por otro lado, para reducir los dafios que causo la andropausia con poblaciones de adultos
mayores, para de la mano con especialistas y analisis clinicos mejorar la situacion actual de los
adultos mayores que sufrieron la reduccién de su calidad de vida por la falta de una politica clara
en este Ambito.

La andropausia es un proceso natural que afecta a un sector importante de la poblacion masculina
en nuestra entidad. Sin embargo, la falta de reconocimiento legal y social de sus implicaciones
genera obstaculos en el acceso a la salud y el bienestar de los pacientes. Es necesario fortalecer
las politicas publicas y la legislacién para garantizar una atencién integral y equitativa. La
proteccion de la salud masculina debe ser una prioridad en la agenda gubernamental, asegurando
gue los derechos de los pacientes sean respetados y promovidos.

El objetivo de la presente iniciativa, presentada por las y los diputados integrantes de la coalicion
parlamentaria “Cuarta Transformacion”, que contiene reformas a la Ley de Salud del Estado de
Durango tiene como objetivo impulsar de manera clara temas de salud masculina, que siguen
siendo invisibles, con una ldgica de progresividad de los derechos humanos, ahora es momento
de evidenciar un problema que viven los hombres, que necesita el reforzamiento de las politicas
publicas institucionales, asi como el propio andamiaje legal para buscar combatir los dafios del dia
a dia, pero también prevenir el coste humano y social que esta ocasionando en la calidad de vida
de los ciudadanos.

La Secretaria de Salud del Estado debe promover campafias de concientizacién y capacitacion
para profesionales médicos, asegurando un diagnéstico temprano y un tratamiento adecuado.
Ademas, se requiere una reforma en la legislacién para incluir la andropausia dentro de los
programas de atencién de salud publica.

Por las razones expuestas, las y los diputados integrantes de la “Coalicion Parlamentaria Cuarta
Transformacién”, nos permitimos someter a consideracion de esta Honorable Legislatura la
siguiente iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

UNICO: Se adiciona la fraccién VII al articulo 124° de la Ley de Salud del Estado de Durango,
para quedar como sigue:

ARTICULO 124. . . ... oo

DelafraccionlalaVl....... ... i

VII. El fomento a la salud sexual y el bienestar de los hombres, la operaciéon de programas
de informacién, prevencién y atencion para quienes cursan las etapas del climaterio

masculino o andropausia.
ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Notifiquese el presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo para su conocimiento y

debida publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
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Atentamente.
Victoria de Durango, Durango, a la fecha de presentacion.

DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ
DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA
DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ
DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE
DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ
DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA
DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra al Diputado Octavio Ulises Adame

de la Fuente, hasta por diez minutos, a fin de que presente dicha iniciativa.

Diputado Octavio Ulises Adame de la Fuente: Con el permiso de la mesa
directiva, buenas tardes compaferos Diputados. Hoy vengo a presentar a esta
soberania una iniciativa que tiene como proposito fundamental el promover el
fomento a la salud sexual y el bienestar de los hombres, asi como garantizar la
operacion de programas de informacién, prevencion y atencion médica para
guienes cursan las etapas climaterio masculino o andropausia, dentro de la Ley
de la Salud del Estado. El bienestar integral de la poblacion no puede entenderse

sin abordar también la salud fisica, emocional, sexual de los hombres, la cual por
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muchos afos ha sido minimizada o reducida a un tema secundario dentro de las
politicas publicas. Sin embargo, el envejecimiento masculino conlleva cambios
hormonales, metabdlicos que afectan directamente su calidad de vida, su salud
sexual y su equilibrio psicolégico, fendmenos que deben atenderse con
responsabilidades del Estado. El climaterio masculino o andropausia es un
proceso natural que implica la disminucién gradual de testosterona, generando
sintomas como fatiga, depresion, impotencia, pérdida de masa muscular y
ansiedad. Lamentablemente, la falta de informacion y los estigmas culturales han
provocado que muchos hombres se enfrenten a esta etapa sin apoyo médico o
psicoldgico, lo que impacta su salud, sus relaciones familiares y su productividad.
Por ello, esta iniciativa propone impulsar politicas publicas de informacion,
orientacién y atencion médica integral que promueva la deteccion temprana, a la
educacion sexual y al acompafamiento profesional de materia de salud
masculina. Ademas, resulta oportuno presentar esta propuesta en el marco de
mes de la concientizacion sobre el cancer de préstata, que se conmemora cada
noviembre a nivel mundial. Este tipo de cancer representa una de las principales
causas de muerte entre los hombres en México. De acuerdo con datos del
Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia (INEGI), en el afio 2023 se
registraron mas de 7.800 defunciones por cancer de préstata, siendo esta
enfermedad la primera causa de muerte por cancer en hombres de nuestro pais.
Estas cifras evidencian la urgencia de reforzar las politicas publicas de
prevencion, diagndéstico oportuno y tratamiento adecuado. Asimismo, el INEGI
reportd que la mayoria de los fallecimientos ocurren en los hombres mayores de
60 afnos, lo cual confirma la necesidad de enfocar los esfuerzos a la salud publica
de la poblacion masculina, adulta y el seguimiento médico preventivo a partir de
los 40 afos. El cancer de prostata si se detecta a tiempo, tiene altas

probabilidades de ser tratado con éxito, sin embargo, muchos hombres evitan
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realizarse revisiones por miedo, desinformacién o por los tabues sociales que aun
rodean este tema, por ello, es indispensable romper con los prejuicios y fomentar
una cultura autocuidado, revision médica, periddica y educacion sexual
responsable. Finalmente, esta iniciativa no sélo busca atender una condicion
médica, sino visibilizar la salud masculina como parte integral del bienestar social,
promover la atencién de la andropausia y la deteccion temprana del cancer de
préstata es promover una vida mas plena, mas sana y con mayor calidad para
miles de hombres y sus familias. Desde la Coalicion Parlamentaria Cuarta
Transformacion, reafirmamos nuestro compromiso con la salud y el bienestar de

todas y todos los duranguenses. Es cuanto, gracias.

Presidenta: Gracias Diputado; la iniciativa sefialada se turna a la Comision de

Salud Publica..

Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
Iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes de la Coalicién
Parlamentaria “Cuarta Transformacién”, que contiene reformas a las fracciones
XVl 'y XIX y se adiciona la fraccion XX todas al articulo 33 de la Ley Organica de

la Administracién Publica del Estado de Durango.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS CC. HECTOR HERRERA NURNEZ, SANDRA LILIA
AMAYA ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCIA, ALBERTO ALEJANDRO MATA
VALADEZ, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN
RAMIREZ, FLORA ISELA LEAL MENDEZ, OTNIEL GARCIA NAVARRO, BERNABE AGUILAR
CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ
QUINONES Y JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ, integrantes de la “Coalicién Parlamentaria

Cuarta Transformacién”, de la LXX legislatura en ejercicio de la facultad que nos confiere los
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articulos 78 fraccién |, de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano del Estado de
Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a consideracion de ésta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa
con proyecto de Decreto que contiene reformas y adiciones a la LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE DURANGO, con base en la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La alerta Amber, es un mecanismo nacional de coordinacién y cooperacion entre los tres 6rdenes
de gobierno, medios de comunicacién, organizaciones de la sociedad civil, sector empresarial,
académico y la propia sociedad para la pronta e inmediata busqueda de nifias, nifios y
adolescentes desaparecidos.
Creado y desarrollado en Dallas, Texas, Estados Unidos de América, por iniciativa del padre de la
nina Amber Hagerman, quien fue secuestrada mientras montaba su bicicleta. Por ello, uniendo
esfuerzos con la ciudadania y medios de comunicacién, logré su localizacién; sin embargo, la nifia
habia sido brutalmente asesinada. AMBER es un acréonimo en inglés de America’s Missing:
Broadcasting Emergency Response (Nifios norteamericanos extraviados: transmision de
respuesta de emergencias), pero originalmente hace referencia a la niia Amber Hagerman. Es un
sistema de advertencia temprana para transmitir informacion.
El programa ha sido creado para la busqueda y localizacién de nifias y nifios que se encuentran
en riesgo de sufrir dafio grave a su integridad personal, ya sea por ausencia, desaparicion,
extravio, privacion ilegal de la libertad o cualquier otra circunstancia donde se presuma la comision
o probable comisién de delito, ocurrido en territorio nacional.?
Criterios para la activacion:

e Lavictima debe ser una persona menor de 18 afios de edad;

o Que exista informacion suficiente de la persona menor de edad y las circunstancias de los

hechos; y
¢ En inminente peligro de sufrir un dafio grave.

En Estados Unidos existe un programa en el cual las Alertas Amber se difunden por radio, TV,
carteles en la via publica y la red de distribuidores secundarios, lo cual incluye una cartelera
digital, cadenas hoteleras, proveedores de internet, aplicaciones y otra tecnologia. Desde el afio
2013, las Alertas Amber también se envian a los teléfonos inalambricos a través del Programa
Inalambrico de Alertas de Emergencia. La mayoria de las personas vera la Alerta Amber
directamente de su distribuidor principal y los distribuidores secundarios, y no necesitara pasos
adicionales.

Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia del Estado de Durango, define al Protocolo Alba
como un mecanismo institucional que permite la coordinacién de esfuerzos de los tres 6rdenes de
gobierno comprometidos en la promocién y ejecucién de actividades conducentes para la
localizacion de mujeres y nifias con reporte de extravio.

Asi mismo, faculta a la Fiscalia General del Estado, para elaborar y aplicar el Protocolo ALBA y
otros protocolos especializados con perspectiva de género en la busqueda inmediata de mujeres y
ninas desaparecidas y para la investigacion de los delitos de discriminacion, trata de personas,
contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual.?

Las alertas de emergencia inalambricas son mensajes de emergencia enviados por las
autoridades gubernamentales autorizadas, a través de proveedores de telefonia mavil.

El problema de las personas desaparecidas o no localizadas, ha sido recurrente en todo el pais y
Durango no es ajeno, en los Ultimos 61 afios nuestra entidad suma 1073 personas desaparecidas,
de los cuales cerca del 85 por ciento desaparecieron durante la crisis de violencia que no solo
vivié el estado sino gran parte del pais.

La tecnologia, los sistemas, las bases de datos, deben estar al servicio de lo mas humano, deben
ser herramientas vivas, que respiren al ritmo de nuestra urgencia, porque mientras el estado
duerme en sus sistemas, nosotras cavamos con las manos, literalmente, el derecho a la verdad, a
la justicia, a la memoria.

2 https://fiscalia.durango.gob.mx/alerta-amber/

3

https://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20DE%20LAS%20MUJERES%20PAR
A%20UNA%20VIDA%20SIN%20VIOLENCIA.pdf
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No hablamos de archivos, hablamos de personas y mientras no las encontremos a todas, ninguna
base estara completa, porque esta no es una busqueda fria, es una blsqueda con el corazén en la
mano.

El objetivo de la presente iniciativa, presentada por las y los diputados integrantes de la coalicion
parlamentaria “Cuarta Transformacion”, que contiene reformas a la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Durango es contar con un sistema agil y eficiente para
localizar a las nifias, nifios y adolescentes desaparecidos y que no demoren la investigacion en
una emergencia a través del uso de las tecnologias digitales.

Por las razones expuestas, las y los diputados integrantes de la “Coalicién Parlamentaria Cuarta
Transformacién”, nos permitimos someter a consideracion de esta Honorable Legislatura la
siguiente iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

UNICO: Se reforma las fracciones XVIII y XIX y se adiciona la fraccion XX todas al articulo 33° de
la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Durango, para quedar como sigue:
ARTICULO 33, . .. oottt

DelafraccionlalaXVII . ... ... ... . i

XVIIIl. Elaborar estadisticas con relacion al indice delictivo de la Entidad y darlos a conocer
publicamente cada seis meses;

XIX. Participar, en el ambito de su competencia, en el desarrollo de las politicas de
seguridad publica que establezca el titular del Poder Ejecutivo y en la politica criminal en el
ambito estatal, asi como coadyuvar en la expediciédn de las normas, protocolos,
instrumentos y acciones para prevenir de manera eficaz la comisién de delitos, asi como
aquellas que tengan por objeto la busqueda inmediata de mujeres, nifas y nifos
desaparecidos y, en su caso, estableciendo convenios con los sectores publicos y privados
para darle la difusién debida.

En el caso de la Alerta Amber y el Protocolo Alba, deberan impulsar la celebracién de
convenios con instituciones publicas y privadas, para la instrumentaciéon de estrategias
tecnoldgicas, incluida la telefonia celular, que permitan desplegar las acciones iniciales en
la busqueda inmediata y sin dilaciéon alguna, de nifas, nifios, adolescentes, mujeres y
hombres desaparecidos 0 no localizados; y

XXX. Las demas que le sefialen las leyes y reglamentos vigentes en el Estado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Notifiquese el presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo para su conocimiento y

debida publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
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Atentamente.
Victoria de Durango, Durango, a 12 de noviembre de 2025.

DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ
DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA
DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ
DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE
DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ
DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA
DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Flora Isela Leal

Méndez, hasta por 10 minutos, para presentar dicha iniciativa.

Diputada Flora Isela Leal Méndez: Buenas tardes, con el permiso de la Mesa
Directiva; compafieras y compaferos Diputados. En el marco del mes naranja, un
mes que nos convoca a visibilizar, reflexionar y actuar frente una de las heridas
mas dolorosas que aun lastiman a nuestra sociedad, la violencia contra las
mujeres y las niflas. Las Diputadas y Diputados integrantes de la Coalicion
Parlamentaria Cuarta Transformacion, tenemos la profunda conviccion y el
compromiso firme de que esta conmemoracion no quede en discursos vacios ni
actos simbolicos, sino que se traduzca en acciones legislativas firmes, que

cambien la realidad de las victimas de violencia. Por ello, hablar de la activacion
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del protocolo ALBA y de la alerta AMBER, no es hablar sé6lo de tramites ni de
procedimientos, es hablar de vidas que pueden ser salvadas, de familias que
esperan con angustia, de madres que no duermen y de padres que no se rinden.
Cada vez que una mujer, una nifia o un nifio desaparece, se enciende una alarma
en la conciencia colectiva de nuestra sociedad y esa alarma nos exige reaccionar
con rapidez, con sensibilidad y con responsabilidad. Esta propuesta legislativa
busca involucrar a toda la sociedad en la proteccion de nuestra infancia y
nuestras mujeres victimas de violencia. No podemos permitir que la burocracia, la
indiferencia o la falta de coordinacion sean las causas que retrasen una
busqueda. El protocolo ALBA y la alerta AMBER deben activarse de inmediato,
sin excusas, sin dilaciones, cada minuto cuenta y cada segundo puede marcar la
diferencia entre regresar con vida o no regresar nunca. Es por ello que el objetivo
de la presente iniciativa, que contiene reformas en la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Durango, tiene la finalidad de contar con un
sistema agil y eficiente para localizar a las nifias, niflos y adolescentes
desaparecidos, sin ninguna demora en la investigacion, en una emergencia, a
través del uso de la tecnologia digital. De ser aprobada la iniciativa presentada,
estaremos facultando a la Secretaria General de Gobierno del Estado para
celebrar convenios con instituciones publicas y privadas para la instrumentacion
de estrategias tecnologicas, incluida la telefonia celular, que permita desplegar las
acciones iniciales de busqueda inmediata de nifias, niflos y adolescentes, mujeres
desaparecidas o no localizadas. El uso de las tecnologias digitales en la
actualidad es tan avanzado en nuestra sociedad, por eso no debemos
desaprovechar, por eso debemos aprovechar para que los teléfonos celulares se
conviertan en herramientas activas de busqueda a travées de mensajes
instantaneos enviados en tiempo real y asi los sistemas de busqueda puedan

activar de forma automatica para que se localicen a personas desaparecidas en
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tiempo récord. Con esta medida tendriamos la activacion de la alerta AMBER,
como el protocolo ALBA al alcance de un mensaje de nuestros celulares. Estas
acciones no implicarian un gasto adicional para el Gobierno del Estado, porque
las empresas de telefonia movil cuentan con la infraestructura necesaria para
implementar el sistema. De esta manera, las autoridades competentes podran
tener una actuacion mas rapida, dado que esta medida busca aprovechar la
tecnologia para difundir rapidamente casos de personas desaparecidas,
incrementando la capacidad de respuesta de la poblacién ante tales situaciones.
Porque no hay dolor mas grande que el de no saber donde se encuentra un ser
guerido. Por eso, desde esta honorable tribuna, hago un llamado firme a todas las
instituciones policiacas, fiscalias, gobiernos municipales y estatal para que
trabajemos juntos, con perspectiva de género y con sentido humano. La
busqueda de una sola persona desaparecida debe ser prioridad absoluta. Hoy
refrendo mi compromiso como Diputada de seguir alzando la voz por ellas, por
ellos y por todas las familias de nuestro Estado. Ni una desaparecida mas, ni un
infante perdido mas. Desde esta tribuna hago un llamado a la conciencia
colectiva, que el mes naranja no sea solo un color, sino un recordatorio de nuestra
obligacion de legislar en beneficio de las victimas de violencia de género y de
acompafar a quienes lo padecen. Seguiremos alzando la voz, porque la vida de
las mujeres y las nifias se defiende, se protege y se honra todos los dias.
Sigamos construyendo un Durango donde la vida, la seguridad sean derechos

garantizados y no privilegios de unos cuantos. Por su atencion, muchas gracias.

Presidenta: Gracias Diputada; la iniciativa sefalada se turna a la Comision de

Administracion Publica.
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Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razon de que el contenido de la
Iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes de la Coalicién
Parlamentaria “Cuarta Transformacion”, por la que se expide el acuerdo mediante
el cual se emiten recomendaciones normativas, técnicas, administrativas y de
desempeiio municipal dirigidas a todos los entes fiscalizables del Estado de

Durango.

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS

DE LA LXX LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS CC. HECTOR HERRERA NUNEZ, SANDRA LILIA
AMAYA ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCIA, ALBERTO ALEJANDRO MATA
VALADEZ, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN
RAMIREZ, FLORA ISELA LEAL MENDEZ, OTNIEL GARCIA NAVARRO, BERNABE AGUILAR
CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ
QUINONES Y JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ integrantes de la coalicion parlamentaria
“Cuarta Transformacion”, de la LXX legislatura en ejercicio de la facultad que nos confiere los
articulos 78 fraccidon |, de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano del Estado de
Durango, y 178 fraccion I, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a consideracion de ésta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa
por el que respetuosamente, la Septuagésima Legislatura del Estado de Durango, INICIATIVA
POR LA CUAL SE EXPIDE EL ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN
RECOMENDACIONES NORMATIVAS, TECNICAS, ADMINISTRATIVAS Y DE DESEMPENO
MUNICIPAL DIRIGIDAS A LOS ENTES FISCALIZABLES DEL ESTADO DE DURANGO:, con

base en la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La correcta administracion de los recursos publicos constituye uno de los pilares fundamentales
del Estado democratico y de derecho. El uso eficiente, transparente y responsable del dinero que
proviene de los contribuyentes no es una concesion del gobierno, sino una obligacion
constitucional, moral y politica. En Durango, como en todo el pais, la ciudadania exige con razén
gue las instituciones publicas respondan con claridad sobre como, en qué y con qué resultados se
ejercen los recursos publicos.

Sin embargo, los procesos de fiscalizacion y rendicion de cuentas enfrentan desafios persistentes:
la falta de uniformidad en los criterios técnicos y administrativos entre los distintos entes

fiscalizables; la debilidad de los mecanismos de control interno; la insuficiencia de documentacion
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comprobatoria del gasto; y la carencia de instrumentos modernos de planeacion, seguimiento y
evaluacion del desempefio municipal. Estas deficiencias generan opacidad, retrasan los procesos
de auditoria y, en muchos casos, propician espacios de discrecionalidad o corrupcién que afectan
directamente la confianza ciudadana.

En este contexto, la Auditoria Superior del Estado de Durango (ASE) ha desempefiado un papel
fundamental en la revision del uso de los recursos publicos, pero es indispensable fortalecer el
marco de actuacion de los entes fiscalizables, especialmente de los municipios, para garantizar
gue la fiscalizacion no sea un ejercicio reactivo y punitivo, sino un proceso preventivo, pedagoégico
y orientado a la mejora continua.

Los municipios, por su cercania con la poblacion, son la primera linea de contacto entre el Estado
y la ciudadania. Son ellos quienes prestan los servicios publicos esenciales, administran el
presupuesto local, ejecutan programas sociales y gestionan obras publicas. No obstante, muchos
ayuntamientos carecen de areas técnicas robustas, manuales de procedimientos actualizados,
lineamientos claros de contratacion o control de inventarios, y personal capacitado en materia
contable, administrativa y de transparencia. Esta situacion deriva en irregularidades que no
siempre son producto de la mala fe, sino del desconocimiento normativo o la ausencia de criterios
estandarizados.

Por ello, la presente iniciativa tiene como proposito emitir un Acuerdo que establezca
recomendaciones normativas, técnicas, administrativas y de desempefio municipal dirigidas a
todos los entes fiscalizables del Estado de Durango, con el fin de fortalecer la rendicion de
cuentas, la transparencia, la eficiencia administrativa y el control interno en el ejercicio del gasto
publico.

Estas recomendaciones buscan uniformar los criterios operativos de los entes fiscalizables, de
manera que los procesos de planeacion, ejecucién, comprobacion y evaluacién del gasto se
realicen bajo los mismos estandares de legalidad, oportunidad y eficacia. Con ello, se facilitara la
labor de la Auditoria Superior del Estado y se promoverda una administracion publica méas
ordenada, profesional y orientada a resultados.

El Acuerdo propone medidas concretas que, en su conjunto, dotan a los municipios y demas entes
fiscalizables de una guia practica y normativa para mejorar su gestiéon: desde la elaboracién de
reglamentos internos y la presentacion oportuna de informes financieros, hasta el manejo
responsable de bienes, la formalizacidn de contratos, el registro contable de ingresos y egresos, la
justificacion de gastos y la integracién documental de expedientes.

Asimismo, se recomienda fortalecer los sistemas tecnoldgicos de control y recaudacion,
implementar programas anuales de trabajo alineados al Plan Municipal de Desarrollo, y establecer
indicadores de desempefio con fichas técnicas y reportes mensuales que permitan medir
resultados de manera objetiva y transparente.

Estas acciones no sélo responden a un criterio de eficiencia administrativa, sino también a los
principios constitucionales de transparencia, rendicion de cuentas y buen gobierno, previstos en
los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 81 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango. Dichos principios obligan a todos
los servidores publicos a administrar los recursos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia

y honradez para satisfacer los objetivos a los que estan destinados.
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Es necesario reconocer que, a pesar de los esfuerzos realizados por las administraciones
municipales, la realidad evidencia que todavia existen rezagos en materia de control interno y
planeacion financiera. Informes de la Auditoria Superior del Estado muestran inconsistencias en la
documentacién de los egresos, en el registro de bienes municipales, en los procedimientos de
contratacion y en la comprobacién de ayudas sociales y donativos. Muchos municipios tampoco
cuentan con manuales de organizacibn o con reglamentos actualizados que respalden sus
procesos administrativos.
Ante este panorama, la emisién de recomendaciones normativas y técnicas constituye una medida
proactiva que permitird prevenir irregularidades antes de que ocurran, fortalecer la cultura de la
legalidad y reducir la discrecionalidad en el manejo de los recursos publicos. En otras palabras, no
se trata de una medida sancionadora, sino de una estrategia para profesionalizar la gestion
publica local y elevar los estandares de desempernio.
Adicionalmente, esta iniciativa promueve la transparencia y la participaciéon ciudadana. Al incluir
mecanismos para que los municipios establezcan metas claras, indicadores medibles y
diagnosticos con enfoque de igualdad sustantiva, se garantiza que los recursos se apliqguen con
criterios de justicia social y equidad, en beneficio de todos los sectores de la poblacion,
especialmente de aquellos en situacion de vulnerabilidad.
El acuerdo que se propone también abroga el emitido en 1999, cuya vigencia y contenido resultan
hoy obsoletos frente a los huevos marcos legales, las tecnologias de informacion y las demandas
ciudadanas en materia de gobierno abierto. Han pasado mas de dos décadas desde su
publicacién, y en ese tiempo las normas contables, los procesos de fiscalizacion y las practicas de
administracion publica han evolucionado sustancialmente. Resulta, por tanto, urgente actualizar
este marco normativo para adaptarlo a los estandares contemporaneos de gestion publica y a las
disposiciones establecidas por la Auditoria Superior del Estado.
Con la aprobacion de este acuerdo, el Congreso del Estado de Durango refrenda su compromiso
con la transparencia, la legalidad y el uso responsable de los recursos publicos. La Cuarta
Transformacién ha sostenido que no puede haber gobierno rico con pueblo pobre, y eso exige que
cada peso publico se ejerza con honradez, claridad y eficiencia.
En consecuencia, esta iniciativa es una herramienta concreta para avanzar hacia una
administracion publica mas ordenada, moderna y confiable; una administracién que deje atras la
opacidad, el desorden y la improvisacién, y que asuma plenamente su responsabilidad ante la
sociedad.
Por todo lo expuesto, se presenta esta Iniciativa por la que se expide el Acuerdo mediante el cual
se emiten recomendaciones normativas, técnicas, administrativas y de desempefio municipal
dirigidas a los entes fiscalizables del Estado de Durango, convencidos de que con ella se
fortalecen las instituciones, se impulsa la transparencia y se garantiza que la fiscalizacion superior
sea un verdadero instrumento de mejora continua al servicio del pueblo duranguense.
Es por todo lo anterior que la Coalicion Parlamentaria “Cuarta Transformacién”, se permite
someter a consideracion de esta Honorable Legislatura la siguiente iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO
LA SEPTUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
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CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se expide el ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN
RECOMENDACIONES NORMATIVAS, TECNICAS, ADMINISTRATIVAS Y DE DESEMPENO
MUNICIPAL DIRIGIDAS A LOS ENTES FISCALIZABLES DEL ESTADO DE DURANGO:

Articulo 1.- El presente Acuerdo tiene por objeto uniformar los criterios que deben observar
los entes fiscalizables del Estado de Durango en el proceso de fiscalizacién superior, con la
finalidad de fortalecer la transparencia, la rendicién de cuentas, la comprobacién del gasto
publico y la eficiencia administrativa.

Articulo 2.- Los entes fiscalizables deberan elaborar y actualizar sus reglamentos internos
para mejorar el control de sus actividades, garantizando la correcta operacion
administrativa y el cumplimiento de la normatividad aplicable.

Articulo 3.- Los informes preliminares de avance de gestion financiera deberan presentarse
dentro de los plazos establecidos, con la documentacion solicitada por la Auditoria
Superior del Estado.

Articulo 4.- Los entes fiscalizables deberdn elaborar y mantener actualizados los
resguardos documentales de sus bienes muebles e inmuebles, sefialando al servidor
publico responsable de cada bien.

Articulo 5.- Deberan llevar un registro en libros especiales sobre la recepcion y aplicacién
de todos los bienes y suministros adquiridos o recibidos.

Articulo 6.- Cada contratacién debera integrarse en un expediente completo con contrato,
documentacién soporte, evidencia de prestacion del servicio y beneficio obtenido.

Articulo 7.- Todos los contratos deberan formalizarse por escrito, sin excepcion.

Articulo 8.- Los contratos de arrendamiento de vehiculos y maquinaria deberan especificar
claramente las caracteristicas de los bienes.

Articulo 9.- Antes de realizar adquisiciones o arrendamientos, se debera efectuar un
andlisis de costo-beneficio que fundamente la decision.

Articulo 10.- Los registros contables deberan estar soportados con los estados de cuenta
emitidos por la Direccién de Recaudacion de Rentas, cuando proceda.

Articulo 11.- Los ingresos recaudados deberadn depositarse diariamente en cuentas
bancarias oficiales.

Articulo 12.- Los certificados de ingresos deberan utilizarse de manera consecutiva,
conservando los folios no utilizados o cancelados.

Articulo 13.- Los egresos por mantenimiento deberan documentarse con registros
especificos, descripciones, metas, y reportes fotograficos del antes y después de los
trabajos.

Articulo 14.- Las adquisiciones de materiales deberan registrarse detallando su aplicacion,
lugar, descripcién, cantidades y evidencia fotogréfica.

Articulo 15.- Los gastos en eventos sociales, civicos o culturales deberan justificarse con

documentacién, érdenes de compra, y evidencia fotogréfica.
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Articulo 16.- Los viaticos deberan regirse por lineamientos internos autorizados, con
comprobantes fiscales y oficios de comision.
Articulo 17.- Las ayudas sociales y donativos deberan contar con solicitud, recibo firmado,
aprobacién del Cabildo segin montos en UMA, evidencia fotografica y congruencia con los
portales de transparencia.
Articulo 18.- El uso de recibos internos sélo procedera de forma excepcional y debera
contar con la aprobacién del Cabildo.
Articulo 19.- Los cheques no utilizados o cancelados deberdn conservarse y anexarse a la
cuenta publica correspondiente.
Articulo 20.- Todos los cheques emitidos deberan ser nominativos, prohibiéndose los
cheques al portador.
Articulo 21.- Los entes fiscalizables deberan organizar sus &reas recaudatorias e
implementar sistemas tecnoldgicos que mejoren la recaudacion y control de ingresos
propios.
Articulo 22.- Las recomendaciones de este capitulo aplican exclusivamente a los
Ayuntamientos del Estado de Durango.
Articulo 23.- Los municipios deberan reglamentar la planeacion como una actividad
permanente, mediante disposiciones administrativas de observancia obligatoria.
Articulo 24.- Se recomienda crear un documento normativo de Servicios Publicos
Municipales que oriente la gestién y evaluacion de los servicios esenciales.
Articulo 25.- En la planeacién municipal se deberan incluir diagnésticos, principios de
igualdad sustantiva, mecanismos de participacion ciudadana, metas claras e indicadores
medibles.
Articulo 26.- Los proyectos de leyes de ingresos y presupuestos de egresos deberan incluir
objetivos e indicadores de desempefio congruentes con el Plan Municipal de Desarrollo.
Articulo 27.- Los municipios deberan establecer programas anuales de trabajo que reflejen
la continuidad del Plan Municipal de Desarrollo.
Articulo 28.- Se deberan definir e implementar sistemas de indicadores de desempefio con
fichas técnicas y reportes mensuales.
Articulo 29.- Las autoridades municipales deberan fortalecer mecanismos internos de
control, auditoria y transparencia, atendiendo oportunamente las observaciones de la
Auditoria Superior del Estado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase al Titular del Poder Ejecutivo del Estado para su conocimiento y
publicacion en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- El presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion por el
Pleno de la Legislatura del Estado de Durango.

TERCERO.- Se abroga el Acuerdo publicado en el Alcance al Periédico Oficial nimero 48,
de fecha 17 de junio de 1999, sin perjuicio de los procedimientos de fiscalizacién iniciados

con anterioridad.

Atentamente.
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Victoria de Durango, Durango, a 12 de noviembre de 2025.

DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ
DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA
DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ
DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE
DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ
DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA
DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Sandra Lilia Amaya

Rosales, hasta por 10 minutos, a fin de que presente dicha iniciativa.

Diputada Sandra Lilia Amaya Rosales: Con el permiso de la Presidencia;
compafieras y compafieros Diputados. Hoy presentamos ante esta soberania esta
propuesta, con el firme propoésito de fortalecer la transparencia. Nos hacemos
convencidas y convencidos de que la Cuarta Transformacion no sélo es un
proyecto politico, sino un compromiso ético con la honestidad, con el pueblo y con
la historia. Porque la transparencia no puede seguir siendo un discurso nada mas,
debe ser una préactica cotidiana. Y lo decimos con claridad, el dinero del pueblo
debe usarse para el pueblo y rendir cuentas no es una opcion, es una obligacion
moral y constitucional. Por eso, esta iniciativa que hoy presentamos busca

actualizar un acuerdo que desde hace mas de dos décadas habia quedado
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rezagado frente a las nuevas realidades administrativas publicas y que han
pasado mas de 25 afios y hoy, Durango necesita lineamientos claros, modernos y
eficientes para asegurar que cada peso del presupuesto se utilice con legalidad,
eficiencia y honradez. El acuerdo que proponemos expedir contiene
recomendaciones normativas, técnicas, administrativas y de desempefio
municipal, dirigidas a todos los entes fiscalizables del Estado. No se trata de un
documento administrativo mas, sino de una herramienta practica que permitira a
los municipios, dependencias, organismos y poderes del Estado mejorar sus
procesos internos, evitar errores y fortalecer su cultura de rendicién de cuentas.
Este acuerdo actualiza las reglas del manejo de los recursos publicos, la
comprobacién de los gastos, la formalizacién de contratos, la conservacion de la
documentacion comprobatoria, el registro de bienes y el control de los ingresos y
egresos. Establece también lineamientos para la planeacion, la programacion del
gasto, la modernizacion administrativa y la adopcion de indicadores de
desempefio que permitan medir con claridad los resultados de la accién
gubernamental. Sabemos que los municipios son la primera linea de contacto con
la ciudadania, son quienes escuchan de primera mano las necesidades de las
familias, quienes enfrentan dia a dia la demanda de servicios publicos, obras y
apoyo social, pero también sabemos que muchos ayuntamientos carecen de
herramientas técnicas y de personal especializado para cumplir con las
exigencias de fiscalizacion moderna. Este acuerdo viene a darles esta guia, a
fortalecer su gestion y a prevenir irregularidades que les ocurran. Este congreso
no puede permanecer ajeno a esta realidad, nuestro deber es dotar de
instrumentos que promuevan el orden, la transparencia y la eficiencia. Con la
fiscalizacion no se avista como un castigo, Sino como un acompafiamiento para
mejorar la gestion publica y garantizar que los recursos lleguen donde deben

llegar. La Cuarta Transformacion nos ha ensefiado que gobernar con el pueblo
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implica rendir cuentas al pueblo. Lo que hoy proponemos no es una cosa
diferente que consolidar el principio que nos dice nuestro gobierno. Por eso, este
acuerdo se alinea a los valores que nos rigen, la austeridad, la honestidad y el
uso transparente del presupuesto. Comparieras y comparferos Diputados, no hay
transformacion posible si no somos capaces de mirar de frente al pueblo y decirle
con orgullo que los recursos publicos se administran con justicia, con eficiencia y
con resultados. Este acuerdo es un paso mas a ese camino. Este afio 2025
representa la oportunidad para renovar la manera en que se concibe la
administracion publica local. El contexto exige instituciones mas abiertas,
gobiernos mas eficientes y servidores publicos comprometidos con la honestidad
y la legalidad. Con esta iniciativa reafirmamos que Durango camina hacia un
modelo de gestion publica transparente y de servicio a la ciudadania. Por eso,
hago un llamado a todas y todos mis comparfieros Diputados, mas alla de las
diferencias partidistas, pongamos en el centro lo que verdaderamente importa, el
bienestar del pueblo de Durango, la confianza de las instituciones y el
compromiso de servir con integridad. Este acuerdo es un paso firme hacia esa
meta, les brinda la certeza a los municipios, el orden y el respaldo juridico para
gue sus gestiones sean mas transparentes, mas eficientes y, sobre todo, mas
cercanas a la gente. Por eso, hoy reafirmamos desde esta tribuna que la
transparencia no tiene colores ni ideologias, sino un solo propadsito, servir al
pueblo con honestidad, con acciones, con resultados y con leyes justas, no solo
con un acto legislativo, sino como un compromiso ético con Durango, con la
historia y con las generaciones que vienen detras. Por su atencion, gracias. Es

cuanto Presidenta.

Presidente: La iniciativa seflalada se turna a la Comision de Hacienda,

Presupuesto y Cuenta Publica.
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Presidente: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
Iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes de la Comision de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por la que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Durango.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTE .-

Los suscritos Diputadas y Diputados CC. Gabriela Vazquez Chacén, Otniel Garcia Navarro, Ana
Maria Durén Pérez, Flora Isela Leal Méndez, Sughey Adriana Torres Rodriguez Y Sandra Lilia
Amaya Rosales integrantes de la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de
la LXX Legislatura en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 178 fraccion | de la Ley Orgénica
del Congreso del Estado de Durango, sometemos a consideracion de esta Honorable Soberania la
siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, con base

en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El acceso a la informacién publica y la proteccién de los datos personales constituyen
derechos humanos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 6°, como pilares esenciales del sistema democréatico y del ejercicio pleno de las
libertades ciudadanas. La informacién publica, al ser un bien de todos, fortalece la transparencia,

la rendicién de cuentas, la participacion social y la confianza en las instituciones del Estado.

En este sentido, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango ha
incorporado histéricamente disposiciones tendentes a garantizar estos derechos fundamentales.
Sin embargo, la evolucidén normativa y administrativa del Estado hace necesario redisefiar y
fortalecer el marco constitucional para redefinir las competencias y responsabilidades
institucionales en materia de transparencia, acceso a la informacién y proteccién de datos
personales. Esta actualizaciébn busca asegurar que la sociedad duranguense cuente con
mecanismos efectivos y accesibles para ejercer estos derechos, evitando cualquier vacio juridico

gue pudiera limitar su ejercicio o debilitar la confianza ciudadana.
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Con este proposito, se llevd a cabo un andlisis exhaustivo de diversas disposiciones juridicas

nacionales y locales, particularmente:

- El articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
los principios rectores del derecho de acceso a la informacion y de la proteccién de datos
personales;

- El Decreto Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de
2024, mediante el cual se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica;

- El Decreto No. 163 publicado en el Periddico Oficial del Estado No. 54 de fecha 6 de julio
de 2025, que actualiza el marco constitucional local en la materia; y

- La Constitucion Politica del Estado de Durango, en sus articulos 29, 116, 138 y 146 Bis,
con el fin de garantizar una armonizacion integral entre las competencias estatales y

federales.

De dicho estudio se desprende la necesidad de fortalecer institucionalmente el sistema estatal de
transparencia, proponiendo que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Durango
pueda asumir las funciones de resolucion del medio de impugnacion del recurso de
reconsideracion en materia de acceso a la informacién y proteccién de datos personales, como
parte de un nuevo esquema de garantias jurisdiccionales. Esta propuesta busca dotar de certeza 'y
autonomia al proceso de revisién, asegurando que la ciudadania cuente con una instancia

imparcial e independiente para la defensa de sus derechos.

Asimismo, la iniciativa plantea la distribucién coordinada de competencias entre los distintos
poderes y entes publicos, conforme a la legislacion general, evitando duplicidades y fortaleciendo
la rendicién de cuentas.

Para ello, la presente reforma:

1. Reestructura el articulo 29 de la Constitucién local, elevando a rango constitucional el
derecho de acceso a la informacién y de proteccion de datos personales, en armonia con
el articulo 6° federal;

2. Define de manera clara los sujetos obligados en el Estado de Durango, incluyendo los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los ayuntamientos; los organismos
constitucionales autbnomos; las entidades paraestatales y paramunicipales; los partidos
politicos; los sindicatos; las universidades publicas; y cualquier persona fisica o moral que
administre recursos publicos o realice actos de autoridad;

3. Define las autoridades garantes y operativas en materia de transparencia y datos
personales:

a. El Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de la Contraloria, como 6rgano
coordinador y de vigilancia;

b. El Poder Legislativo y el Poder Judicial, mediante sus 6rganos internos de
control u érganos homologos;
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c. Los municipios mediante la Secretaria de la Contraloria, como 6érgano
coordinador y de vigilancia;

d. ElInstituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado, como autoridad
garante respecto de los partidos politicos, agrupaciones politicas y candidaturas
en el &mbito local;

e. El Tribunal Laboral Burocratico, en lo relativo a la transparencia sindical, en
jurisdiccién local;

f. Y el Tribunal de Justicia Administrativa, como autoridad jurisdiccional revisora

de las resoluciones en la materia.

Armoniza los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y maxima publicidad, conforme a los estandares nacionales e

internacionales.

Con esta reforma constitucional, la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica,
pretende consolidar un modelo duranguense de transparencia, que permita al Estado y a sus
instituciones garantizar el derecho de la ciudadania a estar informada, a participar en los asuntos

publicos y a exigir rendicién de cuentas, fortaleciendo asi la democracia y el Estado de derecho.

Esta iniciativa no solo actualiza el texto constitucional, sino que reafirma el compromiso por parte
de esta Comision Legislativa con la proteccién de los derechos humanos y con la construccion de

un gobierno abierto, transparente y responsable ante la sociedad.

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman el primer parrafo y la fraccion IV del articulo 29, y el primer
parrafo del articulo 146 Bis; Se adicionan un segundo parrafo al articulo 29, un segundo parrafo al
articulo 116, un cuarto y quinto parrafo al articulo 138 y se adiciona un segundo parrafo al articulo
146 Bis; Se deroga la fraccion VI del articulo 163 Quater, todos de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Durango para quedar como sigue:

ARTICULO 29. El derecho a la informaciéon esta garantizado en los términos de la presente
Constitucion y de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se regira por los
principios certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad,

profesionalismo, transparencia y maxima publicidad, y :

lalalV...
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V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciaran ante las instancias competentes en los términos de la legislacion

aplicable.
VlalaVIl...

Para el cumplimiento de estas obligaciones, seran autoridades garantes en sus respectivos
ambitos de competencia:

a) El Poder Ejecutivo, através de la Secretaria de la Contraloria del Estado, establecera
las politicas publicas y mecanismos de supervisién necesarios para asegurar el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia en sus dependencias y
entidades;

b) ElI Poder Legislativo, mediante su organo interno de control o area homdéloga,
garantizara el derecho de acceso a la informacién publica y proteccidon de datos
personales en su ambito de competencia.

c) El Poder Judicial, a través de su 6rgano interno de control o area homoéloga, velara
por la observancia de las disposiciones en materia de transparencia y datos
personales.

d) Los municipios deberdn contar con areas responsables de transparencia que
coordinen la atencién de solicitudes y la publicacién de la informacién de oficio, asi
mismo mediante la Secretaria de Contraloria del Estado sera la encargara de
vigilancia,

e) El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado conocera de los medios de
impugnacion que se interpongan en materia de acceso a la informacién publica y
proteccion de datos personales, conforme a los principios de legalidad,

independencia, imparcialidad, transparenciay méxima publicidad.

Los sujetos obligados se regirdn por la legislacion federal y local en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales, para
establecer las bases, principios y procedimientos del ejercicio de este derecho.

Articulo 116...

Conocera de los asuntos relacionados con el acceso a la informacion publica de los
sindicatos en el ambito local y de los recursos de revision que interpongan los particulares

respecto de las resoluciones de estos.

ARTICULO 138 ...

Ademas de las atribuciones sefialadas en esta Constitucién y las leyes aplicables, el

Instituto tendrd competencia como autoridad garante para conocer de los asuntos
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relacionados con el acceso a la informacion publica y la proteccion de datos personales a
cargo de los partidos politicos, agrupaciones politicas, precandidatos y candidatos, en el
ambito local, también conocera de los recursos de revisibn que interpongan los
particulares respecto de las resoluciones de este, en los términos que establezca la ley.

Para el cumplimiento de esta funcién, el Instituto ejercera sus atribuciones conforme a los
principios de autonomia, independencia, legalidad, imparcialidad, certeza, objetividad,

profesionalismo, transparencia y maxima publicidad, y sus resoluciones seran vinculantes.

ARTICULO 146 BIS. El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Durango es un 6rgano
jurisdiccional dotado de plena autonomia para dictar sus fallos, establecer su organizacion,

funcionamiento, procedimientos y, en su caso, los recursos contra sus resoluciones.

El Tribunal tendra a su cargo:

I.  Dirimir las controversias que se susciten entre la administracion publica estatal y municipal
y los particulares;

II. Imponer, en los términos que disponga la ley, las sanciones a los servidores publicos
estatales y municipales por responsabilidad administrativa grave, asi como a los
particulares que incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves;

lll. Fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que
deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal o
Municipal o al patrimonio de los entes publicos, y

IV. Conocer y resolver del Recursos de Reconsideracién_que se interpongan en materia
de acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales en
posesién de los sujetos obligados del Estado y los municipios, garantizando el
ejercicio de estos derechos fundamentales conforme a los principios de

legalidad, imparcialidad, independencia, transparenciay maxima publicidad.

Las resoluciones del Tribunal en materia de acceso a la informacién y proteccion de datos
personales seran vinculantes, definitivas y obligatorias para los sujetos obligados, sin

perjuicio de los medios de defensa jurisdiccionales que procedan conforme alaley.

ARTICULO 163 QUATER.-...

lalaV...

VI. DEROGADA

ARTICULOS TRANSITORIOS

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General
Secretaria de Servicios Legislativos
Sesion Ordinaria de la

H. CONGRESO DEL ESTADO H. Septuagésima Legislatura del
LEGISLATURA 20242027 Congreso del Estado de Durango

Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional
Primer Periodo de Sesiones

13 de noviembre de 2025

11:32 horas

ARTICULO PRIMERQO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

ARTICULO TERCERO. - El Congreso del Estado, en un término que no exceda de 90 dias a partir
de la entrada en vigor del presente decreto, debera emitir la legislacion correspondiente a fin de
dar cumplimiento al presente Decreto.

En tal sentido, se suspenden por un plazo de 90 dias naturales contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto todos tramites, procedimientos y medios de impugnacion en materia de
acceso a la informacion y de proteccion de datos personales; con excepcién de la recepcién y
atencion de las solicitudes de informacion

ATENTAMENTE

Victoria de Durango., a 12 de noviembre de 2025

COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
PRESIDENTA

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
SECRETARIO

DIP. ANA MARIA DURON PEREZ
VOCAL
DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ
VOCAL

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
VOCAL

Presidente: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Gabriela Vazquez

Chacén, hasta por 10 minutos, a fin de que presente dicha iniciativa.
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Diputada Gabriela Vazquez Chacén: Muchas gracias, Diputado. Compafieras y
compafieros Diputados, como Comision de Transparencia y Acceso a la
Informacién de este Congreso, integrada por las Diputadas Ana Maria Durén
Pérez y Sughey Adriana Torres Rodriguez, del Partido Revolucionario
Institucional; las Diputadas Flora Isela Leal Méndez, Sandra Lilia Amaya Rosales
y el Diputado Otniel Garcia Navarro, del Movimiento de Regeneracion Nacional y,
a la de la voz, del Partido Accién Nacional, asumimos la responsabilidad ante
ustedes para presentar una iniciativa de gran trascendencia para el
fortalecimiento del derecho de acceso a la informacién publica, la proteccion de
datos personales y la consolidacién de un sistema integral de rendicién de
cuentas en el Estado de Durango. La presente iniciativa de reforma constitucional
tiene como propdsito actualizar el marco juridico de nuestro Estado a la realidad
institucional que hoy enfrentamos y dar un paso firme en la consolidacion de la
transparencia como un derecho humano y como un principio rector del servicio
publico. Reconozco el trabajo comprometido, profesional y responsable de
guienes integran esta comision, que permitieron dar paso a la presentacién de
esta iniciativa, con la cual se demuestra que cuando lo que importa es Durango
no hay colores, no hay partidos, existe compromiso, trabajo y se generan
resultados. Por ello, la iniciativa que hoy presentamos propone reformar el primer
parrafo y la fraccion IV del articulo 29, el primer parrafo del articulo 146 bis,
adicionar un segundo parrafo al articulo 29, un segundo parrafo al articulo 116, un
cuarto y quinto parrafo al articulo 138 y un segundo parrafo al articulo 146 bis de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango. Estas
modificaciones tienen tres objetivos centrales. Primero.- Establecer un modelo
claro de autoridades garantes en materia de transparencia y proteccion de datos
personales, delimitando responsabilidades en cada poder, en cada nivel de

gobierno y Organos constitucionales autonomos; Segundo.- Dotar de plena
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competencia y fuerza vinculante al Tribunal de Justicia Administrativa en los
recursos de reconsideracion que se interpongan en esta materia, asegurando asi
la tutela judicial efectiva del derecho de la informacion, y; Tercero.- Reforzar el
papel del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana como garante en el
ambito politico electoral, especialmente respecto de partidos, agrupaciones
politicas, precandidatos y candidatos, garantizando que la transparencia también
se cumpla en la vida publica y electoral. Esta iniciativa reafirma que el derecho a
la informacién se regira por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima
publicidad. Garantiza el cumplimiento de las obligaciones de transparencia
mediante un sistema articulado de autoridades que fortalece la corresponsabilidad
institucional y distribuye competencias con precision. Incluye en la materia a los
sindicatos locales y fortalece al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana,
otorgandole facultad expresa como autoridad garante. Un aspecto de la mayor
relevancia es que reconocer al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
como autoridad con autonomia plena para resolver controversias en materia de
transparencia y proteccion de datos personales. Este tribunal podra conocer de
los recursos de reconsideracion, dictar resoluciones definitivas y obligatorias y
garantizar asi que, los derechos de las y los duranguenses no se queden en el
papel, sino que sean efectivos. Con estas reformas, Durango se coloca la
vanguardia en la materia, integrando un sistema estatal de transparencia sélido,
coherente y articulado, que permitira no solo garantizar el acceso a la informacion,
sino también asegurar la proteccion de los datos personales de las y los
ciudadanos frente a los poderes publicos y los entes obligados. Comparieras y
comparieros, hablar de transparencia es hablar de confianza. Un gobierno
transparente es un gobierno que rinde cuentas, que respeta la ley y que permite

gue la ciudadania evalle sus acciones, y un Congreso que fortalece este derecho
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es un Congreso que honra el mandato constitucional de representar a las y los
ciudadanos con apertura y con responsabilidad. Por ello, esta iniciativa no sélo
actualiza la Constitucién, sino que marca un cambio de paradigma. Pasamos de
un modelo centrado en una sola autoridad garante a un modelo sistémico y
corresponsable, donde cada poder asuma su papel y donde el Tribunal de Justicia
Administrativa, garantice que las decisiones sean obligatorias y ejecutables.
Durango merece instituciones transparentes, procesos abiertos y ciudadanos
informados. Con esta reforma damos un paso firme hacia un Estado moderno,
confiable y transparente, donde el acceso a la informacion y la proteccién de los
datos personales sean pilares reales de la vida publica. Invito a todas y todos los
integrantes de este Honorable Congreso a respetar esta iniciativa, resultado del
consenso de todas las fuerzas politicas representadas en la Comision de
Transparencia, y que refleja un compromiso con la rendicibn de cuentas, la
apertura y la confianza ciudadana. Porque la transparencia no solo fortalece a las
instituciones, fortalece la democracia y el vinculo entre el Gobierno y las y los

ciudadanos. Es cuanto Presidente.

Presidente: La iniciativa sefialada se turna a la Comisién de Puntos
Constitucionales. Procédase conforme al articulo 182 de la Constitucion Politica

del Estado de Durango.

5. Publicidad de Dictdmenes:
Presidente: En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 191 de la Ley Organica

del Congreso del Estado de Durango, se emite la declaratoria de lectura del
Dictamen presentado por la Comision de Justicia, que contiene reformas y

adiciones al Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, en materia
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de catalogo de delitos imputables a personas morales y delito de usurpacion de

profesion.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia, le fueron turnadas para su estudio y dictaminacion correspondiente,
iniciativas con proyecto de Decreto presentadas: la primera, por el C. DR. ESTEBAN
ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL, GOBERNADOR DEL ESTADO DE DURANGO, la
segunda, por los y las CC. DIPUTADOS SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, ALEJANDRA DEL
VALLE RAMIREZ, OFELIA RENTERIA DELGADILLO, EDUARDO GARCIA REYES,
CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA, MARISOL CARRILLO QUIROGA Y BERNABE AGUILAR
CARRILLO, integrantes del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIX Legislatura; la tercera, por
las y los CC. DIPUTADOS HECTOR HERRERA NUNEZ, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES,
GEORGINA SOLORIO GARCIA, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, NADIA
MONSERRAT MILAN RAMIREZ, FLORA ISELA LEAL MENDEZ, OTNIEL GARCIA NAVARRO,
BERNABE AGUILAR CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, CYNTHIA
MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES Y JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ, integrantes
de la Coalicion Parlamentaria “Cuarta Transformacion” de la LXX Legislatura; la cuarta, por las
CC. DIPUTADAS SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ Y CELIA DANIELA SOTO
HERNANDEZ, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la
LXX Legislatura; la quinta, por las y los CC. DIPUTADOS ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ,
VERONICA GONZALEZ OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ CHACON, JULIAN CESAR RIVAS B
NEVAREZ Y FERNANDO ROCHA AMARO, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la LXX Legislatura; la sexta, por la C. DIPUTADA SUGHEY ADRIANA
TORRES RODRIGUEZ integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
de la LXX Legislatura, QUE CONTIENEN REFORMAS Y ADICIONES AL CODIGO PENAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO por lo que, en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccién | del articulo 93, y los articulos
123, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con
base a los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Que con fecha 31 de octubre de 2023 fue turnada a esta Comisidon de Justicia Iniciativa
presentada por el C. Dr. Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Gobernador del Estado de Durango,
gue contiene reformas al primer parrafo del articulo 27, la denominacion del Capitulo 1V, Subtitulo
Segundo perteneciente al Titulo Segundo intitulado “Consecuencias Juridicas para las Personas
Morales” los articulos 67 y 232 y asi mismo se adicionan tres parrafos al articulo 27, los articulos
27 BIS, 27 TER, 27 QUATER, 27 QUINQUIES, 67 BIS y 67 TER, del Cédigo Penal del Estado
Libre y Soberano de Durango

Il.- Que con fecha 21 de febrero de 2024 se turné a esta Comisién Dictaminadora, iniciativa
presentada por los integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA, de la LXIX Legislatura, que
contiene reformas y adiciones al Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango.

lIl.— Que con fecha 07 de octubre de 2025 se turné a esta Comisién Dictaminadora, iniciativa
presentada por los integrantes de la Coalicion Parlamentaria “Cuarta Transformacion” de la LXX
Legislatura, que contiene reforma al segundo parrafo y se adiciona un cuarto parrafo al articulo
190 del Capitulo Il “Omision de Cuidado”, asi como se reforma al articulo 232 del Capitulo IlI
“Usurpacion de Profesion” y se adicionan los articulos 236 BIS, 236 TER Y 236 QUATER al
Capitulo V “Abandono, Negacién y Practica Indebida del Servicio Médico” todos al Codigo Penal
del Estado Libre y Soberano de Durango.

IV. Que con fecha 07 de octubre del 2025 se turndé a esta Comisién Dictaminadora, iniciativa
presentada por las CC. Diputadas Sughey Adriana Torres Rodriguez y Celia Daniela Soto
Hernandez integrantes del Grupo Parlamentario Partido Revolucionario Institucional de la LXX
Legislatura, por la que se adiciona la fraccion X al articulo 2, se adiciona un tercer parrafo al
articulo 177 TER y se adiciona el Capitulo Il BIS al Titulo Décimo Octavo Medidas de Seguridad,
Sanciones y Delitos, que se denomina: “Capitulo Il. BIS “De la Responsabilidad Médica en
Procedimientos Quirurgicos Estéticos Realizados en Personas Menores de Edad” que contiene los
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articulos 291 BIS al 291 QUINTIES de la Ley de Salud del Estado de Durango, asi mismo se
adiciona un Capitulo VI denominado “Delitos Relacionados con Intervenciones Quirdrgicas
Estéticas en Menores de Edad”, Al Titulo Primero “Delitos contra las Personas” Subtitulo Primero
“Delitos Contra la Vida y la Integridad Corporal” que contiene del articulo 150 BIS al articulo 150
QUATER vy se adiciona un articulo 236 BIS al Codigo Penal del Estado Libre y Soberano De
Durango y se adiciona un segundo parrafo al articulo 14; se adiciona un segundo parrafo al
articulo 31 y se adiciona una fraccion XVII al articulo 33 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Durango.

V.- Que con fecha 07 de octubre de 2025 se turné a esta Comisién Dictaminadora, iniciativa
presentada por los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la LXX
Legislatura, que contiene reformas y adiciones al Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de
Durango, a la Ley de Salud del Estado de Durango, a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Durango y a la Ley de Educacion del Estado de Durango, en materia
de derecho a la salud y la integridad de nifias, nifios y adolescentes.

VI.- Que con fecha 21 de octubre del 2025 se turn6é a esta Comision Dictaminadora, iniciativa
presentada por Diputada Sughey Adriana Torres Rodriguez Integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional de la LXX Legislatura, que contienen adiciones al Codigo
Penal del Estado Libre y Soberano de Durango.

Las iniciativas descritas en las fracciones anteriores, seran mencionadas en el presente
Dictamen, como primera, segunda, tercera, cuarta, quinta y sexta correspondiendo este
orden alas fracciones de este apartado, asi como al orden de su fecha de presentacion.
CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS
l. La primera de las iniciativas, proponen establecer en el Cédigo Penal del Estado Libre y

Soberano de Durango las Consecuencias Juridicas para las Personas Juridicas (morales),
es decir dotar al intérprete del derecho de las normas necesarias para su labor y ante las
diferencias entre el enjuiciamiento de la persona juridica y la fisica, se reconoce la
existencia de un modelo de imputacién propio de la persona juridica y en consecuencia,
se busca dar sustento normativo a los delitos que son imputables a una persona juridica,
definir los requisitos minimos que debe tener un programa preventivo del delito para
considerarlo como eficaz.

Il. La segunda iniciativa, propone adicionar un articulo 27 BIS al Codigo Penal del Estado
Libre y Soberano de Durango, con el objetivo de integrar un Catalogo de delitos los cuales
podran ser imputables a personas juridicas.

Ill.  Latercera iniciativa, reforma y adiciona diversos articulos al Cédigo Penal del Estado Libre
y Soberano de Durango los cuales propone prohibir y penalizar la realizacion de
procedimientos quirdrgicos con fines exclusivamente estéticos en personas menores de
edad, asi mismo queda tipificado como delito que cualquier médico, cirujano u otra
persona de salud que lleve a cabo una cirugia plastica estética en un menor, las Unicas
excepciones a esta prohibicion seran aquellas cirugias de caracter reconstructivo o
funcionalmente necesario, asi como sanciones penales severas para el personal médico
que viole la disposicion anterior como a tutores que consientan, induzcan o no impidan
teniendo el deber de hacerlo que el menor a su cargo sea sometido a una cirugia estética
prohibida.

V. La cuarta iniciativa adiciona un Capitulo VI denominado “Delitos Relacionados con
Intervenciones Quirurgicas Estéticas en Menores de Edad” y el articulo 236 BIS al Cédigo
Penal del Estado Libre y Soberano de Durango con el objetivo de sancionar y multar a
quien realice una intervencion quirdrgica estética y procedimientos estéticos innecesarios
en personas menores de 18 afios, aun con el consentimiento de los padres.

V. La quinta iniciativa propone reformar el articulo 232 y adicionar el articulo 236 BIS al
Cdédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, la cual tiene como objetivo
prohibir y sancionar la practica de cirugias con fines meramente estéticos en menores de
18 afios.

VI.  La sexta iniciativa, propone adicionar una fraccion al articulo 236 del Cédigo Penal del
Estado Libre y Soberano de Durango, con el objetivo de sancionar y suspender a la
persona que realice tratamientos quirdrgicos enmarcados en el campo de la cirugia
plastica.
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Esta Comision estima procedente y oportuno pronunciarse en un solo acto, por razones de
economia procesal legislativa y unidad de materia, respecto de las iniciativas sefialadas en el
proemio que pretenden modificar el Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, en
tanto estas versan sobre la misma materia, proponen establecer las Consecuencias Juridicas para
las Personas Morales, un catalogo de delitos imputables a estas, sancionar y suspender a la
persona que realice tratamientos quirdrgicos enmarcados en el campo de la cirugia plastica, asi
como prohibir y penalizar la realizaciébn de procedimientos quirdrgicos con fines exclusivamente
estéticos en personas menores de edad.

Asi mismo es importante mencionar que esta Comision, en relaciéon a la competencia establecida
en el articulo 123 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, hace de su
conocimiento que respecto a las iniciativas que ademas reforman y adicionan la Ley de Salud del
Estado de Durango, la Ley de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango y la Ley de
Educacién del Estado de Durango, las mismas fueron turnadas para su estudio y dictaminacién a
las Comisiones correspondientes.

Bajo este eje comun orientado a garantizar la penalidad de dichas figuras, las propuestas
convergen e interactdan, por lo que su estudio y resolucién conjunta favorecen la coherencia, la
sistematicidad y la armonizacidon en el texto del Cdodigo Penal de nuestro Estado, evitando

pronunciamientos parciales o contradictorios.

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Que el Plan Estatal de Desarrollo 2023-2028, estableci6 que la salud es lo méas

importante, y se debe prestar especial atencion a ese tema. En el eje 1, "Durango Solidario,
Inclusivo y con Bienestar Social", se plante6 como objetivo 1.9 "Consolidar las politicas de
prevencion, promocion y de atencién a la salud, y como estrategia 1.9.1 Fortalecer las acciones
para la prevencién y promocion de la cultura de la salud, teniendo como linea de accién 1.9.1.4.
Fortalecer el sistema de vigilancia epidemioldégica como instrumento para disminuir enfermedades
gue pongan en riesgo la salud publica. En relacion con lo anterior, en el eje 3 "Durango Seguro,
Respetuoso y en paz", establece el compromiso del gobierno con el Estado de Derecho, enfocado
en el trabajo responsable y coordinado con las corporaciones de seguridad para disminuir los
delitos, prevenir la violencia y la delincuencia. Fijando dentro de los objetivos "3.4. Fortalecer las
capacidades institucionales de procuracion de justicia; 3.7. Asegurar el acceso a la justicia, la

restitucion de los derechos y la reparacion del dafo a las victimas".

SEGUNDA. Que uno de los propésitos de la presente iniciativa es reformar el articulo 232 del
Cdbdigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, con el fin de dotarlo de precision técnica
en cuanto a los elementos que conforman el tipo basico y las agravantes del delito de usurpacion
de profesion, delito que tutela el derecho de la colectividad en cuanto a recibir servicios
profesionales por parte de personas debidamente acreditadas para ello, sin embargo, la redaccién
actual de dicho delito permite que cualquier persona puede prestar un servicio profesional y
ostentarse publicamente como tal, solo con haber cursado los estudios necesarios para obtener el
titulo o certificacion expedida por autoridades u organismos legalmente facultados para ello, lo que
provoca gque no sea relevante que quien preste un servicio profesional cuente con la autorizacion,
licencia, cédula o permiso vigente respectivo expedido por la autoridad competente para ello, lo

gue va en contra del derecho a la salud.
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TERCERA. Que, con la tipificacion de este tipo penal, se garantizan la proteccion al derecho a la
salud a través de que se sancione a quien se ostente como profesionista sin cumplir con los
requisitos exigibles segun el caso concreto. Cabe sefalar, que la reforma que se propone no
solamente protegera de mejor manera los derechos de la colectividad, sino que dara mayor
claridad y precision en cuanto a los elementos que los operadores juridicos deben ponderar para
tener por acreditado el tipo penal de usurpacion de profesion, en su forma basica, sino agravada
con énfasis en los actos derivados del ejercicio de la medicina o alguna de sus especialidades.
Derivado de lo anterior la presente reforma resulta necesaria y urgente, en atencién a lo dispuesto
en el segundo pérrafo del articulo 14 parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que establece:

“Articulo 14. (...)

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por

mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al

delito del que se trata.
Que, con la tipificacién de este tipo penal, se garantizan la proteccién al derecho a la salud a
través de que se sancione a quién se ostente como profesionista sin cumplir con los requisitos
exigibles segun el caso concreto. Cabe sefialar, que la reforma que se propone no solamente
protegera de mejor manera los derechos de la colectividad, sino que dard mayor claridad y
precisién en cuanto a los elementos que los operadores juridicos deben ponderar para tener por
acreditado el tipo penal de usurpacion de profesion, en su forma basica, sino agravada con énfasis
en los actos derivados del ejercicio de la medicina o alguna de sus especialidades.
Lo anterior, en correlacion con el principio general de derecho relativo al principio nulla poena sine
lege previa, alusivo a que "no puede haber pena a un delito sin legislacion previa", pues establece
la obligacién de que para que una conducta pueda ser considerada como delito, debe estar
contemplada en la norma penal correspondiente. Por lo que es necesario que los tipos penales
contengan elementos claros, en los que se precise la conducta reprochable y la consecuencia
juridica por la comisién de un ilicito a fin de que la pena se aplique con estricta objetividad y
justicia, y no se desvie ese fin con una actuacién arbitraria de las autoridades encargadas de
procurar y de aplicar la justicia y se cause un estado de incertidumbre juridica al gobernado a
quien se le aplique la norma, con el desconocimiento de la conducta que constituya el delito.
CUARTA. Que el articulo 17 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,
establece que toda persona tiene derecho al trabajo y a su libre eleccién siendo licito, a
condiciones equitativas y satisfactorias del mismo, asi como a la proteccion contra el desempleo.
La ley dispondrd que profesiones necesiten titulo profesional para su ejercicio. En tanto que el
articulo 6 de la Ley para el Ejercicio de las Profesiones en el Estado de Durango, establece las
profesiones que requieren Titulo y Cédula Profesional para su ejercicio, considerando el nivel de

estudios son las siguientes:

“
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I. En el Nivel Medio Superior: Técnicos en las diversas ramas previstas por las instituciones
educativas del Sistema Educativo Nacional en sus modalidades bivalente y terminal y técnico
superior.

II. En el Nivel de Educacion Superior:

a) La Licenciatura en sus diversas ramas y especialidades;

b) La especialidad;

¢) La maestria;

d) El Doctorado; y

Las demas profesiones o0 especialidades que se reconozcan oficialmente como carreras
completas en los planes de estudio en las instituciones de educacion superior legalmente
autorizadas en el Estado de Durango, la Federacion o por las entidades federativas, sujetos a
la reciprocidad del lugar de residencia del profesionista en los términos del articulo 121 de la

Constitucion General de la Republica.

”

Ahora bien, de conformidad con el articulo 9 de la cita, “se entiende por ejercicio profesional, la
realizacion habitual a titulo oneroso o gratuito de todo acto, o la prestacién de cualquier servicio
propio de cada profesién, aunque solo se trate de simple consulta o de la ostentacién de caracter
de profesionistas a través de tarjetas, consulta, anuncios, placas, insignias o de cualquier otra
forma.” No se considera ejercicio profesional cualquier acto realizado en los casos graves con
proposito de auxilio inmediato.

De igual manera la mencionada Ley refiere en su articulo 10 que, para ejercer en el Estado de

Durango, el profesionista debera cumplir con los siguientes requisitos:

“l. Estar en pleno goce de sus derechos civiles; y

Il. Poseer cédula profesional debidamente registrada o la autorizacién correspondiente. “

Asimismo, se prevé en el articulo 11 de dicha normativa, que “las personas que, sin tener cédula
profesional legalmente expedida, ejerzan algunas de las profesiones establecidas en el articulo 6
del presente ordenamiento, incurriran en las sanciones que establezca la Ley aplicable.” Por otro
lado, el articulo 3 de la multicitada Ley en cita establece que la cédula profesional, es el
documento expedido por la Direccion General de Profesiones a favor del profesionista que
previamente ha registrado su titulo, teniendo efectos de patente a nivel nacional que se otorga
para el ejercicio profesional; mientras que en su articulo 58 establece que, las instituciones
educativas autorizadas para expedir titulos profesionales, de acuerdo con sus respectivos
ordenamientos, son todas las instituciones educativas que formen parte del Sistema Educativo
Nacional, que ofrecen carreras de nivel técnico, técnico superior, licenciatura, estudios de

especializacién, maestria y/o doctorado de la:

“l. Federacion y del Estado;

Il. Sus organismos descentralizados;
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lll. Particulares con reconocimiento de validez oficial de estudios;
IV. De educacion superior que la ley otorga autonomia; y

V. Particulares con incorporacioén de estudios.”

Los titulos profesionales, expedidos por instituciones que no formen parte del Sistema Educativo
Nacional, no tendran validez ni se registraran sin la previa revalidacién de estudios, conforme a lo
dispuesto por las leyes aplicables. Las instituciones extranjeras a las cuales las autoridades
federales, reconozcan validez a los estudios que se curse en ellas, y cuyos planes de estudio
cuenten con el reconocimiento de validez oficial en sus propios paises, observando lo relativo a la
legislacion federal y a los tratados internacionales al respecto. Las instituciones de educacion
superior en el Estado que impartan ensefianza en los niveles de licenciatura y postgrado, deben
informar a la Direccion respecto de los titulos que expidan y proporcionarle los datos que la misma

le solicite.

De igual manera el articulo 59 de dicha legislacién estipula:

“ARTICULO 59. Los titulos, en sus diferentes tipos, niveles o denominaciones, o grados
académicos, se expediran a favor de las personas que hayan cumplido con esta Ley y demas

disposiciones que rijan en materia de educacion, bajo las siguientes denominaciones:

I.- Titulo de técnico, a quien haya concluido estudios de tipo medio superior, nivel terminal;
I.- Titulo de Técnico Superior, a quien haya concluido estudios de tipo técnico superior; y
Il.- Los estudios de tipo superior comprenden los siguientes niveles:

a) Titulo de licenciatura, a quien acredite haber terminado estudios de tipo superior;

b) Titulo o diploma de especialidad, a quien haya realizado estudios especiales

posteriores a la licenciatura;

¢) Titulo de maestria, a quien haya concluido estudios de tipo superior posteriores a la

licenciatura; y

d) Titulo de doctorado, a quien haya terminado estudios de tipo superior, posteriores a la

maestria.”

QUINTA. Que analizado lo anterior, se concluye que el articulo 232 del Cédigo Penal no es claro
en prever que el ostentarse y ejercer una profesion sin el titulo y la cédula profesional que exigen
la Ley para el Ejercicio de las Profesiones en el Estado de Durango y la Ley Reglamentaria del
Articulo 5 Constitucional relativo al ejercicio de las profesiones, es un delito, pues su redaccion
hace permisible que con solo contar con los estudios relativos, sea viable la prestacién de un
servicio profesional sin consecuencia juridico penal alguna.

Es importante considerar que la usurpacién de profesion afecta a los particulares y a las empresas
gue contratan los servicios de personas que no estan debidamente habilitadas para ejercer las
diferentes profesiones, y también afecta a la sociedad en tanto que, para ser servidor publico para
muchos de los cargos publicos, se exige contar con una carrera terminada y debidamente
acreditada.

Por lo que, cada dia es mas frecuente que algunas personas se ostenten como profesionistas ante

los ciudadanos con el fin de engafiarlos y obtener beneficios, esto, sin contar con la experticia
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necesaria para la practica profesional y con el aval de las autoridades competentes para el
gjercicio, asimismo la penalidad que se tiene contemplada es muy baja en comparacién al
perjuicio que sufre la sociedad ante tales conductas por lo que ademas de buscar ampliar y
precisar el delito en cuestién, también se proponga un incremento en la pena actualmente prevista

en articulo 232, del Cddigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango.

SEXTA. Que en la actualidad, ademas se han incrementado los casos de personas que resultan
afectadas en su salud derivado de la atencién de personas que se ostentan como médicos o
siendo médicos como especialistas, pero sin contar con los conocimientos necesarios para ello, ni
con los requisitos que establecen las leyes sefialadas con anterioridad, esto en términos de la Ley
General de Salud, su Reglamento en Materia de Prestacién de Servicios de Atencion Médica, asi
como las diversas Normas Oficiales Mexicanas en materia de sanidad y atencién hospitalaria.

Siendo en los mismos términos muy frecuentes los casos de procedimientos médico-quirdrgicos
practicados por personas que se ostentan como profesionistas, y que carecen del entrenamiento
adecuado y consecuentemente de las acreditaciones necesarias por las autoridades de educacion
y de salud correspondientes. Lo que desafortunadamente ya ha provocado en nuestra entidad
afectaciones graves en la salud de las personas que se someten a dichos procedimientos, mismas

gue en ocasiones son permanentes o inhabilitantes e incluso ocasionan la perdida de la vida.

Ante tales conductas que alteran gravemente la vida en sociedad, al lesionar o poner en peligro un
derecho fundamental tan relevante como es la salud y la vida de los ciudadanos duranguenses, es

funcion del Estado, identificar dichas conductas con el fin de evitarlas, y en su caso, sancionarlas.

Incluso con motivo de estas circunstancias se han emitido por el Congreso de la Unién diversas
reformas legales en los afios 2019, 2021 y 2023, como son las establecidas en los articulos 78,
81, 82 y 83, adicionando un capitulo sefiala el ejercicio especializado de la cirugia, que comprende
del articulo 272 Bis de la Ley General de Salud al 272 Bis 3, y 95 Bis 4 de su reglamento,

dispositivos normativos en los que se establece:

“Articulo 78.- El ejercicio de las profesiones, de las actividades técnicas y auxiliares y de
especialidades para la salud, estara sujeto a:

I. las La Ley Reglamentaria del articulo 50. Constitucional, relativo al ejercicio de las
profesiones en la Ciudad de México;

Il. Las bases de coordinacion que, conforme a la ley, se definan entre las autoridades
educativas y las autoridades sanitarias;

Ill. Las disposiciones de esta Ley y demas normas juridicas aplicables, y

IV. Las leyes que expidan los estados, con fundamento en los articulos 50. y 121, fraccion V,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 81.- La emision de los diplomas de especialidades médicas corresponde a las

instituciones de educacidn superior y de salud oficialmente reconocidas ante las autoridades

correspondientes. Para la realizaciéon de los procedimientos médicos quirdrgicos de
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especialidad se requiere que el especialista haya sido entrenado para la realizacion de los
mismos en instituciones de salud oficialmente reconocidas ante las autoridades

correspondientes.

El Comité Normativo Nacional de Consejos de Especialidades Médicas tendra la naturaleza
de organismo auxiliar de la Administracién Publica Federal a efecto de supervisar el
entrenamiento, habilidades, destrezas y calificacion de la pericia que se requiere para la
certificacién recertificacion de la misma en las diferentes especialidades de la medicina
reconocidas por el Comité y en las instituciones de salud oficialmente reconocidas ante las

autoridades correspondientes.

Los Consejos de Especialidades Médicas que tengan la declaratoria de idoneidad y que estén
reconocidos por el Comité Normativo Nacional de Consejos de Especialidades Médicas,
constituido por la Academia Nacional de Medicina de México, la Academia Mexicana de
Cirugia y los Consejos de Especialidad miembros, estan facultados para expedir certificados
de su respectiva especialidad médica.

Para la expedicion de la cédula de médico especialista las autoridades educativas
competentes solicitardn la opinion del Comité Normativo Nacional de Consejos de
Especialidades Médicas.

Articulo 82.- Las autoridades educativas competentes proporcionaran a las autoridades
sanitarias la relacion de titulos, diplomas y certificados del area de la salud que hayan
registrado y la de cédulas profesionales expedidas, asi como la informacion complementaria

sobre la materia que sea necesaria.

Articulo 83.- Quienes ejerzan las actividades profesionales, técnicas y auxiliares y las
especialidades médicas, deberan poner a la vista del publico un anuncio que indique la
institucion que les expidi6 el Titulo, Diploma, numero de su correspondiente cédula
profesional y, en su caso, el Certificado de Especialidad vigente. Iguales menciones deberan
consignarse en los documentos y papeleria que utilicen en el ejercicio de tales actividades y
en la publicidad que realicen al respecto.

Ejercicio especializado de la Cirugia
Articulo 272 Bis. - Para la realizacion de cualquier procedimiento médico quirdrgico de
especialidad, los profesionales que lo ejerzan requieren de:
I. Cédula de especialista legalmente expedida por las autoridades educativas competentes.
Il. Certificado vigente de especialista que acredite capacidad y experiencia en la practica de
los procedimientos y técnicas correspondientes en la materia, de acuerdo a la Lex Artis Ad
Hoc de cada especialidad, expedido por el Consejo de la especialidad segin corresponda,

conformidad con el articulo 81 de la presente Ley.

Los médicos especialistas podran pertenecer a una agrupacion médica, cuyas bases
organizacién y funcionamiento estaran a cargo de las asociaciones, sociedades, colegios o
federaciones de profesionales de su especialidad; agrupaciones que se encargan de

garantizar el profesionalismo y ética de los expertos en esta practica de la medicina.
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El Comité Normativo Nacional de Consejos de Especialidades Médicas y los Consejos de
Especialidades Médicas para la aplicacion del presente articulo y lo dispuesto en el Titulo
Cuarto de la presente Ley, se sujetaran a las disposiciones que emita la Secretaria de Salud.

Articulo 272 Bis 1.- La cirugia plastica, estética y reconstructiva relacionada con cambiar o
corregir el contorno o forma de diferentes zonas o regiones de la cara y del cuerpo, debera
efectuarse en establecimientos o unidades médicas con licencia sanitaria vigente, atendidos
por profesionales de la salud especializados en dichas materias, de conformidad con lo que

establece el articulo 272 Bis.

Articulo 272 Bis 2.- La oferta de los servicios que se haga a través de medios informativos,
ya sean impresos, electronicos u otros, por profesionistas que ejerzan cirugia plastica,
estética reconstructiva; asi como, los establecimientos o unidades médicas en que se
practiquen dichas cirugias, deberan prever y contener con claridad en su publicidad los
requisitos que se mencionan en los articulos 83, 272 Bis, 272 Bis 1 y en lo previsto en el

Capitulo Unico del Titulo XIll de esta Ley.

Articulo 272 Bis 3.- Las sociedades, asociaciones, colegios o federaciones de profesionistas
pondran a disposicion de la Secretaria de Salud, un directorio electrénico, con acceso al
publico que contenga los nombres, datos de los profesionistas que lleven a cabo
procedimientos médico quirlrgicos y certificado de especializaciéon vigente, ademas de
proporcionar el nombre y datos de la Institucién y/o Instituciones educativas, que avalen su

ejercicio profesional.

ARTICULO 95 BIS 4.- Unicamente podran realizar procedimientos de cirugia estética o
cosmeética, los médicos con titulo profesional y cédula de especialidad, otorgada por una
autoridad competente, en una rama quirargica de la medicina, en términos de los articulos 78
y 81 de la Ley. Los médicos en formacion podran realizar dichos procedimientos,

acompanados y supervisados por un especialista en la materia.”

De igual manera la Ley de Salud del Estado de Durango, establece requisitos similares a la
Ley General de Salud, en sus articulos 97, 98, 99, 100, 177 BIS y 177 QUATER, en relacion

con el 3 fraccién XL, pues alude:

“ARTICULO 97. El ejercicio de las profesiones, de las actividades técnicas, auxiliares y de

especialidades de salud en el Estado, estara sujeto a:
I. La Ley de Profesiones del Estado;

Il. Las bases de coordinacion que, conforme a la ley, se definan entre las autoridades

educativas y las autoridades sanitarias del Estado;

lll. Los convenios que al efecto se suscriban entre el Gobierno del Estado y la Federacion; y

IV. Las disposiciones de esta Ley y demas disposiciones legales aplicables.
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ARTICULO 98. Para el ejercicio de actividades profesionales en el campo de la medicina,
odontologia, veterinaria, biologia, bacteriologia, enfermeria, trabajo social, quimica,
psicologia, psiquiatria, optometria, ingenieria sanitaria, nutricién, dietologia, patologia, cirugia
plastica estética y reconstructiva y sus ramas, y las demas que establezcan otras
disposiciones legales aplicables, se requiere que los titulos profesionales o certificados de
especializacién hayan sido legalmente expedidos y registrados por las autoridades educativas

competentes.

Para el ejercicio de actividades técnicas y auxiliares que requieran conocimientos especificos
en el campo de la medicina, odontologia, veterinaria, enfermeria, laboratorio clinico,
radiologia, optometria, terapia fisica, terapia ocupacional, terapia de lenguaje, prétesis y
oOrtesis, trabajo social, nutricion, citotecnologia, patologia, bioestadistica, codificacion clinica,
bioterios, farmacia, saneamiento, histopatologia, embalsamamiento y sus ramas, se requiere
que los diplomas correspondientes hayan sido expedidos y registrados por las autoridades
educativas competentes.

ARTICULO 99. Las autoridades educativas del Estado, proporcionaran a la Secretaria y al
Organismo la relacién de titulos, diplomas y certificados del area de la salud, que hayan
registrado y la de cédulas profesionales expedidas, asi como la informacion complementaria
sobre la materia que sea necesaria. En el caso de que exista convenio entre el Gobierno del
Estado y el Ejecutivo Federal en materia de registro profesional y expedicion de cédulas
profesionales, el Gobierno del Estado cuidara que se proporcione la informacion a que se
refiere el parrafo anterior.

ARTICULO 100. Quienes ejerzan las actividades profesionales, técnicas y auxiliares y las
especialidades a que se refiere este Capitulo, deberan poner a la vista del publico un anuncio
que indique la institucion que les expidid el titulo; diploma o certificado y, en su caso, el
namero de su correspondiente cédula profesional. Iguales menciones, deberan consignarse
en los documentos y papeleria que utilicen en el ejercicio de tales actividades y en la
publicidad que realicen al respecto. Quienes, en su anuncio, en los documentos, papeleria o
en la publicidad a que se refiere el parrafo anterior, indiquen la leyenda de "registro en
tramite" o cualquier otra similar, estara a lo dispuesto por la fraccion VI del articulo 289 de la
presente Ley.

ARTICULO 177 BIS. Los tratamientos quirdrgicos considerados como liposuccion,
lipoaspiracion o lipoescultura, realizados a base de maniobras terapéuticas del campo
invasivo quirdrgico enmarcados en la cirugia plastica, estética y reconstructiva, de
conformidad con lo que establece el articulo 272 bis de La Ley General de Salud, solamente
los podran practicar aquellos profesionistas de la medicina que cuenten con la respectiva
cédula profesional y la documentacion que acredite la especializacién en cirugia plastica,
estética y reconstructiva, expedida por instituciones académicas que formen parte del sistema
educativo nacional. Las liposucciones, en todos los casos requeriran de la valoraciéon

preparatoria de los pacientes.
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El colegio de profesionistas correspondiente, ejercera las atribuciones que le confiere el
capitulo VI, de la Ley para el Ejercicio de las Profesiones en el Estado de Durango, y otras

disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 177 QUATER. La COPRISED, tendra facultades para vigilar el cumplimiento de
lo establecido en el presente capitulo y, en su caso, impondra las sanciones que procedan. La
COPRISED podra apoyarse en el respectivo Colegio de Cirujanos Plasticos de Durango,
A.C., para la obtencion de la informacion relativa a la acreditacion especializada de los

profesionistas que realicen liposucciones.

Para la imposiciébn de sanciones actuard como disposicion Supletoria lo previsto en el
Capitulo XIlI del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacion de

Servicios de Atencion Médica.”

SEPTIMA. Que, de la lectura de los articulos de los dispositivos legales mencionados, se
desprenden requisitos extraordinarios para ejercer la medicina especializada, no siendo suficiente
contar con titulo y cédula profesional de médico, con un diplomado o maestria, ya que Unicamente
los médicos con cédula de especialista y certificado vigente de especialista pueden realizar
procedimientos quirargicos de especialidad y no asi aquéllos que cuentan con documentos
diversos. Lo anterior, ya que no existe un punto de comparacion entre los grados académicos de
especialidad en cirugia plastica y reconstructiva y la maestria u otro tipo de estudios en cirugia a
partir del cual realizar la comparacién para determinar si en las mismas circunstancias reciben un
trato diferenciado, ya que el procedimiento por el que se obtiene el grado de especialista en las
ramas de la medicina se encuentra previsto por el Sistema Nacional de Residencias, para la
Educacién en Salud, para organizacién y funcionamiento de residencias médicas. De ahi que la
necesidad de obtener autorizacién, de la Secretaria de Salud, que permita el establecimiento de
un control efectivo sobre el cumplimiento de todas las normas reguladoras de la prestaciéon de
servicios médicos y sobre el cabal cumplimiento de los otros dos requisitos expuestos.

Por tanto, es evidente que una restriccion impuesta para realizar determinados procedimientos
médicos considerados peligrosos, consistente en la acreditacion de conocimientos especializados
y un control de la autoridad administrativa sobre las condiciones de su realizacién, es una medida
relativamente poco gravosa, en comparacién con la proteccion de la salud que se obtiene al
implementar los mecanismos mencionados y con ellos, se evita que la vida de las personas
destinatarias de dichas operaciones, esté en riesgo.

La regulacidon de las cirugias estéticas en personas menores de edad constituye un paso
indispensable para garantizar el respeto al derecho a la salud, a la integridad y al desarrollo pleno
de la nifiez y la adolescencia en México.

Haciendo referencia precisamente al caso de la nifia de 14 afios fallecida en aqui en la Ciudad de
Durango, tras someterse a una cirugia estética, lo que visibiliza la urgente necesidad de contar
con un marco normativo que proteja de manera efectiva a las y los menores de estas practicas,
pues la ausencia de una regulacion expresa en la Ley General de Salud permite que clinicas,
consultorios y profesionales de la salud realicen procedimientos invasivos sin que medien

restricciones de edad ni protocolos especificos para salvaguardar el interés superior de la nifiez.
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Resalta que la ausencia de una prohibicion expresa ha permitido que intereses econémicos y
presiones sociales prevalezcan sobre la proteccion de quienes adn no cuentan con la madurez
suficiente para tomar decisiones de caracter irreversible.

Por ello, establecer una norma clara y homogénea a nivel nacional no representa una limitacion
arbitraria, sino una medida de justicia social y de proteccion de derechos humanos que atienda el
principio del interés superior de la nifiez y responda a la obligacién constitucional e internacional
del Estado mexicano de prevenir practicas que pongan en riesgo la vida y el bienestar de este
sector de la poblacion, puntualiza.

Todo lo anterior, demuestra que la finalidad de la norma es garantizar la calidad de los servicios de
cirugia estética y cosmética, por medio del establecimiento de una restriccion al ejercicio libre de la
medicina, que consiste exclusivamente en evitar que cualquier profesional de la medicina y en
cualquier lugar sin mayor condicion de sanidad, practique ese tipo de servicios de salud.

OCTAVA. Que resulta importante establecer que las reformas propuestas no implica una
afectacion a la libertad del trabajo, ya que el articulo 5 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que la libertad de trabajo esta restringida validamente cuando se
trata de una afectacion los derechos de terceros, siendo ademas que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, realiz6 el andlisis al respecto, en el Amparo en Revisiébn 1291/2015, por lo que los
dispositivos legales mencionados en los presentes considerandos no resultan ser
inconstitucionales.

Por lo que es necesario que se agraven las penas que se llegaren a imponer a las personas que
realicen cualquier acto médico ejecutado por personas que, no cuenten con la acreditacion
mediante Titulo y Cédula Profesional, y en su caso certificado de especialista correspondiente,
emitido por el Consejo Mexicano correspondiente declarado idéneo por el Comité Normativo
Nacional de Consejos de Especialidades Médicas.

Derivado de lo que precede, se sustentan las iniciativas de mérito, con las que se proyecta la
reforma al articulo 232, mismo que en la legislacién vigente no contempla el supuesto sefialado y
gue como consecuencia de lo anterior, impide la sancién de las conductas que ponen en grave
riesgo a la salud de los duranguenses.

NOVENA. Que por otra parte resulta adecuado sefialar que el cinco de marzo del afio 2014, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
legislacion que de forma Gnica regulé la investigacion, procesamiento y sancion de los delitos en
nuestro pais y mediante la cual se fortalecio la implementacion del sistema acusatorio que, con
caracteristica de oralidad, se cre6 mediante la reforma constitucional en materia de seguridad y
justicia del dieciocho de junio de 2008.

Dentro de los institutos procesales que generd dicha legislacion, se destaca la posibilidad de
procesar penalmente a las personas juridicas, lo que sin duda provoco el derrumbe del paradigma
relativo al aforismo latino societas delinquere non potest, pues este significaba que no era posible
enjuiciar penalmente a una persona moral.

DECIMA. Que ante la viabilidad juridica de atribuir responsabilidad penal a una persona juridica
empresa en su sentido mas amplio- tema muy ligado a lo que algunos autores como Klaus
Tiedemann, han denominado el Derecho Penal Econdémico, se comenzd a reconocer en nuestro
pais, la existencia de una realidad por deméas notoria, es decir, la importancia que representa la

empresa en la vida cotidiana de cualquier sociedad, pues las empresas se encuentran presente en
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temas tan diversos como la educacidn, la agricultura, la industria automotriz, la farmacéutica, la
produccion y distribucién de alimentos o el turismo, por citar tan solo algunos casos.

El anterior panorama provoca sin duda, que, por su amplio espectro de contacto con la vida de
cualquier persona, pueda suceder que aquella empresa que no cuente con un debido control
organizacional, llegue a lesionar o poner en peligro bienes juridicos valiosos para la sociedad y
ante ello, resulte necesaria la intervencién de la legislacién penal para su adecuada proteccion,
pues esta es la principal finalidad del derecho penal.

Desde luego que el poder del estado reflejado en el ius puniendi, no puede mostrarse o ser
ejercido ante cualquier tipo de fenémeno, sino solo ante aquellas conductas que logren lesionar o
poner en peligro bienes juridicos considerados como sumamente importantes para la adecuada
convivencia y el desarrollo social y de los cuales, tanto en beneficio de la seguridad juridica de los
ciudadanos, como de a quien se pretenda imputar dichos hechos, se encuentren debidamente
limitados por el legislador, esto mediante la generacion de un sistema del tipo numerus clausus,
como asi se lo exige el contenido del Ultimo parrafo del articulo 421 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, lo que ademas es una obligacién de las legislaturas de los estados para
no hacer letra muerta a la responsabilidad penal de las empresas.

DECIMA PRIMERA. Que por lo anterior, y al partir de la idea que el Derecho Penal Mexicano se
habia caracterizado por tener una visiébn antropocéntrica, ya que estaba pensado y estructurado
para la investigacion, procesamiento y sancion de la persona fisica, mas no de la juridica, se
considera necesario dotar al operador juridico de principios, directrices y herramientas que le
brinden certeza y armonia a su labor, pues la legislacién nacional que dio lugar a la
responsabilidad penal de las personas juridicas incluyé este tipo de responsabilidad a pesar de
tratarse evidentemente de un tema de materia sustantiva, y por ende, de competencia exclusiva
de las legislaturas de los estados de la Republica, sin embargo, dicha legislacion permitié hacer
viable la responsabilidad penal de las personas juridicas e impulsé el estudio y analisis de este
tema que hoy es precisamente el objeto al que la presente iniciativa se encuentra dirigido.

Ante el reto que representa dotar al intérprete del derecho de las normas necesarias para su labor
y ante las diferencias entre el enjuiciamiento de la persona juridica y la fisica, se reconoce la
existencia de un modelo de imputacién propio de la persona juridica y en consecuencia, se busca
dar sustento normativo a los delitos que son imputables a una persona juridica, definir los
requisitos minimos que debe tener un programa preventivo del delito para considerarlo como
eficaz y no de mera labor cosmética. asi como precisar no solamente las penas y medidas de
seguridad a imponer a la empresa y la forma en que estos se podran determinar, sino precisar que
la implementacién oportuna de un programa preventivo del delito puede excluir la responsabilidad
penal de la empresa, esto como un motivante para su creacién por parte de los empresarios, pero
con lineamientos que doten de seguridad juridica a dicha actividad, lo que también permite
desarrollar las causas que pueden tan solo atenuar la responsabilidad de las empresas en funcién
de su propia culpabilidad.

Lo anterior implica el reconocimiento e impulso por parte del estado de una cultura de legalidad
por parte de las personas juridicas, esto, en abono a la figura denominada por la doctrina como el
buen ciudadano corporativo, que se ve reflejada en la generacion de programas preventivos del
delito, que en funcién del objeto y giro de cada empresa, asi como de sus funciones, estructura

organizacional y espectro legislativo aplicable, denoten mediante su adecuada elaboracién, puesta
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en marcha y riguroso seguimiento, el apego de la persona juridica al derecho, situacion que de ser
eficaz denotara un adecuado control organizacional.

DECIMA SEGUNDA. Que las iniciativas también contemplan que en el caso de las personas
juridicas que entren legalmente en la clasificacién de micro y pequefas empresas, las funciones
de supervision ligadas a conceptos como el oficial de cumplimiento, podran ser asumidas
directamente por el érgano de administracion, lo anterior para simplificar estas condiciones y
facilitar su implementacion en dichas empresas.

DECIMA TERCERA. Que dado lo anterior, los planteamientos presentados por los iniciadores, nos
permitiran lograr la proteccion-de aquellos bienes juridicos valiosos para los ciudadanos de
nuestra entidad, pues en no pocas ocasiones, el ciudadano ve afectado su patrimonio, libertad,
integridad e incluso su vida o integridad corporal por hechos ligados a una empresa, por lo que
esta proposicion posibilitara hacer frente a las acciones que sin un debido control organizacional
realice una persona juridica en perjuicio de nuestra sociedad, por lo que de aprobarse esta
propuesta legislativa, Durango sera seguramente el referente nacional en materia de

responsabilidad penal de las personas juridicas.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que las
iniciativas cuyo estudio nos ocupa, son procedentes, atendiendo lo dispuesto por el articulo 189
ultimo pérrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango; razén por la cual, nos
permitimos someter a la determinacion de esta Representacion Popular, para su discusion y en su
caso, aprobacion, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,

) ) DECRETA:
ARTICULO UNICO: Se reforman el primer parrafo del articulo 27, la denominacién del Capitulo 1V,

Subtitulo Segundo perteneciente al Titulo Tercero denominado “SUSPENSION, DISOLUCION,
PROHIBICION DE REALIZAR DETERMINADAS OPERACIONES, REMOCION E
INTERVENCION DE PERSONAS MORALES” para pasar a ser "CONSECUENCIAS JURIDICAS
PARA LAS PERSONAS MORALES", la fraccion Il del articulo 67, y el articulo 232; se adicionan
tres parrafos al articulo 27, los articulos 27 BIS, 27 TER, 27 QUATER, 27 QUINQUIES, un
segundo pérrafo a la fraccién Il, tres péarrafos a la fraccién V, las fracciones VI, VII, VIl y IX y un
ultimo pérrafo al articulo 67, los articulos 67 BIS y 67 TER, y cinco parrafos al articulo 232, todos
del Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar de la siguiente

manera:

ARTICULO 27. Responsabilidad de las personas morales.

Sin perjuicio de la responsabilidad en que hubieren incurrido las personas fisicas, miembros o
representantes de una persona juridica, con excepcion de las instituciones publicas, las personas
morales también serdn penalmente responsables segun sea la clasificacion juridica que se les
atribuya, la forma de intervencién y la naturaleza dolosa o culposa de su conducta, esto, cuando

se cometa algin hecho delictivo a su nombre, por su cuenta, en su beneficio o a través de
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los medios que ellas proporcionen y ademéas se haya determinado que existio
inobservancia del debido control de su organizacién.

A las personas juridicas se les impondran las consecuencias juridicas correspondientes.

El que actlie como administrador o representante de hecho o de derecho de una persona
juridica, o en nombre o representacién legal o voluntaria de otro, respondera
personalmente, aunque no concurran en él las condiciones, cualidades o relaciones que el
tipo penal requiera para poder ser sujeto activo del mismo, si tales circunstancias se dan en
la entidad o persona en cuyo nombre o representacidn obre.

Las personas juridicas seran penalmente responsables de cualquier delito cometido en el
ejercicio de actividades relacionadas, que hayan sido realizadas por cualquiera de sus
integrantes, empleados o subordinados sin distincién de su grado, jerarquia o funcién por
falta de supervisidn, vigilancia, control o capacitacién por parte de la persona moral en
razén de su indebida organizacion.

ARTICULO 27 BIS. La persona juridica quedara excluida de responsabilidad si se cumplen

las siguientes condiciones:

a) El 6rgano de administracién ha implementado y ejecutado con eficacia, antes de
la comisién del delito, modelos de organizacion, gestibn y prevencion que
contengan medidas de vigilancia y control idoneas y adecuadas para prevenir
delitos de la misma naturaleza del delito cometido o para reducir de forma
significativa el riesgo de su comisién;

b) La supervisiéon del funcionamiento y del cumplimiento del modelo de
organizacion, gestion y prevencién implantado ha sido confiada a un oficial de
cumplimiento u 6rgano de la persona juridica con poderes auténomos para el
adecuado control y vigilancia del programa preventivo del delito puesto en marcha
por la persona juridica o que tenga encomendada legalmente la funcién de
supervisar la eficacia de los controles internos de la persona juridica;

c) Los autores individuales han cometido el delito eludiendo fraudulentamente el
programa preventivo del delito implementado, y

d) El delito ocurre a pesar del actuar diligente del oficial de cumplimiento o del

d6rgano en relacién a la supervision, vigilancia y control de la persona juridica.

En los casos en los que las anteriores condiciones solamente puedan ser objeto de
acreditacién parcial, esta circunstancia seré valoradas para los efectos de atenuacion de la
pena.

En las personas juridicas que entren en la clasificacion de micro y pequefias empresas, las
funciones de supervision aludidas a un oficial de cumplimiento u organismo autébnomo,
podran ser asumidas directamente por el érgano de administracion. A estos efectos, son
personas juridicas consideradas como micro y pequefias empresas, aquéllas que asi estén
consideradas por la legislacion aplicable.

La existencia previa del programa de prevencién del delito deberd acreditarse
fehacientemente a través de medios probatorios idoneos, asi como demostrarse que dicho

modelo de organizacion, gestion y prevencion resultaba adecuado para prevenir delitos
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como el que fue cometido al menos para disminuir el riesgo de su comisién. Cuando no se
acredite lo adecuado e idoneo del programa preventivo del delito, solo tendra efectos de
atenuacion de la pena.

ARTICULO 27 TER. Los programas de prevencion del delito a que se refiere el articulo
anterior, para poder ser valorados favorablemente por el 6rgano jurisdiccional deberan

cumplir los siguientes requisitos:

l. Identificaréan las actividades en que pueden ser cometidos los delitos que deben ser
prevenidos;

Il.  Adoptardn protocolos o procedimientos que concreten el proceso de formacion de
la voluntad de la persona juridica, de adopcidn de decisiones y de ejecucion de las
mismas con relacion a aquéllos, todo esto para prevenir el delito;

1. Dispondran de modelos de gestion de los recursos financieros adecuados para
impedir la comisiéon de los delitos que deben ser prevenidos, asi como
compromisos de los 6rganos directivos o de administracién para destinar recursos
ala prevencion de delitos;

V. Impondran la obligacién de informar de posibles riesgos e incumplimientos al oficial
de cumplimiento u organismo encargado de vigilar el funcionamiento y observancia
del programa preventivo del delito e implementaréan canales de denuncia idoneos
paraello;

V. Estableceran un sistema disciplinario que sancione adecuadamente el
incumplimiento de las medidas de prevencion que contemple el programa
preventivo del delito, y

VL. Realizaran una verificacién periddica del programa preventivo del delito y de su
eventual adecuaciéon cuando se pongan de manifiesto infracciones relevantes de
sus disposiciones, o cuando se produzcan cambios en la organizacién, en la
estructura de control, en la actividad desarrollada o en la legislacién que los hagan

necesarios.

ARTICULO 27 QUATER. Solo podran considerarse circunstancias atenuantes de la
responsabilidad penal de las personas juridicas, cuando con posterioridad a la comision

del delito y a través de sus representantes legales hayan realizado las siguientes acciones:

I. Haber procedido, antes de conocer que el procedimiento judicial se dirige contra ella,

a aceptar su responsabilidad ante las autoridades investigadoras;

Il. Haber colaborado en la investigaciéon del hecho aportando medios de conviccién, en
cualquier momento del proceso, que fueran nuevas y decisivas para esclarecer la

responsabilidad penal en relacién alos hechos;
lll. Haber procedido en cualquier momento desde la comisiéon del hecho y con

anterioridad al dictado del auto de apertura a juicio, a reparar o disminuir el dafio

causado por el delito, y
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IV. Haber establecido, antes del auto de apertura a juicio, medidas eficaces que, en
beneficio de un adecuado control organizacional, tengan por objeto prevenir y
descubrir los delitos que en el futuro pudieran cometerse con los medios o0 bajo la

cobertura de la persona juridica.

Quedan exceptuados de la responsabilidad de la persona juridica, las instituciones
estatales, pero cuando aquélla utilice a éstas Uultimas para cometer un delito sera
sancionada por el delito o delitos cometidos. Lo anterior también sera aplicable a los
fundadores, administradores o representantes que se aprovechen de alguna institucién

estatal para eludir alguna responsabilidad penal.

ARTICULO 27 QUINQUIES. Solo podra procederse penalmente en contra de una persona

juridica de alguno o algunos de los siguientes delitos:

I. Abuso de confianza, en relacién alos articulos 214, 215y 216;

II. Dafios, en relacion alos articulos 206 y 207;

lll. Despojo, en relacion a su articulo 220;

IV. Falsificacion o alteracién y uso indebido de documentos, en relacion al
Capitulo IV Falsificacion o Alteracién y Uso Indebido de Documentos;

V. Fraude, en relacion alos articulos 210, 211y 212;

VI. Fraude procesal, en relacién al articulo 384;

VII. Homicidio, en relacién alos articulos 133, 134, 135, 137, 139y 147;

VIII. Feminicidio, en relacién al articulo 147 BIS;

IX. Lesiones, en relacién alos articulos 140, 143y 147,

X. Privacién de la libertad personal, en relacién a su articulo 161,

Xl. Robo, en relacion a los articulos 194, 196, 197, 199 y 201;

XIl. Tréfico de menores, en relacion al articulo 159;

XII. Retencion y sustraccion de menores en términos de los articulos 162 y
163;

XIV. Hostigamiento y Acoso Sexual, en relacion al articulo 182;

XV.Violacién a la intimidad sexual, en su articulo 182 TER;

XVI. Procreacion asistida e inseminacion artificial, en relacion a los articulos
183, 184 y 185;

XVII.  Trabajo infantil, en relacion al articulo 190 BIS;

XVIII.  Extorsion, en relacion al articulo 338 BIS;

XIX.  Responsabilidad de directores, encargados, administradores o
empleados de centros de salud y agencias funerarias, en relacién al

articulo 237;

XX.Usura, en relacion a los articulos 217 y 218;

XXI.  Venta clandestina de bebidas con contenido alcohdlico en relacion a los
articulos 242y 243;

XXIl.  Ataque alas vias de comunicacion; articulo 310 fraccion IV;

XXIIl. Delitos contra la seguridad de los medios informaticos, en relacion a los

articulos 256, 257, 258 y 259;
XXIV. Delitos contra la riqueza forestal del estado, en relacién a los articulos

261y 262;

XXV. Delitos contra el consumo, en relacién a los articulos 263, 264, 265, 265
BISy 265 TER;

XXVI. Delitos contra el trabajo y la previsién social, en relacion a los articulos
266 y 267;

XXVII. Delitos contra la gestion ambiental, en relacion a los articulos 268, 269,
270, 271, 272, 273, 274, 275y 275 BIS, 275 BIS 1, 275 BIS 2, 275 BIS 3, 275
BIS 4y 275 BIS 5;

XXVIII. Usurpacién de identidad, en relacién al articulo 175 BIS;

XXIX. Delitos contra la economia pecuaria, en relacion al Capitulo VIII BIS;
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XXX. Venta de bebidas con contenido alcohdlico, en relacién al Titulo Cuarto
Capitulo X;

XXXI. Delitos que atentan contra el libre desarrollo de la personalidad derivado
de la dignidad humana, en relacién a los articulos 276, 276 BIS, 276 TER
y 277,

XXXII. Delitos contra la formacién de las personas menores de edad y
proteccion integral de personas que no tienen la capacidad para
comprender el significado del hecho, en relacién a los articulos 279, 280,
281y 283;

XXXIII. Lenocinio, en relaciéon a los articulos 284, 285y 286;

XXXIV. Cohecho, en relacion al articulo 338;

XXXV. Desobediencia y resistencia de particulares, en relacion al Titulo Quinto,
Subtitulo Cuarto, Capitulo II;

XXXVI. Quebrantamiento de sellos, en relacién al Titulo Quinto, Subtitulo Cuarto

Capitulo IV;

XXXVII. Simulacién de pruebas, en relacion Subtitulo Sexto, Capitulo IV, Articulo
393;

XXXVII.  Discriminacién, en relacion al Titulo Cuarto, Subtitulo Décimo,
Capitulo Il, y

XXXIX. En los demas casos que asi determine la ley y los previstos en las leyes
especiales.

CAPITULO IV
CONSECUENCIAS JURIDICAS PARA LAS PERSONAS MORALES

ARTICULO 67. Definicién y duracién.

II. Disolucién: Consiste en la conclusion definitiva de toda actividad social de la persona moral,
ademas de la imposibilidad de constituir una nueva sociedad con el mismo objeto social e
integrantes en forma real o encubierta, perdiendo definitivamente su personalidad

juridica, asi como su capacidad de actuar de cualquier modo juridica o comercialmente.

La conclusién de toda actividad social se hard sin perjuicio de la realizacion de los actos
necesarios para la disoluciéon y liquidacion total. En el caso de la disolucién el juez
designara en el mismo acto un liquidador que procedera a cumplir todas las
obligaciones contraidas hasta entonces por la persona juridica, inclusive, las
responsabilidades derivadas del delito cometido, observando las disposiciones de ley
sobre prelacion de créditos, conforme a la naturaleza de éstos y de la entidad objeto de
la liquidacion;

. ...

V...

La intervencion podré afectar a la totalidad de la organizacion o limitarse a alguna de sus
instalaciones, secciones o unidades de negocio. El juez o tribunal, en la sentencia o
posteriormente, mediante auto, determinara exactamente el contenido de la intervencion
y quién o0 quiénes se haran cargo de la intervencion y los plazos en que deberan realizar

informes de seguimiento para el 6rgano judicial.
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La intervencion se podra modificar o suspender en todo momento previo informe del o
interventores y del Ministerio Publico.

El o los interventores tendran derecho a acceder a todas las instalaciones y locales de la
empresa 0 persona juridica y a recibir cuanta informaciéon estime necesaria para el
ejercicio de sus funciones. El interventor o interventores tendran todas las facultades y
obligaciones correspondientes al érgano de administracién de la persona juridica y
ejerceran privativamente la administracion de la misma, por todo el tiempo fijado en la
sentencia y, ademas podran solicitar la declaracién de quiebra o concurso de la persona
juridica en los casos que proceda conforme a la ley, siempre que esto sea indispensable
para salvaguardar los derechos de los trabajadores o de los acreedores;

VI. Inhabilitacién para obtener subvenciones y ayudas publicas, para contratar con el
sector publico y para gozar de beneficios e incentivos fiscales o de la seguridad social,

por un plazo que no podréa exceder de quince afos;

VII. Multa para personas juridicas;

VIIl. Reparacion de los dafios y perjuicios; y

IX. Publicacion de la sentencia condenatoria,
La sancién impuesta a la persona juridica de acuerdo con este Cdédigo, no extingue la

responsabilidad civil en que puedaincurrir.

ARTICULO 67 BIS. A las personas juridicas con o sin personalidad juridica propia, que
hayan cometido o participado en la comisién de un hecho tipico y antijuridico, se les podra
imponer como medida de seguridad una o varias de las contempladas en las fracciones Il a

VIl del articulo que antecede.

Para fijar la multa, el Juez o el Tribunal podran tomar en cuenta las siguientes

circunstancias:

I. Cuando la punibilidad del delito sefiale la imposicién de multa, los montos de ésta se
cuadruplicaran tanto en su minimo como en su maximo, y

II. Cuando la punibilidad del delito sefiale la imposicién de prisiéon, un afio de prisién
equivaldra a 1,000 Unidades de Medida y Actualizacion y un mes de prisién a 100 dias

multa.

ARTICULO 67 TER. En todo caso al imponer la pena o medida de seguridad a la persona
juridica se tendra en cuenta para la individualizacién de las sanciones, lo siguiente:

I. Su necesidad para prevenir la continuidad de la actividad delictiva o de sus efectos;
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Il. Sus consecuencias economicas y sociales, asi como especialmente los efectos para

los trabajadores;

lll. El puesto que en la estructura de la persona juridica ocupa la persona o personas
fisicas involucradas en la comision del delito y de la persona o personas fisicas u

dérgano que incumplié el deber de control;

IV. La magnitud de la inobservancia del debido control en su organizacion y la

exigibilidad de conducirse conforme a la norma;

V. El monto de dinero involucrado en la comisién del hecho delictivo, en su caso;

VI. La naturaleza juridica y el volumen de negocios anual de la persona juridica;

VII. El grado de sujecién y cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, y

VIII. El interés publico de las consecuencias sociales y econémicas o, en su caso, los

dafios que pudiera causar a la sociedad, la imposicién de la pena.

ARTICULO 232. Se impondra de dos a seis afios de prision y multa de doscientos a
guinientas veces la Unidad de Medida y Actualizaciéon, a quien se atribuya el titulo de
auxiliar, técnico o profesionista, u ostente posgrado, especialidad o certificacién, sin haber
cursado los estudios correspondientes en instituciones educativas con reconocimiento de
validez oficial y obtenido el titulo, grado académico, certificacién o autorizacién respectivos
conforme a las leyes aplicables, y/o ofrezca 0 desempefie sus servicios con ese caracter.
Se sancionara con la misma pena a quien sin atribuirse ninguno de los titulos anteriores,
lleve a cabo actividades que, de acuerdo con la ley, solo puedan desempefiarse por quienes
cuenten con cédula profesional o de especialidad, certificacion o autorizacion, expedidas
por la autoridad competente u organismos legalmente facultados para ello.

A quien lleve a cabo un procedimiento médico quirirgico especializado, sin contar con la
certificacién correspondiente autorizada por la autoridad competente en términos de lo
dispuesto en la Ley General de Salud y la Ley de Salud del Estado de Durango, se aplicara
una pena de prisién de 4 a 8 afios de prision y multa de trescientas a seiscientas veces la
Unidad de Medida y Actualizacion, al momento de la comisién del hecho.

La pena establecida en el primer parrafo se aumentara en su minima y su maxima hasta una
mitad cuando se trate de usurpacion de profesién a quien se ostente y lleve a cabo un
procedimiento médico quirdrgico enmarcado en el campo de la cirugia plastica, estética y
reconstructiva, sin contar con la cédula profesional y certificacion correspondiente
autorizada por la autoridad competente en términos de lo dispuesto en los articulos 81, 272
Bis de la Ley General de Salud, y del Capitulo | del Titulo Quinto de la Ley de Salud del
Estado de Durango.

Asi mismo se le impondr4d la misma pena a quien realice un procedimiento médico

quirargico enmarcado en el campo de la cirugia plastica en personas menores de 18 afios

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General
[ LXx 4 Secretaria de Servicios Legislativos
Sesion Ordinaria de la

H. CONGRESO DEL ESTADO H. Septuagésima Legislatura del
LEGISLATURA 20242027 Congreso del Estado de Durango

Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional
Primer Periodo de Sesiones

13 de noviembre de 2025

11:32 horas

exceptuando Unicamente aquellos casos en los que la cirugia sea reconstructiva y esta se
encuentre debidamente justificada por el dictamen médico especializado y evaluacién
psicolégica, cuando la intervencion sea necesaria para corregir malformaciones
congénitas, secuelas de accidentes o anomalies fisiol6gicas que afecten la integridad fisica
0 psiquica del menor.

Las penas que correspondan en términos de este articulo, seran independientes a las que

correspondan por cualquier otro delito.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Dado en la sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 11

(once) dias del mes de noviembre del afio 2025 (dos mil veinticinco).

LA COMISION DE JUSTICIA

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO

PRESIDENTA
DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA
SECRETARIA VOCAL
DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE
VOCAL VOCAL

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
VOCAL

Presidente: En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 191 de la Ley Orgéanica
del Congreso del Estado de Durango, se emite la declaratoria de lectura del
dictamen presentado por la Comision de Gobernacién, por el que se reforma el
articulo 142, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Durango, en materia de armonizacion legal.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con Proyecto de Decreto enviada por los CC. Diputados Alejandro Mojica Narvaez,
Ver6nica Gonzéalez Olguin, Gabriela Vazquez Chacén, Mayra Rodriguez Ramirez y Fernando
Rocha Amaro, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional pertenecientes a
la LXX Legislatura, por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de
conformidad con lo dispuesto por la fraccién | del articulo 93 y los articulos 118, 121, 183, 184,
186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen que contiene
reformas y adiciones a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Durango, en materia de armonizacioén legal, con base en los siguientes
ANTECEDENTES

Mediante el Decreto No. 585, del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, No. 73
Bis, de fecha 12 de septiembre del 2024, se publicaron reformas a la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, misma que fue a consecuencia de la iniciativa que aparece
en la gaceta no. 248, del martes 14 de mayo de 2024, correspondiente a la LXIX Legislatura del
Congreso de Durango.
Los iniciadores de la descrita iniciativa fueron las y los CC. Diputados Rosa Maria Triana Martinez,
Verodnica Pérez Herrera, Sandra Lilia Amaya Rosales, Francisco Londres Botello Castro, Luis
Enrique Benitez Ojeda, J. Carmen Fernandez Padilla y Alejandra del Valle Ramirez, todos
integrantes de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica de la LXIX Legislatura del
H. Congreso de Durango.
Como parte de los argumentos planteados por los iniciadores se expuso lo siguiente:

Dentro de los trabajos derivados al interior de la Comisién que integramos

los hoy iniciadores, se ha presentado la conveniencia de modificar el

nombre actual del Organo del Congreso del Estado con autonomia

técnica y de gestion, encargado de la fiscalizacién de los recursos publicos

que ejerzan los poderes y los municipios, sus entidades y dependencias y

cualquier otro ente publico, denominado actualmente como Entidad de

Auditoria Superior del Estado, para armonizar su denominacién con el

ente federal, para pasar a ser la Auditoria Superior del Estado.

Dejamos en claro los iniciadores, que el cambio de denominacion del

o6rgano de Fiscalizacion, en forma alguna representa mayor cambio a las

atribuciones que establece la Carta Magna Estatal, por el contrario, con los

trabajos que estamos realizando en esta Comisién, buscamos modernizar y

adecuar el marco juridico de actuacion, en beneficio de la transparencia y la

rendicién de cuentas de los entes obligados y con ello en beneficio de los

gobernados.

CONSIDERANDOS
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PRIMERO.- Con fecha 23 de octubre de 2024, a esta Comision dictaminadora le fue turnada para
su estudio y analisis correspondiente, la iniciativa presentada por integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, pertenecientes a la LXX Legislatura, a que se alude en
el proemio del presente dictamen, la cual tiene como objetivo primordial realizar reformas y
adiciones a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango,
en materia de armonizacién legal.

SEGUNDO.- La iniciativa objeto de estudio tiene como propésito la modificacién del articulo 142
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, con el
propésito de modificar la denominacion del ente auditor de nuestra entidad, para quedar acorde
con lo que indica la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

TERCERO.- De acuerdo con los iniciadores, la funcién principal de los legisladores es la
concerniente a la presentacion de iniciativa para realizar una reforma, una adicién o la creacién de
una ley nueva, como parte de dicha labor se considera el subsanar toda imprecision o falta de
claridad de un precepto normativo.

CUARTO.- Coincidimos con los iniciadores en que es necesario modificar la denominacién actual
de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, para quedar como Auditoria Superior del Estado,
con la finalidad de realizar una armonizacion legislativa con el ente federal que le permita la mayor
precisién en la aplicacion de sus facultades y un amplio alcance legal, a fin de garantizar en el
Estado de Durango la fiscalizacién de recursos actuando con estricto apego a los principios éticos

y de transparencia lo que se traducird en confianza por parte de la sociedad en general.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, es procedente, igualmente con fundamento en lo que dispone el articulo 189
Ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, se realizaran las
adecuaciones correspondientes respecto a la denominacion correcta del ente auditor, por lo cual
nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Representacion Popular, para su

discusién y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 142, de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Durango, para quedar de la manera siguiente:
Articulo 142.
1. La Comision de Administracion tendra las facultades y obligaciones siguientes:

lalaXI...
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XIl. Elaborar el Informe de Cuenta Publica relativo al ejercicio fiscal del afio anterior y rendirlo a la

Auditoria Superior del Estado; y
XII...
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionara promulgard y dispondrd se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 11 (once) dias
del mes de noviembre del afio 2025 (dos mil veinticinco).

LA COMISION DE GOBERNACION

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

PRESIDENTE
DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA DIP. JULIAN CESAR RIVAS B. NEVAREZ
SECRETARIA VOCAL
DIP. MARTIN VIVANCO LIRA DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO
VOCAL MENDOZA

VOCAL

DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE
VOCAL
Presidente: En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 191 de la Ley Orgéanica
del Congreso del Estado de Durango, se emite la declaratoria de lectura del
dictamen presentado por la Comision de Gobernacion, por el que se adiciona una
fraccion VI al articulo 25 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de

Durango.
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LEGISLATURA Z02&:-20F7

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, le fue turnada para su estudio y dictaminacién correspondiente,
Iniciativa con Proyecto de Decreto enviada por las y los CC. Diputadas y Diputados Ernesto Abel
Alanis Herrera, Maria del Rocio Rebollo Mendoza, Sughey Adriana Torres Rodriguez, Noel
Fernandez Maturino, Susy Carolina Torrecillas Salazar, Celia Daniela Soto Hernandez y Carlos
Chamorro Montiel integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de
la LXX Legislatura, que contiene reformas y adiciones a la Ley Orgéanica del Municipio Libre del
Estado de Durango; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de
conformidad con lo dispuesto por la fraccién | del articulo 93 y los articulos 118, 121, 183, 184,
186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base a los
siguientes:

ANTECEDENTES
Con fecha 09 de abril de 2025, fue emitido el por la Septuagésima Legislatura el Decreto numero
162, por medio del cual se aprobaron reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, entre ellas la siguiente:
La presentada con fecha 15 de febrero de 2024,por las Diputadas y Diputados Alejandro Mojica
Narvaez, Joel Corral Alcantar, Gerardo Galaviz Martinez, Silvia Patricia Jiménez Delgado,
Veronica Pérez Herrera y Fernando Rocha Amaro integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, de la LXIX Legislatura del Congreso de Durango, que contienen reformas y
adiciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y a la Ley Organica
de la Administracién Puablica del Estado de Durango en materia de la Ley 3 de 3 contra la violencia
hacia la mujer.
Misma que tiene por objeto reformar la Constitucion Local en materia de requisitos para acceder a
cargos publicos. con el propésito de dar puntual cumplimiento a lo ordenado por el decreto
publicado en al Diario Oficial de la Federacién el 29 de mayo del 2023, mismo que reformé el
articulo 38 de nuestra Carta Magna, en materia causas de suspension de los derechos y
prerrogativas de los ciudadanos, que establece: “Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos
se suspenden: Por tener sentencia firme por la comision intencional de delitos contra la vida y la
integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo psicosexual; por
violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica, violacién a la intimidad sexual; por
violencia politica contra las mujeres en razén de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos.
Por ser declarada como persona deudora alimentaria morosa. En los supuestos de esta fraccion,
la persona no podra ser registrada como candidata para cualquier cargo de eleccién popular, ni
ser nombrada para empleo, cargo o comision en el servicio publico.”

CONSIDERANDOS
PRIMERO. - Los suscritos damos cuenta que la iniciativa descrita en el proemio del presente
dictamen fue presentada en fecha 29 de octubre de 2024, la misma tiene como finalidad de

reformar diversas disposiciones de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango.
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SEGUNDO. - La iniciativa propone la adicion de una fraccion VI al articulo 25 de la Ley Orgéanica

del Municipio Libre del Estado de Durango, con el propdsito de establecer como requisito para ser

electo presidente, sindico o regidor de un Ayuntamiento, el no ser persona inscrita en el Registro

Nacional de Obligaciones Alimentarias.

TERCERO.- De acuerdo con los iniciadores en fecha 08 de mayo de 2023 fue publicado en el

Diario Oficial de la Federacién, decreto mediante el cual, se crea el Registro Nacional de

Obligaciones Alimentarias, a través de las reformas correspondientes a la Ley General de los

Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

Dicho Registro Nacional se cre6 con el objeto, segin se establece en el decreto en mencion, de

concentrar la informacién de deudores y acreedores de obligaciones alimentarias, a fin de dar

efectiva proteccion y restitucién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

CUARTO.- Coincidimos con los iniciadores en que con el registro en mencién se hace justicia a

miles de nifias, nifios y adolescentes que carecen de una pension alimenticia, o que teniéndola

decretada, el progenitor o progenitora, han decidido no cumplir con la obligacion, evadiendo la

Ley, pero peor aln, invisibilizando los derechos de sus hijos o hijas.

De igual forma coincidimos en que con la presente reforma se da cumplimiento a lo dispuesto por

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en materia de deudores

alimentarios.

Por lo anterior, consideramos positiva la propuesta hecha por los iniciadores, en este sentido esta

Comisién que dictamina estima que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es procedente, por lo que

nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Representacion Popular, para su

discusién y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:
PROYECTODEDECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL

ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL A NOMBRE DEL PUEBLO, D E CR

ETA:

ARTICULO UNICO: Se adiciona una fraccion VI al articulo 25 de la Ley Orgéanica del Municipio

Libre del Estado de Durango para quedar como sigue:

ARTICULO 25. Para ser electos presidentes, sindicos o regidores de un Ayuntamiento, se

requiere:

. alaV...

VI. No ser persona inscrita en el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el

Peri6dico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del presente

decreto.

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionard promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.
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Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 11 (once) dias

del mes de noviembre del afio 2025 (dos mil veinticinco).

LA COMISION DE GOBERNACION

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
PRESIDENTE

DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA
SECRETARIA

DIP. JULIAN CESAR RIVAS B. NEVAREZ
VOCAL

DIP. MARTIN VIVANCO LIRA
VOCAL

DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA
VOCAL

DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE
VOCAL

Presidente: En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 191 de la Ley Orgénica
del Congreso del Estado de Durango, se emite la declaratoria de lectura del
dictamen presentado por la Comisién de Gobernacion, por el que se reforman los
articulos 32, 33, 96 y 171, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de

Durango, en materia de armonizacion legal.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con Proyecto de Decreto enviada por los CC. Diputados Alejandro Mojica Narvaez,
Verbnica Gonzélez Olguin, Gabriela Vadzquez Chacon, Mayra Rodriguez Ramirez y Fernando
Rocha Amaro, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional pertenecientes a
la LXX Legislatura, por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de
conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93 y los articulos 118, 121, 183, 184,
186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen que contiene
reformas y adiciones a la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, en

materia de armonizacién legal, con base en los siguientes
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ANTECEDENTES

Mediante el Decreto No. 585, del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, No. 73
Bis, de fecha 12 de septiembre del 2024, se publicaron reformas a la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, misma que fue a consecuencia de la iniciativa que aparece
en la gaceta no. 248, del martes 14 de mayo de 2024, correspondiente a la LXIX Legislatura del
Congreso de Durango.
Los iniciadores de la descrita iniciativa fueron las y los CC. Diputados Rosa Maria Triana Martinez,
Verbnica Pérez Herrera, Sandra Lilia Amaya Rosales, Francisco Londres Botello Castro, Luis
Enrique Benitez Ojeda, J. Carmen Fernandez Padilla y Alejandra del Valle Ramirez, todos
integrantes de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica de la LXIX Legislatura del
H. Congreso de Durango.
Como parte de los argumentos planteados por los iniciadores se expuso lo siguiente:

Dentro de los trabajos derivados al interior de la Comisién que integramos

los hoy iniciadores, se ha presentado la conveniencia de modificar el

nombre actual del Organo del Congreso del Estado con autonomia

técnica y de gestion, encargado de la fiscalizacién de los recursos publicos

que ejerzan los poderes y los municipios, sus entidades y dependencias y

cualquier otro ente publico, denominado actualmente como Entidad de

Auditoria Superior del Estado, para armonizar su denominacién con el

ente federal, para pasar a ser la Auditoria Superior del Estado.

Dejamos en claro los iniciadores, que el cambio de denominacién del

o6rgano de Fiscalizacién, en forma alguna representa mayor cambio a las

atribuciones que establece la Carta Magna Estatal, por el contrario, con los

trabajos que estamos realizando en esta Comisién, buscamos modernizar y

adecuar el marco juridico de actuacioén, en beneficio de la transparencia y la

rendicidn de cuentas de los entes obligados y con ello en beneficio de los

gobernados.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Con fecha 23 de octubre de 2024, a esta Comisién dictaminadora le fue turnada para
su estudio y analisis correspondiente, la iniciativa presentada por integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, pertenecientes a la LXX Legislatura, a que se alude en
el proemio del presente dictamen, la cual tiene como objetivo primordial realizar reformas y
adiciones a la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, en materia de
armonizacion legal.
SEGUNDO.- La iniciativa objeto de estudio tiene como propdsito la modificacion de los articulos
32, 33,96 y 171 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, con el propésito
de modificar la denominacion del ente auditor de nuestra entidad, para quedar acorde con lo que
indica la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.
TERCERO.- De acuerdo con los iniciadores, la funcién principal de los legisladores es la
concerniente a la presentacion de iniciativa para realizar una reforma, una adicién o la creacion de
una ley nueva, como parte de dicha labor se considera el subsanar toda imprecision o falta de

claridad de un precepto normativo.
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CUARTO.- Coincidimos con los iniciadores en que es necesario modificar la denominacién actual
de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, para quedar como Auditoria Superior del Estado,
con la finalidad de realizar una armonizacion legislativa con el ente federal que le permita la mayor
precisién en la aplicacion de sus facultades y un amplio alcance legal, a fin de garantizar en el
Estado de Durango la fiscalizacién de recursos actuando con estricto apego a los principios éticos

y de transparencia lo que se traducird en confianza por parte de la sociedad en general.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, es procedente, igualmente con fundamento en lo que dispone el articulo 189
Ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, se realizaran las
adecuaciones correspondientes respecto a la denominacion correcta del ente auditor, por lo cual
nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Representaciéon Popular, para su

discusién y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 32, 33, 96 y 171, de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Durango, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 32. Al concluir la sesién publica a que se refiere el articulo 29 de esta Ley, el Presidente
Municipal saliente, ante la presencia de los sindicos municipales entrante y saliente, entregaré al
nuevo Ayuntamiento un informe por escrito, del manejo de los recursos econémicos de los ocho
meses del ultimo afio del mandato asi como el inventario de bienes muebles e inmuebles del
municipio, los programas de trabajo y libros de actas del Ayuntamiento, firmandose por ambas
partes la correspondiente acta de entrega-recepcion. En este acto, se le dara participacion a la
Auditoria Superior del Estado y al Diputado o diputados del distrito electoral local que

corresponda.

Independientemente de lo estipulado en el parrafo anterior, la entrega-recepcion de la
administracién municipal debera quedar concluida, a mas tardar, dentro de los treinta dias habiles
siguientes, contados a partir de la instalacion del nuevo Ayuntamiento. La Auditoria Superior del
Estado, en el gjercicio de sus atribuciones, fincara las responsabilidades correspondientes por el

incumplimiento a lo dispuesto por este articulo.
Articulo 33. Son atribuciones y responsabilidades de los ayuntamientos:

A)yB)...
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C). EN MATERIA DE HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL:
lalalll...

IV. Publicar en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, en la Gaceta Municipal, o
en los sitios publicos de costumbre, el informe preliminar que, respecto a los movimientos

financieros, debe presentar a la Auditoria Superior del Estado, para la glosa correspondiente.
ValaVll...

IX. TratAdndose de la aplicacion de multas impuestas al Ayuntamiento por incumplimiento de sus
obligaciones con la Auditoria Superior del Estado, acordard que el servidor publico municipal
gue haya dado causa a la imposicion de la multa, reintegre al erario municipal el importe de la

misma, sin perjuicio de la responsabilidad en que hubiere incurrido.

XalaXV...

D)...

Articulo 96. La contraloria municipal tendra las facultades y obligaciones siguientes:
lalaV...

VI. Procurar la coordinacion con la Auditoria Superior del Estado y la Secretaria de la

Contraloria del Estado, para el mejor cumplimiento de sus funciones.
Vily VIII...

IX. Auxiliar al Ayuntamiento en la revision de los informes financieros mensuales o bimestrales de
la tesoreria municipal o su equivalente, y verificar que se rindan oportunamente y en forma debida

a la Auditoria Superior del Estado para la glosa correspondiente.
XalaXV...

Articulo 171. La solicitud de enajenacion de un inmueble del municipio debera contener ademas

de lo que disponga el presente capitulo, los siguientes datos:

lalaVI...

La Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, del Congreso del Estado, dara vista a la
Auditoria Superior del Estado, la que revisara el ejemplar que se turne al Congreso, para el caso
de enajenaciones de bienes inmuebles, si al analizar el inventario se desprende que no se cumplié
con alguno de los requisitos establecidos en el presente articulo, o se incumplié lo dispuesto por el
articulo anterior, la Auditoria Superior del Estado, dard cuenta a la Comisién antes citada para

gue proceda en consecuencia.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el

Peri6dico Oficial del Gobierno del Estado.
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SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionard promulgard y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 11 (once) dias
del mes de noviembre del afio 2025 (dos mil veinticinco).
LA COMISION DE GOBERNACION

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

PRESIDENTE
DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA DIP. JULIAN CESAR RIVAS B.
NEVAREZ
SECRETARIA VOCAL
DIP. MARTIN VIVANCO LIRA DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO
MENDOZA
VOCAL VOCAL

DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE
VOCAL

Presidente: En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 191 de la Ley Orgénica
del Congreso del Estado de Durango, se emite la declaratoria de lectura del
dictamen presentado por la Comision de Gobernacion, por el que se reforman la
fraccion V del apartado A) del articulo 33 y la fraccion VII del articulo 52 de la Ley

Organica del Municipio Libre del Estado de Durango.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, le fue turnada para su estudio y dictaminacién correspondiente,
Iniciativa con Proyecto de Decreto enviada por las y los CC. Diputadas y Diputados Ernesto Abel
Alanis Herrera, Maria del Rocio Rebollo Mendoza, Sughey Adriana Torres Rodriguez, Noel
Ferndndez Maturino, Ana Maria Durén Pérez, Celia Daniela Soto Hernandez y Carlos Chamorro
Montiel integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXX
Legislatura, que contiene reformas y adiciones a la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Durango; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo
dispuesto por la fraccién | del articulo 93 y los articulos 118, 121, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de
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la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracién
de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base a los siguientes:
CONSIDERANDOS
PRIMERO. - Los suscritos damos cuenta que la iniciativa descrita en el proemio del presente
dictamen fue presentada en fecha 18 de marzo de 2025, la misma tiene como finalidad de
reformar diversas disposiciones de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango.
SEGUNDO. - La iniciativa propuesta propone la modificacion de la fraccién V del apartado A) del
articulo 33 y de la fraccion VIl del articulo 52, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Durango, con el proposito de conciliar la denominaciéon del juzgado encargado de dirimir las
controversias que se susciten entre la administracion municipal y los particulares, y entre éstos y
los terceros afectados, derivadas de los actos y resoluciones de la autoridad municipal y de la
aplicacién de los ordenamientos juridicos municipales.
TERCERO.- De acuerdo con los iniciadores el 27 de noviembre de 2014, el Ejecutivo Federal,
presentd un plan para el fortalecimiento del Estado de Derecho el cual incluyd el Decalogo de
medidas para mejorar la seguridad, la justicia y el Estado de Derecho. En el Decalogo, la séptima
medida se refirid especificamente al nivel de rezago en el que se encuentra la Justicia Cotidiana
en el pais, entendiendo ésta como los problemas a los que se enfrentan diariamente los
mexicanos en su entorno familiar y social.
Derivado de lo anterior, los diputados integrantes de la LXVII Legislatura del Congreso del Estado
de Durango aprobaron decreto que contiene reformas a la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Durango, mediante las cuales se establecié un nuevo modelo de justicia administrativa,
acorde con los recientes trabajos que se han implementado en algunos municipios respecto de la
modernizacion de los procedimientos juridicos y administrativos.
CUARTO.- Coincidimos con los iniciadores en que el marco juridico de actuacién de los
municipios del Estado, se omiti6 homologar el nombre de Juez Civico en algunos articulos de la
Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Durango, en donde persiste la denominacion de
Juez Administrativo, nomenclatura que quedo en desuso.
Por lo anterior, consideramos positiva la propuesta hecha por los iniciadores, en este sentido esta
Comisién que dictamina estima que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es procedente, por lo que
nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Representacion Popular, para su

discusién y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTODEDECRETO
LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL A NOMBRE DEL PUEBLO, D E CR
ETA:
ARTICULO UNICO: Se reforman la fraccion V del apartado A) del articulo 33 y la fraccion VIl del
articulo 52 de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Durango para quedar como sigue:

ARTICULO 33. Son atribuciones y responsabilidades de los ayuntamientos:

A). EN MATERIA DE REGIMEN INTERIOR:
lalVv...

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General
Secretaria de Servicios Legislativos
Sesion Ordinaria de la

H. CONGRESO DEL ESTADO H. Septuagésima Legislatura del
LEGISLATURA 20242027 Congreso del Estado de Durango

Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional
Primer Periodo de Sesiones

13 de noviembre de 2025

11:32 horas

V. Ratificar los nombramientos y remociones del secretario del Ayuntamiento, del tesorero
municipal o su equivalente, y del juez civico, propuestos por el Presidente Municipal.
ViaxXiIll. ..
B). EN MATERIA DE ADMINISTRACION PUBLICA:
laXiIl. ..
C). EN MATERIA DE HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL:
laXV...
D). EN MATERIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL:
laXXI. ..
ARTICULO 52. El Presidente Municipal tendra a su cargo la representacion del Ayuntamiento y la
ejecucion de las resoluciones del mismo, asi como las siguientes atribuciones:
laVl. ..
VII. Presentar a la consideracion del Ayuntamiento para su aprobacién, en su caso, los
nombramientos y remociones del secretario del Ayuntamiento, del tesorero municipal o su
equivalente y del juez civico;
Vill a XXIV. ..
ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicaciéon en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del presente
decreto.
El ciudadano Gobernador del Estado, sancionard promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 11 (once) dias

del mes de noviembre del afio 2025 (dos mil veinticinco).

LA COMISION DE GOBERNACION

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
PRESIDENTE

DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA
SECRETARIA
DIP. JULIAN CESAR RIVAS B. NEVAREZ
VOCAL
DIP. MARTIN VIVANCO LIRA
VOCAL
DIP. MARIA DEL ROCIiO REBOLLO MENDOZA
VOCAL

DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE
VOCAL
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Presidente: En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 191 de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Durango, se emite la declaratoria de lectura del
dictamen presentado por la Comision de Gobernacion, por el que reforma el
parrafo tercero del articulo 114 y se adiciona un articulo 119 BIS, a la Ley
Orgénica del Municipio Libre del Estado de Durango, en materia de justicia civica

itinerante.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiébn de Gobernacion, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con Proyecto de Decreto, enviada por los CC. Diputados Alejandro Mojica Narvaez,
Veroénica Gonzalez Olguin, Gabriela Vazquez Chacén, Julian César Rivas B Nevarez y Fernando
Rocha Amaro, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional pertenecientes a
la LXX Legislatura, por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de
conformidad con lo dispuesto por la fraccién | del articulo 93 y los articulos 118, 121, 183, 184,
186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen que contiene
reformas y adiciones a la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, en
materia de justicia civica itinerante, con base en los siguientes

CONSIDERANDOS
PRIMERO.- Con fecha 23 de octubre de 2025, a esta Comisién dictaminadora le fue turnada para
su estudio y andlisis correspondiente, la iniciativa presentada por integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, pertenecientes a la LXX Legislatura, a que se alude en
el proemio del presente dictamen, la cual tiene como objetivo primordial realizar reformas y
adiciones a la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, en materia de justicia
civica itinerante.
SEGUNDO.- La iniciativa objeto de estudio tiene como propdsito la modificacion de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, con el propoésito de incluir un nuevo articulo,
en el que se precise que, previa autorizacién del Ayuntamiento, el juzgado civico respectivo
implementara acciones y mecanismos para la realizacion de jornadas de justicia civica itinerante,
ello con el propdsito de acercar a toda la poblacion, especialmente la que habita en zonas alejadas
o de dificil acceso, los procedimientos, tramites y servicios de justicia civica descritos en dicho
cuerpo normativo, asi como la promocion de la educacién civica y sus valores.
Asi mismo, se precisa que, durante las jornadas de justicia civica itinerante, podran atenderse
conflictos haciendo uso de Mecanismos Alternativos para la Solucion de Controversias en la

materia.
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TERCERO.- De acuerdo con los iniciadores, el Juzgado Civico tiene como funcion, entre otras,
conocer y resolver, de manera pronta y expedita, las infracciones administrativas que alteran la
convivencia cotidiana. Actia como instancia de primer contacto entre la ciudadania y el sistema de
justicia, atendiendo faltas como el ruido excesivo, el consumo de alcohol en via publica, el
vandalismo menor, entre otras conductas que, aunque no constituyen delitos precisados en la
legislacion penal, si afectan la calidad de vida de nuestras comunidades.

De acuerdo con el marco juridico municipal, el Juzgado Civico se integra dentro de la
administracién publica local, bajo la supervision del Ayuntamiento, y debe operar con base en
principios de legalidad, imparcialidad, transparencia y respeto a los derechos humanos, entre
otros. Su labor no se limita al castigo, sino que debe buscar la conciliacion, la mediacion y la
educacion civica como vias para prevenir conflictos y fortalecer el tejido social.

CUARTO.- Cabe hacer mencién que en muchos municipios de Durango, especialmente en
comunidades rurales o serranas, las personas desconocen la existencia de estos juzgados o no
tienen forma de acudir a ellos. Esta brecha territorial y social impide que la justicia civica cumpla
su vocacién de cercania y equidad. Por ello, es indispensable impulsar una estrategia de
descentralizacion y fortalecimiento de los Juzgados Civicos.

Esto implica dotarlos de recursos humanos y materiales, capacitar a su personal en justicia
restaurativa y derechos humanos, y establecer mecanismo que permitan su operacion en
comunidades apartadas. La justicia civica debe estar donde estad la gente, no solo en las
cabeceras municipales.

QUINTO.- Coincidimos con los iniciadores en que la justicia civica no es solo una respuesta a la
infraccién; es una apuesta por la prevencion, la corresponsabilidad y la construccién de
comunidades mas justas y solidarias. En este sentido, el Juzgado Civico debe ser visto no como
un castigo, sino como un aliado en la evolucion social. Sumando esfuerzos ente los ayuntamientos
y sociedad civil podremos consolidar esta vision de paz y educacion civica.

Que cada municipio de Durango cuente con un Juzgado Civico accesible, eficiente y
comprometido con la dignidad de las personas, de las familias y de las comunidades. Que la

cultura civica sea una semilla que florezca en cada rincén de nuestro Estado.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, es procedente, por lo cual nos permitimos someter a la consideracion de esta
Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacién correspondiente en su caso, el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el parrafo tercero del articulo 114 y se adiciona un articulo 119
BIS, a la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Durango, para quedar de la siguiente

manera:
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Articulo 114. ...

El titular del Juzgado debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 122 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, ademas de no ser deudor alimentario
moroso. Su nombramiento sera propuesto por el Presidente Municipal, debiendo ser ratificado por

el Ayuntamiento.

Articulo. 119 BIS. EI Ayuntamiento podra autorizar al juzgado civico para implementar
acciones y mecanismos para la realizacion de jornadas de justicia civica itinerante, con el
propésito de acercar a toda la poblacién, especialmente la que habita en zonas alejadas o
de dificil acceso, los procedimientos, trdmites y servicios de justicia civica descritos en la

presente Ley, asi como la promocion de la educacién civicay sus valores.

Durante las jornadas de justicia civica itinerante, podran atenderse conflictos haciendo uso

de Mecanismos Alternativos para la Solucion de Controversias en la materia.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el

Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionard promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 11 (once) dias
del mes de noviembre del afio 2025 (dos mil veinticinco).
LA COMISION DE GOBERNACION

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

PRESIDENTE
DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA DIP. JULIAN CESAR RIVAS B. NEVAREZ
VOCAL
SECRETARIA
DIP. MARTIN VIVANCO LIRA DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO
MENDOZA
VOCAL VOCAL
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DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE
VOCAL

Presidente: En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 191 de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Durango, se emite la declaratoria de lectura del
dictamen presentado por la Comision de Ecologia por el que se reforma la
fraccion VII del articulo 5 y el articulo 42 de la Ley de Gestion Ambiental

Sustentable para el Estado de Durango, en materia de areas naturales protegidas.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la COMISION DE ECOLOGIA, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con proyecto de Decreto enviada por los CC. Diputados Alejandro Mojica Narvaez,
Verénica Gonzélez Olguin, Gabriela Vazquez Chacén, Mayra Rodriguez Ramirez y Fernando
Rocha Amaro; integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXX
Legislatura del H. Congreso del Estado, la cual reforma la Ley Gestién Ambiental Sustentable
para el Estado de Durango; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 93 fraccién |, 137, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de
la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes y

consideraciones que motivan la aprobacién de la misma:
ANTECEDENTES

En Sesién Ordinaria del dia 05 de marzo del afio 20254, fue turnada a este Organo Dictaminador
la iniciativa que reforma los articulos 5 y 42 de la Ley de Gestion Ambiental Sustentable para el
Estado de Durango; la cual fue presentada por los CC. Diputados integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXX Legislatura del Congreso del Estado.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. - La iniciativa tiene como finalidad que la administracién de las areas destinadas
voluntariamente a la conservacion recaiga en los duefios y poseedores de dichos sitios y no sea el
Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente de

nuestra entidad, dicho que es la que se encarga de su regulacion, creacion y administracion.

*https://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXX/GACETAS/ORDINARIO/GACETAS5.pdf

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03


https://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXX/GACETAS/ORDINARIO/GACETA85.pdf

Secretaria General
[ LXx 4 Secretaria de Servicios Legislativos
Sesion Ordinaria de la

H. CONGRESO DEL ESTADO H. Septuagésima Legislatura del
LEGISLATURA 20242027 Congreso del Estado de Durango

Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional
Primer Periodo de Sesiones

13 de noviembre de 2025

11:32 horas

Asi mismo, determinar los usos permitidos en el area natural protegida en el Plan de Manejo del
Area Natural Protegida.

SEGUNDO. - Ahora bien, si en la propia Ley de la reforma en su articulo 2 fraccion LXIX, nos

sefiala que:

“LXIX. Area destinada voluntariamente a la conservacién: aquella que los
pueblos indigenas, organizaciones sociales, personas fisicas y morales han

determinado de manera voluntaria a la conservacién ambiental. “
Asi mismo en su articulo 45 fraccion IX nos dice:

“ARTICULO 45. Se consideran &reas naturales protegidas: ...
IX. Area destinada voluntariamente a la conservacion’.

Si bien ya se encuentra regulado las areas destinadas voluntariamente a la conservacion, con la
reforma se da certeza juridica de propiedad y manejo a los interesados en integrar espacios a la
conservacion debido de que van a estar a cargo de los propios propietarios, de igual forma elimina
la obligatoriedad de incorporar a los bienes del dominio publico estatal 0 municipal, la zona nucleo

de las Areas Naturales Protegidas.

TERCERO. - El Plan Estatal de Desarrollo 2023-2028° en su objetivo 4.3 Preservar las areas
naturales y sus ecosistemas, establece preservar las Areas Naturales Protegidas y promover su

ampliacién en aquellas que lo ameriten.

De igual forma, El Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climéatico de Durango 2025-20356
sefiala que una de sus metas es el Incrementar la superficie en 13,500 hectareas destinado a la
proteccion y conservacion de las areas naturales protegidas de la entidad a través de 5 ADVC en

los préximos 5 afios.

CUARTO. - Bajo ese tenor, esta Comision Dictaminadora advierte la solicitud realizada por parte
de la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente el 25 de septiembre de 2025 dia en la
cual se desarroll6 su comparecencia para la Glosa del Informe de Gobierno 2024-2025, en los

siguientes términos:

“En Durango tenemos ecosistemas de todo tipo, microrregiones, variables, que
nos dan esa riqueza que muchos estados quisieran tener. Nosotros la tenemos,
un 15% de biodiversidad. Si decretamos areas naturales protegidas, areas
destinadas voluntariamente a la conservacion, estamos abonandole a

conservar nuestra biodiversidad.

¢Esto qué implica? Que estamos cuidando el agua, el aire, el suelo. ¢Qué

implica? Que regulamos el clima, porque también, el clima entre mayor masa

5 https://www.durango.gob.mx/ped.pdf
8 https://medioambiente.durango.gob.mx/wp-content/uploads/sites/36/2025/08/PEACC_Durango_2024.pdf

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03


https://www.durango.gob.mx/ped.pdf
https://medioambiente.durango.gob.mx/wp-content/uploads/sites/36/2025/08/PEACC_Durango_2024.pdf

Secretaria General
[ LXx 4 Secretaria de Servicios Legislativos
Sesion Ordinaria de la

H. CONGRESO DEL ESTADO H. Septuagésima Legislatura del
LEGISLATURA 20242027 Congreso del Estado de Durango

Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional
Primer Periodo de Sesiones

13 de noviembre de 2025

11:32 horas

boscosa tengamos, evidentemente las temperaturas bajan de manera
considerable. Si destinamos areas a la conservacion, estamos también

trabajando en la prevencion de desastres naturales.

¢ Por qué? Porque cada vez tenemos mas inundaciones, porque hay erosiones
del suelo, porque hay deslaves, porque poco a poco se va terminando con esa
masa de arboles, que debemos de seguir conservando. Otro aspecto
importante que conservar la biodiversidad o trabajar en esquemas de
conservacion del territorio, sostienen la economia local. ¢Por qué? Porque se

pueden desarrollar actividades de ecoturismo.

Decretar un érea natural protegida no quiere decir no la toquen, no mas véanla,
no la toquen, no. Se pueden realizar muchas actividades, pero ordenadas,

planeadas.

Pueden incrementarse actividades de ecoturismo, puede haber un
aprovechamiento forestal de manera sustentable, ordenado, planeado,
responsable. Y también el hecho de preservar y conservar implica preservar

también la cultura, implica preservar también el patrimonio.”

QUINTO. — Esta Comision Dictaminadora coincide con los iniciadores a la necesidad de fortalecer
la legislacién estatal para garantizar la conservacion efectiva de la biodiversidad y el

aprovechamiento sustentable de los ecosistemas de Durango.

La incorporacion clara y precisa de las areas destinadas voluntariamente a la conservacién dentro
de la Ley de Gestion Ambiental Sustentable para el Estado permitira alinear los esfuerzos locales
con los objetivos nacionales e internacionales en materia ambiental, fomentando la creacion de
nuevas areas protegidas y generando beneficios tangibles para las comunidades y el medio

ambiente.

Por lo cual nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Representacién Popular,

para su discusién y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. — Se reforman la fraccion VII del articulo 5 y el articulo 42 de la Ley de

Gestion Ambiental Sustentable para el Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:
ARTICULOGS. ...

lalaVl...
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VIIl. La regulacion, creacion y administracién de areas naturales protegidas, a excepcion de las
areas destinadas voluntariamente a la conservacion, las cuales recaeran para su

administracién en los duefios y poseedores de los sitios;
VIl ala XLIV...

ARTICULO 42. La zona nucleo, es la porcién protegida mejor conservada que contiene
ecosistemas o fendbmenos naturales de especial importancia y especies de flora y fauna que
requieren proteccibn completa para propésitos cientificos o de regulacibn ambiental;
consideraciones que habran de tomarse en cuenta para determinar usos permitidos en el

Plan de Manejo del Area Natural Protegida.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrar4 en vigor al dia siguiente al de su publicaciéon en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente
decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 11

(once) dias del mes de noviembre del afio 2025 (dos mil veinticinco)

LA COMISION DE ECOLOGIA

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ
PRESIDENTE

DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
SECRETARIO

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
VOCAL

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
VOCAL

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
VOCAL

DIP. IVAN SOTO MENDIA
VOCAL
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6. Agenda Politica:
Presidente: Estamos en el tema de asuntos generales, se le concede el uso de la
palabra al Diputado Alejandro Mojina Narvaez, hasta por diez minutos, para el

desahogo de su pronunciamiento denominado “Contexto”.

Diputado Alejandro Mojina Narvaez: Gracias Presidente. Con el permiso de la
Presidencia; compaferas y comparfieros Diputados. Tener una vivienda digna no
es un privilegio, es un derecho humano consagrado en el articulo 4to. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que toda
familia tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa, y la ley
establecerd los instrumentos y apoyos necesarios para alcanzarlo. Hablar de una
vivienda digna, es hablar de los cimientos de una familia, del espacio donde se
suefa, se descansa y se construye el futuro. Una vivienda digna, es aquella que
de acuerdo con los criterios de la Ley de Vivienda, Sedatu y la ONU Habitat,
ofrece seguridad estructural, espacio suficiente, servicios basicos, privacidad y
condiciones adecuadas para el desarrollo fisico, social y emocional de las
personas. Segun las normas mexicanas, una vivienda adecuada debe contar con
al menos 45 metros cuadrados de construccion, dos recamaras, un bafio
completo, area de cocina y comedor, ventilacion natural en cada habitacién, piso
firme y acceso a agua potable, drenaje y electricidad. Ademas, debe ubicarse en
zonas con acceso a escuelas, transporte, servicios de salud y areas recreativas.
Una vivienda digna es, en resumen, el punto de partida de la justicia social,
porgue quien tiene un hogar digno, tiene un espacio donde puede vivir con
seguridad, cuidar de los suyos y mirar hacia un mejor futuro. Y en Durango,
comparfieras y compafieros, ese futuro se esta construyendo ladrillo a ladrillo,
gracias a un trabajo coordinado y sensible con nuestro Gobernador, el Doctor

Esteban Villegas Villarreal, y el gobierno municipal encabezado por Tofio Ochoa,
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esta transformando la realidad de cientos de familias a través del programa de
mejoramiento de vivienda, que no sélo construye cuartos, sino que construye
confianza y dignidad. En colonias como Raquel Veldzquez y Juan Francisco
Salazar, familias enteras del sur poniente de la ciudad estan recibiendo cuartos
adicionales, completamente nuevos y listos para habitar, edificados con
materiales seguros y duraderos, con luz, ventanas, pisos firmes y techos que
protegen del frio y la lluvia a las familias de Durango. Cada uno de estos espacios
cumple con las condiciones de ventilacion, iluminacion y privacidad que definen
una vivienda digna. Cada cuarto adicional representa un apoyo directo de 160 mil
pesos por familia, sin que los beneficiarios aporten un solo peso. Con una
inversion total de 12 millones de pesos, fruto de la coordinacion entre los tres
ordenes de gobierno, eso compaferas y compafieros, es gobernar con empatia y
con visibn humana. Esas son las transformaciones que realmente cambian vidas
y esas son las acciones que definen un gobierno sensible, cercano y
comprometido con su gente. Mientras en otros lugares se habla de justicia social,
desde el escritorio, en Durango se esta construyendo justicia social con las manos
y con el corazén. Este programa prioriza en las zonas con mayor hacinamiento y
rezago social, donde en ocasiones mas de diez personas comparten un solo
espacio. Hoy, gracias a esta estrategia, esas familias tienen una nueva
oportunidad. Esta comprobado que una vivienda adecuada reduce enfermedades
respiratorias, mejora el rendimiento escolar de los nifios, fortalece la convivencia
familiar y aumenta la autoestima de las personas. Eso es politica social de
verdad, eso es trabajar por la dignidad de las familias. El alcalde Tofio Ochoa ha
demostrado que cuando hay coordinacion entre el municipio, el estado y la
federacion, los suefios si se cumplen, porque los resultados no tienen color ni
partido, tienen rostro, nombre y familia. Hoy el gobierno municipal de Durango es

ejemplo de eficacia, transparencia y cercania, obras que se entregan a tiempo,
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con calidad, pero sobre todo con sentido social, programas que priorizan a las
familias que mas lo necesitan y una administracion que entiende que la mejor
politica social es la que mejora la vida de las personas desde su hogar.
Compairieras y compariieros Diputados, desde el Grupo Parlamentario del PAN,
reconocemos y respaldamos estas acciones que ponen a las personas en el
centro de la politica publica, porque en el PAN creemos que gobernar bien es
escuchar, servir y transformar, no dividir. Los Diputados de accion seguiremos
acompafando y vigilando que este tipo de programas continten, se fortalezcan y
lleguen a mas familias en todos los municipios del estado. Durango necesita mas
obras como estas, que se vean, que se toquen y que se vivan, porque una
vivienda digna no sélo levanta paredes, levanta también la esperanza, la salud y
la prosperidad de una familia. Una casa firme no sélo resguarda del frio o la lluvia
a una familia duranguense, resguarda la dignidad humana, y cuando un gobierno
invierte en dignidad, esta invirtiendo en el corazén de su poblacién, porque los
buenos gobiernos se miden por los techos que se levantan, no por los discursos
que repiten y Durango, con su gente y su trabajo, esta demostrando que la
esperanza verdadera se construye, se habita y se comparte. Por su atencién,

muchas gracias.

Presidenta: Gracias Diputado; preguntaria, ¢si algun Diputado o Diputada desea

hacer uso de la palabra?

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra al Diputado Fernando Rocha

Amaro, hasta por diez minutos, para el desahogo de su pronunciamiento

denominado “Acciones de Gobierno”.
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Diputado Fernando Rocha Amaro: Con el permiso de la Presidencia; compafieras,
compairieros legisladores. Hoy subimos a esta tribuna para poner en el centro un
tema que toca vidas, familias y el futuro de nuestra sociedad. El 14 de noviembre,
dia mundial de la diabetes, nos recuerda que esta enfermedad no es solo una
cifra, es el reto de millones de personas que conviven con ella, que luchan a diario
por su salud, por su libertad de vivir con dignidad, por no ver como su familia sufre
a su lado. En México la diabetes se ha convertido en una de las causas
principales de muertes. Segun el INEGI, en 2023, mas de 110 mil personas
fallecieron por complicaciones de esta enfermedad, lo que significa que alrededor
del 14% de las muertes en nuestro pais estan relacionadas con la diabetes. Esto
debe hacernos reflexionar sobre el tamafio del reto y sobre nuestra obligacion
como legisladores de responder con leyes, politicas y acciones que protejan a
qguienes mas lo necesitan. La diabetes tipo 2 representa la mayoria de los casos
en México y a menudo esta vinculada al sobrepeso, al sedentarismo, a la mala
alimentacion y a la falta de deteccién oportuna. Estos factores no solo dependen
del individuo, también tienen que ver con el entorno, con la informacién, con el
acceso al sistema de salud y con la justicia social. Cuando una persona vive en
una zona rural o tiene recursos limitados, las barreras para prevenir, diagnosticar
o tratar la diabetes son mucho mayores. En Durango tenemos el deber de actuar
con claridad, con urgencia y con humanidad. No basta con reconocer la
dimension del problema, debemos legislar para que nadie quede atras. Debemos
garantizar que quienes viven con diabetes tengan acceso digno a diagnostico,
tratamiento y seguimiento. Debemos fomentar estilos de vida saludables,
promover campafas de deteccion temprana y asegurar que el sistema de salud
esté atento, equipado y cerca de la gente. Por ello, el Grupo Parlamentario del
PAN presenta este pronunciamiento, con el firme proposito de fortalecer las

acciones de prevencion, deteccion y atencion de la diabetes en nuestro estado.
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Un estado mas saludable es un estado mas libre, una familia sana es una familia
gue contribuye al desarrollo, un futuro con salud es el futuro que todos queremos
para Durango. Compafieras y compafieros, la diabetes no puede seguir siendo
una causa de sufrimiento silencioso. Ello significa que desde esta tribuna, como
Diputados de accion, nos comprometemos a legislar con vigor, a vigilarnos para
que los recursos lleguen a trabajar con pasion para que cada hombre y cada
mujer en Durango tenga la posibilidad de vivir con dignidad, sin verse amenazada
su salud o la de su familia por una enfermedad que puede prevenirse o detectarse
a tiempo. Porque el valor de una sociedad se mide en la forma en que protege a
sus miembros mas fragiles, en la forma en que defiende la libertad de vivir en
salud, en la forma en que asegura que la familia no sea victima de la enfermedad,

sino su aliada para el futuro. Es cuénto.

Presidenta: Gracias Diputado; preguntaria, ¢si algin Diputado o Diputada desea

hacer uso de la palabra?

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra al Diputado Alejandro Mata
Valadez, hasta por diez minutos, para el desahogo de su pronunciamiento

denominado “Acontecer”.

Diputado Alberto Alejandro Mata Valadez: Con el permiso de la mesa directiva. En
nuestra region lagunera, en caso especifico del municipio de Gomez Palacio y el
municipio de Lerdo, siguen nuestros amigos ciudadanos pidiéndonos el auxilio
para hacer un llamado desde esta tribuna a los tres niveles de gobierno, pero
sobre todo al gobierno del estado, para poner atencion y acciones para mitigar o
combatir la plaga de garrapatas que sigue lastimando y poniendo en riesgo a la

poblacién de los municipios laguneros. Ya como se ha dicho en esta tribuna, pues
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van varios decesos de menores, cosa que nos preocupa muchisimo y que
hacemos un llamado para poder llevar a cabo una accion concreta, una accion a
la medida de la circunstancia, porque asi fuera una vida, pues bueno, es algo
lamentable, es una desgracia y hoy que contamos mas de cuatro o cinco decesos
por la enfermedad que detona la picadura de la garrapata, pues bueno, hacemos
uso de esta tribuna para hacer un llamado, insisto, a los tres niveles de gobierno,
pero sobre todo al titular de la Secretaria de Salud, que aprovech6d también para
solicitar por novena o décima vez a traves de esta tribuna una reunién de trabajo
con el titular de la Secretaria de Salud. Hay disculpen la insistencia, pero pues no
se ha dado y creo que hay temas como este que se tienen que estar revisando y
gue seria de una gran ayuda tener informacién de viva voz del Secretario y de su
equipo, que yo estoy seguro que nuestro amigo el Presidente de la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica, pues le ha hecho llegar el sentir en esta tribuna
de su servidor y de otros compaferos legisladores, integrantes de esta
Septuagésima Legislatura que hemos estado solicitando esa reunion de trabajo.
Ojala y se pueda concretar a la brevedad, pues para revisar temas tan
importantes, tan trascendentales como es la salud del pueblo de Durango y sobre
todo de algunas circunstancias que alarman en nuestra comarca lagunera. Es

cuanto Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias Diputado; preguntaria, ¢si algun Diputado o Diputada

desea hacer uso de la palabra?

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Maria del Rocio

Rebollo Mendoza, hasta por diez minutos, para el desahogo de su

pronunciamiento denominado “Gobierno”.
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Diputada Maria del Rocio Rebollo Mendoza: Gracias Presidenta. Con el permiso
de la mesa; buenas tardes a mis comparfieras y compafieros Diputados y al
publico que nos acompafia. Durango vive un momento de avance, en medio de un
entorno nacional complejo, nuestra entidad demuestra que si se puede crecer y
crear oportunidades de desarrollo. Durango responde con hechos, mientras el
pais enfrenta una desaceleraciobn econémica, nuestro Estado registra el mejor
mes del afio en generacién de empleo formal y un repunte en su actividad
industrial, impulsado principalmente por la construccion. Es una muestra clara de
que, cuando hay planeacién, dialogo y trabajo coordinado, se rompen inercias y
se crece con orden, con vision y con resultados. Recientemente, el INEGI muestra
que la actividad industrial en Durango registr6 un crecimiento del 3.7%, lo que
refleja que nuestra economia est4d tomando un nuevo impulso. Esa tendencia
confirma también el Instituto Mexicano del Seguro Social, ya que octubre ha sido

el mejor mes del afio en generacién de empleo formal.

Presidenta: Compaferos, solicitarles de favor guardar silencio para continuar
escuchando a la Diputada Rocio en la presentacién de su iniciativa, igual también

a los presentes.

Diputada Maria del Rocio Rebollo Mendoza: Gracias, Presidenta. Decia, que
octubre para Durango, segun los registros del Seguro Social, se registraron 2.633
nuevos puestos de trabajo. Son mas duranguenses que hoy tienen certeza,
seguridad social y oportunidades reales para elevar su calidad de vida y para
sacar adelante a sus familias. El sector de la construccion es fundamental en este
crecimiento, a pesar de que el Indicador Nacional 2025 refleja que ha sido un afio
complejo para este sector. Se estima que al cierre del afio, la contraccion en la

industria de la construccion rondara entre el 1.5 y 2% del Producto Interno Bruto,
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es decir, algo asi como 150 mil y 200 mil millones de pesos. Esto, ademas del
impacto a la baja en generacion de empleo. Sin embargo, Durango destaca por ir
a contracorriente. Mientras gran parte del pais resiente esta desaceleracion, aqui
la construccion revela sintomas de recuperacion claro. No los ideales, hay que
decirlo, pero si los suficientes como para augurar un buen principio, impulsando
inversion, empleo y confianza. Solo en octubre pasado, esta actividad industrial se
crearon casi 2 mil plazas laborales. Necesito hacer referencia al reciente
programa de reactivacion economica anunciado por el Gobernador Esteban
Villegas Villarreal, la inyeccion de 1.200 millones de pesos tan solo de este mes a
marzo del proximo afio, ademas de los 2 mil millones de pesos anunciados para
2026. No tenemos duda que el efecto ya se evidencia en la economia de las
familias duranguenses, tal y como también lo aseguran los propios constructores
y empresarios de la entidad. Reitero, no estamos en los pardmetros ideales, pero
los signos si son alentadores. Estos resultados no son casualidad, son fruto de
una amplia estrategia enfocada a impulsar la economia local y toda la cadena
virtuosa que implica. De ese portafolio de acciones destaca el esfuerzo para que
las empresas reubiquen sus domicilios fiscales en Durango, lo que estimula
formalmente férmulas ganadoras en diferentes vertientes; me explico. La mayoria
de las grandes empresas establecidas en Durango mantienen sus corporativos en
otras ciudades de la Republica, por tanto, sus registros patronales pertenecen a
otra entidad federativa y la inscripcion de sus trabajadores ante el IMSS tienen el
impacto légico en aquellos estados. Al lograr que las empresas establezcan sus
domicilios fiscales en Durango y el consecuente registro de sus altas laborales
aqui, se inicia un ganar-ganar para todos. Primero, crece el empleo formal en
Durango oficialmente; Segundo, las empresas tributan en la entidad; Tercero, mas
recaudacion, mas recursos participables en el presupuesto de la federacion, y

acabamos de ser testigos aqui en Durango como fue favorable para este estado
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ese incremento; Cuarto, la delegacion del IMSS se beneficia con un mejor
presupuesto, a mayor poblacion beneficiaria, mas recursos para la atencion
médica. Por eso, cobra gran relevancia la estrategia anunciada por el Gobernador
Esteban Villegas hace unos meses. Entonces, lo que para algunos soné
imposible, para otros que no lo entendieron y los menos que lo descalificaron,
pero hoy la realidad muestra lo acertado de esta vision del gobernante, la mision
clara de un gobierno y el beneficio directo a su gente. Durango avanza con paso
firme, sin excedencia, pero con resultados tangibles. Lo que hoy vemos no es
casualidad, es el fruto de la constancia, la planeacibn y el compromiso
compartido. Es necesario, pues, seguir trabajando para el crecimiento, que este
no sea solo una cifra, sino que se sienta y sea una realidad en cada familia de

Durango. Por su atencion, muchas gracias. Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputada; preguntaria, ¢si algin Diputado o Diputada desea

hacer uso de la palabra?

Presidenta: ¢Con qué objeto Diputado Alejandro Mata? (inaudible) Adelante,

Diputado, tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos.

Diputado Alberto Alejandro Mata Valadez: Con el permiso de la Mesa Directiva.
Creo que valdria la pena revisar muchos indicadores, no solo el del mes de
octubre y revisar algunos otros indicadores que también generan las mediciones
del INEGI y que ojala, ojala la obra, la inversion, no la estén llevando a cabo
constructoras de otras entidades y que solo se les pida que cambien o radiquen
sus domicilios fiscales aqui en Durango, porque solo estariamos en el supuesto
de que la utilidad se la siguen llevando constructores y desarrolladores de fuera

de la entidad. Que si sean constructores de Durango, que efectivamente puedan
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tener su razon social en otros estados y no al contrario. También, seguramente,
ese, pues, minimo crecimiento que se esta dando en el estado, tiene que ver
también con la inversién de los recursos federales y la contratacion de obra y
servicios. Hay que seguir luchando para que el presupuesto, para que el recurso
gue se genere de los esfuerzos de los duranguenses, pues sea cada dia més, sea
en una manera mas productiva, con una utilidad mas presente en nuestros
empresarios, en nuestros profesionistas o profesionales que llevan a cabo las
obras en nuestro estado, que la inversion a las dependencias también se
beneficien proveedores locales. Todo ese esfuerzo creo que es lo que realmente
se ve y que impacta en el bolsillo y en el circulante de nuestra entidad. Hay que
estar al pendiente, porque hay indicadores, hay algunas otras estadisticas que
incluso hablan de un estancamiento, de una recesion, incluso en algunos ambitos,
pero bueno, dispuestos a revisarlo, hay que estar abiertos a que queremos que le
vaya bien a Durango, queremos que le vaya bien a este gobierno, porque si le va
bien, le va bien al pueblo, pero también tener mucha claridad de donde estamos
parados, cudl es la realidad para poder hacer una planeacién y una contribucion
desde nuestra trinchera para que en realidad haya crecimiento en nuestra

entidad. Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias Diputado.

Presidenta: Si, Diputada Rocio, ¢,con qué objeto? (inaudible) Si gusta subir para

hechos y hacer la presentacion sin ningun problema.

Diputada Maria del Rocio Rebollo Mendoza: Gracias Presidenta. Si me interesa

gue vean las graficas que son propias del Seguro Social, para que todos los que

nos siguen en redes sociales, asi como compaferas y compaferos Diputados de
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aqui en el Pleno, vean que de lo que estamos hablando son realidades, no son
buenas intenciones, no son posturas de un Grupo Parlamentario, y realmente que
me permitan que se muestren y ahi se ve claramente el repunte, ahi repuntan
practicamente todos los sectores productivos del Estado, es uno basicamente el
que tiene una disminucion pequefia que es el de comercio, pero se ve un
despunte importante en el tema, principalmente de la construccion. Por eso hacia
en mi participacion el hincapié en dicho indicador. No sé si lo pueden poner nada
mas y si no, bueno, lo hago llegar a mis comparieros, pero ahi estan las cifras y

con todo gusto lo transmitiré a quien asi lo desee.

Presidenta: Ya pregunté Diputada, me comentan en sistemas que €S un poco

complicado porque lo trae en el celular y ellos no tienen acceso a internet por

proteccién de los datos, sin embargo, lo pueden enviar por otro medio y también

lo podemos enviar directamente a los Diputados.

Diputada Maria del Rocio Rebollo Mendoza: Muchisimas gracias.

Presidenta: Gracias Diputada.

Presidenta: ¢ Si, Diputado?

Diputado Alberto Alejandro Mata Valadez: ¢Si la oradora me permitia hacerle

alguna pregunta? y si no, ojala que nos haga llegar esa informacion y toda la que

pueda estar en sus manos. La pregunta era que, ¢Si una empresa radicaba su

domicilio fiscal en Durango?

Presidenta: Diputada ¢ Acepta la pregunta?
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Presidenta: Ya concluyo el tiempo Diputado, para realizar la pregunta.

Diputado Alberto Alejandro Mata Valadez: Si, es que no me hizo caso Presidenta,

cuando le estaba pidiendo la palabra, pero gracias.

Presidenta: La Diputada ya habia bajado, pero, sin embargo, le compartimos que
enviamos la informacién, ahorita ya solicitamos de favor a Informatica también

para que pueda enviar la informacion.

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Sughey Adriana
Torres Rodriguez, hasta por diez minutos, para el desahogo de su

pronunciamiento denominado “Acontecer”

Diputada Sughey Adriana Torres Rodriguez: Muy buenas tardes, compaferas y
compafieros; con el permiso de la Mesa Directiva. En México se viven realidades
gue llegan de manera silenciosa a muchos hogares, que transforman rutinas y
gue ponen a prueba la fortaleza de las familias. Este mes de noviembre viene
marcado en el calendario por una fecha de gran relevancia para la salud publica y
la conciencia social, el 14 de noviembre, el Dia Mundial de la Diabetes. Mas alla
de una conmemoracion, esta fecha representa un llamado a reconocer la
magnitud de un problema que afecta a millones de personas y que en muchos
casos puede prevenirse con informacion, educacion y acompanamiento oportuno.
En México, la diabetes continla representando uno de los principales retos en
materia de salud publica. De acuerdo con las estimaciones correspondientes al
afio 2024, el pais cuenta con una poblacion adulta total de 85 millones 855 mil

300 personas, de las cuales el 16.4% padece diabetes. La cifra anterior refleja no
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solamente afecciones degenerativas en quienes son parte de la estadistica, sino
también una carga significativa para el sistema de salud, pues esto implica un alto
costo econOmico y social, lo que deriva en complicaciones cronicas que se
agravan y que no pueden dejar de ser atendidas. En esta oportunidad, para hacer
conciencia sobre este padecimiento, podemos hacer una reflexién a partir de las
condiciones sociales y de salud cambiantes, ya que la diabetes, ya no puede
considerarse Unicamente como un tema de adultos. Tradicionalmente, eran los
hijos quienes acompafiaban a sus padres o a sus abuelos en los procesos
médicos relacionados con esta enfermedad, sin embargo, hoy se observa una
situacién inversa, donde son los propios padres, quienes con preocupacion deben
canalizar a sus hijas e hijos a muy temprana edad para recibir atencién y un
diagnéstico. Este cambio refleja una realidad que exige mayor conciencia y
acciones preventivas desde la infancia, reconociendo que la diabetes ha dejado
de ser un padecimiento propio de la madurez, para convertirse en un desafio que
también afecta a las nuevas generaciones. Este fenbmeno que trasgrede la salud
y la calidad de vida, se encuentra vinculado con distintos factores a través de los
cuales es posible incidir de manera benéfica. Aqui, el entorno familiar y educativo
son fundamentales, pues son estos donde se generan los habitos mas
importantes, como pueden ser los relacionados con la alimentacién. En este
contexto, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, ha sugerido ya
estrategias que pueden promoverse desde la casa o la escuela, a fin de combatir
la diabetes en la infancia, asi como otras enfermedades provocadas por malos
habitos alimenticios. De tal modo que, controlar el consumo de golosinas, tener
cuidado con el consumo de porciones, el aumento en la actividad fisica y el
empoderamiento para el cambio de conductas en la alimentacion, pueden ser
acciones de gran cambio y beneficio, tanto para niflos como para los adultos. En

Durango, la lucha contra la diabetes ha dejado de ser s6lo un tema médico, para
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convertirse en una politica publica integral, que busca atender las causas y no
Gnicamente las consecuencias. En este sentido, el Gobierno del Estado ha
impulsado estrategias orientadas a la prevencion y concientizacion, priorizando la
educacion alimentaria desde edades tempranas. De manera paralela, se han
implementado acciones regulatorias y educativas, para disminuir el acceso a la
llamada comida chatarra dentro de los entornos escolares. Con apoyo de la
Secretaria de Educacion y la Secretaria de Salud, se han reforzado los
lineamientos para la venta y distribucion de alimentos, privilegiando opciones
nutritivas y equilibradas. Estas medidas, no sélo buscan proteger la salud infantil,
sino también formar una generacién mas consciente del impacto que tiene lo que
comemos sobre nuestro bienestar presente y futuro. A través de campafias
permanentes en escuelas y centros de salud, se promueven habitos saludables,
actividad fisica y la reduccion del consumo de productos ultra procesados,
reconociendo que la alimentacion es un factor determinante en la aparicion de
esta enfermedad. Asimismo, el gobierno del Estado ha fortalecido los programas
de atencion y control de enfermedades crénicas, ampliando la cobertura de
deteccion oportuna de diabetes en comunidades rurales y zonas urbanas. A
través de las jornadas de salud, los médulos de atencion preventiva y las alianzas
con instituciones médicas, se busca garantizar que las y los duranguenses
reciban orientacion, diagnostico y acompafamiento oportuno. Estas acciones
reflejan un compromiso claro, reducir los indices de diabetes en la entidad y
promover una cultura de salud basada en la responsabilidad compartida entre
gobierno, sociedad y las familias. Comparieras y comparieros Diputados, desde el
Poder Legislativo del Estado de Durango, reconocemos que la prevencion y
atencion de la diabetes requiere mas que voluntad, exige vision, compromiso y
politicas publicas sostenibles. El Grupo Parlamentario del PRI, asume su

responsabilidad de seguir impulsando un marco legal que priorice la salud, que
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promueva la educacion nutricional y fomente hébitos de vida saludables entre la
poblacion, que sea por una comunidad mas sana y con una mejor calidad de vida.

Es cuanto, muchas gracias por su atencion.

Presidenta: Muchas gracias Diputada; preguntaria, ¢si algun Diputado o Diputada

desea hacer uso de la palabra?

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Nadia Monserrat
Milan Ramirez, hasta por diez minutos, para el desahogo de su pronunciamiento

denominado “Acciones de Gobierno”

Diputada Nadia Monserrat Milan Ramirez: Qué tal compafieros, muy buenas
tardes, buenas tardes a la Presidencia; con el permiso de la Presidencia,
compafieras y comparieros Diputados. La localidad de Ceballos, perteneciente al
municipio de Mapimi, cuenta con una profunda historia, y una importancia social y
econdmica que la convierten en una de las comunidades mas relevantes de la
region lagunera del Estado de Durango. Su poblacion, su desarrollo y su
infraestructura justifican plenamente la propuesta que hoy quiero compartirles,
elevar Ceballos a la categoria de Villa. Antes de avanzar, es importante recordar
su origen. Ceballos nacié como Estacion Ceballos, una parada ferroviaria que
impulsoé el crecimiento de la zona norte del Estado. Con el paso del tiempo, esta
estacion evoluciono hasta convertirse en Pueblo Ceballos, consolidandose como
un asentamiento con identidad propia y con una dinamica economica y social en
constante desarrollo. Hoy buscamos dar el paso logico y natural en ese proceso
histérico, reconocer a Ceballos como una Villa, honrando asi el camino que
comenzo desde aquella primera estacion que dio vida a toda esta comunidad. De

igual manera, su ubicacion estratégica se convierte en un punto de conexion para
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quienes se trasladan hacia la zona del silencio, uno de los espacios naturales mas
emblematicos estudiados y visitados del norte de México. Muchas rutas de
investigacion, turismo y transporte atraviesan Ceballos, lo que le otorga una
relevancia regional que trasciende lo local. En el &mbito econémico, Ceballos es
también una de las comunidades que fortalecen el comercio del melon en el norte
del Estado, actividad que sostiene a decenas de familias y contribuye al
dinamismo agricola de nuestra region. Su produccion, sus centros y su posicion
geografica ha impulsado un comercio que no solo abastece a Durango, sino que
también se vincula con mercados regionales y nacionales. De acuerdo con datos
del INEGI, Ceballos registra una poblacién cercana a los 4 mil habitantes, con una
tendencia de crecimiento constante durante los ultimos afios. La localidad cuenta
con centros educativos de primer nivel basico y medio superior, unidades de
salud, red de agua, energia eléctrica, servicios de comunicacion y vias de acceso
carretero que la conectan con distintas comunidades del municipio y de la region,
lo que demuestra su desarrollo sostenido y su papel activo en la dinamica
econOmica local. Conforme a lo establecido en la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Durango,
las categorias de los centros de poblacion, como ciudad, villa o pueblo, se
determinan con base en el nimero de habitantes, el nivel de infraestructura y
servicios publicos, asi como su relevancia social y economica dentro del
municipio. Una villa es una localidad que ha alcanzado un grado de consolidacion
gue le permite contar con una organizacion administrativa mas estructurada, una
identidad civica definida y una presencia regional reconocida. Ademas, esta
designacion es un reconocimiento formal al crecimiento y madurez de una
comunidad que ya ejerce funciones de centralidad y desarrollo. Ejemplos como
Villa Ocampo, Villa Hidalgo o Villa Union, demuestran que esta categoria no es

unicamente honorifica, también abre puertas a fortalecer el desarrollo local, atraer
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inversion, impulsar la planeacién urbana y fomentar una mayor participacion
ciudadana en la toma de decisiones. Ceballos cumple plenamente con los
criterios que la Ley establece, su crecimiento poblacional, estructura consolidada,
su historia y su importancia social y econémica, la convierten en una comunidad
lista para asumir una categoria administrativa mas robusta. En su momento, se
presentara la documentacion correspondiente para este proceso y pueda
concretarse conforme a la ley. Sin embargo, hoy subo a esta tribuna para que
todas y todos conozcan la historia, los datos y la fuerza comunitaria que respalda
esta propuesta. Por ello, compafieras y compafieros, esta accion va mas alla de lo
simbdlico, representa un acto de justicia, de reconocimiento y de respeto hacia
una comunidad que ha sabido crecer con esfuerzo, unidad y vision. Elevar a
Ceballos a la categoria de Villa, es reconocer su trayectoria, fortalecer su
identidad y otorgarle el lugar que legitimamente le corresponde en el municipio de
Mapimi y en el estado de Durango. Que este reconocimiento sirva como un
impulso para seguir apostando por el desarrollo de nuestras comunidades rurales,
demostrando que en cada rincon de Durango hay historia, hay trabajo y hay
futuro. Hoy levanto la voz por el pueblo de Ceballos, un pueblo que por muchos
afios ha sido marginado administracién tras administracion, un pueblo guerrero,
lleno de historia y de calidez humana y de gente que no se rinde. Ceballos es
hogar de hombres y mujeres trabajadoras, de comerciantes y agricultores que dia
a dia luchan para salir adelante a pesar del olvido que pesa sobre sus espaldas.
Cada cosecha que deberia ser motivo de alegria, muchas veces se convierte en
ilusién golpeada por la cruda realidad. Pero a pesar de todo, Ceballos sigue de
pie, sigue siendo ese pueblo donde todos nos conocemos, donde aun se siente la
esencia de nuestros fundadores, aquellos que echaron raices cuando esto era
apenas Estacion Ceballos. Un pueblo donde todavia se respira el espiritu de

lucha, de empatia y de esperanza. Muchos han tenido que emigrar por la falta de
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oportunidades, pero nadie, nadie deja de ser ceballense. Por eso hoy, con el
corazon en la mano, mi pronunciamiento es claro, propongo elevar el pueblo de
Ceballos al rango de Villa, porque hacerlo seria un acto de justicia y de orgullo, un
homenaje a quienes construyeron esa tierra con trabajo y esfuerzo. Un
reconocimiento a nuestra identidad, a nuestras raices y a la grandeza de nuestra
gente. Ceballos no es un pueblo cualquiera, es una cuna de agricultores, de
grandes agricultores, de gente buena, de valores firmes y corazones nobles. Ha
sido parte de la historia, ha dado impulso a muchos, incluyendo a varios politicos,
gue incluso a aquellos que ya no regresaron jamas. Y aun asi, seguimos aqui,
con el corazén abierto, creyendo en un futuro mejor. Hoy invito a todos, sin
importar colores ni ideologias, a unirnos por nuestra comunidad, por el nombre de
Ceballos, por lo que somos y por lo que merecemos, porque Ceballos Durango es
y seguira siendo un pueblo de honor, de lucha y de esperanza, y juntos, podemos
escribir el siguiente capitulo de su historia, Ceballos, Villa de Orgullo y Corazon.
Soy orgullosamente ceballense. Por la historia, por la justicia y por el corazén de

su gente. jQue viva Ceballos Durango! jQue viva su pueblo y su gente!

Presidenta: Muchas gracias Diputada; preguntaria, ¢ si algun Diputado o Diputada

desea hacer uso de la palabra?

Presidenta: Les informo que el ultimo pronunciamiento que estaba enlistado en la

orden del dia, se retira. Por lo que....
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Presidenta: Habiéndose agotado el orden del dia y no habiendo otro asunto que
tratar, siendo las (13:17) trece horas con diecisiete minutos, se clausura la sesion

y se cita al pleno para el dia (19) diecinueve de noviembre del presente afio a las

(11:00) once horas. (campana) Damos Fe. et EEEEEEEEE R EE P EE R EE R

Diputada Gabriela Vazquez Chacén

Presidenta

Diputada Ana Maria Durén Pérez Diputado Noel Fernandez Maturino

Secretaria Secretario
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