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En la ciudad de Victoria de Durango, Durango, siendo las (12:00) doce horas, del
dia (27) veintisiete de mayo del afio (2025) dos mil veinticinco, reunidos en el
Recinto Legislativo del Honorable Congreso del Estado de Durango, las y los
Diputados que integran la Honorable Septuagésima Legislatura Local, bajo la
Presidencia de la Diputada Sughey Adriana Torres Rodriguez, asistida por los
Diputados Secretarios: Octavio Ulises Adame de la Fuente y Veronica Gonzélez
Olguin, dio inicio la sesion ordinaria del segundo periodo ordinario de sesiones,
correspondiente al primer afio de Ejercicio Constitucional, registrando presente los
siguientes Diputados: Alejandro Mojica Narvaez, Noel Fernandez Maturino, Celia
Daniela Soto Hernandez, Fernando Rocha Amaro, Gabriela Vazquez Chacoén,
Héctor Herrera Nufiez, Sandra Lilia Amaya Rosales, Georgina Solorio Garcia,
Alberto Alejandro Mata Valadez, Octavio Ulises Adame de la Fuente, Nadia
Monserrat Mildn Ramirez, Blasa Doralia Campos Rosas, José Osbaldo Santillan
GOmez, Carlos Chamorro Montiel, Ana Maria Durén Pérez, Ernesto Abel Alanis
Herrera, Mayra Rodriguez Ramirez, Otniel Garcia Navarro, Bernabé Aguilar
Carrillo, Delia Leticia Enriquez Arriaga, Cynthia M. Hernandez Quifiones y Martin

Vivanco Lira.

1. Apertura de la sesion:

Presidenta: Buenos dias. Sesion ordinaria de la Honorable Septuagésima
Legislatura del Estado en el segundo periodo ordinario de sesiones del primer afio

de ejercicio constitucional del dia 27 de mayo de 2025.
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2. Lista de asistencia:

Presidenta: Muy buenos dias. Se ordena a la Secretaria de Servicios Legislativos
del Honorable Congreso del Estado, abrir el sistema de registro hasta por tres

minutos para que las Diputadas y los Diputados inscriban su asistencia.

Presidenta: Se cierra el sistema de registro de asistencia y se instruye al Diputado

Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente, para que verifique el resultado e

informe si existe el quérum legal para iniciar la sesion.

3. Declaracion de guérum:

Diputado Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente: Buenos dias, Diputados,
Diputadas. Con el permiso de la mesa directiva, le informo que se recibio la tarjeta
de la Diputada Maria del Rocio Rebollo Mendoza, en lo cual, de conformidad con
el articulo 44, fraccion Xlll de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, solicita la Presidencia de la mesa directiva que le sea justificada su

inasistencia. Tenemos 24 Diputados, asi que contamos con quérum. Es cuanto.

Diputado Asistencia
Alejandro Mojica Narvaez Si
Sughey Adriana Torres Rodriguez Si
Noel Fernandez Maturino Si
Celia Daniela Soto Hernandez Si
Fernando Rocha Amaro Si
Gabriela Vazquez Chacén Si
Héctor Herrera Nufiez Si
Sandra Lilia Amaya Rosales Si
Georgina Solorio Garcia Si
Alberto Alejandro Mata Valadez Si
Octavio Ulises Adame de la Fuente Si
Nadia Monserrat Milan Ramirez Si
Blasa Doralia Campos Rosas Si
José Osbaldo Santillan Gomez Si
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Carlos Chamorro Montiel Si
Bernabé Aguilar Carrillo Si
Ernesto Abel Alanis Herrera Si
Delia Leticia Enriquez Arriaga Si
Otniel Garcia Navarro Si
Verodnica Gonzélez Olguin Si
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Si

Maria del Rocio Rebollo Mendoza Justificada

Mayra Rodriguez Ramirez Si
Ana Maria Durdn Pérez Si
Martin Vivanco Lira Si

Presidenta: Gracias Diputado.

Presidenta: Habiendo quérum, se abre la sesion. (campana)

4. Modificacion al orden del dia:

Presidenta: ¢ Con qué objeto Diputada?

Diputada Nadia Monserrat Mildn Ramirez: Hacer una solicitud, en mi caracter de
Presidenta de la Comision de Salud, y con fundamento en el articulo 64 de la Ley
Organica, solicito a la Presidencia la modificacion del orden del dia para
incorporar el dictamen que contiene reformas y adiciones a la Ley de Salud

Mental para el Estado de Durango, en materia de primeros auxilios.

Presidenta: Muy bien, gracias Diputada.

Presidenta: Bueno, una vez recibida la propuesta de modificacion del orden del

dia, se va a someter a votacion en forma econdmica, para lo cual, asi los

Diputados tienen hasta un minuto para emitir su voto.
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Presidenta: Se cierra el sistema electronico de votacion y se instruye a la
Diputada Secretaria Veronica Gonzalez Olguin, para que dé a conocer el sentido
de los votos a esta Presidencia. No sin antes conocer el voto o el sentido del voto
del Diputado Alejandro Mojica, del Diputado Fernando Rocha, de la Diputada
Sandra Lilia Amaya, del Diputado Alejandro Mata y de la Diputada Mayra
Rodriguez. A favor de la Diputada Mayra; Diputado Mojica ¢ El sentido de su voto
Diputado? A favor del Diputado Mojica; ¢Diputada Sandra? (inaudible) ¢ Del

Diputado Mata y del Diputado Rocha? (inaudible) Adelante Diputada Secretaria.

Diputada Secretaria Verdnica Gonzélez Olguin: Buenas tardes. Con el permiso de
la mesa directiva, informo que han quedado registrados 24 votos a favor, 0 en

contra y 0 abstenciones. Es cuanto Presidenta.

Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez Favor
Sughey Adriana Torres Rodriguez Favor
Noel Fernandez Maturino Favor
Celia Daniela Soto Hernandez Favor
Fernando Rocha Amaro Favor
Gabriela Vazquez Chacén Favor
Héctor Herrera NGfiez Favor
Sandra Lilia Amaya Rosales Favor
Georgina Solorio Garcia Favor
Alberto Alejandro Mata Valadez Favor
Octavio Ulises Adame de la Fuente Favor
Nadia Monserrat Milan Ramirez Favor
Blasa Doralia Campos Rosas Favor
José Osbaldo Santillan Gémez Favor
Carlos Chamorro Montiel Favor
Bernabé Aguilar Carrillo Favor
Ernesto Abel Alanis Herrera Favor
Delia Leticia Enriquez Arriaga Favor
Otniel Garcia Navarro Favor
Verénica Gonzélez Olguin Favor
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Favor
Maria del Rocio Rebollo Mendoza

Mayra Rodriguez Ramirez Favor
Ana Maria Durén Pérez Favor
Martin Vivanco Lira Favor
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Presidenta: Gracias Diputada.

Presidenta: Se aprueba la modificacion del orden del dia; una vez votado, se
instruye a la Secretaria de Servicios Legislativos para que realice los cambios

correspondientes.

Presidenta: Informo a esta asamblea, antes de iniciar, quiero dar la bienvenida a
quienes nos acompafian el dia de hoy y a los alumnos del Tecnoldgico de
Durango, en su maestro el Licenciado Tomas Reyes Ojeda, le damos la
bienvenida a él y a todos ustedes, bienvenidos al Congreso del Estado y mucho

éxito en sus actividades, muchachos.

Presidenta: Informo a la asamblea que los asuntos a tratar en esta sesion se dan
a conocer mediante la gaceta parlamentaria que puede ser consultada desde sus
lugares a través del sistema de informacidon parlamentaria y en medios

electrénicos.

5. Lectura, discusién y votacion de las actas anteriores:

Presidenta: Esta presidencia solicita la dispensa de la lectura de las actas de las
sesiones anteriores celebradas el dia 20 de mayo del 2025. Se somete a votacion
para su aprobacion en forma econdémica mediante el sistema de informacion
parlamentaria, para lo cual las Diputadas y los Diputados tienen hasta un minuto

para registrar su voto.

Presidenta: Se cierra el sistema electronico de votacion y se instruye a la

Diputada Secretaria Veronica Gonzalez para que dé a conocer el sentido de los

votos a esta Presidencia.
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Diputada Secretaria Veronica Gonzalez Olguin: Con el permiso de la mesa
directiva, informo que han quedado registrados 24 votos a favor, O en contray 0

abstenciones. Es cuanto Diputada Presidenta.

Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez Favor
Sughey Adriana Torres Rodriguez Favor
Noel Fernandez Maturino Favor
Celia Daniela Soto Hernandez Favor
Fernando Rocha Amaro Favor
Gabriela Vazquez Chacon Favor
Héctor Herrera NGfiez Favor
Sandra Lilia Amaya Rosales Favor
Georgina Solorio Garcia Favor
Alberto Alejandro Mata Valadez Favor
Octavio Ulises Adame de la Fuente Favor
Nadia Monserrat Milan Ramirez Favor
Blasa Doralia Campos Rosas Favor
José Osbaldo Santillan Gémez Favor
Carlos Chamorro Montiel Favor
Bernabé Aguilar Carrillo Favor
Ernesto Abel Alanis Herrera Favor
Delia Leticia Enriquez Arriaga Favor
Otniel Garcia Navarro Favor
Verénica Gonzéalez Olguin Favor
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Favor
Maria del Rocio Rebollo Mendoza

Mayra Rodriguez Ramirez Favor
Ana Maria Durén Pérez Favor
Martin Vivanco Lira Favor

Presidenta: Gracias Diputada Secretaria.

Presidenta: Se aprueba la solicitud de la dispensa de la lectura.

Presidenta: Pregunto a las Diputadas y los Diputados ¢si desean hacer alguna

aclaracion o modificacion a las actas cuya lectura se ha dispensado?
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Presidenta: Al no haber intervenciones, se somete a votacién para su aprobacion
en forma econdmica las actas mediante el sistema de informacion parlamentaria,
para lo cual las Diputadas y los Diputados tienen hasta un minuto para registrar su

voto.

Presidenta: Se cierra el sistema electrénico de votacion y se instruye al Diputado
Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente, para que dé a conocer el sentido

de los votos a esta presidencia.

Diputado Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente: Con el permiso de la
mesa directiva, le informo que tenemos 24 votos a favor, O en contra y O

abstenciones. Es cuanto Presidenta.

Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez Favor
Sughey Adriana Torres Rodriguez Favor
Noel Fernandez Maturino Favor
Celia Daniela Soto Hernandez Favor
Fernando Rocha Amaro Favor
Gabriela Vazquez Chacén Favor
Héctor Herrera NGfiez Favor
Sandra Lilia Amaya Rosales Favor
Georgina Solorio Garcia Favor
Alberto Alejandro Mata Valadez Favor
Octavio Ulises Adame de la Fuente Favor
Nadia Monserrat Milan Ramirez Favor
Blasa Doralia Campos Rosas Favor
José Osbaldo Santillan Gémez Favor
Carlos Chamorro Montiel Favor
Bernabé Aguilar Carrillo Favor
Ernesto Abel Alanis Herrera Favor
Delia Leticia Enriquez Arriaga Favor
Otniel Garcia Navarro Favor
Verénica Gonzélez Olguin Favor
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Favor
Maria del Rocio Rebollo Mendoza

Mayra Rodriguez Ramirez Favor
Ana Maria Durén Pérez Favor
Martin Vivanco Lira Favor
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Presidenta: Gracias Diputado; se aprueban las actas de las sesiones anteriores

celebradas el dia 20 de mayo del 2025.

6. Lectura de correspondenciay tramite:

Presidenta: Solicito a la Diputada Secretaria Verénica Gonzélez Olguin, dar

lectura a la lista de la correspondencia oficial recibida.

Diputada Secretaria Verdnica Gonzalez Olguin: Con el permiso de la mesa
directiva, hoy 27 de mayo del 2025, doy cuenta de la correspondencia oficial

recibida por esta Honorable Legislatura del Estado de Durango.

Diputada Secretaria Veronica Gonzélez Olguin: Oficio No. CE/SG/0418/25.-
Enviado por el H. Congreso del Estado de Nayarit, en el cual remiten el Acuerdo
mediante el cual se aprueba la Convocatoria, para la celebraciéon del Concurso
Nacional de Oratoria “Juan Escutia” 2025, aprobado por la Comision de

Educacién y Cultura del H. Congreso del Estado de Nayarit.

Presidenta: Enterados y se instruye a la Secretaria de Servicios Legislativos para

gue le de difusion por los medios correspondientes.

Diputada Secretaria Veronica Gonzalez Olguin: Oficio S/N.- Enviado por la Mtra.
Claudia Galindo de la Rosa, Directora General de Estrategias para la Atencion de
Derechos Humanos de la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion y
Migracion de la Secretaria de Gobernacion, por medio del cual extiende una
cordial invitacion a participar en la Campana Nacional “México sin tortura” 2025, la

cual se llevara a cabo del 23 al 26 de junio del presente afio.
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Presidenta: Turnese a la Comisiéon de Derechos Humanos.

Diputada Secretaria Verdnica Gonzélez Olguin: Oficios S/N.- Enviados por los H.
Ayuntamientos de Cuencamé, Vicente Guerrero y Canatlan, Dgo., en los cuales
remiten Ley de Ingresos Modificada y Presupuesto de Egresos Modificado, para el

ejercicio 2025, de dichos municipios.

Presidenta: Turnese a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica.

Diputada Secretaria Verdnica Gonzélez Olguin: Oficios S/N.- Enviados por los H.
Ayuntamientos de San Juan del Rio, Tepehuanes, Cuencamé y Santa Clara,
Dgo., mediante los cuales emiten su voto a favor de los Decretos Nos. 162 y 163
gue contienen reformas y derogaciones a la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango, en materia de Ley 3 de 3 contra la violencia hacia la

mujer y en materia de simplificacion Orgénica.

Presidenta: A su expediente.

Diputada Secretaria Verénica Gonzéalez Olguin: Oficio No. 1415.- Enviado por el
Dr. G. Arturo Guerrero Sosa, Director del Instituto de Salud Mental del Estado de
Durango, dando respuesta a Punto de Acuerdo de fecha 7 de mayo de 2025,
referente a la “Atencidon al consumo de drogas en escuelas secundarias de

Durango”.

Presidenta: Tuarnese al Diputado Proponente, asi como a la Coalicion

Parlamentaria Cuarta Transformacion, por conducto de su Coordinador.
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Diputada Secretaria Veronica Gonzalez Olguin: Oficio No. HCE/SSJ/070/2025.-
Presentado por el Secretario de Servicios Juridicos de este H. Congreso, en el
cual remite el oficio nimero 12792/2025 de fecha 16 de mayo del afio en curso,
girado por el Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Durango dentro de los
autos del juicio de amparo 256/2024, mediante el cual solicita dar cumplimiento a
la ejecutoria de amparo, para que se dé seguimiento y consecucion al proceso
legislativo a la Ley para la Declaracién Especial de Ausencia del Estado de

Durango.

Presidenta: Turnese a la Comision de Justicia.

Diputada Secretaria Verdnica Gonzélez Olguin: Documento.- Enviado por la

Comision Interamericana de Derechos Humanos, en el cual remiten Informe

Violencia contra personas LGBTI, crimenes de odio en México, agenda para el

estado de Durango.

Presidenta: Turnese a la Comisién de Derechos Humanos.

Diputada Secretaria Verdnica Gonzalez Olguin: Oficio S/N.- Presentado por el

Dip. Alejandro Mujica Narvaez, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido

Accion Nacional, mediante el cual se desiste del tramite legislativo de cuatro

iniciativas.

Presidenta: Enterados y se instruye a la Secretaria de Servicios Legislativos para

que realice el tramite correspondiente

Diputada Secretaria Veronica Gonzalez Olguin: Es cuanto Diputada Presidenta.
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Presidenta: Gracias Diputada.

7. Declaratoria de aprobacién de decretos:

Presidenta: Continuando con el orden del dia, y con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 182 de la Constitucion Politica Local y en virtud de haber
transcurrido un periodo de 45 dias naturales a partir de la recepcion de los
decretos correspondientes, este Congreso se encuentra en la oportunidad para
realizar la declaratoria de aprobacion correspondiente de los decretos nimeros
162 y 163 expedidos por esta legislatura, por lo que suplico a los presentes

ponerse de pie a fin de realizar la siguiente declaratoria.

Presidenta: La Septuagésima Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Durango, con las atribuciones que le confiere el numeral 182 de la Constitucion
Politica Local, se emite la declaratoria de aprobacion de reforma de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en los términos
sefialados en los decretos niumeros 162 y 163 expedidos por esta legislatura,
mismo que contiene reformas al articulo 4 y las fracciones Il y IV del articulo 104;
y se adicionan las fracciones IV y V, recorriéndose la siguiente de manera
subsecuente para pasar a ser VI al articulo 55; se adiciona una fraccion VIII al
articulo 69; se adiciona una fraccion VIl al articulo 91; se adiciona una fraccion V
al articulo 104 y se adiciona una fraccion VII al articulo 148; asi mismo que
contiene reforma a la fraccion V del articulo 29, el segundo parrafo del articulo
130 y se derogan al Titulo Quinto “De los Organismos Constitucionales
Autéonomos”, el Capitulo Il intitulado “Del Instituto Duranguense de Acceso a la
Informacién Publica y de Proteccién de Datos Personales”, asi como los articulos

136 y 137, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
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Durango, en materia de la Ley 3 de 3 contra la violencia hacia la mujer y

simplificacion organica, se envian al Ejecutivo del Estado para los efectos

constitucionales atinentes.

Presidenta: Pueden ocupar sus lugares, muchas gracias.

Presidenta: Pregunto a esta Asamblea si existe alguna participacion de las y los

Diputados para referirse a la presente declaratoria.

8. Presentacion de iniciativas:

Presidenta: Muy bien, no siendo asi, continuamos con el orden del dia y en razén
de que el contenido de la iniciativa presentada por las y los diputados, integrantes
de la coalicién parlamentaria Unidad y Valor por Durango, que contiene reformas
a las fracciones | y VIl del articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en

materia de deducciones fiscales por cuidados del adulto mayor.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, ERNESTO ABEL
ALANIS HERRERA, GABRIELA VAZQUEZ CHACON, SUGHEY ADRIANA TORRES
RODIGUEZ, MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ, NOEL FERNANDEZ MATURINO, CELIA
DANIELA SOTO HERNANDEZ, FERNANDO ROCHA AMARO, CARLOS CHAMORRO
MONTIEL, VERONICA GONZALEZ OLGUIN, MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA y ANA
MARIA DURON PEREZ, integrantes de la COALICION PARLAMENTARIA “UNIDAD Y VALOR
POR DURANGO”, de la LXX Legislatura del Congreso de Durango, en ejercicio de la facultad que
nos confieren los articulos 78 fraccidn |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con
proyecto de Decreto por el proponemos reformas y adiciones a la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, en materia de deducciones fiscales por cuidados del adulto mayor, con base en la

siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como finalidad fortalecer el marco fiscal en favor de un sector esencial

para el bienestar social, los adultos mayores, asi como la educacion de las nuevas generaciones.

Esta propuesta busca incluir los gastos por asilos, casas de retiro y casas hogar para adultos
mayores como deducciones fiscales, al igual que los costos educativos que incluyen inscripciones,
uniformes y colegiaturas hasta el nivel profesional.

Con esta medida, se busca brindar alivio econémico a las familias que enfrentan estos gastos,

promoviendo el acceso a mejores condiciones de vida y fomentando el desarrollo educativo.

Actualmente, México enfrenta importantes desafios en materia de atencion a los adultos mayores,

asi como en el acceso a la educacion de calidad.

Las familias que asumen la responsabilidad de cuidar a sus seres queridos en situaciones de
vulnerabilidad, como son las personas de edad avanzada, muchas veces se ven limitadas

econdmicamente, afectando el bienestar de quienes dependen de estos servicios.

Ante esta realidad, la presente reforma reconoce la necesidad de apoyar a los ciudadanos a través
de una deduccion fiscal que incentive el cuidado digno de los adultos mayores y que facilite la
educacién accesible para todos. Esto no solo representa un avance en materia de politica social,
sino que también se alinea con los principios de justicia tributaria, permitiendo que quienes

enfrentan estos gastos puedan obtener un beneficio que alivie su carga fiscal.

La reforma responde a una necesidad urgente de mejorar la calidad de vida de los adultos
mayores, promoviendo el acceso a instituciones especializadas que les brinden cuidados
adecuados. En un pais donde el grupo poblacional de adultos mayores aumenta dia a dia en
comparacion con la poblacién joven, es imprescindible garantizar que las familias tengan opciones
accesibles para atender a sus seres queridos sin que ello implique un sacrificio econémico

insostenible.

Los servicios de asilos, casas de retiro y casas hogar, juegan un papel fundamental en la
proteccion de este sector poblacional, ofreciendo cuidados médicos, asistencia especializada y un

entorno digno para su bienestar.

Sin embargo, los costos de estos servicios pueden ser elevados, lo que limita el acceso de
muchos ciudadanos. Al permitir la deduccidn de estos gastos en la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, se otorga un apoyo directo a quienes asumen esta responsabilidad, facilitando el acceso a

mejores condiciones de vida para nuestros los adultos mayores.

Esta propuesta de reforma tendra multiples beneficios, tanto para las familias como para el
desarrollo social y econdmico del pais, como lo es el alivio fiscal para quienes cubren los gastos
de adultos mayores, asegurando que quienes cuidan de sus familiares en dicha situacién, no

enfrenten una carga desproporcionada. Ademas, propiciarA un mayor acceso a Servicios
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especializados en asilos y casas hogar, lo que mejorara la calidad de vida de ese sector

vulnerable.

Cabe mencionar que la Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores, contempla en su glosario la descripcion de lo que se entiende por
"Persona mayor que recibe servicios de cuidado a largo plazo”, siendo aquella que reside temporal
0 permanentemente en un establecimiento regulado sea publico, privado o mixto, en el que recibe
servicios socio-sanitarios integrales de calidad, incluidas las residencias de larga estadia, que
brindan estos servicios de atencion por tiempo prolongado a la persona mayor, con dependencia

moderada o severa que no pueda recibir cuidados en su domicilio.

Asimismo, dicha convencion precisa en su articulo 3, los principios generales aplicables a la
misma, como son el bienestar y cuidado, la solidaridad y fortalecimiento de la proteccion familiar y

comunitaria, la seguridad fisica, el buen trato, entre otros.

Ademas, ese mismo precepto especifica la responsabilidad del Estado y participacion de la familia
y de la comunidad en el cuidado y atencion debido, de acuerdo con su legislacién interna, en favor

de los adultos mayores.

Se resalta también en esa misma convencidn que los Estados Parte han convenido suscribirla
decididos a incorporar y dar prioridad al tema del envejecimiento en las politicas publicas, asi
como a destinary gestionar los recursos humanos, materiales y financieros para lograr una

adecuada implementacién y evaluacién de las medidas especiales puestas en practica.

La presente reforma, busca garantizar un sistema fiscal mas equitativo y justo, donde los
contribuyentes que asumen responsabilidades econdmicas significativas en el cuidado de adultos

mayores y educacién de sus descendientes, reciban un respaldo tangible por parte del Estado.

La inclusién de estos gastos como deducciones fiscales, no solo representa un alivio econémico
para las familias, sino que también fortalece el tejido social y promueve el acceso a servicios
esenciales para el bienestar de la poblacion.

En caso de aprobacion de esta iniciativa de reforma, nuestro pais avanzara hacia una politica
fiscal mas solidaria y comprometida con el bienestar de sus ciudadanos, asegurando que la
educacion y el cuidado de los sectores vulnerables, como lo son nuestros adultos mayores, sean
accesibles para todas las familias.

Este Congreso, mediante la presente propuesta de reforma, tiene la oportunidad de impactar
positivamente en la vida de millones de mexicanos, fortaleciendo los valores de justicia social y

equidad que deben prevalecer en nuestra legislacién.

Por lo manifestado, a través de la presente iniciativa, proponemos la modificacién del articulo 151,

de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para incluir a los gastos que se hagan a favor de asilos,
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casas de retiro o casas hogar para adultos mayores, asi como los gastos destinados a la
educacion, desde preescolar hasta el nivel de licenciatura, incluidos las inscripciones, los
uniformes y las colegiaturas, entre las deducciones personales de las personas fisicas de nuestro

pais.

Derivado de lo anteriormente expuesto y precisado, se presenta, de manera respetuosa ante esta

Soberania el Siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN
LOS ARTICULOS 71 FRACCION IIl DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman las fracciones |y VII, del articulo 151, de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 151...

I. Los pagos por honorarios médicos, dentales y por servicios profesionales en materia de
psicologia y nutricion prestados por personas con titulo profesional legalmente expedido y
registrado por las autoridades educativas competentes, asi como los gastos que se hagan a
favor de asilos, casas de retiro o casas hogar para adultos mayores y los gastos
hospitalarios, efectuados por el contribuyente para si, para su cényuge o para la persona con
guien viva en concubinato y para sus ascendientes o descendientes en linea recta, siempre que
dichas personas no perciban durante el afio de calendario ingresos en cantidad igual o superior a
la que resulte de calcular el salario minimo general del area geografica del contribuyente elevado
al afio, y se efectiien mediante cheque nominativo del contribuyente, transferencias electrénicas
de fondos, desde cuentas abiertas a nombre del contribuyente en instituciones que componen el
sistema financiero y las entidades que para tal efecto autorice el Banco de México o mediante

tarjeta de crédito, de débito, o de servicios.

IlalaVl...

VII. Los gastos destinados a la educacién, desde preescolar hasta el nivel de licenciatura,
incluidos las inscripciones, los uniformes y las colegiaturas y, la transportacién escolar de los
descendientes en linea recta cuando ésta sea obligatoria en los términos de las disposiciones
juridicas del area donde la escuela se encuentre ubicada o cuando para todos los alumnos se

incluya dicho gasto en la colegiatura. Para estos efectos, se debera separar en el comprobante el
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monto que corresponda por concepto de transportacion escolar y se efectien mediante cheque
nominativo del contribuyente, transferencias electrénicas de fondos, desde cuentas abiertas a
nombre del contribuyente en instituciones que componen el sistema financiero y las entidades que
para tal efecto autorice el Banco de México o mediante tarjeta de crédito, de débito, o de servicios.

VIIL...

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
Atentamente
Victoria de Durango, Dgo. a 26 de mayo de 2025.
DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA
DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON

DIP. MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ
DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODIGUEZ
DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ
DIP. CARLOS CHAMORRO MONTIEL
DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA

DIP. ANA MARIA DURON PEREZ
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Presidenta: Por lo que se le concede la palabra al Diputado Alejandro Mojica,

hasta por 10 minutos, a fin de que presente dicha iniciativa, adelante diputado.

Diputado Alejandro Mojica Narvaez: Gracias, con el permiso de la Presidenta de
la Mesa Directiva; y darle la bienvenida a todos los jévenes estudiantes del
Tecnolégico de Durango, bienvenidos a su casa, a la casa del pueblo, al
Congreso del Estado, a esta CaAmara. Comparieras y comparieros Diputados, hoy
me presento ante esta honorable tribuna con un profundo sentido de
responsabilidad social y con la firme conviccion de que la politica fiscal también
puede ser un instrumento de justicia, de dignidad y de solidaridad. La iniciativa
gue hoy presentamos tiene un objetivo claro y noble, fortalecer nuestro marco
fiscal para proteger y apoyar a dos sectores fundamentales para el presente y
futuro de nuestra sociedad, nuestros adultos mayores y nuestras nifias, nifios y
jovenes. Proponemos que los gastos por servicios de asilos, casas de retiro y
casas hogar para adultos mayores, asi como los costos educativos, inscripciones,
uniformes y colegiaturas, desde nivel basico hasta profesional, puedan ser
incluidos como deducciones fiscales en la ley del impuesto sobre la renta. Porque
no es justo que quienes cuidan con amor y esfuerzo a sus padres o abuelos, o
guienes se esfuerzan por dar educacion de calidad a sus hijas e hijos, no reciban
ni un solo peso de alivio del Estado, mientras enfrentan cargas economicas cada
vez mas dificiles. Esta es una reforma que nace del sentido comun, del sentido
humano y del sentido de justicia. Vivimos en un pais donde la poblacion adulta
mayor crece dia a dia, mientras el acceso a instituciones especializadas sigue
siendo limitado y sobre todo muy costoso. Quienes optan por asilos, casas de
retiro o casas hogar, lo hacen buscando bienestar, seguridad y cuidados dignos

para sus seres queridos, y muchas veces eso implica sacrificios financieros
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profundos. Lo mismo ocurre con la educacion. Padres y madres que en medio de
la inflacion hacen malabares para pagar colegiaturas, uniformes, materiales y
traslados, porque creen, y con mucha razon, que la educacion es la Unica
herencia que nunca se pierde. Esta propuesta representa un paso firme hacia un
sistema fiscal mas justo y sobre todo mas humano, porque no se trata de dar
privilegios, sino de reconocer con hechos a quienes con amor y responsabilidad
sostienen el bienestar de sus familias y el futuro de este pais. Permitir la
deduccion de estos gastos es darle sentido social al impuesto, es hacer que el
Estado regrese algo a quienes mas lo necesitan, a quienes ya estan cumpliendo
con su deber de cuidar y de educar. Desde el Grupo Parlamentario del PAN
reiteramos nuestro compromiso con la politica publica responsable, sensible y
sobre todo cercana a la poblacion. Estamos convencidos de que la mejor
inversion que puede hacer cualquier gobierno es en su gente, y no hay inversion
mas digna que aquella que protege la vejez y potencia la educacién. Compafieras
y compaiieros Diputados, el cuidado de nuestros adultos mayores no puede ser
un lujo, la educacion de nuestras nifias y nifios no debe ser una carga, debe ser
una causa compartida, una prioridad fiscal y sobre todo, un compromiso del
Estado, porque cuando protegemos la experiencia de quienes nos dieron la vida y
nutrimos el conocimiento de quienes las van a transformar, estamos construyendo
un México que honra con su pasado y abraza sobre todo con su futuro. Es cuanto

Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputado; la iniciativa sefialada se turna a la Comision de

Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica.

Presidenta: Continuando con el orden del dia, y en razon de que el contenido de

la iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes del Grupo
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Parlamentario del Partido de Accion Nacional, que contiene reformas a los
articulos 175 bis, 182 ter, 276 bis y 276 ter del Codigo Penal del Estado Libre y
Soberano de Durango, en materia de uso de la inteligencia artificial en la

Comisioén de Delitos.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA GONZALEZ
OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ CHACON, MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ y FERNANDO
ROCHA AMARO, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, de la LXX
Legislatura del Congreso de Durango, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de
la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos
reformas y adiciones al Cdédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, en materia de

uso de lainteligencia artificial en la comisién de delitos, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La tecnologia ha transformado nuestras vidas de formas inimaginables, brindandonos
herramientas para conectar, crear y compartir. Sin embargo, su uso irresponsable y
malintencionado ha dado lugar a nuevas formas de violencia y delitos que vulneran los derechos

fundamentales de las personas.

A decir del Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo (CLAD), la Inteligencia
Artificial es la tecnologia de la informacion y comunicacion (TIC), basada en la utilizacion de datos
y algoritmos, capaz de generar aprendizaje y comportamiento considerado auténomo y/o
inteligente, asi como desarrollar tareas habitualmente consideradas humanas, centradas en la
consecucion de determinados objetivos, incluyendo diferentes &mbitos de aplicacion, entre otros,

la percepcion, el razonamiento o la accién.

Por su parte, la manipulacién de imagenes y videos mediante inteligencia artificial ha abierto la
puerta a crimenes devastadores, como pueden ser la usurpacion de identidad, la pornografia o la

violacion a la intimidad sexual.

Estos delitos no son solo ataques digitales, son agresiones que despojan a las victimas de su

seguridad, su honor y su paz. La facilidad con la que se pueden alterar imagenes para engafar,
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extorsionar o humillar convierte a estas practicas en una amenaza latente, capaz de destruir

reputaciones y vidas con un solo clic.

Es imperativo que nuestra legislacién avance a la par de la tecnologia y garantice justicia para

guienes sufren estos abusos.

Cualquier dia, personas inocentes pueden descubrir que su rostro ha sido colocado en imagenes
comprometedoras, su voz ha sido falsificada para incriminarlas en situaciones inexistentes o que

su privacidad ha sido ultrajada sin su consentimiento.

No es exagerado decir que este tipo de manipulacidon es una agresion psicolégica y social que
deja cicatrices profundas. Es una invasién cruel que quiebra la confianza y el sentido de

seguridad.

La presente propuesta de reforma al Cddigo Penal de Durango busca cerrar este vacio legal,
estableciendo sanciones claras y contundentes para quienes utilizan la inteligencia artificial con

fines delictivos.

No se trata de restringir la innovacién ni el desarrollo tecnoldgico, sino de poner limites éticos que

protejan a la ciudadania.

La tecnologia debe ser una herramienta de progreso, no un arma de violencia. Si permitimos que
estos delitos queden impunes, estaremos enviando el mensaje equivocado: que el sufrimiento de
las victimas es secundario, que el abuso digital es un problema menor, que la justicia no puede

alcanzarlos en el espacio virtual.

Esta reforma no solo busca castigar a los culpables, sino también prevenir el dafio antes de que
ocurra. La tipificacién de estos delitos y la imposicion de sanciones no son medidas arbitrarias,

sino una respuesta urgente ante una realidad que avanza con rapidez.

Es una declaracién firme de que Durango no tolerara la manipulacion malintencionada de la
inteligencia artificial para cometer crimenes atroces. Es la garantia de que la privacidad y la

dignidad de las personas son valores no negociables.

Hoy estamos llamados a defender a quienes han sido silenciados por el miedo, a proteger a
guienes han sido expuestos sin su consentimiento, a garantizar que la justicia no tenga fronteras

fisicas ni digitales.

No podemos normalizar la vulneracién de derechos bajo el pretexto de la innovacién tecnolégica.
Debemos actuar con decision y empatia, demostrando que la legalidad y la ética pueden y deben

avanzar junto con la inteligencia artificial.

Durango tiene la oportunidad de dar un paso valiente hacia la proteccion de sus ciudadanos. No
dejemos que la tecnologia se convierta en una herramienta de opresién; asegurémonos de que
sea usada para construir un futuro de respeto, seguridad y justicia. Porque nadie merece vivir con

el temor de que su imagen, su identidad y su vida puedan ser manipuladas con impunidad.
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Proponemos justicia en la era digital, para proteger la identidad y la dignidad de las y los

duranguenses.

Por otro lado, hablando més especificamente de los delitos en los que se puede utilizar la
inteligencia artificial para causar un dafio o un perjuicio a las posibles victimas de los mismos,
podemos mencionar que la usurpacién de identidad resulta una via particularmente probable, esto
debido a que, entre los usos mas comunes y herramientas mas accesibles ejecutadas por dicha
tecnologia, se encuentran los audios o videos falsos o modificados, lo que conllevan una gran

probabilidad de ser considerados como reales por muchas personas.

También, resulta significativo el perjuicio que se puede causar por la manipulacién de imagenes o
videos de naturaleza sexualizada tanto de personas adultas como menores de edad, por lo que
debemos poner énfasis en proteger a la ciudadania en general por acciones delictivas como las

planteadas.

Por lo manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, a través de la presente
iniciativa, propone la modificacion de diversos articulos de nuestro Cédigo Penal del Estado Libre
y Soberano de Durango, para incluir a la inteligencia artificial como via para cometer el delito
equiparacion de usurpacién de identidad, precisando que se castigard, con prision de cuatro a
ocho afios y multa de mil a dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, a
qguien mediante el uso de la inteligencia artificial, obtenga algun lucro indebido para si o para otro o
genere un dafio a otro, valiéndose de alguna manipulacién, modificacion o alteracion de videos,

audios o imagenes para suplantar identidades.

De igual manera, se propone incluir a la inteligencia artificial, como medio para ejecutar delitos

como violacién a la intimidad sexual y de equiparacion a la pornografia.

Derivado de lo expuesto y precisado, de manera atenta y respetuosa se presenta ante esta

Soberania, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 175 bis, 182 ter, 276 bis y 276 ter, del Codigo
Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 175 bis...

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General

Secretaria de Servicios Legislativos
\ Sesion Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura del
Congreso del Estado de Durango
Primer Afo de Ejercicio Constitucional
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
27 de mayo de 2025

12:00 horas

LEGISLATURA 2024-2027

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

II. Al que por si o por otra persona adquiera, transfiera, posea y utilice por cualquier medio,
informacion personal y financiera de un tercero sin su autorizacion, con la intencion de usurpar o
suplantar su identidad, para cometer ofensas, adquirir bienes, contratar servicios; obtener créditos,
documentos, recursos monetarios 0 beneficios financieros en perjuicio de las finanzas de un

tercero;

lll. Al que por si o por interpésita persona, asuma, adquiera, trasfiera, posea y utilice por cualquier
medio, 0 se apropie, o suplante de manera ilicita cualquier instrumento, o dispositivo de material
de identificacion del usuario, ya sea una tarjeta plastica con una banda magnética, micro chip y en
un numero en relieve, sin su autorizacion a través de internet, o cualquier sistema informatico o
medio de comunicacién, con la intencién de usurpar o suplantar su identidad; generar un dafio
patrimonial u obtener un lucro indebido para si o para otro; adquirir bienes, contratar servicios;
obtener créditos, documentos, recursos monetarios, beneficios financieros en perjuicio de las
finanzas de un tercero, o cometer cualquier otro delito que afecte el patrimonio o la buena

reputacion de la persona suplantada; o

IV. A quien mediante el uso de la inteligencia artificial, obtenga algln lucro indebido para si
0 para otro o genere un dafio a otro, valiéndose de alguna manipulacion, modificaciéon o

alteracion de videos, audios o0 imagenes para suplantar identidades.

Articulo 182 ter. Comete delito de violacion a la intimidad sexual quien, por cualquier medio,
difunda, exponga, divulgue, almacene, comparta, distribuya, compile, comercie, solicite, haga
circular, oferte o publique, o amenace con difundir, imagenes, audios o videos de contenido real,
manipulado y/o alterado por inteligencia artificial o cualquiera otra tecnologia o técnica, de
una persona desnuda parcial o totalmente o cualquier contenido erético o sexual, ya sea impreso,
grabado o digital, sin el consentimiento de la victima, o que haya sido obtenido sin consentimiento

o0 sin autorizacion, bajo engafio o manipulacion.

lalalX...

Articulo 276 bis. A quien posea, obtenga, ofrezca, almacene o facilite por cualquier medio
fotografias, videos o imagenes seductoras o insinuantes, reales o manipuladas y/o alteradas
mediante inteligencia artificial o cualquiera otra tecnologia o técnica, de menores de
dieciocho afios o de personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho,
con el objeto de divulgarlas en redes sociales se le impondran de cuatro a ocho afios de prisién y
multa de doscientos ochenta y ocho a quinientos setenta y seis veces la Unidad de Medida y

Actualizacion.

Articulo 276 ter. A quien obtenga de persona mayor de edad, material con contenido erético

sexual y sin su consentimiento lo divulgue original o alterado y/o manipulado mediante
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inteligencia artificial o cualquiera otra tecnologia o técnica, se le impondra una pena de dos a
cinco afios de prisién y multa de ciento cuarenta y cuatro a trescientos sesenta veces la Unidad de

Medida y Actualizacion.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién

en el Perioédico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 26 de mayo de 2025.

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN
DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
DIP. MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO

Presidenta: Por lo que se le concede el uso de la palabra al Diputado Fernando
Rocha, hasta por diez minutos a fin de que presente dicha iniciativa. Adelante

Diputado.

Diputado Fernando Rocha Amaro: Con el permiso de la Presidencia; compafieras,
compafieros Diputados. Vivimos en una era donde la tecnologia ha revolucionado
la forma en que nos comunicamos, trabajamos y compartimos nuestra vida con el
mundo. Herramientas impensables, hace apenas unos afios, hoy caben en la
palma de una mano y con un clic somos capaces de crear, conectar, transformar,
pero también y tristemente con ese mismo clic se puede destruir una vida,

aniquilar una reputacién y vulnerar la intimidad mas profunda de una persona. La
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inteligencia  artificial, cuando es utilizada de forma irresponsable o
malintencionada, se convierte en una amenaza real y cotidiana. Ya no hablamos
de ciencia ficcion, hablamos de mujeres, hombres, adolescentes y nifias que un
dia descubren con horror que su rostro ha sido colocado en imagenes falsas, que
su voz ha sido falsificada para incriminarlos o que su intimidad ha sido ultrajada
sin su consentimiento. Esto no son delitos digitales, son violencias reales, son
agresiones psicolégicas y sociales que hieren, dejan cicatrices que roban la paz.
Por ello, la presente iniciativa de reforma al Cddigo Penal del Estado Durango
tiene un objetivo muy claro y urgente, cerrar el vacio legal y proteger a las y los
duranguenses ante este tipo de crimenes digitales. La propuesta contempla la
tipificacion de conductas delictivas derivadas del uso malicioso de inteligencia
artificial, como la usurpacién de identidad, la manipulacion de imagenes o videos
con fines sexuales, el uso de audios o de fakes para extorsionar, humillar o inducir
al horror. No buscamos frenar el avance tecnoldgico, queremos que este avance
se alinee con principios éticos, con el respeto a los derechos humanos, con la
proteccion de la dignidad humana. Es importante sefalar que las herramientas
mas accesibles de la inteligencia artificial, como la creacion de videos o audios
falsos, se han convertido en vehiculos para la suplantacion de identidad, el
engafno y la violencia, particularmente en casos de manipulacion de contenido
sexualizado, incluso de personas menores de edad. Esto no puede seguir
ocurriendo sin una respuesta firme del Estado. La reforma que proponemos no
solo impone sanciones, preve el dafio, disuade al agresor, protege a la victima
antes de que lo sea. Es un mensaje claro, Durango no sera tierra fértil para
guienes utilicen la tecnologia como arma de destruccion personal. Comparieras,
compairieros, la identidad no es un disfraz que se pueda alterar digitalmente, la
dignidad no es una imagen que se edita al antojo de otros. La justicia no puede

guedarse atras frente a una tecnologia que avanza a pasos acelerados. Hoy
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decimos, en Durango, la tecnologia servira para construir un futuro de respeto, no
para sembrar miedo. La dignidad de las y los duranguenses no se manipula. Por
lo manifestado, Accion Nacional propone la modificacién de diversos articulos del
Cdédigo Penal Local para incluir a la inteligencia artificial como via para cometer el
delito, equiparacion de usurpacién de identidad, precisando que se castigara con
prisién de cuatro a ocho afios y multa de mil a dos mil veces el valor diario de la
unidad de medida y actualizacién a quien, mediante el uso de inteligencia artificial,
obtenga algun lucro indebido para si o para otro que genera algin dafio a otro,
valiéndose de alguna manipulacion, modificacion o alteracion de videos, audios o
imagenes para suplementar identidades. De igual manera, se propone incluir a la
inteligencia artificial como medio para ejecutar delitos como violacion a la

intimidad sexual y de equiparacion a la pornografia. Por su atencion, es cuanto.

Presidenta: Gracias Diputado Fernando Rocha; la iniciativa sefialada se turna a la

Comision de Justicia.

Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
iniciativa presentada por la Diputada Sandra Lilia Amaya Rosales, integrante de la
Coalicion Parlamentaria Cuarta Transformacion, que contiene reforma al segundo
parrafo y se adiciona un tercer y cuarto parrafo recorriéendose los subsecuentes al
articulo 86 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en materia

de paridad de género en los 6rganos del poder del Congreso del Estado.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.-

La suscrita, DIPUTADA SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, integrante de la “Coalicién
Parlamentaria Cuarta Transformacién”, de la LXX legislatura en ejercicio de la facultad que nos

confiere los articulos 78 fraccion |, de la Constitucién Politica del estado Libre y Soberano del
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Estado de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a consideracion de ésta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa
con proyecto de Decreto que contiene reformas y adiciones a la LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO EN LOS
ORGANOS DE PODER DEL CONGRESO DEL ESTADO, con base en la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS:
Una de las tareas fundamentales que mantiene el Poder Legislativo a través de la Junta de

Gobierno y Coordinacion Politica es impulsar entendimientos y convergencias politicas con las
instancias y 6rganos que resulten necesarios a fin de alcanzar acuerdos para que el Pleno esté en
condiciones de adoptar las decisiones que constitucional y legalmente le corresponden, es por ello
gue estas atribuciones legislativas, politicas y administrativas resultan sustanciales para el
correcto entendimiento y ejercicio del poder.

Producir los efectos deseados para la correcta gobernabilidad dentro del Congreso del Estado
requiere de una apropiada forma de organizacién al interior de la legislatura, es necesario que la
voluntad del pueblo expresada a través del sufragio se vea reflejada a través de un poder
legislativo eficiente y eficaz, que entregue resultados reales a la sociedad, y para ello debera
prevalecer la voluntad del pueblo para elegir a sus representantes sociales.

Sin embargo, la desigualdad se hace presente en la vida cotidiana de las personas, porque en
México y en el mundo entero, la desigualdad mas evidente, histérica y con raices mas profundas,
es la que existe entre mujeres y hombres.

Reconocer esa diferencia es un asunto de justicia, implica hacerle frente a través de la
reconstruccién del orden social para transitar a la equivalencia de derechos. La democracia plena
no puede existir sin el reconocimiento de todos los derechos y sin la inclusién plena de todas las
personas en la representacion y participacion politica.

La Ley por si misma no cambia el mundo, pero es un instrumento fundamental para avanzar en la
construccion plena del ejercicio de los derechos de las mujeres. Nadie puede sentirse satisfecha
siendo sélo espectadora de una realidad politica y social que no construye, que no la incluye y en
la cual no participa. La exclusion de la presencia de las mujeres en los espacios publicos de toma
de decisiones, es expresion de una democracia parcial. Por ello, transitar a una democracia
paritaria requiere la adopcién de un nuevo pacto social en donde es preciso cambiar las reglas,
modificar paradigmas y reformar leyes para abrir paso a las mujeres en el ejercicio del poder

publico.

Hasta hoy, los avances logrados en materia de paridad de género son importantes, la integracién
paritaria del Poder Legislativo es una realidad, pero el camino por andar todavia es largo, la falta
de oportunidades en el ambito de decision politica implica que la presencia y participacion de las
mujeres esta pendiente en los espacios donde se toman las decisiones relevantes.

A la luz de la reforma constitucional de dos mil diecinueve en materia de paridad de género, se
debe tomar en cuenta, entre otras cuestiones, una interpretacion pro persona en beneficio de las
mujeres y, sobre todo, la desigualdad estructural entre éstas y los hombres, concretamente, en el
acceso a las funciones publicas.

El principio de paridad de género implica contemplar medidas y acciones tendentes a reducir la

desigualdad estructural apuntada, asi como a lograr una participacion plena y efectiva de las
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mujeres en todos los ambitos de la vida publica, con el fin de alcanzar la igualdad sustantiva entre
ambos géneros.

Resulta necesario hacer referencia a lo dispuesto en los articulos 1, parrafos primero y tercero; 4,
primer parrafo y 41, segundo parrafo, de la Constitucién Federal:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece.

(...).

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

(..):

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia.

(-..)
Articulo 41. (...).

La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para observar el principio de
paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de las secretarias de despacho
del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas. En la integracién de
los organismos autonomos se observara el mismo principio.

De los preceptos transcritos se desprende, respectivamente, que en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constituciéon y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; que el hombre y la mujer son iguales ante la ley;
y la observancia del principio de paridad de género en los nombramientos de las personas titulares
de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades
federativas.

Por otra, en el ambito internacional, existen diversos tratados internacionales que protegen el
principio de paridad de género, a saber:

Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer.

Articulo Il
Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos establecidos por la
legislacién nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacién alguna.

Articulo IlI

Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas
establecidas por la legislacién nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin
discriminacién alguna.

Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen en

seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:
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a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra

legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros
medios apropiados la realizacion practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra la mujer;
C) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad

con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o competentes y de
otras instituciones publicas, la proteccién efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacién contra la mujer y velar
porque las autoridades e instituciones publicas actlen de conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer
practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la mujer;

0) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion contra
la mujer.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas, realizadas por sufragio universal
e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

C) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones publicas de su pais.
Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién a igual proteccién
de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacién y garantizara a todas las personas
proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.
Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

()

j. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los
asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Articulo 5

Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales
y culturales y contara con la total proteccién de esos derechos consagrados en los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Partes reconocen que la
violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.

Articulo 6
El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:

a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacion.

Los instrumentos juridicos aludidos protegen el respeto irrestricto a los derechos fundamentales; la
igualdad ante la ley; la igualdad entre hombres y mujeres, sin distincion, ni restricciones; el
derecho de ambos de participar en la direccién de asuntos publicos; de votar y ser elegidos en
elecciones periédicas y auténticas; condenan la discriminacién contra la mujer, asi como ordenan
la adopcion de medidas incluso legislativas que aseguren el desarrollo y adelanto de la mujer en
igualdad de condiciones con el hombre; la adopcion de medidas que eliminen la discriminacion
contra la mujer en la vida politica y publica en el pais; su participacion en la formulacion de
politicas gubernamentales y para ser elegible en elecciones publicas; el derecho de que las
mujeres ocupen cargos publicos en igualdad de condiciones que los hombres; que toda mujer
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podré ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales;
y que contara con la total proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el expediente varios 1396/2011, determino,
por lo que hace a la violencia y discriminacion contra la mujer, que el sistema de justicia debe ser
capaz de reparar el dafio realizado por parte de las autoridades y de impulsar un cambio cultural,
buscando una modificacion de conducta en la sociedad y de potenciales actores de violencia y
discriminacién en contra de la mujer, mejorando las relaciones socialmente establecidas, en aras
de cumplir con las obligaciones de respeto y garantia, asi como de reparar las violaciones a los
derechos humanos reconocidos en el articulo 1° constitucional.

El reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacion y de
acceso a la justicia en condiciones de igualdad exige que todos los érganos jurisdiccionales del
pais impartan justicia con perspectiva de género, lo cual constituye un método que pretende
detectar y eliminar todas las barreras y obstaculos que discriminan a las personas por condicion
de sexo o género, es decir, que implica considerar las situaciones de desventaja que, por
cuestiones de género, discriminan e impiden la igualdad.

Por otra parte, el Tribunal Pleno al resolver la contradiccion de tesis 44/2016 el quince de octubre
de dos mil diecinueve, realiz6 un andlisis de los diversos asuntos en los que se ha emitido un
pronunciamiento en torno a la igualdad entre el hombre y la mujer y el principio de paridad de
género previsto en el marco juridico expuesto anteriormente y de los cuales resulta relevante
destacar las siguientes conclusiones:

a) De acuerdo con los articulos 1 y 4 constitucionales el principio de equidad se configura
como uno de los valores superiores del ordenamiento juridico, lo que significa que ha de servir de
criterio basico de la produccién normativa y de su posterior interpretacion y aplicacion;

b) La intencion de la iniciativa presidencial por la que se reformoé el articulo 4 constitucional,
en cuanto al principio de igualdad juridica entre el varén y la mujer se inscribe en la linea de
facilitar la participacién plena de la mujer en cuatro ambitos esenciales: 1) El proceso educativo; 2)
El mercado laboral; 3) La revalidacion de la vida familiar; y 4) Las estructuras publicas o politicas,
régimen que, se dijo, suprimia cualquier signo de discriminacién femenina;

c) La igualdad entre hombres y mujeres constituye un mandato de optimizacion; y el principio
de paridad es la medida para garantizar la igualdad sustancial entre los géneros, tanto en las
candidaturas como en la integracion de los 6rganos de representacion;

d) La obligacion de garantizar la paridad entre los géneros no se agota con la postulacion de
candidatos, sino que el Estado se encuentra obligado a establecer medidas que cumplan con el
mandato constitucional; (...);

e) El establecimiento de la paridad de género horizontal queda a la libre configuracién de la
gue gozan los Estados en términos de lo previsto en los articulos 40 y 41, primer parrafo, de la
Constitucion Federal; y si el legislador local la introduce en su regulacién, esto no provoca
violacion constitucional alguna porque actud dentro de su libre configuracion legislativa;

f) Tratandose de los casos en los cuales el legislador local decide, en ejercicio de su libertad
de configuracién legislativa, incluir la paridad horizontal en sus candidaturas, debe hacerlo de
manera cuidadosa y acorde con su sistema electoral, en el entendido de que implicara una
progresividad y avance, dado que se trata del establecimiento de medidas o mecanismos que, por
su propia voluntad decidan prever. En el entendido de que no se encuentran obligados a
contemplarlas, ya que se trata de una decisién soberana y libre de su ejercicio de configuracion
legislativa (...)

La reforma de 6 de junio de 2019 publicada en el Diario Oficial de la Federacion mediante la cual
se reformaron diversos articulos de la Constitucion Federal en materia de paridad entre género, se
advierte lo siguiente:

En efecto, los articulos 1, parrafos primero y tercero; 4, primer parrafo; 35, fraccion Il; 41, fraccion |
y 115, fraccion | de la Constitucién Federal, asi como de las distintas Convenciones a que se ha
hecho referencia, se desprende que existe una obligaciéon de observar el principio de paridad de
género, lo que implica contemplar medidas tendentes para reducir las desigualdades entre las
mujeres y los hombres, pero sobre todo, para lograr una participacion plena y efectiva de ellas en
todos los ambitos en los que se desarrolla el servicio publico; por tanto, se deben superar aquéllos
criterios que no contribuyan a esos objetivos constitucionales.
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Existen también, otras jurisprudencias relativas a la igualdad del hombre y la mujer, plasmados en
las tesis cuyos rubros son los siguientes: )
IGUALDAD JURIDICA DEL HOMBRE Y LA MUJER PREVISTA EN EL ARTICULO 4o.,

PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. SUS ALCANCES.

IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA O DE HECHO. FUNDAMENTO NORMATIVO DE
LAS MEDIDAS TENDENTES A LOGRARLA.

DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL VARON Y LA MUJER. SU ALCANCE
CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

(...)
Entonces, el principio de paridad de género involucra la realizaciéon de actos, mecanismos o
medidas que hagan realidad la igualdad entre hombre y mujer, esto es, actos que hagan
efectiva esa situacién de igualdad para abatir las condiciones sociales, culturales y politicas
que han impedido la participacién plena de las mujeres en la vida politica del pais, lo que
incluye desde luego, el acceso a los cargos publicos y en la toma de decisiones.
Sirve ademas, la siguiente tesis:
“DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION.
METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE CASOS QUE INVOLUCREN LA POSIBLE
EXISTENCIA DE UN TRATAMIENTO NORMATIVO DIFERENCIADO” , especificamente, en la
obligacion que establece la adopcion de medidas especiales o afirmativas, normalmente llamadas
“acciones afirmativas”.

DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION.
METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE CASOS QUE INVOLUCREN LA POSIBLE
EXISTENCIA DE UN TRATAMIENTO NORMATIVO DIFERENCIADO.

Las discusiones en torno a los derechos fundamentales a la igualdad y a la no discriminacion
suelen transitar por tres ejes: 1) la necesidad de adoptar ajustes razonables para lograr una
igualdad sustantiva y no meramente formal entre las personas; 2) la adopcién de medidas
especiales o afirmativas, normalmente llamadas "acciones afirmativas”; y, 3) el andlisis de actos y
preceptos normativos que directa o indirectamente (por resultado), o de forma tacita, sean
discriminatorios. En el tercer supuesto, cuando una persona alega discriminacién en su contra,
debe proporcionar un pardmetro o término de comparacién para demostrar, en primer lugar, un
trato diferenciado, con lo que se busca evitar la existencia de normas que, llamadas a proyectarse
sobre situaciones de igualdad de hecho, produzcan como efecto de su aplicacién: i) una ruptura de
esa igualdad al generar un trato discriminatorio entre situaciones analogas; o, ii) efectos
semejantes sobre personas que se encuentran en situaciones dispares. Asi, los casos de
discriminacién como consecuencia de un tratamiento normativo diferenciado exigen un analisis
gue se divide en dos etapas sucesivas y no simultaneas: la primera implica una revision con base
en la cual se determine si las situaciones a comparar en efecto pueden contrastarse o si, por el
contrario, revisten divergencias importantes que impidan una confrontacion entre ambas por no
entrafiar realmente un tratamiento diferenciado; y una segunda, en la cual se estudie si las
distinciones de trato son admisibles o legitimas, lo cual exige que su justificacién sea objetiva y
razonable, utilizando, segun proceda, un escrutinio estricto —para confirmar la rigurosa necesidad
de la medida— o uno ordinario —para confirmar su instrumentalidad—. En ese sentido, el primer
analisis debe realizarse con cautela, pues es comun que diversas situaciones que se estiman
incomparables por provenir de situaciones de hecho distintas, en realidad conllevan diferencias de
trato que, mas alla de no ser analogas, en realidad se estiman razonables. En efecto, esta primera
etapa pretende excluir casos donde no pueda hablarse de discriminacion, al no existir un
tratamiento diferenciado.

La paridad busca que tanto mujeres como hombres tengan las mismas oportunidades y
responsabilidades en el dmbito politico, eliminando la discriminaciéon por género. La paridad se
materializa en la composicion de los érganos de gobierno, como la Junta de Gobierno y

Coordinacion Politica, donde se busca que la representacion de mujeres y hombres sea equitativa.
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La paridad de género no solo busca la representacion de las mujeres en los 6rganos de gobierno,
sino también la transformacion del poder politico, reconociendo la importancia de la participacion
femenina en la toma de decisiones.

Principios de la paridad:

Redistribucion del poder: La paridad busca redistribuir el poder publico entre mujeres y hombres.
Participacion sustantiva: La participacion no se limita a la representacion, sino a la participacion
real y efectiva en las decisiones politicas.

Igualdad de oportunidades: Se busca que las mujeres y los hombres tengan las mismas

oportunidades para acceder a los cargos publicos y ejercer el poder.

Como se puede apreciar, desde que se reconocid la ciudadania plena a las mujeres han pasado
casi 72 afos, por lo que ahora, atendiendo a la progresividad como principio rector de los
derechos humanos, que considera siempre el aumento en la implementacién de un derecho, esta
iniciativa de reforma a la Ley Organica del Congreso del Estado propone que ya habiendo logrado
las diputadas una representacion paritaria en las Legislaturas, ahora es el momento que las
legisladoras ejerzan las Presidencias de los mas altos cargos legislativos y de decisién en los

organos de gobierno, de instalacion y de direccion en la Camara de Diputados.

Hay que decir que no esta lejos el dia en que el establecimiento de candados, blindajes y cuotas
de género sea innecesario, pero hoy, y ante los fenémenos observados en general, se hace

evidente legislar para dar consistencia al referente legal de equidad.

Por todo lo anterior, a través de la presente iniciativa, se pretende reformar la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango con el objetivo de que por mandato de ley se abran espacios a
las diputadas para que ellas puedan ejercer las Presidencias en los érganos de poder al interior
del Congreso del Estado, atendiendo el principio de paridad de género en el ejercicio de los altos
cargos de decision.

Por las razones expuestas, me permito someter a consideracion de esta Honorable Legislatura la
siguiente iniciativa con;
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

UNICO: Se reforma el segundo parrafo y se adiciona un tercer y cuarto parrafos recorriéndose los
subsecuentes al articulo 86 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, para quedar
como sigue:

ARTICULO 86. ..ottt ettt e e et

La Junta de Gobierno y Coordinacién Politica estara integrada por un Presidente o Presidenta, que
sera el o la coordinadora del grupo parlamentario o coalicion parlamentaria que por si mismo

cuente con mayoria calificada de integrantes del Congreso; dos secretarias, una del grupo o
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coalicion mayoritaria y otra de la primera minoria; y dos vocales, que corresponderan a diputadas
o diputados del grupo parlamentario o coalicion parlamentaria mayoritarios y de la segunda
minoria respectivamente garantizando el principio de paridad de género entre sus

integrantes.

Cada inicio de legislatura, la presidencia de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica,
sera ejercida por una diputada o diputado de género distinto a quien la hubiere ocupado la
Legislatura anterior.

En ningln caso podran recaer las titularidades de las presidencias de la Junta de
Coordinacién Politica y de la Mesa Directiva en personas del mismo género, de forma

simultanea.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Notifiquese el presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo para su conocimiento y

debida publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Atentamente.
Victoria de Durango, Durango, a 26 de Mayo de 2025.

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

Presidenta: Se le concede la palabra a la Diputada Sandra hasta por diez

minutos.

Diputada Sandra Lilia Amaya Rosales: Con el permiso de la mesa directiva;
comparfieras y compaferos Diputados. En el ejercicio del poder publico y la
representacion democrética, la paridad de género no es un privilegio, es un

derecho y una obligacion constitucional, ética y social. La democracia no puede
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ser plena si la mitad de la poblacién continda sin una representacion digna en los
espacios de decision. No basta con reconocer los derechos, hay que garantizar el
ejercicio real. La representacién politica de las mujeres no sélo enriquece el
debate publico, sino que fortalece la legitimidad y diversidad de nuestras
instituciones. Dentro de mi experiencia como servidora publica en cargos de
eleccién popular, puedo decirles que a través de la politica podemos encontrar
soluciones colectivas para cambiar nuestro presente y nuestro futuro. La
construccién de una sociedad justa e incluyente demanda que dejemos atras los
discursos simbdlicos y avancemos hacia una transformacion estructural. Eso
implica eliminar los techos de cristal, erradicar la violencia politica de género y
garantizar condiciones equitativas para el liderazgo femenino. La Organizacion de
las Naciones Unidas ha declarado que, a pesar de los avances, lograr la igualdad
de género tomara 300 afios al ritmo actual. Eso significa que sin una aceleracién
significativa no se alcanzaria la paridad de género hasta la segunda mitad del
siglo XXI. El estudio realizado por el indice Global de la Brecha de Género del
Foro Econémico Mundial informo que, en el 2024, México mantuvo en la posicion
33 de 146 paises a nivel global. Igual que el afio anterior, el andlisis no alcanzo a
registrar los resultados de las elecciones del 2 de junio del 24, en la que por
primera vez en la historia de México elegimos a una Presidenta de la Republica,
siendo un referente a nivel internacional, algo que parecia inalcanzable. Hoy es
una realidad, gracias al pueblo de México que casi 36 millones de votos lograron
llevar a una mujer a dirigir el rumbo de nuestro pais. La paridad de la vida publica
ha permitido que los congresos, no solamente a nivel federal, sino también
estatales, cuenten con la representacion femenina en la misma proporcion que la
masculina. Ademas, estamos a pocos dias de visualizar una verdadera
democratizacion del poder judicial gracias a la reforma constitucional que respaldo

el pueblo de México. Nos convertiremos en el primer pais en elegir por voto
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popular a las personas juzgadoras, atendiendo el principio de paridad de género,
con el mismo numero de cargos entre hombres y mujeres, y eligiendo a cinco
ministros de los nuevos que habran de representar la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. A nivel de las gobernaturas, las jefas de gobierno actualmente 13
mujeres representan a los poderes ejecutivos, pero con las reformas electorales
se ha establecido en la legislacion que muy pronto habra paridad también, porque
los partidos politicos estan obligados a postular igual nUmero de mujeres para los
puestos de elecciobn de gobiernos estatales, asi como las presidencias
municipales. Todas estas acciones reflejan el verdadero cambio en la historia de
México, porque las mujeres hemos sido una pieza clave para abrir las brechas en
la construccién de nuestro presente y nuestro futuro. Con nuestra mandataria, la
Doctora Claudia Sheinbaum, seguiremos luchando por ser un pais que busque el
empoderamiento de las nifias y las mujeres sin distincién de raza o clase social.
Hasta hoy, a lo largo de mi experiencia como legisladora, he levantado la voz en
esta tribuna para defender a las mujeres y que contemos con las oportunidades
gue los hombres, y les puedo asegurar que el poder debe estar reflejado en todas
las voces, todas las experiencias y todas las formas de construir un mejor
Durango para todas y todos. Los avances logrados en materia de paridad son
importantes. La integracion paritaria de este congreso es una realidad, pero el
camino por andar todavia es largo. La falta de oportunidades en el ambito de
decision politica implica que la presencia y participacion de mujeres estén
pendientes en espacios donde se toman las decisiones reales. La paridad de
género no soOlo busca la representacion de las mujeres en los oOrganos de
gobierno, sino también, la transformacion del poder politico, reconociendo la
importancia de la participacion femenina en la forma de decision. De las 70
legislaturas que han dado vida a este poder legislativo, solo una mujer ha logrado

presidir la Junta de Coordinacion Politica y con toda la humildad y el orgullo de
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ser esa mujer como expresidenta de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica,
es mi deber seguir trabajando para que lleguemos todas. He sido la primera mujer
en presidir la Junta de Coordinacién Politica, pero no quiero ser la Unica. En
nuestro estado debemos seguir abriendo los caminos para las mujeres
duranguenses del presente y del futuro, porque cuando una mujer rompe el techo
de cristal, avanzamos todas. Es por ello que a través de esta presente iniciativa
se busca establecer que, en la ley organica de este congreso, que cada inicio de
legislatura, la presidencia de la Junta de Coordinacion Politica, sea ejercida por
una diputada o diputado del género distinto a que lo hubiera ocupado en la
legislatura anterior. Ademas, que en ningun caso pueden recaer las titularidades
de las presidencias de la Junta de Coordinacién Politica y de la mesa directiva en
personas del mismo género, en forma simultdnea. Hay que decir que no esta lejos
el dia en que este establecimiento de candados, blindajes y cuotas de género sea
necesario, pero hoy, ante los fendmenos observados en general, se hace
evidente legislar para dar consistencia al referente legal de la paridad de género.
Nuestra Presidenta de México tiene un principio fundamental en su cargo, que no
sélo es una consigna, sino que cuando llega una, llegamos todas. Esta poderosa
frase representa un compromiso profundo con la paridad de género como eje
rector de la vida publica. Ya para cerrar mi intervencion, quiero pedirles
respetuosamente que se sumen a esta propuesta y sea una realidad en la vida
interna de nuestra representacion popular. EI camino para que muchas otras
transiten debemos abrirlo todos. Cuando una mujer accede al poder, lleva consigo
la voz de quienes han sido histéricamente silenciadas. Cuando avanza una,

avanzamos todas. Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputada.
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Presidenta: ¢Con qué objeto Diputada? (inaudible) ¢Con que objeto Diputado?
(inaudible) ¢La diputada Georgina, para adherirse también? ¢La Diputada Blasa?
¢La Diputada Delia Enriquez? Diputado ¢para adherirse también? ¢Diputado
Vivanco, también para adhesion? Bueno, piden las adhesiones, la Diputada
Cynthia Montserrat, la Diputada Georgina Solorio, la Diputada Blasa Doralia, la
Diputada Delia Enriquez, el Diputado Martin Vivanco y me falt, el Diputado

Osbaldo, Osbaldo Santillan.

Presidenta: Diputada, para preguntarle ¢si permite la adhesion de los Diputados

gue acabo de nombrar? (inaudible)

Presidenta: Gracias diputada. Se adhieren los diputados para tomar nota.

Presidenta: La iniciativa sefialada se turna a la Comision de Régimen,

Reglamento y Practicas Parlamentarias.

Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
iniciativa presentada por las y los diputados integrantes de la coalicion
parlamentaria Cuarta Transformacion, por el que se adiciona un parrafo tercero,
recorriendo los demas subsecuentes al articulo 147 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Durango, en materia de representacion.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos DIPUTADAS Y DIPUTADOS HECTOR HERRERA NUNEZ, SANDRA LILIA AMAYA

ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCIA, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, NADIA
MONSERRAT MILAN RAMIREZ, BLASA DORALIA CAMPOS ROSAS, JOSE OSBALDO
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SANTILLAN GOMEZ, BERNABE AGUILAR CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA,
OTNIEL GARCIA NAVARRO, CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES, integrantes
de la “COALICION PARLAMENTARIA CUARTA TRANSFORMACION”, de la septuagésima
legislatura, en ejercicio de la facultad que nos confiere los articulos 78 fracciéon |, de la
Constitucion Politica del estado Libre y Soberano del Estado de Durango, y 178 fraccion |, de la
Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a consideracion de
ésta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto que contiene
reformas y adiciones a la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN MATERIA DE REPRESENTACION, en base a la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS
En el afio 2007, la Asamblea General de la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU),
establecio el 15 de septiembre como el Dia Internacional de la Democracia, como una forma de
exaltar la importancia universal de que los pueblos decidan, de manera libre, sus propios sistemas
politicos, econdémicos, sociales y culturales, asi como su plena participacion en todos los aspectos

de sus vidas.

El ejercicio de la democracia es el que mejor refleja los hébitos y costumbres civicos de una
sociedad, en la actualidad, esta practica reclama la procuracion de una experiencia politica en la

gue la ciudadania ejerza su derecho y tenga los conocimientos para tomar mejores decisiones.

La democracia es considerada como una forma de gobierno justa y conveniente para vivir en
armonia. En una democracia ideal la participacién de la ciudadania es el factor que materializa los
cambios, por lo que es necesario que entre gobernantes y ciudadanos establezcan un dialogo

para alcanzar objetivos comunes.

Solamente con la participacion efectiva, la voluntad, asi como con la sinergia entre los tres

ordenes de gobierno y la sociedad la democracia se puede tornar en una realidad ideal.

En México, contamos con un sistema electoral democratico, competitivo y plural. Este sistema,
sustentado en el principio basico de “una persona, un voto” permite que todas y todos tengamos la
misma capacidad de incidencia frente a la politica y ejerzamos de esta forma un control sobre el

poder del Estado.

Al ser los gobiernos municipales los mas cercanos a la ciudadania, son quienes juegan un papel

determinante para la alternancia politica y la consolidacion del ejercicio democratico.
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Los gobiernos locales fueron los principales promotores de la alternancia politica, impulsaron su
trayectoria en nuestro pais hasta culminar con la alternancia en el gobierno federal. A nivel estatal,
la alternancia politica se produjo en el estado de Baja California en el afio de 1989, lo cual
consolid6é el proceso de competencia electoral en las regiones. Sin embargo, el proceso mas
relevante se dio con las controvertidas elecciones municipales de Chihuahua, celebradas a
principios de los afios ochenta. A partir de este momento, las alternancias a nivel municipal

comenzaron a modificar el mapa electoral en la Republica Mexicana.

En el proceso electoral de este 2018, mas de 56.6 millones de personas que acudieron a ejercer
su derecho al voto, nuestro mapa politico se modificé y en nuestros municipios, asi como en los

congresos locales existira una diversidad de partidos y coaliciones tomando decisiones.

No obstante, los retos que enfrenta nuestra democracia en el ambito municipal son la competencia
y la sucesién. Por tanto, es necesario que se fomenten valores universales como la tolerancia, el
pluralismo, el respeto de los derechos humanos, la libertad y el dialogo para construir sociedades

méas democraticas y justas en donde se fortalezca la gobernanza eficaz y responsable.

Por tanto, es necesario que se garanticen procesos transparentes, participativos, inclusivos e

imparciales para promover sociedades, justas, pacificas e inclusivas.

En ese sentido, los gobiernos municipales debemos fortalecer una democracia
transparente y equitativa basada en los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad; que fomente la participacion ciudadana y en

consecuencia contribuya al desarrollo democratico y sostenible de México.

En 2022, la distritacion electoral para las alcaldias en durango fue aprobada por el Consejo
General del INE el 14 de diciembre, mediante el acuerdo INE/CG868/2022. Esta distritacion definié

la demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales locales y sus cabeceras.

El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana (IEPC) Durango organizo el proceso electoral
local de 2021-2022, que incluia la eleccion de la gubernatura y la integracion de los 39

ayuntamientos.
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El problema principal en las elecciones municipales donde hay poblacion indigena es la falta de
representacion proporcional y la exclusion de sus usos y costumbres, lo que pueden llevar a la

marginacion de estos grupos.

La justicia electoral no siempre se aplica de manera justa, ya que no se toman en cuenta las
particularidades culturales de las comunidades indigenas, como su cosmovisién y cosmogonia,

incluso en la instalacion de las mesas receptoras de votos.

En una contienda electoral, la alternancia entre indigenas y mestizos, o cualquier otro grupo
étnico, no es un requisito legal o constitucional en Mexico. La ley electoral garantiza el derecho de
todas y todos los ciudadanos a participar en el proceso electoral, incluyendo el derecho a ser

votados y a votar.

Sin embargo, existen mecanismos para garantizar la representacion de los pueblos indigenas en
las elecciones, pero como todos sabemos esto no ha sido suficiente para garantizar dicha

representacion.

En Durango, los municipios que cuentan con poblacién indigena son principalmente el mezquital y
pueblo nuevo, donde se concentra la mayor parte de los grupos indigenas del estado. Ademas,

otros municipios con presencia indigena son suchil, Vicente guerrero y guanacevi.

Si bien es cierto, que se aplica la democracia en las elecciones para elegir la representacion en las

alcaldias, los partidos politicos no promueven candidatos de origen étnico.

Hay que recordar la reforma electoral en 2023, no dejo satisfechos a los representantes de las
comunidades indigenas, ya que acusaron que la reforma implicaba en su momento un retroceso,

al quitarles representatividad en el congreso del estado.

De acuerdo a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango,
establece la participacion de las comunidades indigenas y el acceso a los espacios de
representacion, estableciendo que en e caso del distrito con mayor poblacion indigena, los

partidos politicos procuraran postular de forma alternada, a una formula integrada por persona de
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origen étnico para un proceso electoral y en el siguiente a una formula integrada por quienes se

identifiqguen como personas mestizas, esto hablando en el tema de diputaciones locales.

Con esta reforma que se hizo en su momento se cumplieron diversos principios con la soberania,

proteccion de los derechos fundamentales e igualdad ante la ley

Finalmente, por lo anterior, que el dia de hoy propongo a esta soberania esta propuesta de
reforma, estableciendo en nuestra constitucion politica local, que en los municipios con presencia
indigena, los procesos electorales para ser presidente municipal seran alternados primeramente
por origen étnico y posteriormente para el proceso electoral siguiente mestizo, con esto

garantizamos la democracia, al poder supremo de que el pueblo decida quien lo representa.

Por todo lo anterior que, a nombre de la Coalicion Parlamentaria Cuarta Transformacién, nos
permitimos someter a consideracion de esta Honorable Legislatura la siguiente iniciativa con;
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

UNICO. - SE ADICIONA PARRAFO TERCERO RECORRIENDO LOS DEMAS SUBSECUENTES
AL ARTICULO 147 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, PARA QUEDAR DE LA SIGUIENTE MANERA:

ARTICULO 147 .-...

En los municipios con presencia indigena los partidos politicos procuraran postular de
forma alternada, a una formula integrada por personas de origen étnico para un proceso
electoral, y en el siguiente a una formula integrada por quienes se identifiquen como
personas mestizas.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. — Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

ATENTAMENTE.
A LA FECHA DE PRESENTACION.
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HECTOR HERRERA NUNEZ SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
GEORGINA SOLORIO GARCIA OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE
NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ BLASA DORALIA CAMPOS ROSAS
JOSE OSBALDO SANTILLANGOMEZ BERNABE AGUILAR CARRILLO
DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA OTNIEL GARCIA NAVARRO

CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES

Presidenta: Por lo que se le concede el uso de la palabra al Diputado Bernabé
Aguilar Carrillo, hasta por diez minutos, a fin de que presente dicha iniciativa.

Adelante diputado.

Diputado Bernabé Aguilar Carrillo: Con el permiso de la Presidencia; comparfieras
y compafieros Diputados. Primero quiero aprovechar para darle la bienvenida a
todos los estudiantes del Instituto de Tecnoldgico de Durango, bienvenidos aqui al
Congreso del Estado, la Casa de los Ciudadanos. En el afio 2007, la Asamblea
General de las Organizaciones de las Naciones Unidas, ONU, establecio el 15 de
septiembre como el Dia Internacional de la Democracia. Como una forma de
exaltar la importancia universal de que los pueblos decidan de manera libre,
universal, bajo sus propios sistemas politicos, econémicos, sociales y culturales,
asi como su plena participacion en todos los aspectos de sus vidas. El ejercicio de
la democracia es el que mejor refleja los hébitos y costumbres civicos de una
sociedad. En la actualidad, esta practica reclama la procuracion de una
experiencia politica en la que la ciudadania ejerza su derecho y tenga los
conocimientos para tomar mejores decisiones. En nuestro pais, contamos con un

sistema electoral democratico, competitivo y plural. Este sistema ha sustentado en
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el principio basico de una persona, un voto permite que todas y todos tengamos la
misma capacidad de incidencia frente a la politica y ejerzamos de esta forma un
control sobre el poder del Estado. Al ser los gobiernos municipales los méas
cercanos a la ciudadania, son quienes juegan un papel determinante para la
alternancia politica y la consolidacién del ejercicio democrético. Los gobiernos
locales fueron los principales promotores de la alternancia politica, impulsaron su
trayectoria en nuestro pais hasta culminar con la alternancia en el gobierno
federal. A nivel estatal, la alternancia politica se produjo por primera vez en el
Estado de Baja California en el afio de 1989, lo cual consolidé el proceso de
competencia electoral en las regiones. Sin embargo, el proceso mas relevante se
dio con las controvertidas elecciones municipales de Chihuahua, celebradas a
principios de los ochenta. A partir de ese momento, las alternancias a nivel
municipal comenzaron a modificar el mapa electoral en la Republica Mexicana. Y
en ese sentido, los gobiernos municipales deben de fortalecer una democracia
transparente y equitativa basada en los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, que fomente la
participacion ciudadana y en consecuencia, contribuya al desarrollo democratico y
sostenible de nuestro querido Durango. El problema principal que enfrentamos en
las elecciones municipales donde hay poblacién indigena es la falta de
representacion proporcional y la exclusiéon de sus usos y costumbres, lo que ha
llevado a la marginacion de nuestros hermanos indigenas. La justicia electoral no
siempre se aplica de manera justa, ya que no se toma en cuenta las
particularidades culturales de las comunidades indigenas, como su cosmovision y
cosmogonia, incluso en la instalacion de las mesas receptoras de votos. En
Durango, los municipios que cuentan con poblacion indigena son principalmente
el Mezquital y Pueblo Nuevo, donde se concentra la mayor parte de los grupos

indigenas del Estado. Ademas, otros municipios con presencia indigena son
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Suachil, Vicente Guerrero y Guanacevi. Si bien es cierto que se aplica la
democracia en las elecciones para elegir representacion en las alcaldias, los
partidos politicos no promueven candidatos de origen étnico. De acuerdo a la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango,
establece la participacion de las comunidades indigenas y el acceso a los
espacios de representacion, estableciendo que, en el caso del distrito con mayor
poblacion indigena, los partidos politicos procuraran postular de forma alternada a
una formula integrada por persona de origen étnico para un proceso electoral y el
siguiente a una férmula integrada por quienes se identifiguen como personas
mestizas. Esto, hablando en el tema de diputaciones locales. Con esta reforma
gue se hizo en su momento, se cumplieron diversos principios, con la soberania,
proteccion de los derechos fundamentales e igualdad ante la ley. Pero sobre el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas aiun quedamos muy
cortos. Porque realmente se reconoce el Distrito 15 como un distrito indigena,
pero en realidad no lo es. Finalmente, por lo anterior, que el dia de hoy propongo
a esta soberania esta propuesta de reforma, estableciendo en nuestra
Constitucion Politica Local que en los municipios con presencia indigena, los
procesos electorales para ser presidente municipal seran alternados.
Primeramente, por origen étnico y posteriormente para el proceso electoral
siguiente, mestizo. Con esto garantizamos la democracia al poder supremo de
gue el pueblo decida quién lo representa. Por su atencion, muchas gracias. Es

cuanto Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputado Bernabé Aguilar; la iniciativa sefialada se turna a la

Comision de Puntos Constitucionales.
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Presidenta: Continuando con el orden del dia, y es razon de que el contenido de
la iniciativa presentada por el Diputado Alberto Alejandro Mata Valadez, integrante
de la Coalicibn Parlamentaria Cuarta Transformacion, que contiene
modificaciones a diversos articulos y disposiciones contenidas en la Ley General

de Desarrollo Urbano para el Estado de Durango.

INICIATIVA DE MODIFICACION A DIVERSOS ARTICULOS Y DISPOSICIONES CONTENIDAS
EN LA LEY GENERAL DE DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE DURANGO.

H. Congreso del Estado de Durango.

Presente.-

El que suscribe, Alberto Alejandro Mata Valadéz, integrante del Grupo Parlamentario Cuarta
Transformacién de la LXX Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 78 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango; los articulos 34, 35, 177 y 178 fraccion | de la Ley Organica del Congreso del Estado,
someto a la consideracion del Pleno de esta Soberania, la siguiente:

INICIATIVA DE MODIFICACION A DIVERSOS ARTICULOS Y DISPOSICIONES CONTENIDAS
EN LA LEY GENERAL DE DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE DURANGO.

ARTICULO 3

FRACCION XIlI

Texto Actual:

Condominio Horizontal: A la modalidad mediante la cual cada condémino es propietario exclusivo
de un terreno propio y de la construccion constituida sobre él, y copropietario del terreno o areas
de aprovechamiento comun, con las construcciones o instalaciones correspondientes.

Texto Propuesto:

Condominio Horizontal: A la modalidad mediante la cual cada condémino es propietario exclusivo
de un terreno propio y de la construccion constituida sobre él, y copropietario del terreno o areas
de aprovechamiento comudn, con las construcciones o instalaciones correspondientes. Las
medidas y dimensiones de cada terreno estaran sujetas a lo establecido para los lotes de la
colonia o fraccionamiento en el que se encuentre el condominio.

FRACCION XVII

Texto Actual:

A la modalidad mediante la cual cada condémino es propietario exclusivo de una parte de la
construccion y en comun de todo el terreno y construcciones o instalaciones de uso general.

Texto Propuesto:

A la modalidad mediante la cual cada condomino es propietario exclusivo de una parte de la
construccion llamada unidad privativa, y en comun de todo el terreno y construcciones o
instalaciones de uso general. Cada unidad privativa debera contar con las medidas y
dimensiones establecidas para los lotes de la colonia o fraccionamiento en el que se
encuentre el condominio.

FRACCION LXI

Texto Actual:

Vivienda de Interés Social: La vivienda, progresiva o terminada, que se encuentra edificada en
una superficie no mayor de 180 M2 de terreno, con una superficie construida maxima de 80 M2,
cuyo valor no exceda de la cantidad que resulte de multiplicar por veinte veces la Unidad de
Medida y Actualizacién elevado al afio, y que no cuente con todos los servicios de urbanizacion;
Texto Propuesto:

Vivienda de Interés Social: La vivienda, progresiva o terminada, que se encuentra edificada en
una superficie no mayor de 180 M2, ni menor de 110 M2 de terreno, con una superficie construida
méaxima de 80 M2, cuyo valor no exceda de la cantidad que resulte de multiplicar por veinte veces
la Unidad de Medida y Actualizacién elevado al afio, y que no cuente con todos los servicios de
urbanizacion;
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FRACCION LXIV

Texto Actual:

Vivienda Popular: La vivienda terminada que se encuentre edificada en una superficie no mayor de
180 M2 de terreno, con una superficie construida maxima de 130 M2, cuyo valor no exceda de la
cantidad que resulte de multiplicar por treinta y dos veces la unidad de Medida y Actualizacion
elevado al afio y con todos los servicios de urbanizacion;

Texto Propuesto:

Vivienda Popular: La vivienda terminada que se encuentre edificada en una superficie no mayor de
180 M2 ni menor de 128 M2 de terreno, con una superficie construida maxima de 130 M2, cuyo

valor no exceda de la cantidad que resulte de multiplicar por treinta y dos veces la unidad de
Medida y Actualizacién elevado al afio y con todos los servicios de urbanizacion;

Se propone definir, en el mismo articulo 3, los siguientes conceptos:

VIVIENDA MULTIFAMILIAR: La propiedad residencial terminada con mas de una unidad de
vivienda, donde cada unidad familiar privativa cuente con las medidas y dimensiones establecidas
para los lotes de la colonia o fraccionamiento habitacional urbano en el que se encuentre.
EDIFICIO HABITACIONAL: La propiedad residencial terminada con estructura vertical u horizontal
gue alberga mudltiples unidades habitacionales, donde cada unidad habitacional cuente con las
medidas y dimensiones establecidas para los lotes de la colonia o fraccionamiento habitacional
urbano en el que se encuentre.

ARTICULO 209

FRACCION V Inciso e)

Texto Actual:

Ductos para redes telefénicas;

Texto Propuesto:

Ductos para redes telefénicas e internet;

FRACCION V Inciso i)

Texto Actual:

Placas de nomenclatura en los cruces de las calles;

Texto Propuesto:

Placas de nomenclatura en los cruces de las calles, asi como sefialamientos viales;

AGREGAR UNA FRACCION V Bis

HABITABILIDAD: Todo fraccionamiento que sea aprobado dentro de éste tipo debera contar como
minimo, con un 10% de viviendas con adaptaciones, medidas y dimensiones externas e internas
adecuadas para ser habitadas por personas con discapacidad.

ARTICULO 210

FRACCION V, Inciso c)

Texto Actual:

Red de distribucion de energia eléctrica para uso doméstico;

Texto Propuesto:

Red de distribucion de energia eléctrica para uso doméstico, con cableado subterraneo;

FRACCION V, Inciso e)

Texto Actual:

Guarniciones de concreto y banquetas de concreto u otro material de calidad similar a juicio del
Ayuntamiento;

Texto Propuesto:

Guarniciones de concreto y banquetas de concreto u otro material de calidad similar a juicio del
Ayuntamiento, las cuales deberan contar con las adecuaciones necesarias para el acceso de
las personas con discapacidad;

FRACCION V, Inciso h)

Texto Actual:

Placas de nomenclatura en los cruces de las calles;

Texto propuesto:

Placas de nomenclatura en los cruces de las calles, asi como sefialamientos viales;

AGREGAR UNA FRACCION V Bis
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HABITABILIDAD: Todo fraccionamiento que sea aprobado dentro de éste tipo debera contar como
minimo, con un 10% de viviendas con adaptaciones, medidas y dimensiones externas e internas
adecuadas para ser habitadas por personas con discapacidad.

ARTICULO 211

FRACCION IV, Parrafo segundo

Texto Actual:

Vialidad: Las calles locales deberan tener una anchura de 12 metros, medida de alineamiento a
alineamiento; las banquetas seran de 1.50 metros de ancho, de los cuales el 25% se empleara
como zona jardinada.

Texto propuesto:

Vialidad: Las calles locales deberan tener una anchura de 12 metros, medida de alineamiento a
alineamiento; las banquetas seran de 2.00 metros de ancho, de los cuales el 25% se empleara
como zona jardinada.

FRACCION V, inciso e)

Texto Actual:

Guarniciones de concreto y banquetas de concreto u otro material de calidad similar a juicio del
Ayuntamiento;

Texto Propuesto:

Guarniciones de concreto y banquetas de concreto u otro material de calidad similar a juicio del
Ayuntamiento, las cuales deberan contar con las adecuaciones necesarias para el acceso de
las personas con discapacidad;

FRACCION V, Inciso h)

Texto Actual:

Placas de nomenclatura en los cruces de las calles;
Texto Propuesto:

Placas de nomenclatura en los cruces de las calles, asi como sefialamientos viales;

AGREGAR UNA FRACCION V Bis

HABITABILIDAD: Todo fraccionamiento que sea aprobado dentro de éste tipo debera contar como
minimo, con un 10% de viviendas con adaptaciones, medidas y dimensiones externas e internas
adecuadas para ser habitadas por personas con discapacidad.

ARTICULO 212

FRACCION IV, Parrafos primero y segundo

Texto Actual:

Vialidad: Las calles colectoras deberan tener una anchura de 15 metros, medida de alineamiento a
alineamiento; las banquetas seran de 1.50 metros de ancho.

Las calles locales deberan tener una anchura de 12 metros, medida de alineamiento a
alineamiento; las banquetas seran de 1.50 metros de ancho.

Texto Propuesto:

Vialidad: Las calles colectoras deberan tener una anchura de 15 metros, medida de alineamiento a
alineamiento; las banquetas seran de 2.00 metros de ancho.

Las calles locales deberan tener una anchura de 12 metros, medida de alineamiento a
alineamiento; las banquetas seran de 2.00 metros de ancho.

FRACCION V, Inciso c)

Texto Actual:

Red de distribucion de energia para uso domeéstico;

Texto Propuesto:

Red de distribucion de energia para uso doméstico, con cableado subterraneo;

FRACCION V, Inciso e)

Texto Actual:

Guarniciones de concreto y banquetas de concreto u otro material de calidad a juicio del
Ayuntamiento;

Texto Propuesto:

Guarniciones de concreto y banquetas de concreto u otro material de calidad similar a juicio del
Ayuntamiento, las cuales deberan contar con las adecuaciones necesarias para el acceso de
las personas con discapacidad;

FRACCION V, Inciso h)
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Texto Actual:

Placas de nomenclatura en los cruces de las calles; y

Texto Propuesto:

Placas de nomenclatura en los cruces de las calles, asi como sefialamientos viales; y

AGREGAR UNA FRACCION V Bis

HABITABILIDAD: Todo fraccionamiento que sea aprobado dentro de éste tipo debera contar como
minimo, con un 10% de viviendas con adaptaciones, medidas y dimensiones externas e internas
adecuadas para ser habitadas por personas con discapacidad.

ARTICULO 214

FRACCION |

Texto Actual:

Lotificacion: Sus lotes no podran tener un frente menor de 6 metros, ni una superficie menor de 90
metros cuadrados;

Texto Propuesto:

Lotificacién: Sus lotes no podran tener un frente menor de 6 metros, ni una superficie menor de
110 metros cuadrados;

FRACCION lll, Parrafo primero

Texto Actual:

Donaciones: El fraccionador debera donar al gobierno municipal el 15% del area vendible del
fraccionamiento o en su caso, el 10% del &rea vendible con equipamiento a su cargo, conforme al
destino que sobre dicha &rea disponga el reglamento municipal respectivo.

Texto Propuesto:

Donaciones: El fraccionador debera donar al gobierno municipal el 15% del area vendible del
fraccionamiento.

FRACCION IV, Parrafos primero, segundo y cuarto

Texto Actual:

Vialidad: Las calles colectoras deberan tener una anchura de 15 metros, medida de alineamiento a
alineamiento; las banquetas seran de 1.50 metros de ancho;

Las calles locales deberan tener una anchura de 12 metros, medida de alineamiento a
alineamiento; las banquetas seran de 1.50 metros de ancho.

Las calles privadas deberan tener una anchura de 9 metros, medida de alineamiento a
alineamiento; las banquetas seran de 1.00 metros de ancho.

Texto Propuesto:

Vialidad: Las calles colectoras deberan tener una anchura de 15 metros, medida de alineamiento a
alineamiento; las banquetas seran de 2.00 metros de ancho;

Las calles locales deberan tener una anchura de 12 metros, medida de alineamiento a
alineamiento; las banquetas seran de 2.00 metros de ancho.

Las calles privadas deberan tener una anchura de 9 metros, medida de alineamiento a
alineamiento; las banquetas seran de 1.50 metros de ancho.

FRACCION V
Inciso e)
Texto Actual:

Guarniciones de concreto y banquetas de concreto y otro material de calidad similar a juicio del
Ayuntamiento;

Texto Propuesto:

Guarniciones de concreto y banquetas de concreto y otro material de calidad similar a juicio del
Ayuntamiento; las cuales deberan contar con las adecuaciones necesarias para el acceso de
las personas con discapacidad;

FRACCION V, Inciso i)

Texto Actual:

Estacionamiento, con un cajon por vivienda. En condominios horizontales, con un cajén por
vivienda, mas un 10% adicional para uso de visitantes; y, en condominios verticales, con un
nuamero de cajones proporcional al 50% del total de viviendas, mas un 4% adicional para uso de
visitantes; y

Texto Propuesto:
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Estacionamiento, con un cajon por vivienda. En condominios horizontales, con un cajon por
vivienda, mas un 30% adicional para uso de visitantes; y, en condominios verticales, con un
nimero de cajones proporcional al 100% del total de viviendas, méas un 30% adicional para uso de
visitantes; y.

AGREGAR UNA FRACCION V Bis

HABITABILIDAD: Todo fraccionamiento que sea aprobado dentro de éste tipo debera contar como
minimo, con un 10% de viviendas con adaptaciones, medidas y dimensiones externas e internas
adecuadas para ser habitadas por personas con discapacidad.

ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra hasta por diez minutos a fin de que

presente su iniciativa. Adelante Diputado.

Diputado Alberto Alejandro Mata Valadez: Saludo con aprecio, respeto a todos
mis comparieros; con el permiso de la mesa directiva. Hoy acudo a la tribuna para
proponer una iniciativa de modificaciones al articulado y disposiciones
establecidas en la Ley General de Desarrollo Urbano del Estado de Durango,
donde planteamos modificar el articulado que ha tenido durante décadas referente
a la construccién de vivienda de fraccionamientos en nuestro Estado. Es facultad
del ayuntamiento, de los ayuntamientos, el autorizar nuevos fraccionamientos,
proyectos nuevos, fusiones, adiciones, modificaciones a estos proyectos de llevar
a cabo la construccion de vivienda. Es una historia triste en muchos de los casos.
Hay una frase que dice: que tanto las ciudades como la vivienda tiene dos vidas,
una la que imagina el que la disefia y otro el que vive en ella que regularmente no
es la misma. Es importante que modifiguemos dimensiones, que modifiquemos
medidas, incluso disefios, porque no es correcto que nuestro pueblo, que los
ciudadanos, que los seres humanos sigan viviendo en condiciones muy
deplorables. En mi tierra, en Gomez Palacio, hay vivienda que tiene tres metros
de frente, algunos amigos que por alguna u otra razon, por causa de algun
accidente, de alguna enfermedad, incluso que les han amputado alguna

extremidad, una pierna, pues hay vivienda en el municipio que no tienen bafio en
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la parte baja y tienen que hacer sus necesidades en un bote y después arrojarlas
en el WC, que esté en la parte, en la planta alta. Asi como eso, hay infinidad de
seres humanos que tienen una discapacidad y les es un viacrucis, viven un
infierno al vivir en casas de ese tipo, donde no pueden entrar a los bafios, no
pueden entrar a sus recamaras, no pueden cocinar porque no tienen las medidas
y especificaciones para que ellos puedan vivir, 0 mas bien tener un nivel de vida
mas apropiado. Incluso en el caso de discapacidad, pues todos estamos sujetos
al dia de mafiana tener alguna discapacidad, ya sea por enfermedad o incluso por
los afios de vida. Todos vamos a terminar usando o haciendo uso de algun
aparato para poder seguir haciendo nuestras tareas. Entonces, hoy planteamos
desde esta tribuna que modifiguemos esos articulos, que ampliemos las
banquetas, no es posible que sigamos teniendo en fraccionamientos de alta
densidad banquetas de un metro. O donde ponen un poste, o ponen un arbol u
orillamos a la poblacién a que camine sobre el arroyo de la calle. Tenemos que
marcar un parteaguas como legislatura y que le demos la oportunidad a nuestras
ciudades, a nuestros municipios de tener una vida mas digna, tener vivienda que
pueda prestarse para que puedan crecer sin este estrés. Hay condiciones, insisto,
gue pareciera que no es un trato humano, porque la finalidad de la construccion
de estos fraccionamientos siempre tuvo la prioridad de una utilidad econémica, no
se pensoO en los que van a vivir ahi, cual es el nivel de vida que tienen. Yo
conozco a muchos desarrolladores, cuando fui regidor presidi la Comision de
Desarrollo Urbano y nos topamos con una infinidad de estrategias de los
desarrolladores. Decian, como la ley marca, que ninguna vivienda puede tener un
frente menor a seis metros. Decian que era en régimen de condominio y hacian
dos viviendas en un terreno de seis metros de frente. Creo que como legisladores,
como duranguenses, tenemos que marcar, la verdad, una nueva dinamica en

donde propongamos estas modificaciones y las aprobemos para que nuestro
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pueblo viva en condiciones mejores y no solo nos entreguen con nombres de
calle, sino con nomenclatura, con sefalamiento, lo permite, la utilidad es muy
amplia. Los que hemos participado en la construccion de viviendas sabemos que
la utilidad permite darle vivienda de mejor calidad a nuestro pueblo. Yo hago un
llamado desde esta tribuna a mis companferos legisladores de nuestra fraccion,
pero también de las fracciones de Accion Nacional, del Revolucionario
Institucional y de Movimiento Ciudadano, que ojala y pueda encontrar yo eco y
que le demos, la verdad, pasemos como una generacién, como una legislatura
que elevo el nivel de vida en las viviendas de nuestro pueblo. Se merecen eso y
mas la clase trabajadora, se merecen eso y mas nuestro pueblo que dia a dia,
con su trabajo, con su esfuerzo, sacan adelante a nuestros municipios y a nuestro
estado. Les pido que ojala y podamos sacar a la brevedad estas modificaciones a
la Ley de Desarrollo Urbano, e insisto, que pasemos como la legislatura, que le
dimos un mejor nivel de vida a través de las viviendas, porque finalmente es el
refugio de todo ser humano, aquel que puede llegar a dormir, a descansar, y que
se sienta seguro en un lugar en el que no lo estrese, que no tenga conflictos todos
los dias con los vecinos, por la cercania, por el hacinamiento tan deplorable que
tienen muchos de nuestros fraccionamientos. Entonces, insisto en el llamado,
ojald encontremos eco, desde Morena apostamos por una vivienda mas digna,
por un ordenamiento urbano mas acorde a los tiempos que nos demanda el

mundo. Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputado Mata; La iniciativa sefalada. ¢Con qué objeto
Diputada Delia? (Inaudible) ¢Adherirse? Muy bien; ¢Con qué objeto, Diputada
Georgina? para adhesion; A ver, Delia, Georgina, la Diputada Blasa, la Diputada
Nadia, Martin Vivanco. Ok, los voy a nombrar. Se adhieren, bueno, pretenden

adherirse a la iniciativa la Diputada Delia Enriquez, la Diputada Georgina Solorio,
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la Diputada Blasa Doralia, la Diputada Nadia Monserrat, el Diputado Octavio y el

Diputado Martin Vivanco.

Presidenta: Le pregunto al Diputado Alejandro Mata ¢ si acepta la adhesion de los
diputados que nombre? (inaudible) Gracias Diputado. Para que se tome nota por

favor.

Presidenta: La iniciativa sefialada se turna a la Comisién de Desarrollo Urbano y

Obras Publicas.

Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes de la Coalicion
Parlamentaria Cuarta Transformacion, que contiene reforma al parrafo tercero del
articulo 2, el capitulo 4 y el primer péarrafo del articulo 5 del capitulo I, denominado
“De los Derechos Humanos y sus Garantias” de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Durango.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS
SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS CC. HECTOR HERRERA NUNEZ, SANDRA LILIA
AMAYA ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCIA, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA
FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ, BLASA DORALIA CAMPOS ROSAS,
OTNIEL GARCIA NAVARRO, BERNABE AGUILAR CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ
ARRIAGA, CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES Y JOSE OSBALDO
SANTILLAN, integrantes de la “Coalicibn Parlamentaria Cuarta Transformacion”, de la LXX
legislatura en ejercicio de la facultad que nos confiere los articulos 78 fraccion |, de la
Constitucion Politica del estado Libre y Soberano del Estado de Durango, y 178 fraccion |, de la
Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a consideracion de

ésta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto que contiene
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reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, con base en la

siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS:
En el actual contexto social y politico de México, se ha evidenciado la urgente necesidad de
avanzar hacia una sociedad verdaderamente inclusiva, que garantice a todas las personas el
pleno goce de sus derechos humanos sin distincién alguna. Si bien la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango y la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
ya contemplan garantias fundamentales en materia de igualdad y no discriminacién, es necesario
dar un paso adicional para proteger a aquellos sectores de la poblacion que auln enfrentan
violencia, exclusién y barreras estructurales debido a su orientacion sexual, identidad de género,
expresion de género o caracteristicas sexuales. Esta iniciativa no solo obedece a una necesidad
normativa, sino a una deuda histérica con comunidades tradicionalmente marginadas y
vulneradas.
La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) ha documentado de manera constante
las violaciones a los derechos humanos sufridas por personas LGBTTTI en nuestro pais. A través
de su Informe Especial sobre la situacion de los derechos humanos de las personas LGBTI en
México, la CNDH subraya la urgencia de implementar politicas publicas eficaces para prevenir y
erradicar la violencia y discriminacion que este sector enfrenta. Se destaca que, ademas de la
violencia fisica y psicolégica, las personas LGBTI padecen una violencia estructural expresada en
el rechazo social, la exclusion laboral y educativa, asi como en la falta de acceso a servicios de
salud adecuados. Ademas, ha sefialado que, en muchos casos, las autoridades no han actuado
con la debida diligencia en la investigacion y sancién de crimenes de odio, perpetuando asi la
impunidad y la normalizacion de la violencia.t
La Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) 2022, elaborada por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informética (INEGI), en coordinacién con el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), revela que el 37.3% de la poblacién de la diversidad
sexual y de género refirio haber vivido al menos un acto de discriminacién en los UGltimos doce
meses. Esto refleja la magnitud de la exclusion sistematica que enfrentan en distintos ambitos, y
cémo esta se agrava al cruzarse con factores como género, etnicidad o discapacidad.
El CONAPRED considera como premisa fundamental para la realizacion del derecho a la igualdad
y no discriminacion, el reconocimiento del valor superior de la dignidad humana como base y
condicién de todos los derechos fundamentales. El respeto a la dignidad humana conlleva el
reconocimiento de la diversidad cultural, de orientaciones sexuales, identidades de género,
expresiones de género, entre otras. Por tanto, el mandato que tienen todas las autoridades de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de todas las personas, en
condiciones de igualdad y sin discriminacion alguna, debe considerar los contextos culturales y
elementos de identidad de las personas y colectivos, a fin de remover los obstaculos en el acceso

a sus derechos, en particular y de manera prioritaria, de quienes han sido histéricamente

1 CNDH. Informe Especial sobre la situacion de los derechos humanos de las personas lesbianas, gay,
bisexuales, travestis, transgénero, transexuales e intersexuales (LGBTI) en México. 2019. Recuperado de:
https://www.cndh.org.mx/documento/informe-especial-sobre-la-situacion-de-los-derechos-humanos-de-las-
personas-leshianas-gay
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discriminados, entre ellos, pueblos indigenas, nifias, nifios y adolescentes, personas mayores,
personas con discapacidad, lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex (personas LGBTI), tal
como lo establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas instrumentos
internacionales de derechos humanos.

La discriminacién histérica y estructural contra las personas LGBTI ha encontrado sustento en los
arraigados prejuicios, estereotipos y estigmas negativos basados en generalizaciones falsas en
torno a la orientacién sexual, identidad y expresién de género, o caracteristicas sexuales, que
permean en las instituciones, normas, practicas y formas de convivencia cotidiana. Los efectos de
esta discriminacion estructural han negado y obstaculizado de manera reiterada el ejercicio de los
derechos humanos y libertades fundamentales de personas LGBTI, en el &mbito civil, de salud,
justicia, trabajo y educacién; afectando el proyecto de vida al que toda persona tiene derecho
dentro de una sociedad democratica y bajo un Estado constitucional de derechos.

La eliminacion de la discriminacién es una condicién indispensable para hacer de México una
sociedad democratica, justa y con mayores oportunidades para el desarrollo. Un México incluyente
requiere construir condiciones de igualdad, donde todas las personas y todas las familias puedan
gozar de todos los derechos sin discriminacién, y en donde todas: instituciones publicas, privadas,
personas y colectivos, sean responsables de que asi sea. 2

El Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México ha advertido que
nuestro Pais ocupa el segundo lugar a nivel mundial en numero de transfeminicidios, de acuerdo
con datos del Proyecto de Monitoreo de Asesinatos Trans. Esta alarmante estadistica pone en
evidencia la urgente necesidad de adoptar medidas legales que reconozcan la especial
vulnerabilidad de las personas transgénero y de toda la poblacion LGBTTTI+ ante la violencia de
género.

El COPRED llama a prevenir y eliminar la discriminacion, violencia y crimenes de odio hacia la
comunidad LGBTI+, y resalta la importancia de seguir exigiendo que se respeten y garanticen los
derechos de cada una de las identidades, orientaciones y expresiones que conforman la
diversidad sexual.

Esto resulta particularmente relevante porque entre 2013 y mayo de 2021, este Consejo ha
brindado un total de 1092 atenciones a personas de la comunidad LGBTTTI, De estas, en 191
casos se iniciaron expedientes de queja (actos de discriminacién imputables a personas fisicas o
morales) o de reclamacion (atribuidos a autoridades o personas servidoras publicas). Los
principales motivos de denuncia fueron la orientacion o preferencia sexual, la identidad de género,
la expresion de rol de género y la condicidn de salud. La mayoria de los actos discriminatorios
ocurrieron en el &mbito laboral, seguido de establecimientos mercantiles. Los principales derechos
vulnerados fueron el derecho al trabajo y el derecho a la igualdad y no discriminacion.

Estos datos evidencian un patrén de violencia y discriminacion persistente hacia la comunidad, lo
gue subraya la necesidad de fortalecer el marco legal y las politicas publicas para garantizar

condiciones de igualdad real. La violencia, el rechazo y la exclusion no son situaciones aisladas:

2 CONAPRED. 026 — PRONUNCIAMIENTO 01/2016. 2016. Recuperado de:
https://www.conapred.org.mx/026-pronunciamiento-01-2016/
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son sintomas de una estructura social que adn no reconoce plenamente la diversidad como un
valor.®
Este contexto deja claro que no basta con reconocer en abstracto el derecho a la igualdad; es
imprescindible traducir ese derecho en normas claras, efectivas y aplicables que protejan de forma
explicita a quienes han sido histéricamente marginados.
En cuanto a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN), en la Accion de
Inconstitucionalidad 73/2021, esta dio un paso fundamental al invalidar normas estatales que
permitian las denominadas "terapias de conversion", practicas que buscan modificar la orientacion
sexual o identidad de género de una persona. En su fallo, determin6 que estas practicas
constituyen una violacién a la dignidad humana y a los derechos fundamentales, y sostuvo que
ninguna persona debe ser forzada a alterar su identidad para ajustarse a expectativas sociales o
familiares. La Corte enfatizé que todas las personas tienen derecho a vivir libremente su
orientacién sexual e identidad de género, y que el Estado tiene la obligacion de garantizar estos
derechos mediante leyes claras, efectivas y respetuosas de la diversidad. 4
Frente a este panorama, resulta urgente reformar los articulos 4° y 5° de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango para reconocer los derechos de las personas LGBTTTI+
como sujetos de especial proteccion frente a la violencia y la discriminacion. Esta reforma busca
reconocer expresamente la orientacion sexual, identidad de género, expresién de género y
caracteristicas sexuales como categorias protegidas frente a la discriminacion y la violencia. Se
trata de cerrar una brecha histérica que ha dejado en la indefensién a miles de personas cuya
Unica falta ha sido vivir su identidad con autenticidad.
Incluir estas categorias en el texto constitucional no es un privilegio para unos cuantos, sino un
paso necesario para construir una sociedad donde nadie quede fuera, donde el respeto y la
igualdad sean méas que aspiraciones, y donde las leyes reflejen con claridad que todas las
personas valen lo mismo.
Para efectos de la presente reforma, resulta esencial definir claramente estos conceptos, por lo
gue entiende por:

e Orientacion sexual: la atraccion emocional, afectiva o sexual hacia personas del mismo

sexo, del sexo opuesto, o de ambos sexos.

e |dentidad de género: Es el concepto que se tiene de uno mismo como ser sexual y de los
sentimientos que esto conlleva; se relaciona con como vivimos y sentimos nuestro cuerpo
desde la experiencia personal y cémo lo llevamos al &mbito publico, es decir, con el resto
de las personas. Se trata de la forma individual e interna de vivir el género, la cual podria o

no corresponder con el sexo con el que nacimos.

3 COPRED. COPRED destaca la importancia de eliminar la discriminacion, violencia y crimenes de odio a
la comunidad LGBTTTI+. 2021. Recuperado de: https://copred.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/copred-
destaca-la-importancia-de-eliminar-la-discriminacion-violencia-y-crimenes-de-odio-hacia-la-comunidad-
Igbttti

4 El Pais. La Suprema Corte invalida la norma que le permitia a padres de familia aplicar las terapias de

conversion. 2025. Recuperada de: https://elpais.com/mexico/2025-05-21/la-suprema-corte-invalida-la-
norma-que-le-permitia-a-padres-de-familia-aplicar-las-terapias-de-conversion.html?utm
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https://elpais.com/mexico/2025-05-21/la-suprema-corte-invalida-la-norma-que-le-permitia-a-padres-de-familia-aplicar-las-terapias-de-conversion.html?utm
https://elpais.com/mexico/2025-05-21/la-suprema-corte-invalida-la-norma-que-le-permitia-a-padres-de-familia-aplicar-las-terapias-de-conversion.html?utm
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e Expresion de género: Es el modo en que una persona exterioriza 0 manifiesta su género,
a través de su comportamiento, vestimenta, modulaciéon de la voz, y otros aspectos de
presentacion. La expresién de género puede ser masculina, femenina, o no binaria, y no

necesariamente se ajusta a las normas tradicionales asociadas al género.

e Caracteristicas sexuales: se refiere a las caracteristicas biologicas, anatémicas y
fisiolégicas de una persona que definen su sexo, que pueden incluir los genitales, las

glandulas sexuales y los cromosomas sexuales.

Estas definiciones no solo son necesarias para la aplicacion adecuada de la ley, sino también para
fomentar una comprensidon mas amplia y respetuosa de la diversidad humana. Al garantizar que
todos los ciudadanos, independientemente de su orientacion sexual, identidad de género,
expresion de género o caracteristicas sexuales, sean tratados con dignidad y respeto, se
contribuirq a erradicar las practicas de discriminacién y violencia que tanto dafio causan a este
sector de la poblacion.

El tema de los derechos humanos es esencial para el fortalecimiento del Estado de derecho y para
garantizar la dignidad humana en todas sus dimensiones, desde el reconocimiento de libertades
basicas hasta la proteccién frente a cualquier forma de discriminacién o abuso. En este sentido,
los derechos humanos deben ser respetados de manera plena y efectiva, pues constituyen la base
para una convivencia pacifica, justa y democrética.

Por ello, los iniciadores consideramos imprescindible incluir el principio de irretroactividad en
nuestra Constitucion local, especificamente en su articulo 2, que es el pilar de la proteccion de los
derechos humanos en nuestro Estado.

Este principio establece que ninguna norma que afecte derechos humanos puede aplicarse de
forma retroactiva en perjuicio de las personas, lo que significa que los avances y conquistas en
materia de derechos deben mantenerse firmes en el tiempo, sin que puedan ser revertidos o
limitados por leyes posteriores.

La inclusion del principio de irretroactividad brindara certeza y seguridad juridica a la ciudadania,
pues asegura que los derechos adquiridos o reconocidos no serdn socavados por cambios
legislativos o decisiones arbitrarias.

La reforma propuesta es tanto una herramienta juridica como un mensaje politico y social:
Durango asume su responsabilidad de proteger a todas las personas, sin excepciones ni
retrocesos, y de avanzar hacia un modelo de convivencia verdaderamente incluyente. En un pais
donde aun se cometen crimenes por odio y se violan derechos por prejuicio, esta iniciativa
representa un acto de justicia y de reparacion histdrica para miles de personas que merecen vivir
sin miedo, con dignidad y en libertad.

Por todo lo anterior, quienes integramos la coalicion parlamentaria Cuarta Transformacion
sometemos a su consideracion la presente iniciativa, cuyo objetivo es reformar los articulos 2°, 4°
y 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, con el fin de consolidar la
proteccion de los derechos humanos mediante la incorporacion del principio de irretroactividad, asi
como para avanzar en la inclusion y proteccion efectiva de todas las personas LGBTTTIQ+.

Esta reforma integral contribuird a construir una sociedad mas justa, equitativa e incluyente, donde

todas las personas puedan gozar plenamente de sus derechos humanos.
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DEL ESTADO DE DURANGO

Es por ello, que la Coalicion Parlamentaria “Cuarta Transformacion”, se permite someter a
consideracion de esta Honorable Legislatura la siguiente iniciativa con;
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

UNICO. - Se reforma el parrafo tercero del articulo 2, el articulo 4 y el primer parrafo del articulo
5, del Capitulo | denominado “De los Derechos Humanos y sus Garantias” de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 2.- ...

;r.(.)da autoridad, dentro del &mbito de su competencia, tiene el deber de respetar, proteger,
garantizar y promover los derechos humanos, observando en todo momento los principios de
universalidad, irretroactividad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,
las autoridades estan obligadas a prevenir, investigar, sancionar y reparar su violacién, en los

términos que establezca la ley.

ARTICULO 4.- Se reconoce y garantiza a toda persona el derecho a la integridad fisica, psiquica y
sexual, y a una vida libre de violencia en los &mbitos publico y privado. El Estado adoptara las
medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda clase de violencia o abuso, fisico,
psiquico o sexual, especialmente en contra de mujeres, menores de edad, personas con
discapacidad, adultos mayores, comunidades menonitas y grupos o etnias indigenas, asi como
por motivo de orientacion sexual, identidad de género, expresion de género y/o

caracteristicas sexuales.

ARTICULO 5.- Todas las personas son iguales ante la ley y gozan de los mismos derechos. En
consecuencia, queda prohibido todo tipo de discriminacién por origen étnico, lugar de nacimiento,
género, edad, identidad cultural, condicién social o de salud, religion, opiniones, preferencias
politicas, orientacion sexual, identidad de género, expresién de género, caracteristicas
sexuales, estado civil, estado de gravidez o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y

tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Durango.
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SEGUNDO. Notifiquese el presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo para su conocimiento y

debida publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Atentamente.

Victoria de Durango, Durango, a 26 de mayo 2025.

DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ
DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA
DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE
DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ
DIP. BLASA DORALIA CAMPOS ROSAS

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA
DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ

Presidenta: Por lo que se le concede el uso de la palabra a la Diputada Delia
Enriquez hasta por 10 minutos, a fin de que presente su iniciativa. Adelante

Diputada.

Diputada Delia Leticia Enriquez Arriaga: Con el permiso de la Presidencia;
compafieras y compafieros Diputados. En el marco del mes de mayo, mes de la
lucha contra la homofobia, transfobia y bifobia, es indispensable contribuir a que
se respete la dignidad y los derechos humanos de todas las personas.La
comunidad LGBTTIQ+, sigue sufriendo trato prejuicioso y limitaciones a sus
derechos, no sélo de una sociedad que nos juzga, sino también del Estado, que
no da suficiente certeza juridica para que este sector defienda sus derechos.

Porque la violencia, la discriminacion y la exclusion contindan siendo parte de una

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General
Secretaria de Servicios Legislativos
\ Sesion Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura del
LEGISLATURA 2024-2027
Congreso del Estado de Durango
Primer Afo de Ejercicio Constitucional
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
27 de mayo de 2025
12:00 horas

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

experiencia cotidiana, afectando profundamente su desarrollo personal, social y
laboral. Por ello, es necesario inscribir y reconocer todos los derechos para todas
las personas en nuestra Constitucion Politica Local. La Constitucién de Durango
ya contempla garantias fundamentales en materia de igualdad y no
discriminacion, pero es necesario dar un paso adicional para proteger aquellos
sectores de la poblacién que aun enfrentan barreras estructurales debido a su
orientacién sexual, identidad de género, expresion de género o caracteristicas
sexuales, porque lo que no se nombra, no existe. Por lo cual, esta iniciativa de
reforma constitucional que presento, busca cerrar la brecha historica que ha
dejado en la indefensién a miles de personas, cuya Unica falta ha sido amar a otra
persona fuera del empaque de la heteronorma. Ademas, hay una omision
legislativa grave en nuestra Constitucion Politica Local, ya que no se contempla
explicitamente el principio de irretroactividad en la defensa de los derechos
humanos. Este principio es fundamental, porque asegura que ningin avance o
conquista en materia de derechos pueda ser revertido o limitado por leyes
posteriores, garantizando la proteccidon continua e inalterable de estos derechos y
asegurando que los beneficios adquiridos o reconocidos no seran socavados por
cambios legislativos o decisiones arbitrarias. Es por ello, que quienes integramos
la Coalicion Parlamentaria Cuarta Transformacién ponemos a su consideracion la
presente iniciativa que propone reformar los articulos 2, 4 y 5 de nuestra
Constitucion Politica Local. Esta reforma tiene como proposito consolidar la
proteccion de los derechos humanos mediante la incorporacion del principio de
irretroactividad, asi como avanzar en la inclusion y proteccion efectiva de las
personas LGBTTIQ+. Porque los derechos humanos son irrenunciables,
universales, interdependientes y progresivos. Ningun avance en materia de
reconocimiento de derechos humanos debe ser reversible. Todo debe tender a la

mejora continua y a la mayor defensa posible de la dignidad humana con base en
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la ley. Reconocer la diversidad como un pilar fundamental para la inclusién es una
tarea que nuestra sociedad debe contemplar poco a poco, pero en la ley no debe
existir ningan titubeo para reconocer derechos humanos. En mis intervenciones
anteriores lo he comentado, por lo menos 120 mil duranguenses son personas de
la diversidad sexual, pero en la estadistica también hay cifra negra. De quienes
hoy por hoy no se reconocen a si mismos y todavia no tienen la fuerza y el valor
de enfrentarse a una sociedad que castiga, juzga y menosprecia el amor entre
personas. Porque si, compafieras y comparferos, lamentablemente la norma
social obliga a la comunidad LGBT a dar explicaciones a su familia y amigos. Pero
no hay nada que curar ni nada que aceptar. Siempre hay una amiga, un amigo o
un amigue, algun familiar o incluso a nosotros mismos en lo profundo de nuestro
corazon, y la ley debe ser la primera garantia de que amar no es ningun delito.
Nuestro compromiso es con la justicia social y no sélo buscamos garantizar un
marco de proteccién mas claro y sélido, sino que también queremos enviar un
mensaje de respeto, reconocimiento y dignidad a quienes han luchado por sus
derechos y por vivir sin miedo. En Morena y la Cuarta Transformacion,
promovemos la igualdad sustantiva y el respeto a la diversidad. Nuestro
movimiento esta comprometido en México y en Durango por hacer mejores
condiciones de vida para las personas. Y este es un paso vital para la historia de
los derechos humanos en nuestro estado, de poner a la vanguardia nuestro
derecho vigente desde la ley superior. Hago un llamado respetuoso y solidario a
mis comparferas y companeros legisladores para que se sumen a este proyecto
de justicia y equidad. La tarea de transformar nuestra realidad no puede ser
responsabilidad de unos cuantos, sino un compromiso colectivo para que nuestro
estado se destaque como un lugar donde cada persona sea valorada y protegida
en su dignidad. Juntos podemos hacer historia y construir un presente y futuro

donde nadie quede fuera ni sea discriminado por ser quien es. En la Cuarta
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Transformacion si apostamos por un Durango mas justo, incluyente y que brinde
condiciones reales para el bienestar de todas, todos y todes. Ha llegado el
momento de hacer efectiva la igualdad, proteger a quienes han sido vulnerados y
avanzar sin retrocesos en la garantia de una vida digna para todas y todos. Por su

atencién, muchas gracias. Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputada Enriquez; la iniciativa sefialada se turna a la

Comisiéon de Puntos Constitucionales.

Presidenta: Antes de continuar con el orden del dia, quiero pedir una mocion de
orden y respeto hacia quienes estan presentando sus iniciativas, se escucha

mucho ruido, por favor.

Presidenta: Y continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de
la iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes de la Coalicion
Parlamentaria Cuarta Transformacion, por el que se adiciona un parrafo segundo
al articulo 25 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango

en materia de vivienda para las personas trabajadoras.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.-

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS CC. HECTOR HERRERA NUNEZ, SANDRA LILIA
AMAYA ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCIA, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA
FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ, OTNIEL GARCIA NAVARRO, BERNABE
AGUILAR CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, CYNTHIA MONTSERRAT
HERNANDEZ QUINONES, JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ Y BLASA DORALIA
CAMPOS ROSAS integrantes de la coalicién parlamentaria “Cuarta Transformacion”, de la LXX

legislatura en ejercicio de la facultad que nos confiere los articulos 78 fraccion |, de la
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Constitucion Politica del estado Libre y Soberano del Estado de Durango, y 178 fraccion |, de la
Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a consideracion de
ésta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto que contiene
reformas y adiciones a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en

materia de vivienda para las personas trabajadoras.
Exposicién de Motivos

La vivienda no solo representa un espacio fisico de resguardo, sino también un componente
esencial del bienestar social, la estabilidad familiar y el desarrollo personal. Reconocida como un
derecho humano fundamental en diversos tratados internacionales suscritos por México, su
proteccion y garantia deben ser prioridad para todos los niveles de gobierno. En ese sentido, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 4° que toda familia
tiene derecho a disfrutar de una vivienda dignha y decorosa, obligando al Estado a instrumentar

politicas publicas orientadas a hacer efectivo este derecho.®

A este mandato se suma la reforma constitucional publicada el 29 de abril de 2024 en el Diario
Oficial de la Federacion, mediante la cual se adiciona una fraccién XIl Bis al Apartado A del
articulo 123 de la Constitucion Federal. Dicha fraccibn impone a las empresas agricolas,
industriales, mineras y de cualquier otra indole la obligacién de aportar recursos al Fondo Nacional
de la Vivienda en favor de sus personas trabajadoras, con el fin de constituir depdsitos que les
permitan acceder a un sistema de vivienda con orientacion social.® Esta reforma representa un
avance sustancial en la ampliacion del derecho a la vivienda como una garantia laboral,
fortaleciendo la dimensién social del trabajo y reconociendo que la seguridad habitacional es parte

integral del bienestar de quienes sostienen la economia nacional.

El nuevo texto constitucional prevé que los recursos del fondo sean administrados por un
organismo tripartita, integrado por representantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y del
sector empleador, lo cual garantiza la pluralidad y participacién democratica en su operacion.
Asimismo, se establece que el sistema de vivienda comprendera modalidades como el
arrendamiento social y el acceso a créditos preferenciales, priorizando a aquellas personas que
hayan aportado de manera continua y que no cuenten con vivienda propia. Con ello, se busca
evitar la discrecionalidad en la asignacion de beneficios, establecer reglas claras y promover la

equidad en el ejercicio del derecho.

En el contexto del Estado de Durango, esta reforma resulta especialmente relevante. Datos del
INEGI y la Comisién Nacional de Vivienda sefialan que un namero importante de trabajadoras y
trabajadores en la entidad carecen de acceso a vivienda propia o habitan en condiciones de

hacinamiento, precariedad o inseguridad juridica.” Ademas, los precios del suelo y la vivienda en

5 Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 4°. Edicidén actualizada al 2024.

6 Diario Oficial de la Federacién. (2024, 29 de abril). Decreto por el que se
reforma y adiciona la fraccion XII del Apartado A del articulo 123 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. https://www.dof.gob.mx

7 INEGI. Encuesta Nacional de Vivienda 2022. Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. https://www.inegi.org.mx
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zonas urbanas como Durango capital y Gomez Palacio han aumentado de forma sostenida, lo cual
representa un obstaculo real para los sectores con ingresos bajos y medios que aspiran a mejorar

sus condiciones habitacionales.8

La armonizacion constitucional que se propone tiene como objetivo reforzar desde el marco local
el reconocimiento del derecho a la vivienda como una obligacion compartida entre el Estado y el
sector productivo. Aunque el articulo 25 de la Constitucion de Durango ya reconoce el derecho a
una vivienda digna y decorosa, resulta indispensable actualizar su redaccion para incorporar de
manera explicita la corresponsabilidad de las empresas en la conformacién del Fondo Nacional de
la Vivienda y en la operatividad de un sistema de arrendamiento social y crédito habitacional,

conforme a lo previsto en la Constitucién Federal.®

Esta iniciativa busca adicionar un pérrafo al articulo 25, para sefialar que el Estado de Durango
coadyuvara con la Federaciéon en la promocién de los mecanismos previstos en el sistema
nacional de vivienda, incluyendo el arrendamiento social. Asimismo, se establece que las
empresas deberan cumplir con sus obligaciones conforme a la legislacién federal, reconociendo
gue los derechos laborales no pueden ser plenos sin garantizar condiciones minimas de seguridad

material para las personas trabajadoras y sus familias.

Incorporar este principio en la Constitucion local no solo permite cumplir con el deber de
armonizacién constitucional, sino que también sienta las bases para el desarrollo de politicas
estatales complementarias que respondan a las particularidades de Durango. Desde un enfoque
de justicia social, el acceso a la vivienda adecuada debe ser visto como un instrumento para
disminuir la desigualdad estructural y fomentar una vida digna. No se trata solo de entregar llaves,

sino de abrir puertas a un futuro con mayor estabilidad, salud y oportunidades.

La presente reforma constitucional se justifica plenamente como un acto de responsabilidad
institucional y sensibilidad social, orientado a fortalecer el marco de proteccion de los derechos
humanos en el Estado. Las personas trabajadoras no pueden seguir siendo excluidas de la
posibilidad de acceder a una vivienda por razones econdémicas, administrativas o legales. Es
obligacion del Estado generar las condiciones necesarias para que el trabajo conduzca, como

minimo, a una vida digna, y eso incluye tener un techo seguro, asequible y con certeza juridica.

En virtud de lo anteriormente expuesto, los integrantes de la coalicion parlamentaria “Cuarta

Transformacién” ponemos a consideracion de esta Asamblea Legislativa el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO.

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

8 CONAVI. Diagnéstico Nacional de Vivienda. Comisién Nacional de Vivienda.
https://www.gob.mx/conavi

9 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango. (2025). Articulo
25. Gobierno del Estado de Durango.
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ARTICULO UNICO.- Se adiciona un parrafo segundo al articulo 25 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 25.

El Estado reconocera, en el ambito de su competencia, el derecho de las personas
trabajadoras a una vivienda adecuada. Para tal efecto, coadyuvara con la Federacién en la
promocién de mecanismos de arrendamiento social y de acceso al crédito, conforme a lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus leyes
reglamentarias. Las empresas agricolas, industriales, mineras o de cualquier otra clase de
trabajo estardn obligadas, en los términos que disponga la legislacion federal, a realizar
aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda en favor de sus personas trabajadoras, para
facilitar el acceso a créditos, arrendamiento social y adquisicion de vivienda, dando
preferencia a quienes no cuenten con vivienda propia y hayan aportado de forma continua
al fondo.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Atentamente.

Victoria de Durango, Durango, a 26 de mayo del 2025.

DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA
DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE
DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ
DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ DIP. BLASA DORALIA CAMPOS ROSAS

DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES
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Presidenta: Por lo que se le concede el uso de la palabra a la Diputada Georgina
Solorio Garcia, hasta por 10 minutos, a fin de que presente su iniciativa. Adelante

Diputada.

Diputada Georgina Solorio Garcia: Con el permiso de la mesa directiva,;
comparieras y compaferos Diputados. Hoy presentamos una iniciativa que busca
armonizar nuestra Constitucion Estatal con una Reforma Federal, que marco un
avance muy importante para el pais. La Reforma al articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de vivienda para las
personas trabajadoras. Esta armonizacion es una oportunidad para sumarnos a
una vision de justicia social que reconoce que el acceso a una vivienda digna
debe ser parte del derecho al trabajo, que una persona que cumple todos los dias
con su jornada laboral también debe tener la posibilidad real de tener un hogar
propio, seguro y accesible. La Reforma Federal establece la obligacion de las
empresas a aportar al Fondo Nacional de la Vivienda y sefiala la responsabilidad
del Estado para promover esquemas de arrendamiento social y créditos justos,
especialmente para quienes mas lo necesitan. Nuestra iniciativa propone que
estos principios también queden establecidos con claridad en nuestra
Constitucion Estatal, que el Estado reconozca su papel en este esfuerzo
compartido y que se garantice que las personas trabajadoras de Durango no
gueden fuera de este avance nacional. No se trata de una propuesta teorica, se
trata de acompanar con hechos a quienes muchas veces sostienen a sus familias
con lo justo y que a pesar de eso siguen sin tener una vivienda. Se trata de
decirles que su esfuerzo si cuenta y que desde este Congreso hay voluntad de
respaldarlos. Sabemos que todavia hay mucho por hacer y que cada paso cuenta,
gue armonizar nuestro marco legal es un paso que es necesario dar, para que asi

nuestra Constitucion esté acorde con este nuevo enfoque nacional. Por eso, esta
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reforma importa tanto, porque reconoce que no basta con hablar del derecho a la
vivienda como un ideal, sino que hay que establecer con claridad las
responsabilidades institucionales para hacerlo realidad y, sobre todo, porque nos
permite acompafar, ayudando a quienes han sostenido este pais con su esfuerzo
diario. Incluir este principio en nuestro marco constitucional tiene un profundo
valor simbodlico y practico. Simbdlico, porque manda un mensaje claro de que las
y los trabajadores de Durango cuentan con el respaldo de su Congreso. Y
practico, porque sienta las bases legales para impulsar desde lo local esquemas
de apoyo complementarios, convenios con instituciones federales y acciones
conjuntas con el sector privado. Comparieros, construyamos desde aqui, desde
este Congreso del Estado, un Durango donde el trabajo digno también abra la
puerta a una vida mas estable, mas segura y mas justa para todas y todos. Es

cuanto. Con el permiso de la mesa directiva.

Presidenta: Gracias Diputada Georgina; la iniciativa sefialada se turna a la

Comisiéon de Puntos Constitucionales.

Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
iniciativa presentada por las y los diputados integrantes de la Coalicion
Parlamentaria Unidad y Valor por Durango, por medio de la cual se adicionan
diversas disposiciones de salud del Estado de Durango en materia de cuidados

paliativos.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO

PRESENTES.

Quienes suscriben, los CC. Integrantes de la COALICION PARLAMENTARIA “UNIDAD Y VALOR
POR DURANGO” los CC. DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA, DIP. ALEJANDRO

MOJICA NARVAEZ, DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODIGUEZ, DIP. NOEL FERNANDEZ

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General

Secretaria de Servicios Legislativos
\ Sesion Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura del
Congreso del Estado de Durango
Primer Afo de Ejercicio Constitucional
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
27 de mayo de 2025

12:00 horas

LEGISLATURA 2024-2027

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

MATURINO, DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ, DIP. FERNANDO ROCHA AMARO,
DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON, DIP. CARLOS CHAMORRO MONTIEL, DIP. VERONICA
GONZALEZ OLGUIN, DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA, DIP. MAYRA
RODRIGUEZ RAMIREZ y DIP. ANA MARIA DURON PEREZ; en ejercicio de la facultad que nos
confieren los articulos 78 fracciéon |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, y 178 fracciéon I, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Soberania Popular, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO por medio de la cual se ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE DURANGO, en materia de cuidados
paliativos, con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:
La compasion es, sin lugar a dudas, una de las virtudes mas nobles que distinguen a la

humanidad. Es el impulso interior que nos lleva a extender la mano al que sufre, a consolar al que
llora, a proteger al que ya no puede valerse por si mismo. Esta idea, profundamente humana, fue
ilustrada con belleza por la reconocida antrop6loga estadounidense Margaret Mead, quien afirmé
gue el primer signo de civilizaciébn en una cultura antigua no fue un utensilio de caza ni una
herramienta agricola, sino un hueso fracturado y sanado. Ese simple hallazgo hablaba de algo
extraordinario: alguien cuid6 de otro ser humano herido, incapaz de procurarse alimento o
defenderse. Alguien detuvo su marcha para acompafar al vulnerable. Ese gesto de cuidado, de
compasion, marco el inicio de la civilizacion.

Hoy, en pleno siglo XXI, nos enfrentamos a retos éticos y sociales que exigen rescatar y fortalecer
esa compasion originaria. Uno de ellos es la atencion a las personas que enfrentan enfermedades
graves, irreversibles y progresivas, aquellas que se encuentran en etapas avanzadas, con un
prondstico de vida limitado. En estos casos, la medicina ya no puede ofrecer una cura, pero si
puede y debe ofrecer alivio, acompafiamiento y dignidad.

En este contexto, los cuidados paliativos emergen como una herramienta esencial para honrar el
derecho humano mas profundo: vivir y morir con dignidad. Estos cuidados no sélo buscan aliviar el
dolor fisico, sino también mitigar el sufrimiento emocional, social y espiritual que suele acompafiar
a las enfermedades terminales. Es un enfoque integral que pone en el centro de la atencion a la
persona, y no Unicamente a la enfermedad.

Los cuidados paliativos pueden y deben iniciarse desde el momento en que se diagnostica una
enfermedad grave. No estan reservados exclusivamente para los Ultimos dias de vida, sino que
pueden acompafiar a la persona desde el inicio de su travesia, junto con otros tratamientos
médicos.

Mas adelante, cuando el tratamiento curativo ya no es posible, entran en escena los cuidados para
pacientes terminales, los cuales se enfocan completamente en ofrecer confort y bienestar durante
los ultimos meses de vida generalmente, cuando el prondstico de vida es menor a seis meses.
Ambos tipos de atencién tienen un mismo objetivo: garantizar calidad de vida hasta el dltimo
aliento. En este sentido, el control del dolor y del sufrimiento debe ser considerado un derecho
bésico.

Ninguna persona deberia morir con dolor evitable, ni enfrentar sus Ultimos dias en soledad o en
angustia extrema. Permitir una muerte digna no es una concesion, es una obligacién ética del

Estado y un mandato de humanidad.
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Por ello, esta iniciativa legislativa busca consolidar el acceso universal, equitativo y oportuno a los
cuidados paliativos y a la atencidon para pacientes terminales como un derecho fundamental.
Porque la compasién no debe ser un gesto esporadico, sino una politica publica. Porque el
verdadero desarrollo de una sociedad se mide no solo en sus avances tecnoldgicos o econémicos,
sino en cdmo trata a sus miembros mas fragiles.

Hacer de la compasion una norma legal es dar un paso mas hacia una sociedad verdaderamente
humana, justa y solidaria.

En este orden de ideas, la Ley General de Salud, establece que el Estado a través de su Sistema

Nacional de Salud, debe prestar la atencion médica, como se establece en su articulo 33:

Articulo 33. Las actividades de atencion médica son:
I. Preventivas, que incluyen las de promocién general y las de proteccion
especifica;
Il. Curativas, que tienen como fin efectuar un diagnéstico temprano y
proporcionar tratamiento oportuno;
lll. De rehabilitacion, que incluyen acciones tendientes a optimizar las
capacidades y funciones de las personas con discapacidad, y
IV. Paliativas, que incluyen el cuidado integral para preservar la calidad de vida
del paciente, a través de la prevencion, tratamiento y control del dolor, y otros
sintomas fisicos y emocionales por parte de un equipo profesional
multidisciplinario.
A pesar de que los cuidados paliativos han sido reconocidos en el ambito nacional como un
derecho fundamental para las personas en situacién terminal, la legislacion estatal aln presenta
vacios importantes que deben ser subsanados.
Si bien es cierto que en el ordenamiento juridico se contempla un titulo especifico que regula este
tipo de atencion, el alcance real de su implementacién aun es limitado. El procedimiento para que
un paciente acceda a estos cuidados depende, en gran medida, de la valoracién de un médico
especialista. Sin embargo, este proceso requiere ser abordado de forma verdaderamente integral,
considerando todos los aspectos que afectan a la persona: fisicos, emocionales, espirituales y
sociales.
En el caso particular del Estado de Durango, la Ley de Salud contempla de manera general la
atencion médica que incluye cuidados para preservar la calidad de vida del paciente,
mencionando la prevencién, tratamiento y control del dolor y otros sintomas. No obstante, esta
disposicion no aborda con la profundidad necesaria el contenido ético, clinico y humano del
derecho a los cuidados paliativos como lo marca el marco normativo nacional.
Es importante destacar que, en las Ultimas décadas, el concepto de cuidados paliativos ha
cobrado una relevancia creciente a nivel mundial. Las sociedades mas desarrolladas han
avanzado con rapidez en esta materia, desarrollando sistemas de salud que incluyen unidades
especializadas, protocolos clinicos avanzados y equipos interdisciplinarios capacitados para
atender, con humanidad y profesionalismo, a quienes se enfrentan al final de la vida.
En estos paises, los conocimientos cientificos, los principios bioéticos y los modelos

organizacionales han evolucionado para poner en el centro al ser humano y garantizarle no solo el
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derecho a la vida, sino también el derecho a una muerte en paz, libre de dolor y sufrimiento
innecesario.

Mientras tanto, en México, los avances han sido mucho mas lentos. Fue apenas en el afio 2009
cuando la Ley General de Salud incorpor6 de manera formal los cuidados paliativos, lo que
representa un considerable rezago de mas de una década frente a las tendencias internacionales.
Este atraso debe ser subsanado con decisién y sensibilidad. Por ello, esta iniciativa propone
adicionar al Titulo Cuarto un Capitulo X denominado “De los cuidados paliativos a los enfermos en
situacién terminal” que incluye la adicién de 16 articulos, con el objetivo de incluir expresamente
dentro de los servicios de atencion médica la provision de cuidados paliativos a pacientes en
situacién terminal, como un componente fundamental del sistema de salud.

Este apartado incluye disposiciones esenciales que reconocen los derechos de los pacientes, las
responsabilidades de las instituciones médicas, los deberes de los profesionales de la salud, y el
rol fundamental de los familiares o representantes legales del paciente. También contempla las
sanciones para los casos en que se vulneren estos derechos.

Por todo lo anterior, esta iniciativa representa un paso esencial para avanzar hacia una legislacién
mas justa, sensible y humana, que coloque al ser humano en el centro de las politicas publicas, y
gue haga de la compasion un compromiso institucional y no solo un valor personal.

Por ello, y en virtud de lo anterior, es que ponemos a consideracién de este Honorable Congreso

del Estado para su revisién, andlisis y en su caso aprobacion, la siguiente iniciativa:

LEY DE LEY DE SALUD DEL ESTADO DE DURANGO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
SIN CORRELATIVO TITULO CUARTO
CAPITULO X

DE LOS CUIDADOS PALIATIVOS A LOS
ENFERMOS EN SITUACION TERMINAL

Articulo 96 TER 1.- Los pacientes enfermos
en situacion terminal recibiran el cuidado
integral para preservar su calidad de vida y
tendran los siguientes derechos:

I.  Recibir atencion médica integral;

II. Ingresar a las instituciones de salud
cuando requiera atencion médica;

[ll. Dejar voluntariamente la institucion
de salud en que esté hospitalizado,
de conformidad a las disposiciones
aplicables;

IV. Recibir un trato digno, respetuoso y
profesional procurando preservar
su calidad de vida;

V. Recibir informacién clara, oportuna
y suficiente sobre las condiciones y
efectos de su enfermedad y los
tipos de tratamientos por los cuales
puede optar segun la enfermedad
que padezca;

VI. Dar su consentimiento informado

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General

Secretaria de Servicios Legislativos
\ Sesion Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura del
Congreso del Estado de Durango
Primer Afo de Ejercicio Constitucional
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
27 de mayo de 2025

12:00 horas

LEGISLATURA 2024-2027

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

por escrito para la aplicacién o no
de tratamientos, medicamentos vy
cuidados paliativos adecuados a su
enfermedad, necesidades y calidad
de vida;

VII. Solicitar al médico que le administre
medicamentos que mitiguen el
dolor;

VIIl. Renunciar, abandonar o negarse en
cualquier momento a recibir o
continuar el tratamiento que
considere extraordinario;

IX. Optar por recibir los cuidados
paliativos en un domicilio
particular;

X. Designar, a algun familiar,
representante legal o a una persona
de su confianza, para el caso de
que, con el avance de Ila
enfermedad, esté impedido a
expresar su voluntad, lo haga en su
representacion;y

Xl. Los demas que las leyes sefialen.

Articulo 96 TER 2.- Toda persona mayor de
edad, en pleno uso de sus facultades
mentales, podra manifestar por escrito, en
cualquier momento y con independencia de
su estado de salud, su voluntad de aceptar
o rechazar cualquier tratamiento médico, en
caso de encontrarse en una etapa terminal
y no poder expresar su decision. Esta
manifestacion deber4 hacerse ante dos
testigos y podréa revocarse en cualquier
momento.

Para que esta disposicion de voluntad sea
valida, debera ajustarse a lo establecido en
la presente ley y demas normativas
aplicables.

Articulo 96 TER 3.- El paciente en situacion
terminal, que sea mayor de edad y se
encuentre en pleno uso de sus facultades
mentales, tiene derecho a solicitar la
suspension voluntaria del tratamiento
curativo 'y, en consecuencia, iniciar
exclusivamente un tratamiento paliativo
conforme alo previsto en esta ley.

Articulo 96 TER 4.-La suspension voluntaria
del tratamiento curativo implica la
cancelacion de todo medicamento o
procedimiento destinado a combatir la
enfermedad terminal, iniciando Unicamente
aguellos tratamientos orientados a aliviar el
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dolor o malestar del paciente.

En este contexto, el médico especialista en
la enfermedad del paciente terminal
suspendera, interrumpira o no iniciara el
tratamiento curativo, incluyendo la
administracién de medicamentos, el uso de
instrumentos o cualquier procedimiento
que tenga como objetivo prolongar la vida
del paciente, permitiendo asi que la
enfermedad siga su curso natural.

Articulo 96 TER 5.-El paciente en situacién
terminal que esté recibiendo cuidados
paliativos podra solicitar la reanudacién del
tratamiento curativo, mediante la
manifestacién expresa y por escrito de su
voluntad ante el personal médico
correspondiente.

Articulo 96 TER 6.-En caso de que el
paciente en situacion terminal sea menor
de 18 afios o esté incapacitado para
expresar su voluntad, las decisiones
relacionadas con los derechos establecidos
en este Titulo serdn asumidas por sus
padres, tutor legal, y en su ausencia, por su
representante legal, una persona de
confianza mayor de edad, o un juez, de
acuerdo con las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 96 TER 7.-Los cuidados paliativos
deberan proporcionarse desde el momento
en que el médico especialista diagnostique
que la enfermedad del paciente se
encuentra en fase terminal.

Articulo 96 TER 8.- Los familiares del
paciente en situacion terminal estan
obligados a respetar la decision que éste
haya tomado voluntariamente, conforme a
lo dispuesto en este Titulo.

Articulo 96 TER 9.- En casos de urgencia
médica, cuando el paciente en situacion
terminal se encuentre imposibilitado para
expresar su consentimiento y no haya
familiares, representante legal, tutor o
persona de confianza presente, la decision
de aplicar un procedimiento médico,
qguirargico o tratamiento necesario sera
tomada por el médico especialista y/o el
Comité de Bioética de la institucion
correspondiente.
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Articulo 96 TER 10.- Todos los documentos
a los que se refiere este Titulo se regiran
conforme alo establecido en el Reglamento
de esta Ley y demas disposiciones legales
aplicables.

Articulo 96 TER 11.- Las instituciones del
Sistema Estatal de Salud deberan:

I.  Brindar atenciéon adecuada a
pacientes en situacion terminal;

Il. Ofrecer servicios de orientacion,
asesoria y seguimiento tanto al
enfermo como a sus familiares o
persona de confianza, cuando los

cuidados paliativos se
proporcionen en el domicilio
particular;

. En estos casos, la Secretaria
habilitara una linea telefonica
gratuita para orientacion, asesoriay
seguimiento al paciente y sus
allegados;

IV. Proporcionar cuidados paliativos
adecuados al tipo y gravedad de la
enfermedad terminal, desde el
diagnoéstico hasta el fallecimiento
del paciente;

V. Promover la creacion de unidades
especializadas para la atencion de
pacientes en situacion terminal; y

VI. Asegurar la capacitacion y
actualizacion continua del personal
de salud en materia de cuidados
paliativos y atencion a enfermos
terminales.

Articulo 96 TER 12.-Los médicos tratantes y
el equipo sanitario encargado de brindar
cuidados paliativos deberan contar con la
debida capacitacién técnica y humana,
otorgada por instituciones autorizadas para
tal fin.

Articulo 96 TER 13.- Los médicos tratantes
podran administrar farmacos paliativos al
paciente terminal, incluso si estos reducen
su estado de alerta o podrian acortar su
vida, siempre que el objetivo sea aliviar el
dolor.

Podran utilizar, si es necesario y conforme
a la Ley General de Salud, analgésicos
opioides. En estos casos se requerira el
consentimiento del paciente. En ningan
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caso estos farmacos podran usarse con la
intencién de acortar o terminar la vida del
paciente.

Articulo 96 TER 14.- Los médicos tratantes
no podran aplicar medios extraordinarios al
paciente en situacion terminal sin su
consentimiento expreso.

Articulo 96 TER 15.- Con el fin de garantizar
una vida digna y de calidad, el personal
meédico deberd abstenerse de aplicar
tratamientos o medidas que constituyan
obstinacion terapéutica 0 medios
extraordinarios.

Articulo 96 TER 16.- El personal médico
que, por decisibn propia, suspenda
cualquier tratamiento o cuidado sin el
consentimiento del paciente en situacion
terminal, o en su defecto, el de sus
familiares o persona de confianza, sera
sancionado conforme a las leyes
aplicables.

Lo que se busca con esta reforma no es simplemente modificar una ley, sino reconocer el valor
intrinseco de cada ser humano, incluso y especialmente en la etapa final de su vida. Se trata de
garantizar que ninguna persona en situacion terminal sea abandonada al dolor, al miedo o a la
incertidumbre.

Se trata de asegurar que el sistema de salud estatal responda con humanidad, con respeto y con
responsabilidad.

Los cuidados paliativos no significan rendirse ante la enfermedad, sino dignificar el proceso del
final de la vida. Implican aliviar el sufrimiento, ofrecer apoyo emocional y espiritual, y acompafiar
al paciente y a su familia con sensibilidad. Esta reforma busca precisamente eso: proteger la
dignidad humana hasta el tltimo aliento y establecer, con claridad y fuerza de ley, que el bienestar

y la compasién deben estar presentes incluso cuando la cura ya no es posible.

Por lo que, derivado de las anteriores consideraciones, quienes integramos el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXX Legislatura del Congreso del
Estado de Durango, nos permitimos poner a consideracion la siguiente iniciativa con:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:
ARTICULO UNICO.- Se adiciona el Capitulo X denominado “De los cuidados paliativos a los
enfermos en situacion terminal” al Titulo Cuarto, adicionando los articulos 96 TER 1, 96 TER 2,
96 TER 3,96 TER 4, 96 TER 5, 96 TER 6,96 TER 7, 96 TER 8, 96 TER 9, 96 TER 10, 96 TER
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11, 96 TER 12, 96 TER 13, 96 TER 14, 96 TER 15y 96 TER 16, todos de la Ley de Salud del

Estado de Durango, para quedar como sigue:

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE DURANGO
TITULO CUARTO
CAPITULO X
DE LOS CUIDADOS PALIATIVOS A LOS ENFERMOS EN SITUACION TERMINAL

Articulo 96 TER 1.- Los pacientes enfermos en situacion terminal recibiran el cuidado
integral para preservar su calidad de vida y tendran los siguientes derechos:

I. Recibir atencién médica integral;

Il. Ingresar a las instituciones de salud cuando requiera atencion médica;

M. Dejar voluntariamente la institucion de salud en que esté hospitalizado, de
conformidad a las disposiciones aplicables;

\VA Recibir un trato digno, respetuoso y profesional procurando preservar su
calidad de vida;

V. Recibir informacién clara, oportuna y suficiente sobre las condiciones y
efectos de su enfermedad y los tipos de tratamientos por los cuales puede optar
segun la enfermedad que padezca,;

VL. Dar su consentimiento informado por escrito para la aplicacion o no de
tratamientos, medicamentos y cuidados paliativos adecuados a su enfermedad,
necesidades y calidad de vida;

VII. Solicitar al médico que le administre medicamentos que mitiguen el dolor;
VIII. Renunciar, abandonar o negarse en cualquier momento a recibir o
continuar el tratamiento que considere extraordinario;

IX. Optar por recibir los cuidados paliativos en un domicilio particular;

X. Designar, a algun familiar, representante legal o a una persona de su
confianza, para el caso de que, con el avance de la enfermedad, esté impedido a
expresar su voluntad, lo haga en su representacion; y

XI. Los demas que las leyes sefialen.

Articulo 96 TER 2.- Toda persona mayor de edad, en pleno uso de sus facultades
mentales, podra manifestar por escrito, en cualquier momento y con independencia
de su estado de salud, su voluntad de aceptar o rechazar cualquier tratamiento
médico, en caso de encontrarse en una etapa terminal y no poder expresar su
decision. Esta manifestacion debera hacerse ante dos testigos y podra revocarse en
cualquier momento.

Para que esta disposicion de voluntad sea valida, debera ajustarse a lo establecido
en la presente ley y demas normativas aplicables.

Articulo 96 TER 3.- El paciente en situacion terminal, que sea mayor de edad y se
encuentre en pleno uso de sus facultades mentales, tiene derecho a solicitar la
suspensidon voluntaria del tratamiento curativo Yy, en consecuencia, iniciar

exclusivamente un tratamiento paliativo conforme a lo previsto en esta ley.
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Articulo 96 TER 4.-La suspensién voluntaria del tratamiento curativo implica la
cancelaciéon de todo medicamento o procedimiento destinado a combatir la
enfermedad terminal, iniciando Unicamente aquellos tratamientos orientados a aliviar
el dolor o malestar del paciente.

En este contexto, el médico especialista en la enfermedad del paciente terminal
suspendera, interrumpirda 0 no iniciara el tratamiento curativo, incluyendo la
administracion de medicamentos, el uso de instrumentos o cualquier procedimiento
gue tenga como objetivo prolongar la vida del paciente, permitiendo asi que la
enfermedad siga su curso natural.

Articulo 96 TER 5.-El paciente en situacion terminal que esté recibiendo cuidados
paliativos podra solicitar la reanudacién del tratamiento curativo, mediante la
manifestacion expresa y por escrito de su voluntad ante el personal médico
correspondiente.

Articulo 96 TER 6.-En caso de que el paciente en situacion terminal sea menor de 18
afios o esté incapacitado para expresar su voluntad, las decisiones relacionadas con
los derechos establecidos en este Titulo seran asumidas por sus padres, tutor legal,
y en su ausencia, por su representante legal, una persona de confianza mayor de
edad, o un juez, de acuerdo con las disposiciones legales aplicables.

Articulo 96 TER 7.-Los cuidados paliativos deberan proporcionarse desde el
momento en que el médico especialista diagnostique que la enfermedad del paciente
se encuentra en fase terminal.

Articulo 96 TER 8.- Los familiares del paciente en situacion terminal estan obligados
a respetar la decision que éste haya tomado voluntariamente, conforme a lo
dispuesto en este Titulo.

Articulo 96 TER 9.- En casos de urgencia médica, cuando el paciente en situacion
terminal se encuentre imposibilitado para expresar su consentimiento y no haya
familiares, representante legal, tutor o persona de confianza presente, la decision de
aplicar un procedimiento médico, quiriirgico o tratamiento necesario sera tomada por
el médico especialista y/o el Comité de Bioética de la institucion correspondiente.
Articulo 96 TER 10.- Todos los documentos a los que se refiere este Titulo se regiran
conforme a lo establecido en el Reglamento de esta Ley y demas disposiciones
legales aplicables.

Articulo 96 TER 11.- Las instituciones del Sistema Estatal de Salud deberan:

I. Brindar atencién adecuada a pacientes en situacion terminal;

Il. Ofrecer servicios de orientacién, asesoria y seguimiento tanto al enfermo
como a sus familiares o persona de confianza, cuando los cuidados paliativos se
proporcionen en el domicilio particular;

Il En estos casos, la Secretaria habilitard una linea telefénica gratuita para
orientacidn, asesoria y seguimiento al paciente y sus allegados;

V. Proporcionar cuidados paliativos adecuados al tipo y gravedad de la
enfermedad terminal, desde el diagnéstico hasta el fallecimiento del paciente;

V. Promover la creacién de unidades especializadas para la atencién de

pacientes en situacion terminal; y

12:00 horas
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VI. Asegurar la capacitacion y actualizaciéon continua del personal de salud en
materia de cuidados paliativos y atencién a enfermos terminales.

Articulo 96 TER 12.-Los médicos tratantes y el equipo sanitario encargado de brindar
cuidados paliativos deberan contar con la debida capacitacién técnica y humana,
otorgada por instituciones autorizadas para tal fin.

Articulo 96 TER 13.- Los médicos tratantes podran administrar farmacos paliativos al
paciente terminal, incluso si estos reducen su estado de alerta o podrian acortar su
vida, siempre que el objetivo sea aliviar el dolor.

Podran utilizar, si es necesario y conforme a la Ley General de Salud, analgésicos
opioides. En estos casos se requerira el consentimiento del paciente. En ningan caso
estos farmacos podran usarse con la intencion de acortar o terminar la vida del
paciente.

Articulo 96 TER 14.- Los médicos tratantes no podran aplicar medios extraordinarios
al paciente en situacién terminal sin su consentimiento expreso.

Articulo 96 TER 15.- Con el fin de garantizar una vida digna y de calidad, el personal
médico debera abstenerse de aplicar tratamientos o medidas que constituyan
obstinacion terapéutica o medios extraordinarios.

Articulo 96 TER 16.- El personal médico que, por decisién propia, suspenda cualquier
tratamiento o cuidado sin el consentimiento del paciente en situacién terminal, o en
su defecto, el de sus familiares o persona de confianza, sera sancionado conforme a
las leyes aplicables.

Articulos Transitorios

12:00 horas

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado.
Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del presente decreto.
Dado en el Recinto Legislativo del Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango, a los 27

dias del mes de mayo del dos mil veinticinco.

DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ

DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO

DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON

DIP. CARLOS CHAMORRO MONTIEL

DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN

DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA

DIP. MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ

DIP. ANA MARIA DURON PEREZ
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Presidenta: Por lo que se le concede el uso de la palabra al Diputado Ernesto
Abel Alanis, hasta por diez minutos, a fin de que presente dicha iniciativa.

Adelante Diputado.

Diputado Ernesto Abel Alanis Herrera: Gracias Diputada Presidenta. Con el
permiso de la mesa directiva; compaferas y compaferos Diputados. La
compasion, sin lugar a dudas, es una de las virtudes mas elevadas que distinguen
a la humanidad, en ese impulso esencial que nace del reconocimiento del otro
como semejante, del entendimiento de su dolor como propio, es lo que nos mueve
a tender la mano a quien sufre, a brindar consuelo a quien llora o a proteger con
ternura a quien ha perdido su autonomia. Hoy, en pleno siglo XXI, ante los
dilemas éticos, médicos y sociales de nuestros tiempos, estamos llamados, mas
gue nunca, a rescatar, defender y legislar con base en esa compasién originaria.
Uno de los desafios mas urgentes es el que enfrentan las personas que viven con
enfermedades graves, irreversibles y progresivas en etapas avanzadas y con un
pronostico de vida limitado. En esas circunstancias, cuando la medicina ya no
puede ofrecer una cura, lo que la sociedad debe garantizar es el alivio presencial
y dignidad. Es precisamente en ese punto donde los ciudadanos debemos tomar
la atencién y provocar los cuidados paliativos y que estos se conviertan en un
pilar ético y médico imprescindible. No se trata sélo de aliviar el dolor fisico,
aunque esto ya seria razon suficiente, se trata de acompafar al ser humano en
una etapa profundamente vulnerable, procurando su bienestar emocional,
espiritual y social. Se trata de reconocer que cada vida, incluso en su caso, sigue
teniendo un valor infinito. Los cuidados paliativos deben entenderse como un
derecho humano esencial, no como un lujo, ni como un acto de buena voluntad
esporadica, son una forma concreta de ejercer la compasion desde las

instituciones, de convertir en politica publica el respeto a la dignidad de las
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personas, hasta el Ultimo instante. Adem4s, es importante subrayar que estos
cuidados no estan reservados Unicamente para los ultimos dias, como a veces se
piensa erroneamente, pueden y deben comenzar desde el momento en que se
diagnostica una enfermedad grave. Su propdsito no es acelerar ni posponer la
muerte, sino que la vida, incluso cuando se acerca a su fin, sea plenamente
vivible. Posteriormente, cuando ya no es posible recurrir a tratamientos curativos,
los cuidados para pacientes en fase terminal toman un papel central. Estos
buscan proporcionar consuelo integral durante los ultimos meses de vida,
generalmente cuando el pronostico de sobrevida es menor a seis meses,
enfocandose en el alivio del sufrimiento y el acompafamiento respetuoso. Ambos
tipos de atencion, los cuidados paliativos y los cuidados para pacientes
terminales, comparten un mismo objetivo, garantizar calidad de vida hasta el
ultimo aliento. Ninguna persona deberia morir con dolor que pueda evitarse, ni
vivir sus ultimos dias sumidos en la angustia, la soledad o el abandono. Permitir
una muerte digna no es un acto de generosidad, es una responsabilidad ética del
Estado y un mandato ineludible de la humanidad. Por ello, la presente iniciativa
legislativa busca garantizar el acceso universal, equitativo y oportuno a los
cuidados paliativos y terminales, reconociéndolos como un derecho fundamental
en nuestra legislacién estatal. Porque la compasion no debe depender de las
circunstancias del azar, ni de la buena voluntad de unos pocos, debe ser un
principio rector de nuestras leyes, una politica publica estable, sélida y prioritaria.
El verdadero desarrollo de una sociedad no se mide Unicamente por sus avances
tecnologicos ni por el crecimiento de sus indicadores economicos, se mide sobre
todo por como tratan a sus miembros mas fragiles, por como responden al
sufrimiento, por la dignidad con la que acompafa a quien transita en el final de la
vida. A pesar de que, a nivel nacional, los cuidados paliativos ya han sido

reconocidos como un derecho, en la legislacion estatal persisten vacios
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significativos que es urgente subsanar. En el caso del Estado de Durango, la ley
de salud contempla, de forma general, la atencion médica orientada a preservar la
calidad de vida, incluyendo la prevencién y el control del dolor. No obstante, esta
disposicion no aborda con la profundidad ética, médica y humana que requiere el
reconocimiento pleno de los cuidados paliativos como un derecho garantizado. Es
fundamental que avancemos hacia una legislacion que esté a la altura de los
valores que decidimos y que decimos defender. Hoy, las sociedades mas
desarrolladas del mundo han integrado un sistema de salud, unidades
especializadas en cuidados paliativos, con protocolos clinicos avanzados y
equipos interdisciplinarios capacitados. No podemos ni debemos quedarnos atras,
legislar con compasion es legislar con vision, es entender que cuando cuidamos
con humanidad a quienes estan en el tramo final de su vida, estamos también
cuidando el tejido ético y moral de la sociedad. Porque una sociedad que
acomparfa con dignidad, es una sociedad que honra la vida en todas sus etapas,
y eso, sin duda, es lo que queremos para Durango y para México. Comparieras y
compafieros Diputados, en los paises que han alcanzado mayores niveles de
desarrollo cientifico y humano, los principales aspectos que contemplan son los
principios bioéticos y los modelos organizacionales en salud han evolucionado
para poner verdaderamente al ser humano en el centro de toda decision. Ahi se
entiende que el derecho a la vida no se agota en la existencia bioldgica, sino que
abarca también el derecho a transitar los ultimos momentos con dignidad, en paz,
sin dolor ni sufrimientos evitables. No se trata de acelerar la muerte, sino de
honrar la vida hasta su ultimo suspiro. Mientras tanto, en México estos avances
han sido notablemente mas lentos, fue apenas en el 2009 cuando la Ley General
de Salud incorporé de manera formal los cuidados paliativos como parte del
marco normativo nacional. Por ello, la presente iniciativa propone adicionar al

titulo cuarto un capitulo décimo denominado de los cuidados paliativos a los
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enfermos en situacion terminal, mediante la incorporacion de 16 articulos. El
objetivo es claro y contundente, incluir de manera expresa y obligatoria la
provision de cuidados paliativos dentro de los servicios de atencion médica,
reconociéndolos como un componente esencial irreductible del sistema de salud
estatal. No es sélo una reforma técnica, es un acto de justicia, una manifestacion
de humanidad y una decision profundamente ética. Por todo ello, esta iniciativa
representa mucho mas que una modificacion legal, es un paso firme hacia una
legislacion mas justa, mas compasiva y mas cercana al dolor humano. Es un
llamado a hacer de la compasion una responsabilidad de Estado, no sélo una
virtud personal. A colocar, al fin, a la persona en el centro de las decisiones
publicas, reconociendo que el valor de una vida no se mide sélo en afios, sino en
la calidad, la dignidad y el amor con que se vive hasta el Ultimo momento, porque
es una sociedad verdaderamente civilizada y deberiamos morir sin miedo.
Legislar con el corazén es también una forma de construir un futuro mas humano.
Hoy tenemos la oportunidad histérica de dar ese paso, que no nos falte la

voluntad, ni la sensibilidad, ni el valor para hacerlo. Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias Diputado Ernesto Alanis; la iniciativa sefialada se

turna a la Comision de Salud Publica.

Presidenta: Continuando con el orden del dia. ¢Con qué objeto Diputado

Vivanco? ¢ Para adherirse?

Presidenta: Pregunto al Diputado Ernesto Alanis ¢si acepta la adhesion del

diputado Vivanco? (inaudible) ok, para que se tome nota. Gracias Diputado

Vivanco.
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Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
iniciativa presentada por los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, que contiene reformas al articulo 288,
adicionando los parrafos tercero, cuarto y quinto de dicho articulo del Codigo

Penal del Estado de Durango, en materia de retos virales.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO

PRESENTES.

Quienes suscriben, los CC. Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXX Legislatura del H. Congreso de Durango, DIP. ERNESTO ABEL ALANIS
HERRERA, DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODIGUEZ, DIP. NOEL FERNANDEZ
MATURINO, DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ, DIP. CARLOS CHAMORRO MONTIEL,
DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA y DIP. ANA MARIA DURON PEREZ; en
ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion I, de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideraciéon de esta Honorable Soberania
Popular, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO por medio de la cual se
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO

DE DURANGO, en materia de retos virales, con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:
Internet es una herramienta de aprendizaje y conectividad. Permite acceder a conocimientos casi

sin limite, tener una formacién en el area que se prefiera y conectarse con gente en cualquier
parte del mundo.

Sin embargo, la navegacion en el mundo digital no esta libre de riesgos como el ciberacoso, robo
de datos personales, la suplantacién de identidad y los retos virales en las redes sociales que
afectan a nifias, nifios y adolescentes.

En los dltimos afios, el auge de las redes sociales y plataformas digitales ha facilitado la rapida
difusion de contenidos virales. Entre estos, se han popularizado numerosos retos o "challenges"
que, si bien a menudo se presentan como inofensivos o divertidos, algunos han demostrado ser
sumamente peligrosos para la salud fisica y mental de quienes los practican.

Los retos virales son desafios o pruebas populares en las redes sociales que utilizan nifias, nifios
y las y los adolescentes. Consisten en ejecutar una tarea que parece imposible, asi que la persona
que la completa recibe atencién de sus amistades y de quienes les siguen.

Dada la evolucion de las tecnologias y las redes sociales entre nifios, adolescentes y jévenes, en
la actualidad es frecuente que alguna o algunas personas, menores 0 mayores de edad, inciten a
otros jovenes o nifios a realizar lo que se conoce como “retos virales”, mediante recompensas,

concursos o simple diversion o reto. Lo cual consideramos no debe quedar impune, sobre todo
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porque dichos retos implican acciones de peligro para la salud y la vida, mediante acciones
peligrosas o ingesta de sustancias o medicamentos controlados o de ingesta peligrosa.

Son una forma de que las nifias, los nifios y las y los adolescentes atraigan el interés de otras
personas integrantes de su grupo de edad, que quiza no lo sepan todo sobre ellas y ellos. Esto
puede ayudarles a sentir mas seguridad en si mismas y mismos.

Se presentan en forma de juegos en linea que se graban en video para compartirlos en redes
sociales como un camino rapido para integrarse y adquirir popularidad dentro del mundo digital,
gue en muchas ocasiones no deja ver los peligros reales que asumen al ejecutarlos.

Los retos virales para nifios, nifias y adolescentes pueden ser extremadamente peligrosos.

No existe en internet un riesgo digital con mas impacto negativo en nifios y nifias que los retos
virales. El impacto social que estdn causando estos retos en redes sociales por si solo ya justifica
la necesidad de invertir esfuerzo en la Educacién digital de nifios, nifias y adolescentes.

Los retos online para adolescentes, bajo la apariencia de simples juegos entre amigos, se
convierten en ocasiones en situaciones de enorme riesgo que producen lesiones graves o incluso
la muerte.

Uno de los mas famosos y temidos es sin duda “Momo”, que cred recientemente una gran alarma
social y provoco que los medios de comunicacion pusieran por fin su atencién en el peligro que
suponen estos retos en la red que buscan viralizar y llegar al maximo namero de adolescentes
posible.

Este reto en cuestion hacia referencia a la imagen de una mujer de apariencia aterradora e
invitaba a los menores a escribirla por Whatsapp a un nimero desconocido.

En teoria, Momo enviaba a quienes le escribian imagenes violentas y agresivas, asi como
amenazas (utilizando informaciéon personal del usuario) y terribles maldiciones. ¢El riesgo?
Ademas de atemorizar al receptor del mensaje, los delincuentes podian utilizar este juego para
robar informacion privada, incitar al suicidio o violencia, acosar, extorsionar, generando trastornos
fisicos y psicolégicos como ansiedad, depresion, insomnio.

Siguiendo esa linea otro de los mas populares y dafinos fue ‘La ballena azul’, un reto que
consistia en ir superando pruebas cada vez mas peligrosas hasta llegar a la prueba final, que
consistia en el suicidio del joven participante.

Algunos de los retos mas practicados en el mundo han sido:

o Desafio de la Canela ("Cinnamon Challenge")
Descripcion: Consiste en intentar tragar una cucharada de canela en polvo sin tomar agua.
Riesgos: Asfixia, dafio pulmonar, tos severa, vomitos.
Consecuencias: Hubo casos de hospitalizaciones por inhalacion de canela, lo que causé
inflamacion pulmonar y colapso respiratorio en algunos casos.

e Fire Challenge
Descripcién: Prenderse fuego por unos segundos usando liquidos inflamables y grabarlo
en video.
Riesgos: Quemaduras graves, infecciones, muerte.
Consecuencias: Se han registrado varias muertes y lesiones graves, especialmente en
adolescentes. Uno de los casos méas conocidos fue un nifio de 15 afios en EE.UU. que

sufri6 quemaduras de tercer grado en el 40% de su cuerpo.
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e Tide Pod Challenge
Descripcién: Consiste en morder o comer capsulas de detergente liquido (Tide Pods).

Riesgos: Envenenamiento, dafio intestinal, vémitos, convulsiones, coma.

Consecuencias: La Asociacion Americana de Centros de Control de Envenenamientos
reportd cientos de casos de intoxicacion, y al menos 10 muertes (8 adultos con demencia

y 2 nifios) vinculadas a la ingesta de estas capsulas.

o Desafio del Hielo y la Sal
Descripcién: Colocar hielo y sal sobre la piel para soportar el dolor por mas tiempo.

Riesgos: Quemaduras por congelamiento, cicatrices permanentes.
Consecuencias: Ha habido casos de hospitalizacion y dafio severo en la piel,

especialmente entre menores.

¢ Kiki Challenge / In My Feelings Challenge
Descripcién: Bailar al lado de un automévil en movimiento mientras suena la cancién “In

My Feelings” de Drake.

Riesgos: Atropellos, caidas, accidentes de transito.

Consecuencias: En diversos paises se reportaron accidentes de trafico y lesiones graves.
En algunos casos, personas fueron arrolladas al caerse del auto.

e Desafio del Ahorcamiento / Juego del desmayo
Descripcién: Provocar una pérdida de conocimiento mediante la asfixia temporal.
Riesgos: Dafio cerebral, convulsiones, muerte.
Consecuencias: Se han reportado decenas de muertes de nifios y adolescentes en todo el
mundo. Este reto ha sido duramente criticado por organizaciones de salud.
e Benadryl Challenge
Descripcion: Tomar grandes dosis del antihistaminico Benadryl para inducir alucinaciones.
Riesgos: Convulsiones, dafio al corazén, muerte.
Consecuencias: La FDA alertd sobre este reto luego de que una nifia de 15 afios muriera

en EE.UU. por sobredosis al intentar el desafio.

e Desafio de los Imanes / Magnet Challenge
Descripcion: Ingerir imanes para simular piercings en la lengua o labios.
Riesgos: Obstruccion intestinal, perforacion, cirugia de emergencia.
Consecuencias: Decenas de nifilos fueron hospitalizados en varios paises. En Reino
Unido, un adolescente muri6 tras ingerir varios imanes.

e OQutlet Challenge (Reto del enchufe)
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Descripcién: Insertar parcialmente un enchufe en una toma de corriente y colocar una
moneda entre los contactos.

Riesgos: Descargas eléctricas, incendios.

Consecuencias: Provocé incendios en escuelas y hogares. Varias autoridades lanzaron

advertencias tras incidentes en EE.UU. y Canada.

e Rompe bocas
Descripcion: Una persona se acerca a la ‘victima’ por detras, la envuelve por los tobillos
con una bufanda u otra prenda de ropa y tira para que se caiga de frente, mientras, un
tercero lo graba todo con el mévil para subirlo después a las redes sociales.

Riesgos: Fuertes caidas sin posibilidades para la victima de poder amortiguar el impacto.

Consecuencias: Golpes fuertes en el rostro, con riesgo de fracturas y pérdida de piezas
dentales.

¢ Rompe craneos

Descripcién: Este «juego» es una grave irresponsabilidad porque las caidas pueden las

peligrosas caidas.

Riesgos: La victima puede sufrir desgarros, fracturas, hemorragias, esguinces cervicales,

contusiones y hasta dafios en el cerebro irreversibles o la muerte.

¢ Quien duerma el Ultimo, gana

Descripcién: Se trata de Gltimo reto viral peligroso que reta a los menores a tomar el

ansiolitico Rivotril (clonazepam), que produce somnolencia extrema.
Riesgos: Hasta el momento ha intoxicado a ocho menores.El consumo de estas pastillas
sin prescripcién médica es extremadamente peligroso, especialmente para los menores de

edad, pudiendo incluso llegar a producirse una sobredosis y sufrir dafios irreversibles en el

menor como la muerte cerebral.

e Lacicatriz francesa.

Descripcion: Este reto peligroso de conducta autolesiva, consiste en hacerse moretones

horizontales en los pémulos a base de pellizcos fuertes.

Riesgos: Se realiza hasta que aparezcan las marcas faciales para exhibir en imagenes
gue pueden llegar a ser permanentes.
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e Desafio de las 48 horas:

Descripcién: Entre los jévenes se estan viralizando que consiste el reto que te anima a irse
de tu casa y desaparecer durante 48 horas sin avisar a nadie, ni familia ni conocidos, para
generar la mayor preocupacién y alarma posible, para sumar puntos con las reacciones

que se provoquen y asi superar el reto.

Riesgos: Crear alarma inmediatamente. Si el entorno del joven pone mensajes de
basqueda en redes sociales, se consigue un nimero de puntos, si inician una blsqueda
fisica un nimero mayor de puntos, y si aparece en redes sociales una alerta de

desaparecido, aln mas puntos.

De todo lo anteriormente descrito, surge de inmediato la pregunta ¢ Por qué les atraen tanto estos
retos virales a los adolescentes? Esto tiene relacion con el hecho de que los cerebros de los
adolescentes todavia se estan desarrollando.

La parte del cerebro encargada del pensamiento racional, la corteza prefrontal, no se desarrolla
totalmente hasta mas o menos los 25 afios. Por esta razon los adolescentes son naturalmente
mas impulsivos y tienden a actuar antes de pensar totalmente en las consecuencias.

Las redes sociales premian el comportamiento escandaloso, y entre mas escandaloso, mas se
puede alardear. El &mbito de las redes sociales es trepidante e irreflexivo, y el miedo a perder es
real para los adolescentes. Este &mbito posibilita la incapacidad del cerebro subdesarrollado de
los adolescentes de pensar en las consecuencias de sus acciones.

Los adolescentes no necesariamente toman tiempo para considerar si el detergente para lavar
ropa es un veneno que podria quemarles la garganta o las vias respiratorias. O si el uso
inapropiado de medicamentos puede ocasionar graves problemas al corazén, convulsiones o
coma. En lo que se enfocan ellos es en que un chico popular en su clase lo hizo y consigui6é
cientos "me gusta" y comentarios en su plataforma.

Las redes sociales y la dictadura del like induce a los jévenes a actuar asi para sentirse aceptados
por los demas sin pensar en el peligro que puede ocasionar para sus vidas.

Este sentimiento de pertenencia al grupo y popularidad es el principal motivo que induce a los
menores a incurrir en estas practicas tan peligrosas.

El contenido y la manera en que los adolescentes utilizan las redes sociales también puede
determinar la conducta de estos, per ejemplo, ver contenido negative que muestre actos ilegales,
autolesiones o danos a otras personas, fomento de habitos relacionados con trastornos
alimenticios, como comer de forma restrictiva, aumentar los riesgos para la salud fisica y mental, e
inclusive provocar que incurran en autolesiones que conlleven la muerte.

Que, en ese sentido, los riesgos a que se encuentran expuestos nifias, nifios y adolescentes son
considerables y pueden llegar a ser fuente de problemas de conducta, retraso del lenguaje y de
las habilidades sociales, ansiedad, depresion, entre otros.

En esa tesitura, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, reconoce la importancia de regular el

acceso de las nifias, niflos y adolescentes a las tecnologias de la informacion, incluidos los
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contenidos que se propagan a través de rede sociales, toda vez que estos se encuentran en
situacion de especial riesgo si se les expone a material inadecuado u ofensivo.

Que dada la preponderancia que han adquirido las plataformas de redes sociales en la actualidad,
es necesario proteger y salvaguardar la integridad fisica de la colectividad y en especial, velar por
el interés superior de nifias, nifios y adolescentes, toda vez que son especialmente susceptibles a
diversos riesgos y peligros, por lo que resulta necesario establecer mecanismos de proteccion,
para el ejercicio del derecho de nifias, nifios y adolescentes al acceso y uso seguro del Internet
como medio efectivo para ejercer los derechos a la informacién, comunicacién, educacion, salud,
esparcimiento, protegiendo de mejor manera de contenido provocador para realizar actividades
potencialmente peligrosas.

En el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, existe una preocupacién
respecto de los cada vez mas utilizados “retos virales”, mediante los cuales, determinada
personas, mayor o menor de edad, que se considera “lider de redes sociales” o denominado
influencer convoca o incita a un grupo determinado de jévenes o de personas menores de edad,
generalmente, a asumir retos 0 competencias que tienen relacién con la ingesta de determinados
medicamentos, que generalmente son de uso controlado, sustancias téxicas o la introduccion de
objetos en las cavidades corporales, con el fin de grabar ese evento y mediante el convencimiento
de que quien logre los retos a través de la difusion del evento que se hace exitoso se convierte en
una persona famosa y adquiere una categoria de persona de gran influencia en las redes sociales,
lo cual es totalmente falso.

Los eventos han ocurrido en diversos estados de la republica, en donde mediante los citados retos
han fallecido personas menores de edad. Y cuando el evento se sucede, si hay fallecimientos, es
posible atribuir, por ejemplo, la ayuda dolosa al suicidio como tipo penal; sin embargo, cuando los
hechos quedan en el extremo de no llegar a causar la muerte los eventos quedan impunes pues
nadie se ocupa de su denuncia y menos aln de la sancién penal, no obstante que la salud y la
vida de la persona estuvieron en riesgo, por ello, estamos proponiendo la inclusion de tres
parrafos al articulo 288 al Cadigo Penal del Estado de Durango, que tipifigue como delito la accion
de quien mediante el uso de redes sociales o cualquier medio de comunicacién tecnoldgica o en
forma personal incentive en forma individual o colectiva competencias, retos, concursos, pruebas o
analogas para realizar cualquier accién o ingesta de sustancias que pongan en peligro la vida o la
salud de las personas, con una pena de 6 meses a 6 afios de prision.

Asimismo, se propone que, si se incentiva a menores de edad, la pena se incrementari hasta en
dos tercios de la pena que le corresponda.

Es nuestro deber del legisladores proteger a las nifias, nifias y adolescentes de los peligros que
representan las comunicaciones que ciertas personas realizan en internet o en las redes sociales
independientemente de su denominacion, puesto que su afan de correr aventuras riesgosas, Como
cualquier adolescente, los coloca en un estado de vulnerabilidad propicio para estos retos que
pueden poner en peligro su salud y su vida e incluso la de terceros.

Por ello, y en virtud de lo anterior, es que ponemos a consideracién de este Honorable Congreso
del Estado para su revisién, andlisis y en su caso aprobacion, la siguiente iniciativa:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE DURANGO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
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ARTICULO 288. Se impondra de tres a seis
meses de prisidon y multa de dieciocho a treinta
y seis veces la Unidad de Medida vy
Actualizacion, al que provoque publicamente a
cometer un delito o haga la apologia de éste o
de algun vicio, si el delito no se ejecutare.

En caso contrario, se impondra la pena que le
corresponda como instigador del delito
cometido

ARTICULO 288. Se impondra de tres a seis
meses de prisién y multa de dieciocho a treinta
y seis veces la Unidad de Medida vy
Actualizacion, al que provoque publicamente a
cometer un delito o haga la apologia de éste o
de algun vicio, si el delito no se ejecutare.

En caso contrario, se impondra la pena que le
corresponda como instigador del delito
cometido.

A quien mediante el uso de redes sociales
0 cualquier medio de comunicacion
tecnologica o en forma personal incentive
en forma individual 0 colectiva
competencias, retos, concursos, pruebas o
analogas para realizar cualquier accién o
ingesta de sustancias que pongan en
peligro la vida o la salud de las personas,
se le aplicaran de seis meses a seis afios
de prision y multa de cuarenta a
doscientas cincuenta veces la Unidad de
Medida y Actualizacién.

Si se incentiva a menores de edad, la pena
de incrementara hasta en dos tercios de la
pena que corresponda.

Si concurre con el mismo u otro delito, se
acumularén las penas que por cada uno se
impongan.

En ese sentido, es menester priorizar la proteccion del interés superior de nifias, nifios y
adolescentes en las plataformas de redes sociales digitales, asegurando su proteccion, seguridad
y bienestar, mediante medidas que busquen proteger sus derechos.

Pensando en lo anterior, es que esta iniciativa que hoy presentamos, prevé la tipificacion de una
conducta que pone en riesgo la seguridad de la colectividad, pero en especial la de la poblacion
de nifias, nifios y adolescentes.

Aun y cuando en nuestro estado no han sido frecuentes los casos que se han presentado, no

podemos esperar a que ocurran para reaccionar legislativamente.

Este es un problema que esta apareciendo en todo el mundo, y Durango no puede ser la
excepcion, ni podemos aislarnos y decir que como no hay muchos casos es innecesario legislar
para este tema. Actuemos desde hoy.

Por lo que, derivado de las anteriores consideraciones, quienes integramos el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXX Legislatura del Congreso del
Estado de Durango, nos permitimos poner a consideracion la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL

ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:
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ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 288, adicionando los parrafos tercero, cuarto y quinto

de dicho articulo del Cédigo Penal del Estado de Durango, para quedar como sigue

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE DURANGO
ARTICULO 288. Se impondra de tres a seis meses de prision y multa de dieciocho
a treinta y seis veces la Unidad de Medida y Actualizacién, al que provoque
publicamente a cometer un delito o haga la apologia de éste o de algun vicio, si el
delito no se ejecutare.
En caso contrario, se impondra la pena que le corresponda como instigador del
delito cometido.

A quien mediante el uso de redes sociales o cualquier medio de comunicacién
tecnolégica o en forma personal incentive en forma individual o colectiva
competencias, retos, concursos, pruebas o analogas para realizar cualquier accion
0 ingesta de sustancias que pongan en peligro la vida o la salud de las personas,
se le aplicaran de seis meses a seis afios de prisibn y multa de cuarenta a
doscientas cincuenta veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

Si se incentiva a menores de edad, la pena de incrementard hasta en dos tercios de
la pena que corresponda.

Si concurre con el mismo u otro delito, se acumularan las penas que por cada uno
se impongan.

Articulos Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado.
Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del presente decreto.

Dado en el Recinto Legislativo del Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango, a los 27

dias del mes de mayo del dos mil veinticinco.

DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ

DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ

DIP. CARLOS CHAMORRO MONTIEL
DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA

DIP. ANA MARIA DURON PEREZ
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Presidenta: Por lo que se le concede el uso de la palabra al Diputado Noel
Ferndndez Maturino, hasta por diez minutos para que presente su iniciativa.

Adelante Diputado.

Diputado Noel Fernandez Maturino: Muy buenas tardes a todas y a todos, con el
gusto de saludarles a quienes nos acompafian; con el permiso de la mesa
directiva; estimadas compaferas y compaferos Diputados. El Internet representa
una de las herramientas mas poderosas de nuestra era. Abre un mundo de
posibilidades, permitiendo la comunicacién global, el acceso a la informacién, la
colaboracion en linea y la innovaciéon en diversos campos del conocimiento. Lo
gue permite incrementar los campos formativos en cualquier disciplina, en todas
partes del mundo, lo que viene a significar el acceso a una infinidad de
oportunidades, sin precedentes en estos tiempos para nuestras nifias, nifios y
adolescentes. Sin embargo, este entorno digital tan lleno de posibilidades,
también alberga numerosos peligros, como el ciberacoso, el robo de datos
personales, la suplantacion de identidad, y de un tiempo para ac4, los llamados
retos virales, que se esparcen por todas las redes sociales, poniendo en riesgo la
integridad fisica y emocional, tanto de nuestras nifias, nifios y adolescentes. En
los ultimos afios, hemos sido testigos del crecimiento vertiginoso de plataformas
digitales y redes sociales. Aunque algunos pueden parecer inofensivos, o incluso
divertidos, otros han demostrado tener consecuencias devastadoras, atentando
directamente contra la salud y la vida de quienes lo realizan. Por tanto, los retos
virales se presentan como desafios que apelan a la curiosidad, la aceptacion
social, y el deseo de pertenencia. Desafios por demas llamativos para nuestros
nifos y juventudes, quienes se dejan llevar por estos ganchos, y participan en
ellos buscando reconocimiento, diversion, o un me gusta, sin reparar en el peligro

gue ello representa. Debemos resaltar que detras de una aparente inocencia,

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General
Secretaria de Servicios Legislativos
\ Sesion Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura del
LEGISLATURA 2024-2027
Congreso del Estado de Durango
Primer Afo de Ejercicio Constitucional
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
27 de mayo de 2025
12:00 horas

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

muchos de estos retos ocultan practicas extremas, que incitan a conductas
peligrosas, consumo de sustancias nocivas, 0 actos que atentan contra su
integridad. De ahi que este tipo de incitacion no puede ni debe quedar impune,
pues estamos hablando de acciones que ponen en grave riesgo la salud fisica,
mental y emocional de quienes la realizan. De todos los riesgos digitales a los que
se enfrentan hoy nuestras infancias y juventudes, los retos virales se perfilan
como uno de los mas alarmantes, por su impacto inmediato y muy profundo. El
dafio social que provocan exige una respuesta firme y coordinada, de ahi la
urgente necesidad de invertir en educacion digital, en estrategias de prevencion, y
en marcos normativos que protejan a nuestros nifios y juventudes frente a estos
peligros. No podemos olvidar casos como el tristemente célebre reto de la ballena
azul, en el que jovenes eran manipulados para cumplir una serie de pruebas cada
vez mas extremas, con un desenlace fatal, el suicidio. Ejemplos como este son un
llamado a la accién, a no permanecer indiferentes y a construir entornos digitales
mA&s seguros para nuestras infancias. Quiero mencionarles algunos de los retos
digitales que se han mostrado en el mundo, como el reto Benadryl, en el que
consiste basicamente en ingerir altas dosis del antihistaminico Benadryl para
generar o inducir alucinaciones en nuestros joévenes, con el riesgo de sufrir
convulsiones, dafio al corazén o incluso la muerte. El reto Rompecraneos, donde
este juego pone a llevarse una grave irresponsabilidad porque las caidas son muy
peligrosas. La victima al sufrir golpes secos puede generar esguinces cervicales,
contusiones, dafios al cerebro o incluso la muerte. O el reto, quien duerme al
ultimo gana, que consiste basicamente en ingerir altas dosis de clonazepam,
generando una somnolencia extrema, y desde luego, este tema, al ser altamente
peligroso, pone en riesgo a nuestros nifilos. Desde luego que ya sabemos las
consecuencias que pueden sufrir, como la muerte cerebral. O déjenme platicarles

también del desafio de 48 horas, es un reto que se esta viralizando en nuestros
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jovenes, que consiste en irse de su casa y desaparecer por 48 horas sin avisar a
nadie, amigos, ni familiares, ni conocidos, y generar con esto reacciones de
alarma entre sus mas cercanos, y desde luego el riesgo que ello conlleva. Por ello
hoy quiero compartirles, comparieras y compafieros Diputados, que bien vale la
pena preguntarnos, ¢por qué los retos virales atraen tanto a nuestras juventudes?
La respuesta radica en la propia naturaleza del desarrollo adolescente. En esta
etapa de la vida el cerebro aun esta en formacion, especialmente la corteza
prefrontal, regién encargada del pensamiento racional, la toma de decisiones y la
valoracién de consecuencias. Esta parte en mencion, no alcanza su madurez,
sino alrededor de los 25 afios de edad. Por ello es natural que nuestros
adolescentes actuen con mayor impulsividad, muchas veces dejandose llevar por
el momento, sin dimensionar plenamente los riesgos involucrados. Las redes
sociales, por su parte, se han convertido en espacios vertiginosos, donde lo
impactante y lo escandaloso se premian, dejando de lado el miedo de perderse
algo. Es muy real los retos y las problematicas que enfrentan nuestras juventudes
en estos momentos. En un caso reciente ocurrido en nuestro estado, al acceder al
reto embarazo, dos adolescentes de 12 y 13 afos, respectivamente, resultaron
embarazadas por el mismo joven. Este reto viral alarmd, desde luego, a padres de
familia, docentes, autoridades, especialistas, afectando de manera grave la salud
fisica y emocional de quienes la practican. Desde el Grupo Parlamentario del PRI,
compartimos una profunda preocupacion por el uso creciente de los llamados
retos virales, a través de los cuales determinadas personas, ya sean influencers o
lideres de redes sociales, incitan a que nuestras juventudes y nuestra nifiez
participen en estos desafios extremos. Por tanto, proponemos la adicion de tres
parrafos al articulo 288 del Cédigo Penal de nuestro estado, con el objetivo de
tipificar como delito, la accion de quien, mediante redes sociales, tecnolégicas de

la comunicacién o de manera directa y personal, incentive de manera individual o
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colectiva a participar en retos, competencias o pruebas que impliquen acciones
peligrosas o el consumo de sustancias que atenten contra la vida o la salud. Esta
reforma contempla una pena de seis meses a seis afios de prision y busca
proteger a nuestras nifias, niflos y adolescentes frente a este nuevo y alarmante
fendmeno. Compafieras y compafieros Diputados, es urgente establecer limites
claros y sanciones firmes, desde luego, porque la vida de nuestras juventudes
vale mas que cualquier tendencia en redes sociales. Es cuanto Presidenta,

Muchas gracias.

Presidenta: Gracias Diputado Fernandez; la iniciativa sefialada se turna a la

Comisioén de Justicia.

Presidenta: De nueva cuenta, pido con mucho respeto, bajen la voz, se escucha
muchisimo ruido, y por respeto a este recinto y a quienes estan en tribuna, les

pediré que hablaran un poquito mas bajo.

Presidenta. Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la

iniciativa presentada por las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario...

Presidenta: Perddn diputada. (inaudible) Ah, ok. Preguntarle al Diputado Noel ¢ Si
permite la adhesion de la Diputada Delia, la Diputada Blasa? para que tomen
nota, por favor, la Diputada Delia Enriquez y la Diputada Blasa Doralia. Gracias

Diputadas.

Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la

iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario

del Partido de Accion Nacional, que contiene reformas a los articulos 60 bis 1, 60
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bis 2, 60 bis 3, 62 y 63 de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
del Estado de Durango, en materia de bienestar de nifias, nifios y adolescentes

en el uso de las redes sociales.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA GONZALEZ
OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ CHACON, MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ y FERNANDO
ROCHA AMARO, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, de la LXX
Legislatura del Congreso de Durango, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de
la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos
reformas y adiciones a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Durango, en materia de bienestar de nifias, nifios y adolescentes en el uso de las redes

sociales, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En la era digital, las redes sociales se han convertido en espacios de interaccién, entretenimiento y
acceso a informacién. Sin embargo, estas plataformas, disefiadas sin una regulacion estricta para
los menores de edad, pueden representar un riesgo significativo para el bienestar de nifios y

adolescentes.

La exposicion a contenidos perjudiciales, el riesgo de adiccion y el impacto negativo en el
desarrollo emocional y social de los menores, son razones contundentes para establecer
restricciones de acceso a redes sociales como TikTok, Instagram o YouTube, entre otras, para

menores de 14 afos.

Resulta de lo mas comuin que los menores tengan acceso irrestricto a las redes sociales, por lo

gue ello conlleva un riesgo para la salud mental y psicolégica de los mismos.

Las nifias, niflos y adolescentes que utilizan redes sociales sin supervisibn pueden estar
expuestos a una gran cantidad de contenidos inapropiados. Desde material violento y sexual hasta
discursos de odio, teorias conspirativas o tendencias peligrosas, el ecosistema digital no

discrimina entre usuarios adultos y nifios.

Lo anterior ocurre a pesar de que algunas plataformas implementan filtros, estos mecanismos

suelen ser insuficientes para evitar la exposicion a contenido nocivo.
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Ademas, las redes sociales pueden fomentar problemas en el estado emocional de los menores.
La presion por obtener aceptacion en forma de "me gusta", seguidores y comentarios positivos

puede derivar en problemas de autoestima, ansiedad y depresion.

La comparacién constante con imagenes idealizadas—frecuentemente editadas y lejos de la
realidad—puede crear expectativas irreales sobre la apariencia y el éxito, afectando el desarrollo

emocional de los nifios.

Por otro lado, el ciberacoso es otro peligro latente. La interaccién digital, sin las barreras fisicas
de la vida cotidiana, ha permitido que el acoso se transforme en una amenaza persistente.
Insultos, burlas, chantajes y amenazas pueden ser difundidos sin control, generando efectos
devastadores en la vida de los menores. En casos extremos, el ciberacoso ha sido un factor

contribuyente en tragedias como el suicidio infantil y juvenil.

Por otro lado, el disefio de las redes sociales busca maximizar la permanencia del usuario en la

plataforma.

Algoritmos avanzados estudian las interacciones y preferencias de los menores, generando un
circulo de consumo que puede derivar en adiccion digital. Nifios de corta edad pueden pasar horas
desplazdndose en videos o publicaciones sin control, descuidando actividades fundamentales

como el estudio, el descanso y la convivencia familiar.

Esta dependencia tecnoldgica también afecta el desarrollo de habilidades sociales. Cuando la
comunicacion cara a cara es reemplazada por interacciones virtuales, los menores pueden perder
la capacidad de interpretar emociones reales, desarrollar empatia y mantener relaciones
saludables fuera del mundo digital. La comunicacion humana requiere matices que los emoticonos

y mensajes instantaneos no pueden sustituir.

Limitar o restringir el acceso a redes sociales a menores de 14 afios no significa privarlos de la
tecnologia, sino protegerlos de sus efectos adversos hasta que cuenten con la madurez suficiente

para gestionar estos espacios de manera responsable.

La legislacion debe enfocarse en establecer normas claras, como la verificacion efectiva de edad,
el control parental obligatorio y la promocion de contenidos educativos sobre el uso responsable

de plataformas digitales.

Es fundamental que los gobiernos, las empresas tecnoldgicas y la sociedad trabajen en conjunto
para garantizar que las redes sociales sean espacios seguros y adecuados para el desarrollo de

los menores.

La educacion digital es clave: los nifios deben aprender a identificar riesgos y los padres deben

asumir un rol activo en el acompafiamiento y supervision del uso de estas plataformas.

Proteger a la infancia del impacto nocivo de las redes sociales no es una opcién, sino una

necesidad.
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La tecnologia puede ser una herramienta poderosa de aprendizaje y comunicacion, pero, sin
regulacion ni restricciones, puede convertirse en un entorno dafiino para quienes ain no tienen la

capacidad de discernir lo perjudicial de lo benéfico.

Implementar limitaciones no es una medida extrema, sino una accion responsable para asegurar
el bienestar emocional, social y mental de las nifias, nifios y adolescentes en una era digital en

constante evolucion.

Cabe hacer mencion que Australia ha sido el primer pais en aprobar una ley que prohibe a los
menores de 16 afios el uso de redes sociales. Esta ley contempla multas de hasta US$32,5

millones a las empresas que no la cumplan.

También, se sabe que otros paises han implementado o han iniciado el proceso para establecer
restricciones al acceso y creacion de cuentas en redes sociales por parte de menores de edad,

obligando a que solo con el consentimiento de los padres o tutores puedan contar con ellas.

Por lo manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, propone la modificacion
de diversos articulos de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Durango, para precisar que el acceso a las redes sociales digitales por parte de nifias, nifios y
adolescentes, menores de catorce afios, requerird consentimiento y vigilancia de los padres, tutor
0 de quienes se encuentren a cargo de los mismos, por ello los adolescentes mayores de catorce
afios, podran tener acceso a las redes sociales digitales con supervision de padres, tutores o de

quienes se encuentren a cargo de los mismos.

También, en relacién al derecho de nifias, nifios y adolescentes de acceso y uso seguro del
internet como medio efectivo para ejercer los derechos a la informacion, se precisa que podra
realizarse bajo las limitantes o restricciones que se considere necesarias y que resulten aplicables

para garantizar su sano y 6ptimo desarrollo.

Ademas, se propone que se incluya como parte de los derechos de quienes ejercen la patria
potestad, tutela o guarda y custodia, el de restringir, siempre que se consideren adecuado o
necesario para garantizar la salud y el pleno desarrollo de los menores, el uso de las redes

sociales digitales a las nifias, nifios adolescentes menores de catorce afios.

Derivado de lo expuesto y precisado, de manera atenta y respetuosa se presenta ante esta

Soberania, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:
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ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 60 bis 1, 60 bis 2, 60 bis 3, 62 y 63, de la Ley de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, para quedar de la

manera siguiente:

Articulo 60 bis 1. El Estado garantizara a nifias, nifios y adolescentes su integracién a la sociedad
de la informacién y el conocimiento, acorde a los fines establecidos en el articulo 3° y 6°
constitucional, mediante una politica de inclusién digital universal en condiciones de equidad,
asequibilidad, disponibilidad, accesibilidad, seguridad y calidad.

Articulo 60 bis 2. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al acceso y uso seguro del internet
como medio efectivo para ejercer los derechos a la informacion, comunicacion, educacion, salud,
esparcimiento, no discriminacién, entre otros, de conformidad con el principio de interdependencia,
en términos de las disposiciones aplicables y bajo las limitantes o restricciones que se
considere necesarias y que resulten aplicables para garantizar su sano y 6ptimo desarrollo.

Articulo 60 bis 3...

El acceso a las redes sociales digitales por parte de nifias, nifios y adolescentes, menores
de catorce afios, requerira consentimiento y vigilancia de los padres, tutor o de quienes se

encuentren a cargo de los mismos.

Los adolescentes mayores de catorce afios, podran tener acceso a las redes sociales
digitales con supervisién de padres, tutores o de quienes se encuentren a cargo de los

mismos.

Articulo 62. Son derechos de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, los

siguientes:
lala XV...
XVI. Administrar los bienes de nifias, nifios o adolescentes;

XVII. Ser atendidos por las autoridades respecto de las acciones, politicas y programas que

posibiliten el ejercicio de los derechos de nifias, nifios o adolescentes; y

XVIIl. Restringir, siempre que se consideren adecuado o necesario para garantizar la salud
y el pleno desarrollo de los menores, el uso de las redes sociales digitales a las nifias,

nifios adolescentes menores de catorce afios.

Las autoridades del Estado de Durango y sus municipios tienen el compromiso y el deber de
respetar y garantizar a quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, el goce y
ejercicio efectivo de los derechos reconocidos en Constitucion Federal y Estatal, esta Ley, los

tratados internacionales y demas legislacion aplicable.
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Articulo 63. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi
como de las demas personas que por razén de sus funciones o actividades tengan bajo su

cuidado nifias, nifios o adolescentes, las siguientes:
lalaXiIl...

XIl. Educar en el conocimiento y uso seguro y responsable de las tecnologias de la
informacién y comunicacién, asi como supervisar, vigilar y, en su caso restringir, el acceso

por parte de las nifias niflos adolescentes a las redes sociales digitales.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 26 de mayo de 2025.

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON

DIP. MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO

Presidenta: Por lo que se le concede el uso de la palabra a la Diputada Gabriela
Vazquez Chacon, hasta por 10 minutos, para que presente su iniciativa. Adelante

Diputada.

Diputada Gabriela Vazquez Chacon: Buenas tardes, compafieras y compareros

Diputados; con el permiso de la mesa directiva. Vivimos en una era donde las
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redes sociales han revolucionado de manera en la que nos comunicamos,
aprendemos y compartimos, pero también vivimos una era donde nuestras nifias,
nifios y adolescentes estan expuestos a un entorno sin filtros, sin limites y muchas
veces sin proteccion. El entorno digital, que deberia ser una herramienta de
crecimiento, hoy representa un riesgo real y constante para los mas vulnerables.
La falta de una regulacién estricta ha abierto la puerta a contenidos nocivos que
se difunden sin control. Violencia, sexualizacion prematura, teorias conspirativas,
retos peligrosos y mensajes distorsionados que afectan profundamente el
desarrollo emocional de los menores. Cada me gusta, cada seguidor, cada
imagen idealizada que aparece en sus pantallas puede transformarse en un juicio
silencioso y constante sobre su autoestima. La validacion digital se convierte en
una necesidad, en un termometro de valor personal, y eso, compafieras y
compafieros, no es libertad, es esclavitud emocional. A esta presion se suma el
ciberacoso, un fenédmeno que ha dejado cicatrices irreversibles en miles de
infancias. Insultos, burlas, chantajes que circulan con impunidad, con un alcance
gue ningun salén de clases ni patio escolar podria igualar. Hay casos en los que
el acoso digital ha llevado a nifias, nifios y adolescentes a tomar decisiones
trdgicas. No podemos seguir mirando hacia otro lado. Ademas, la estructura
misma de las redes esta disefiada para generar adiccién. Algoritmos que
manipulan la atencion, que atrapan a los menores en ciclos de contenido sin fin,
afectando su suefio, su desempefio escolar y sus relaciones familiares. La
dependencia digital no es un juego, es un problema de salud publica que afecta el
presente y compromete el futuro de toda una generacion. Ante esta realidad, la
legislacion tiene que actuar. No basta con buenas intenciones, necesitamos leyes
firmes, claras y protectoras. Por ello, desde el Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, proponemos modificar la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes del Estado de Durango para que se regule de manera clara el
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acceso de menores de 14 afios a redes sociales, estableciendo la obligacion de
contar con el consentimiento y supervision expresa de padres o tutores. Esto no
significa prohibir el acceso a la tecnologia, sino garantizar que sea un acceso
seguro, equilibrado y responsable. Asimismo, proponemos que el derecho de
acceso a Internet esté sujeto a restricciones razonables que velen por el
desarrollo integral de los menores. La tutela o la custodia no so6lo implican cuidar
de la salud fisica, sino también proteger su salud emocional y mental, y eso
incluye poder decir hasta aqui, cuando una red social deja de ser entretenimiento
y se convierte en un peligro. Comparfieras y compaiieros, la infancia no puede ser
moneda de cambio en un mercado digital sin reglas. Nuestros nifios y nifas
merecen una infancia que los forme, no los fracture, una nifiez con suefios, no
con ansiedad, con juegos, no con miedo. Porque protegerlos hoy es asegurar que
mafana crezcan libres, fuertes y felices. La nifiez también merece una infancia
protegida en el mundo digital. Por ello, el Partido Accién Nacional propone una
reforma a la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Durango, estableciendo reglas claras que aseguren que la infancia no quede
vulnerable ante los efectos adversos del mundo digital. Esta iniciativa no busca
limitar el acceso a la tecnologia, sino garantizar que Su uso sea seguro y
apropiado para el desarrollo de los menores. En el Partido Accién Nacional
consideramos que la nifiez es el pilar de nuestra sociedad. No podemos permitir
gue su bienestar emocional y mental quede en riesgo por la falta de regulacion
digital. Protegerlos es nuestro deber y es momento de actuar con determinacion
para que las redes sociales no sean un peligro, Sino un espacio seguro y

controlado. Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputada Chacén; la iniciativa sefalada se turna a la

Comision de Asuntos Familiares y los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.
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9. Publicidad de dictamenes:

Presidenta: En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 191 de la Ley Orgéanica
del Congreso del Estado de Durango, se emite la declaratoria de lectura del
dictamen presentado por la Comision de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, por
medio del cual se reforma fraccion VIII del articulo 27 de la Ley de Obra Publica y

servicios relacionados con la misma para el Estado de Durango y sus municipios.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, la iniciativa enviada por las y los CC. Diputadas y Diputados, Sandra Lilia
Amaya Rosales, Georgina Solorio Garcia, Nadia Monserrat Milan Ramirez, Blasa Doralia
Campos Rosas, Delia Leticia Enriqguez Arriaga, Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones,
Héctor Herrera Nufiez, Alberto Alejandro Mata Valadez, Octavio Ulises Adame de la Fuente,
José Osbaldo SantillAan Gémez, Bernabé Aguilar Carrillo y Otniel Garcia Navarro, integrantes
de la Coalicién Parlamentaria Cuarta Transformacion, de la Septuagésima Legislatura, la cual
contiene reforma a la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado
de Durango y sus Municipios; por lo que en cumplimiento a nuestra responsabilidad
encomendada, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 93 fraccion |, 118 fraccién VI,
125, 183, 184, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, nos permitimos presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente
dictamen, con base en los siguientes antecedentes y consideraciones que motivan la aprobacion

de la misma.

ANTECEDENTES

Con fecha 25 de marzo de 2025, le fue turnada a este 6rgano dictaminador iniciativa que contiene
reforma al articulo 27 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Durango y sus Municipios, para efecto de establecer que los entes publicos en los
procesos de planeacion de cada obra publica consideren en su elaboracion materiales reciclados y
reutilizables, con el fin de reducir el impacto ambiental.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el Honorable Congreso del Estado de Durango, es competente para legislar en las
materias que no estén reservadas al Congreso de la Union, de conformidad con lo previsto en los
articulos 73 fraccion XXIX-C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 82 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, asi como, en aquellas en que
existan facultades concurrentes, conforme a leyes federales.
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SEGUNDA. De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 125 de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, a la Comisién de Desarrollo Urbano y Obras Publicas le corresponde el
estudio y dictamen de la legislacién relacionada con las obras publicas, la planeacion urbana, los
asentamientos humanos, por lo que es competente para analizar, estudiar y en su caso,
dictaminar la iniciativa citada al proemio del presente documento.

TERCERA. Esta Comision Dictaminadora después de realizar el estudio y analisis de la iniciativa
objeto del presente Dictamen, determinamos que la misma tiene como finalidad incorporar en el
marco normativo estatal en materia de obra publica y servicios relacionados con la misma la
obligacion de los entes publicos estatales y municipales de considerar en la planeacion de cada
obra publica el uso de materiales reciclados y/o reutilizables, lo anterior a fin de reducir el impacto
ambiental y promover la sostenibilidad en la realizacion de las obras publicas.

CUARTA. Ahora bien, es importante mencionar que el derecho humano de todas las personas a
un medio ambiente sano se reconoce en el articulo 4° parrafo sexto de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual menciona lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley”.

QUINTA. En el mismo sentido la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,
sefiala en su articulo 26 lo siguiente:

“Las personas tienen derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para su
desarrollo, asi como la obligacién de conservarlo.

Las autoridades estatales y municipales desarrollaran planes y programas para la
preservacion y mejoramiento de los recursos naturales; asimismo, promoveran el uso de
tecnologias limpias y de energias alternativas, tanto en el sector publico como en el
privado.

Se declara de interés publico y de prioridad para las autoridades del Estado la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la recuperacion de los espacios
naturales degradados.

Todo dafio al ambiente, ademas de las correspondientes sanciones, conllevara la
obligacion de restaurar el ecosistema dafiado e indemnizar a las personas y
comunidades afectadas.

SEXTA. Por su parte, la Ley de Cambio Climatico del Estado de Durango, expresa lo siguiente en
su articulo 1:

“La presente Ley es reglamentaria del Articulo 26 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango, en concordancia con la Ley General de Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente, en los términos que establece el Articulo 73, fraccion XXIX-G
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social con aplicacion en el territorio del Estado de Durango, y tiene
por objeto propiciar el desarrollo sustentable, y establecer las bases para:

I. Asegurar el derecho que toda persona tiene a vivir en un ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar;

II. La concurrencia del Estado y los Municipios en materia de preservacion y restauracion
del equilibrio ecolégico y la proteccion del ambiente;

lll. La preservacion y restauracion ecoldgica y el mejoramiento del ambiente en las zonas
y bienes de jurisdiccién Estatal y Municipal, respectivamente;”

SEPTIMA. De lo sefialado en los articulos precedentes, se desprende de manera clara que el
derecho a un medio ambiente sano, implica el deber del Estado de garantizar este derecho, por lo
tanto la ley definird las bases, apoyos, modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable
de los recursos, estableciendo la participacion de la Federacién, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines, por lo
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tanto todas las autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan asegurar un
entorno propicio para la proteccion del medio ambiente.

OCTAVA. En este orden de ideas, los integrantes de esta Comision Dictaminadora advertimos
que uno de los propositos de la iniciativa tomada en el presente dictamen incorpora
favorablemente la Agenda 20301° para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de 2015,
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en los que contempla en su objetivo nimero 11
ciudades y comunidades sostenibles que para mejor proveer paso a citar:

“Objetivo 11 pretende lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles. Las ciudades representan el futuro del modo de vida
globall.”

Asi como el objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 12 Produccién y consumo responsables que
para mayor claridad paso a citar:

“El Objetivo 12 pretende garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles, algo
fundamental para sostener los medios de subsistencia de las generaciones actuales y
futuras™?2.

NOVENA. Por consiguiente, quienes dictaminamos, coincidimos con los iniciadores en el objeto
del presente dictamen, para que los entes publicos estatales y municipales en la ejecucién de toda
obra publica utilicen materiales reciclados o reutilizables, lo anterior a fin de contribuir a proteger el
derecho humano a un medio ambiente sano.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa, es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior,
con fundamento en lo que dispone el articulo 189 ultimo péarrafo de la Ley Orgéanica del Congreso
del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de
forma y fondo juridicos. Asi mismo nos permitimos someter a la determinaciéon de esta Honorable
Representacién Popular, para su discusion y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma fraccion VIl del articulo 27, de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Durango y sus Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 27.- ...

l.alaVIl...

VIIl. Se utilice, preferentemente, el empleo de recursos humanos y de materiales propios de la
region, asi como reciclados o reutilizables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, se deberan adecuar las
disposiciones reglamentarias respectivas.

10 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/
1 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/

12 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-consumption-production/
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TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 20 (veinte) dias
del mes de mayo del afio 2025 (dos mil veinticinco).

LA COMISION DE DESARROLLO URBANO
Y OBRAS PUBLICAS

DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN
PRESIDENTA

DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE
SECRETARIO

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. BLASA DORALIA CAMPOS ROSAS
VOCAL

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
VOCAL

DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA
VOCAL

Presidenta: En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 191 de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Durango, se emite la declaratoria de lectura del
dictamen presentado por la Comision de Salud Publica, por medio del cual Se
adiciona la fraccion XX al articulo 4, la actual fraccion XX pasa a ser la XXI,
recorriendose las subsecuentes; se reforma la fraccion XXIV y se adiciona la
fraccion XXV del articulo 33, recorriéndose la actual XXV para pasar a ser XXVI;

todas de la Ley de Salud Mental para el Estado de Durango.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Salud Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, la

Iniciativa con Proyecto de Decreto presentada por las y los Diputadas y Diputados Héctor Herrera
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Nufiez, Sandra Lilia Amaya Rosales, Georgina Solorio Garcia, Alberto Alejandro Mata Valadez,
Octavio Ulises Adame de la Fuente, Nadia Monserrat Milan Ramirez, Flora Isela Leal Méndez,
Otniel Garcia Navarro, Bernabé Aguilar Carrillo, Delia Leticia Enriquez Arriaga, Cynthia Montserrat
Hernandez Quifiones y José Osbaldo Santillan Gémez, integrantes de la Coalicion Parlamentaria
“Cuarta Transformacién”, que contiene reformas y adiciones a la Ley de Salud Mental para el
Estado de Durango, en materia de primeros auxilios psicoldgicos.

En cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 93, fraccion I, 134, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Orgéanica del Congreso del
Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el
presente Dictamen, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - La iniciativa tiene como objeto garantizar la capacitacion en primeros auxilios
psicoldgicos a todos los cuerpos de seguridad publica y proteccion civil, con el fin de mejorar la
atencién a personas en el transcurso de una crisis, accidente o acontecimiento traumatico;
especialmente para prevenir el suicidio; al respeto la iniciativa identifica que el suicidio representa
una problematica social a nivel nacional. Ademas, las personas iniciadoras proponen dejar pautas
de capacitacién a dichos cuerpos para que puedan continuar capacitando al personal que se

integre a los mismos.

SEGUNDO. - Respecto a la problematica planteada, la Comision advierte la dificil situacién que
se enfrenta el Estado de Durango en materia de suicidio. En este sentido, los datos recientes
evidencian un preocupante aumento en los casos de suicidio en la Entidad; al respecto, este
Organo Legislativo observa que el total de suicidios pas6 de 124 en 2017 a 168 en 2023. Esta
tendencia ha mostrado un comportamiento al alza en el periodo, con fluctuaciones anuales;
incluyendo un descenso del 1.61% de 2017 a 2018, seguido de un incremento del 4.10% de 2018
a 2019, una disminucion del 9.45% de 2019 a 2020, y aumentos significativos del 20.87% de 2020
a 2021, 10.07% de 2021 a 2022, y 9.80% de 2022 a 202313, Este incremento general, a pesar de
las variaciones, sefiala una grave problematica de salud mental que requiere atencién legislativa

urgente.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) 2022, la variacion en las
tasas de crecimiento anual de suicidios en México, subraya especialmente, la complejidad de
factores emocionales o de salud mental, situaciones de violencia o abuso, problemas en
relaciones interpersonales, dificultades econdmicas o escolares, consumo de sustancias y

aquellos subyacentes. Ante este panorama, la Comision considera que es fundamental en

13 Tasas de crecimiento calculadas con datos del INEGI, disponibles en:
https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=Salud_Mental_06_0ce246dc-784f-4198-807b-4375a1612693

14 https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanutcontinua2022/doctos/analiticos/15-Conducta.suicida-
ENSANUT?2022-14815-72580-2-10-20230619.pdf?utm_source=chatgpt.com
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términos generales, fortalecer el marco legal para la prevencién del suicidio y la promocién de la

salud mental en el Estado.

TERCERO. - En situaciones de emergencia como crisis, desastres naturales, accidentes y
violencia, las primeras personas que llegan al lugar son policias y agentes de proteccién civil'5; lo
mismo sucede en los casos que se presentan crisis por ideacion suicida. La Organizacion Mundial
de Salud (OMS), indica que una intervencion oportuna y empatica en los primeros momentos de
una crisis, puede reducir significativamente el riesgo de estrés postraumatico, autolesiones y

suicidio.

A su vez, la OMS establece una guia que detalla los principios y acciones clave para que personas
trabajadoras en campo brinden Primeros Auxilios Psicolégicos (PAP), en la que se enfatiza, como
corporaciones de primera respuesta, pueden ayudar a las personas en crisis y/o situaciones de
emergencia a sentirse seguras, apoyadas a tranquilizarse, y evitar que la situacion de crisis
escale. Si bien, dicha guia, no se centra exclusivamente en la prevencion del suicidio, la Comisién
considera que este tipo de atencion a la salud mental es fundamental para reducir el riesgo?®.
Ademas, de acuerdo a la Comision Nacional de Salud Mental y Adicciones (CONASAMA), este
tipo de atencion, puede contribuir a conectar a las personas en crisis con los servicios de atencion
indispensables!’; lo cual esta Comision considera importante ya que el riesgo después del
momento de crisis prevalece.

CUARTO. - Las personas iniciadoras fundamentaron su propuesta en el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Salud y tratados
internacionales como la Declaracién de Caracas (1990), los Principios para la Proteccion de las
Personas con Enfermedades Mentales y para la Mejora de los Servicios de Salud Mental (1991),
la Declaracion de Madrid sobre los Requisitos Eticos de la Practica de la Psiquiatria (1996), la
Carta de Brasilia sobre los Principios Orientadores para el Desarrollo y la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

En este mismo sentido, el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos!8, establece la obligacion del Estado de prevenir problemas de salud mental, los cuales
esta Comision esta consciente, pueden llevar al suicidio, asi como atender a las personas en
riesgo. Al respecto, la Ley General de Salud Mental, en su Capitulo V, Titulo Tercero, establece de
igual manera, la obligaciébn del Estado Mexicano, de garantizar la prestacién de servicios de
prevencion, promocién y atencion salud mental, incluyendo el suicidio?®.

Por su parte, la Ley de Salud Mental para el Estado de Durango reconoce la probleméatica del
suicidio como en tema prioritario de salud publica, estableciendo al Estado la obligacion de
implementar programas integrales de prevencion, deteccién, atencion y seguimiento, asi como de
garantizar los derechos de las personas en riesgo y sus familias. Por su parte, dicha Ley

establece, en el articulo 27, que el personal de salud mental de los sectores publico, privado y

15 https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/44837/9789243548203_spa.pdf

16 https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/344570/9789240031990-spa.pdf
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-and-psychosocial-support-in-
emergencies

17 https://iwww.youtube.com/watch?v=SrQpY snuLF0&t=854s

18 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

19 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf
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social participaran y coadyuvaran en los programas para garantizar el derecho a la salud mental,
priorizando programas y acciones educativas en la materia, para lo cual deberan (entre otras
acciones) (...) IV. Desarrollar cursos de capacitacién y educacion continua en materia de salud
mental y prevencién de suicidio (...)%°. No obstante, se refiere a la capacitacién de manera amplia
y no para los grupos de primera respuesta, como los cuerpos policiacos.

QUINTO. - La Comisién da cuenta, que una de las formas de hacer efectiva esta disposicién por
parte del Instituto de Salud Mental (ISMED), es la capacitacién que ésta brinda a los cuerpos de
policia municipal?l. Este Organo Legislativo, considera que especificar la implementacion de dicha
medida en la legislacién, puede contribuir a garantizarla.

SEXTO. - Se estima necesario sustituir la redaccion de “dejar pautas” por la elaboracién de un
protocolo conjunto de actuacion en crisis suicidas, con enfoque en derechos humanos.

SEPTIMO. - Se estima necesario también que se trabaje en funcién a un programa, lo cual podra
brindar flexibilidad operativa al ISMED, para priorizar las acciones de capacitacion en funcion de
las necesidades en el Estado; a la vez que lo adapta a las posibilidades humanas, fisicas y
financieras del Instituto.

OCTAVO. - La Comision considera que la integracion de las Tecnologias de la Informacién y
Comunicacién (TIC) permitira ampliar el alcance del programa a través de herramientas digitales
como plataformas de capacitacion, lineas de atencién virtual y apps moéviles; ademas brindara
mayor flexibilidad en las decisiones de gasto del ISMED para realizar acciones en la materia.
NOVENO. - Con base en el articulo 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango,
esta Comision dictaminadora realiza las adecuaciones necesarias para garantizar la viabilidad
operativa y normativa del proyecto.

DECIMO. - En virtud de lo anterior, esta Comisién estima que la iniciativa es procedente y se

somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adiciona la fraccion XX al articulo 4, la actual fraccion XX pasa a ser la
XXl, recorriéndose las subsecuentes; se reforma la fraccion XXIV y se adiciona la fraccion XXV del
articulo 33, recorriéndose la actual XXV para pasar a ser XXVI; todas de la Ley de Salud Mental
para el Estado de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 4....

lala XIX....

Dhttps://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20DE%20SALUD%20MENTAL%20PARA
%20EL%20ESTADO%20DE%20DURANGO.pdf

2 https://www.elsoldedurango.com.mx/local/capacitan-a-policias-en-prevencion-del-suicidio-10640881.html
https://www.elsoldedurango.com.mx/local/gomez-palacio/buscan-prevenir-suicidios-en-gomez-palacio-con-
capacitacion-a-policias-10338708.html
https://contextodedurango.com.mx/principal/2024/06/26/imparten-taller-sobre-salud-mental-y-adicciones-a-
policias-de-la-capital/
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XX. Primeros Auxilios Psicolégicos: intervencion breve, empéatica y centrada en el bienestar
emocional de personas que enfrentan una situacién de crisis, accidente o acontecimiento
traumético, con el fin de brindar contencion inicial, reducir el estrés y facilitar la
canalizacién a atencion especializada posterior;

XXI. Profesional de salud mental: Psicélogos, psiquiatras, neurdlogos, asi como las personas

especializadas en el area de salud mental y certificadas por la autoridad competente;

XXII. Psicoeducacion (Educacién para la salud mental): Proceso multidisciplinario, mediante el
cual se busca orientar acerca de la naturaleza de la enfermedad, promoviendo la autonomia, el
empoderamiento y la reintegracion social, asi como a la no estigmatizacion y/o la discriminacion
de los usuarios y pacientes, a fin de modificar o sustituir determinadasconductas que alteren la
salud mental, por conductas y actitudes saludables en lo individual y colectivo y en su relacién con

el medio ambiente;

XXIIl. Red de Salud Mental: La organizacion y vinculacion de instituciones y organismos del sector
publico, privado y social, cuyos recursos y acciones en los diferentes niveles de atencién, se
orientan a la promocion, prevencion, tratamiento, rehabilitacion y reintegracion social de las

personas que padezcan o estén en riesgo de padecer una condicién de salud mental;

XXIV. Reglamento: Reglamento de la Ley de Salud Mental para el Estado de Durango;

XXV. Rehabilitacion: Es la fase de tratamiento que se orienta a la recuperacién y/o al aprendizaje
de estrategias, comportamientos y actitudes, asi como cambios en el entorno que permitan

alcanzar el maximo nivel posible de funcionamiento independiente en la comunidad;

XXVI. Reintegracion: Es el conjunto de acciones dirigidas a promover un mejor estilo de vida
dirigido a las personas que se han rehabilitado con la intencion de lograr un buen funcionamiento

interpersonal, laboral y social;

XXVII. Secretaria: Secretaria de Salud del Estado de Durango;

XXVIII. Sistema: Sistema Estatal de Salud Mental;

XXIX. Sindrome del cuidador: La situacién de crisis, estrés y desgaste psicofisico y de saluden
general en el cuidado constante y continuado del paciente que se presenta en el cuidador
primario, derivada por multiples factores, entre ellos, la informacién que reciben del paciente, la
vivencia del desgaste psicofisico de su paciente, la innegable manifestacion de sentimientos y
emociones que se generan en esta etapa de la vida, todo eso aunado a las diferencias familiares,

los conflictos laborales o escolares y el insuficiente periodo de descanso;

XXX. Suicidio: Acto deliberado e intencional realizado por una persona para quitarse la vida;
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XXXI. Suicidio colectivo: Es una forma de suicidio que ocurre cuando un grupo de personas se

suicidan simultdneamente;

XXXII. Trastorno mental (psicopatologia): Sindrome caracterizado por una alteracién clinicamente
significativo del estado cognitivo, la regulacién emocional o el comportamiento de un individuo, que
refleja una disfuncién de los procesos psicolégicos, biolégicos, emocionales o del desarrollo que

subyacen en su funcion mental;

XXXIII. Unidad de Atencién de Salud Mental: Los espacios publicos, privados y sociales que
presten servicios ambulatorios, urgencias, consulta, evaluacion, prevencién, diagndstico, atencion
y tratamiento, en materia de salud mental, adicciones, del suicidio y la posvencién y en su caso
canalizacion a atencion médico-psiquiatrico;

XXXIV. Unidad de Atencién Integral Médico-Psiquiatrico: Establecimiento que brinda el servicio de
urgencias, consulta, evaluacion, diagnostico, hospitalizaciéon breve y tratamiento en materia

de salud mental;

XXXV. Usuario: La persona que utiliza y elige los servicios brindados por el sector publico, privado
o0 social para preservar y mejorar su salud mental y por tanto su calidad de vida, y

XXXVI. Violencias: Cualquier accién u omisién que cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico,

patrimonial, econémico, sexual o la muerte, incluido el maltrato.

Articulo 33...

I ala XXiIil...

XXIV. Valorar los protocolos de investigacion en salud mental que deban someterse a su

consideracion, de acuerdo con la normatividad aplicable vigente;

XXV. Disefiar e implementar, en coordinacion con las instituciones de seguridad publica y

proteccion civil estatales y municipales, un programa de capacitacién en primeros auxilios

psicolégicos, con especial atencién en la prevencién del suicidio, dirigido al personal

operativo que se desempefia en tareas de primer contacto con la poblacién; para lo cual

podra emplear las Tecnologias de Informacion.

El Instituto de Salud Mental, elaborara en colaboracion con dichas instituciones, un

protocolo de atencion ante situaciones de crisis suicida, que garantice una respuesta

humanizada, oportunay coordinada; y

XXVI. Las demas que le otorgue la presente Ley y otras disposiciones legales aplicables.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionard promulgard y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 27 (veintisiete)
dias del mes de mayo del afio 2025 (dos mil veinticinco).
LA COMISION DE SALUD PUBLICA
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DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ

PRESIDENTA
DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ
SECRETARIA VOCAL
DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA
VOCAL VOCAL

DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN
VOCAL

10. Discusion y aprobacion de dictamenes:

Presidenta: Debido a que en la sesidn anterior se emitié la declaratoria de lectura
al dictamen, pasamos a la discusion del mismo, el cual fue presentado por la
Comision de Transito y Transportes que contiene reforma a la fraccién Xl y se
adiciona una fraccion Xll, recorriéndose la anterior de manera subsecuente para
pasar a ser la fraccion Xl del articulo 32 de la Ley de Movilidad y Seguridad Vial
para el Estado de Durango, en materia de mujeres operadoras del transporte

publico.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Transito y Transportes, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por los CC. Diputadas y
Diputados Alejandro Mojica Narvaez, Ernesto Alanis Herrera, Gabriela Vazquez Chacdn, Sughey
Adriana Torres Rodriguez, Mayra Rodriguez Ramirez, Noel Ferndndez Maturino, Celia Daniela
Soto Hernandez, Fernando Rocha Amaro, Carlos Chamorro Montiel, Verénica Gonzélez Olguin,
Maria del Rocio Rebollo Mendoza y Ana Maria Duron Pérez, Integrantes de la Coalicion
Parlamentaria “Unidad y Valor por Durango”, de la LXX Legislatura, que contiene reformas y
adiciones a la Ley de Movilidad y Seguridad Vial para el Estado de Durango; por lo que en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 93 fraccion |, 103, 135, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Durango, nos permitimos someter a la determinacion de esta Asamblea, el presente

dictamen, con base en los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Con fecha 7 de mayo de 2025, le fue turnada a esta Comision, la iniciativa que se
alude en el proemio del presente dictamen, la cual tiene como objetivo principal reformar el articulo
32 de la Ley de Movilidad y Seguridad Vial para el Estado de Durango, con la finalidad de incluir,
como atribucion de los ayuntamientos, el promover, incentivar e impulsar la participaciéon de las
mujeres como operadoras de vehiculos de transporte publico, en un marco de igualdad y respeto a

sus derechos humanos.

SEGUNDO. - El articulo 4°. Constitucional protege el derecho de las mujeres a la igualdad

sustantiva, como a continuacion se traduce:

Articulo 4°.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y
el desarrollo de las familias. El Estado garantizara el goce y ejercicio del derecho a la

igualdad sustantiva de las mujeres.

Al garantizar la igualdad sustantiva en nuestra Carta Magna, conlleva a que todas las personas
realmente tengan las mismas oportunidades de ejercer sus derechos y participar plenamente en la
sociedad, independientemente de su género, condicién social, origen étnico, edad, orientacién

sexual o alguna otra diferencia.

La igualdad sustantiva busca que se remuevan los obstaculos de indole social, econémica,
politica, cultural u otros que les impiden a las personas que pertenecen a grupos sociales
histéricamente desaventajados que accedan de forma real y efectiva a sus derechos.

En los Ultimos tiempos en México los mercados de trabajo se caracterizan por una progresiva
participacién de las mujeres, de tal suerte que se han venido desarrollando estrategias para poder
reducir la brecha de género, al tiempo que las mujeres mexicanas han comenzado a tomar roles

importantes dentro ambitos laborales y politicos.

TERCERO.- Derivado de lo anterior, los suscritos consideramos pertinente la aprobacion de la
iniciativa a que se alude en el presente dictamen, dado que al otorgar la atribucién a los
ayuntamientos de promover, incentivar e impulsar la participacién de las mujeres como operadoras
de vehiculos de transporte publico, en un marco de igualdad y respeto a sus derechos humanos,
se estara contribuyendo a que las mujeres puedan trabajar como operadoras del transporte
publico, llamese autobuses, taxis, o de alguna otra modalidad, en igualdad de condiciones, libres
de discriminacién y con las mismas oportunidades de ingreso, desarrollo personal vy

reconocimiento que los hombres, ya que tradicionalmente este sector ha sido dominados por ellos.

Por tanto, la igualdad sustantiva reconoce que las mujeres tienen la misma competencia y
capacidad para operar vehiculos de transporte publico que los hombres, aunado a que al obtener
un empleo de esta naturaleza, se esta promoviendo un gran cambio cultural en nuestra sociedad,

garantizando que las mujeres reciban el mismo trato, el mismo salario y las mismas condiciones
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laborales, considerando el respeto a la equidad de género y ampliando oportunidades econémicas
para las mujeres, que en muchos de los casos son jefas de familia y que no pueden obtener algun

otro empleo formal.

En la actualidad, dado el aumento del servicio de taxis que son operados a través de las
plataformas tecnoldgicas, se han abierto oportunidades para que sean mujeres quienes puedan
operar estos vehiculos y puedan generar ganancias de forma independiente, dichas plataformas
tecnolégicas a nivel nacional han informado que se ha dado un alto porcentaje de mujeres
registradas como conductoras activas, respecto de afios anteriores, lo que también da confianza a
gue mujeres usuarias sientan confianza y seguridad al tomar dicho servicio de taxis y que sea
operado por otra mujer.

CUARTO. - En ese mismo sentido derivado de investigaciones realizadas, segun la Encuesta
Anual de Transportes (EAT) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la presencia
femenina en el sector ha mostrado un crecimiento significativo en los Ultimos afios. En 2020, las
mujeres representaban el 13.9% del total de personal ocupado en el sector transporte, mientras

que en 2022 esta cifra aumentod al 22.7%, de acuerdo con el reporte mas reciente.??

Otro dato importante de dar a conocer y consideramos que es un ejemplo a seguir es el Estado de
Baja California, donde la Céamara Nacional del Autotransporte de Carga (CANACAR) en las
ciudades de Tijuana, Tecate y Ensenada, tomd protesta a la primera Asociacion de Mujeres
Operadoras de vehiculos de carga (AMO) a nivel nacional, creada en Tijuana con la finalidad de
impulsar la igualdad de género en este sector, fortalecer la atraccion de talento femenino al
gremio, y de buscar mecanismos de proteccion para eldesarrollo de sus
habilidades profesionales, dicha Asociacion informé que la agrupacién la integran 22 mujeres,
tanto empresarias como operadoras, que ya laboraban en la region, que si bien es cierto es una

Asociacién que nace en esa region, tiene una vision y un alcance nacional.??

QUINTO. - Asi pues, consideramos que la igualdad sustantiva es un derecho humano que se
debe de tomar en cuenta en todos los niveles de gobierno, los organismos e industrias, como una
medida exigible concreta para eliminar barreras para su participacion laboral y como una
oportunidad para reconocer que la mujer es capaz de manejar u operar cualquier vehiculo de

transporte publico, como es el caso que nos ocupa.

Es por ello que esta comisibn que ahora dictamina, coincide con los iniciadores en que, las
mujeres madres jefas de familia que hoy se dedican a conducir un vehiculo de transporte publico,
representa la Unica opcién que tienen para acceder a una remuneracion que les permita subsistir y
que les ayude a proveer a sus dependientes econdmicos de los alimentos y todo lo indispensable
para vivir dignamente, por lo que debemos buscar desde nuestra legislacién un verdadero respeto

a sus derechos humanos y a su dignidad.

22 https://t21.com.mx/los-espacios-de-la-mujer-en-la-industria-del-transporte-y-logistica/

23 https://canacar.com.mx/nace-la-asociacion-mujeres-operadoras-carga/
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Coincidimos de igual manera en que la capacidad, el compromiso y la responsabilidad no tienen
género y que las mujeres de Durango tienen el talento, la preparacion y la determinacion para
desempenfarse en esta labor con excelencia, y es momento de que se les reconozca el espacio
gue legitimamente les pertenece y en que las madres de familia que se dedican o se lleguen a
dedicar al oficio de conduccién de vehiculos de transporte publico, merecen todo nuestro apoyo y
reconocimiento, ademas del respaldo de leyes y reglamentos que protejan y fomenten su

seguridad e integridad.?*

Por los motivos antes expuestos los presentes consideramos que la iniciativa cuyo estudio nos
ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma y de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo
juridicos.

Asi mismo nos permitimos someter a la determinacién de esta Honorable Representacion Popular,

para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL

ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma la fraccién Xl y se adiciona una fraccién XlI, recorriéndose la
anterior de manera subsecuente para pasar a ser fraccién Xl del articulo 32, de la Ley de
Movilidad y Seguridad Vial para el Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:
Articulo 32. Corresponde a los ayuntamientos, las siguientes atribuciones:

DelalalaX. ...

XI. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de seguridad vial y vehicular;

XIl. Promover, incentivar e impulsar la participacién de las mujeres como operadoras de
vehiculos de transporte publico, en un marco de igualdad, seguridad y respeto a sus

derechos humanos;y

XIll. Las demas que les otorguen la presente Ley, sus Reglamentos y demas disposiciones

administrativas.

24 https://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXX/GACETAS/ORDINARIO/GACETAL112.pdf
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones legales y administrativas que contravengan al
presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo.,

a los 20 (veinte) dias del mes de mayo del afio 2025 (dos mil veinticinco).

COMISION DE TRANSITO Y TRANSPORTES

DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE
PRESIDENTE

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
SECRETARIO
DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ
VOCAL
DIP. ANA MARIA DURON PEREZ
VOCAL
DIP. NADIA MONTSERRAT MILAN RAMIREZ
VOCAL
DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ
VOCAL

Presidenta: En términos del articulo 197 de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, pregunto ¢si habra presentacion del dictamen por parte de

algun integrante de la comision dictaminadora?

Presidenta: Se declara abierto el debate en lo general, en tal virtud, se abre el

registro de oradores a favor, en contra o en abstencion del dictamen.

Presidenta: De no haber intervenciones, se declara cerrado el debate en lo

general.
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Presidenta: Pregunto a las Diputadas y los Diputados ¢si hay algan articulo o

fraccion del dictamen en los que quieran reservarse su discusion en lo particular?

Presidenta: De no haber reservas por parte de las Diputadas y los Diputados para
la discusién del dictamen en lo particular, informo a la Asamblea que el dictamen
sometido a su consideracion se votard nominalmente en un solo acto, incluyendo
articulos transitorios para su aprobacion en lo general y en lo particular mediante
el sistema de informacién parlamentaria. Por lo tanto, las diputadas y los

diputados tienen hasta un minuto para registrar su voto.

Presidenta: En este momento se cierra el sistema electronico de votacién y se
instruye a la Diputada Secretaria Delia Leticia Enriquez Arriaga para que dé a

conocer el sentido de los votos a esta presidencia.

Diputada Secretaria Delia Leticia Enriquez Arriaga: Presidenta, le informo que

tenemos 20 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones. Es cuanto.

Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez Favor
Sughey Adriana Torres Rodriguez Favor
Noel Fernandez Maturino Favor
Celia Daniela Soto Hernandez Favor
Fernando Rocha Amaro Favor
Gabriela Vazquez Chacén Favor
Héctor Herrera Nufiez
Sandra Lilia Amaya Rosales Favor
Georgina Solorio Garcia Favor
Alberto Alejandro Mata Valadez Favor
Octavio Ulises Adame de la Fuente
Nadia Monserrat Milan Ramirez Favor
Favor

Blasa Doralia Campos Rosas
José Osbaldo Santillan Gémez

Carlos Chamorro Montiel Favor
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Bernabé Aguilar Carrillo Favor
Ernesto Abel Alanis Herrera Favor
Delia Leticia Enriquez Arriaga Favor

Otniel Garcia Navarro

Verénica Gonzéalez Olguin Favor
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Favor
Maria del Rocio Rebollo Mendoza Favor
Mayra Rodriguez Ramirez Favor
Ana Maria Durén Pérez Favor
Martin Vivanco Lira Favor

Presidenta: Gracias Diputada.

Presidenta: Perddn, Diputado Mata, ¢levant6 la mano?

Presidenta: Bueno, a favor, registramos el sentido del voto del Diputado.
Entonces, quedarian 20 votos a favor, 20 votos contemplando el voto del

Diputado Mata.

Presidenta: Gracias Diputada Secretaria.

Presidenta: Se aprueba tanto en lo general como en lo particular y se ordena su
expedicion como decreto niumero 177 para los efectos de su publicaciéon en el

periédico oficial del gobierno del Estado de Durango.

Presidenta: Debido a que en la sesion anterior se emitid la declaratoria de lectura
al dictamen, pasamos a la discusion del mismo, el cual fue presentado por la
Comision de Transito y Transportes, que contiene reforma al primer parrafo del
articulo 40 de la Ley de Transito para los municipios del Estado de Durango en

materia de registro nacional de obligaciones alimentarias.
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HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comision de Transito y Transportes, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por los CC. Diputadas y
Diputados Sughey Adriana Torres Rodriguez, Ernesto Abel Alanis Herrera, Maria del Rocio
Rebollo Mendoza, Noel Fernandez Maturino, Susy Carolina Torrecillas Salazar, Celia Daniela Soto
Hernandez y Carlos Chamorro Montiel, Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, de la LXX Legislatura, por el que se reforma el articulo 40 de la Ley
de Transito para los Municipios del Estado de Durango; por lo que en cumplimiento a la
responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 93 fraccion |,
103, 135, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango,
nos permitimos someter a la determinacion de esta Asamblea, el presente dictamen, con base en

los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Con fecha 25 de septiembre de 2024, le fue turnada a esta Comision, la iniciativa
gue se alude en el proemio del presente dictamen, la cual tiene como objetivo principal reformar el
articulo 40 de la Ley de Transito para los Municipios del Estado de Durango, con la finalidad de
gue en el tramite para las licencias de automovilistas, choferes y motociclistas, en su expedicién y
renovacion por parte del Gobierno del Estado de Durango, previa la constancia de aprobacion del
Examen de Manejo de la Direccién Municipal, asi como el llenado y revisiéon de la documentacion
correspondiente, se deba incluir el certificado que acredite no ser deudor alimentario
expedido por el registro Nacional de Obligaciones Alimentarias.

SEGUNDO. - Con fecha 08 de mayo de 2023, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
diversas reformas a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en Materia
de Pensiones Alimenticias, mediante la adicion de un Capitulo Tercero, intitulado “Del Sistema
Nacional de Proteccién Integral”’, con una Seccién Cuarta, denominada “Del Registro Nacional de

Obligaciones Alimentarias”

TERCERO. — Dentro de la exposicion de motivos del dictamen de creacién del Registro Nacional
de Obligaciones Alimentarias en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
menciona que basa su fundamentacion en el articulo 4°. de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en su péarrafo noveno dispone lo siguiente:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas

publicas dirigidas a la nifiez.

Que atendiendo al marco internacional como lo es la “Convencion sobre los Derechos del

Nifno”, misma que representd un paso hacia el reconocimiento pleno de los derechos de los nifios,
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nifias y adolescentes del pais, debe resaltarse que dicho instrumento incorpora toda la gama de
derechos humanos de la infancia: civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales, por lo
gue, las obligaciones que se estipulan en el documento se comprometen a proteger y asegurar
los derechos de la infancia; asi mismo, acepta se le considere responsable de este compromiso
ante la comunidad internacional, por lo que tendra que llevar a cabo todas las medidas vy politicas

necesarias para proteger el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes.?®

Que derivado de que solo tres estados de la republica como son: Chiapas, Coahuila y Ciudad de
México, cuentan un marco en el tema de pensiones alimentarias, en la mayoria de las entidades
del pais, no existen medios para hacerlas efectivas, resulta necesario plasmar en la ley, los
mecanismos y las acciones que haran que las personas deudoras alimentarias cumplan
con su obligacion en toda la Republica Mexicana, resultando impostergable su incorporacion
con el objeto de imprimir el vigor, fortaleza y sentidos necesarios, que aseguren su estricta
observancia, y que a su vez confiera a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, el caracter
de universales e inalienables; dado todo lo anterior es que se crea un Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias para facilitar la identificacion y seguimiento de los deudores

alimentarios, y se permite la emision de certificados de no inscripcion.

CUARTO.- Ahora bien, en la reforma a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, antes mencionada, en su Articulo 135 Sexties, mandata lo siguiente:

Las autoridades de los tres o6rdenes de gobierno, en el ambito de sus
competencias, dispondran lo necesario a fin de establecer como requisito la presentacién
del certificado de no inscripcién en el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias.
Entre los tramites y procedimientos que podran requerir la expedicién de ese certificado, se
encuentran los siguientes:

I. Obtencién de licencias y permisos para conducir;
II.  Obtencidon de pasaporte o documento de identidad y viaje;
lll. Para participar como candidato a cargos concejiles y de eleccién popular;

IV. Para participar como aspirante a cargos de jueces, magistrados en el d&mbito local o
federal,

V. Los que se realicen ante notario publico relativos a la compraventa de bienes inmuebles
y la constitucion o transmisién de derechos reales, y

VI. En las solicitudes de matrimonio, el juez del Registro Civil hara del conocimiento si
alguno de los contrayentes se encuentra inscrito en el Registro, mencionando la
situacion que guardan respecto de las obligaciones que tiene.

Como puede observarse, es ya una obligacion que las entidades federativas debemos adecuar
nuestros marcos normativos para dar efectivo cumplimiento a lo que establece el tercero
transitorio de la multicitada reforma a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes que indica lo siguiente:

Tercero. Los Congresos Locales y los Tribunales Superiores de Justicia de las Entidades
Federativas y de la Ciudad de México, contaran con un plazo no mayor a ciento veinte
dias habiles a partir del inicio de la creacion del Registro Nacional de Obligaciones

Alimentarias, para armonizar el marco normativo correspondiente, en armonia con

5 https://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/prog_leg/Prog_leg_LXV/142_DOF_08may23.pdf
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los lineamientos que establezca el Sistema Nacional DIF, conforme a lo establecido por el

presente Decreto.?®

QUINTO.- Derivado de lo anterior, se puede observar que no solamente tenemos la obligacion de
adecuar nuestros marcos normativos correspondientes, sino que ademas estamos en omision
legislativa, si tomamos en cuenta la fecha de publicacion del decreto mencionado en el Segundo
considerando del presente dictamen, y dicha publicacion que fue el dia 08 de mayo de 2023, al dia
de hoy llevamos 1 afio y 8 meses de retraso en la armonizacion de nuestra legislacion en materia

de obligaciones alimentarias.

SEXTO.- Los iniciadores creemos oportuno, dar cumplimiento a las disposiciones antes descritas,
no meramente por dar observancia a las mismas, si no por considerar que al sumarnos a la
estrategia nacional implementada, estaremos garantizando el cumplimiento de las obligaciones
alimentarias y protegiendo de esta manera los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Por los motivos antes expuestos los presentes consideramos que la iniciativa cuyo estudio nos
ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma y de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo
juridicos. Asi mismo nos permitimos someter a la determinacibn de esta Honorable

Representacién Popular, para su discusion y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,
DECRETA:

UNICO: Se reforma el primer péarrafo del articulo 40 de la Ley de Transito para los Municipios del

Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 40. Las licencias para automovilistas, choferes y motociclistas, seran expedidas y
renovadas por el Gobierno del Estado de Durango, previa la constancia de aprobacion del Examen
de Manejo de la Direccion Municipal, el certificado de No Deudor Alimentario Moroso
expedido por el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias, asi como el llenado y

revision de la documentacion correspondiente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

%6 https://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/prog_leg/Prog_leg_LXV/142_DOF_08may23.pdf
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PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones legales y administrativas que contravengan al
presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo.,

a los 20 (veinte) dias del mes de mayo del afio 2025 (dos mil veinticinco).

COMISION DE TRANSITO Y TRANSPORTES

DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE
PRESIDENTE

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
VOCAL
DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ
VOCAL
DIP. ANA MARIA DURON PEREZ
VOCAL
DIP. NADIA MONTSERRAT MILAN RAMIREZ
VOCAL
DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ
VOCAL

Presidenta: En términos del articulo 197 de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, pregunto ¢si habra presentacion del dictamen por parte de

algun integrante de la comision dictaminadora?

Presidenta: Se declara abierto el debate en lo general, en tal virtud, se abre el

registro de oradores a favor, en contra o en abstencion del dictamen.

Presidenta: Hago del conocimiento de la Asamblea que no hubo intervenciones,

por lo que le pregunto a los Diputados y Diputadas ¢si hay algan articulo o

fraccion del dictamen en los que quieran reservarse su discusion en lo particular?
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Presidenta: De no haber reservas por parte de las Diputadas y los Diputados para
la discusion del dictamen en lo particular, informo a la Asamblea que el dictamen
sometido a su consideracion se votara nominalmente en un solo acto, incluyendo
articulos transitorios para su aprobacion en lo general y en lo particular, mediante
el sistema de informacion parlamentaria. Por lo tanto, las Diputadas y los

Diputados tienen hasta un minuto para registrar su voto.

Presidenta: En este momento se cierra el sistema electronico de votacién y se
instruye a la Diputada Secretaria Veronica Gonzalez Olguin para que dé a

conocer el sentido de los votos a esta Presidencia.

Diputada Secretaria Veronica Gonzalez Olguin: Con el permiso de la mesa
directiva, informo que han quedado registrados 18 votos a favor, 0 en contray 0

abstenciones. Es cuanto Presidenta.

Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez

Sughey Adriana Torres Rodriguez Favor
Noel Fernandez Maturino Favor
Celia Daniela Soto Hernandez Favor
Fernando Rocha Amaro Favor
Gabriela Vazquez Chacén Favor
Héctor Herrera NGfiez Favor
Sandra Lilia Amaya Rosales Favor
Georgina Solorio Garcia Favor
Alberto Alejandro Mata Valadez Favor
Octavio Ulises Adame de la Fuente

Nadia Monserrat Milan Ramirez Favor
Blasa Doralia Campos Rosas

José Osbaldo Santillan Gémez Favor
Carlos Chamorro Montiel Favor
Bernabé Aguilar Carrillo Favor
Ernesto Abel Alanis Herrera Favor
Delia Leticia Enriquez Arriaga Favor
Otniel Garcia Navarro

Verénica Gonzélez Olguin Favor

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General
Secretaria de Servicios Legislativos
\ Sesion Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura del
LEGISLATURA 2024-2027
Congreso del Estado de Durango
Primer Afo de Ejercicio Constitucional
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
27 de mayo de 2025
12:00 horas

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Favor
Maria del Rocio Rebollo Mendoza
Mayra Rodriguez Ramirez

Ana Maria Durén Pérez

Martin Vivanco Lira

Favor

Presidenta: Gracias Diputada Secretaria.

Presidenta: Se aprueba tanto en lo general como en lo particular y se ordena su
expedicion como decreto numero 178 para los efectos de su publicacién en el

periodico oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Presidenta: Debido a que en la sesidn anterior se emitié la declaratoria de lectura
del dictamen, pasamos a la discusién del mismo, el cual fue presentado por la
Comision de Transito y Transportes, que contiene reforma a la fraccion Il del

articulo 13 de la Ley de Transportes para el Estado de Durango.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Transito y Transportes, le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por los CC. DIPUTADAS Y
DIPUTADOS HECTOR HERRERA NUNEZ, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, GEORGINA
SOLORIO GARCIA, ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ, OCTAVIO ULISES ADAME DE
LA FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ, BLASA DORALIA CAMPOS ROSAS,
JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ, BERNABE AGUILAR CARRILLO, DELIA LETICIA
ENRIQUEZ ARRIAGA, OTNIEL GARCIA NAVARRO, CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ
QUINONES, integrantes de la “COALICION PARLAMENTARIA CUARTA TRANSFORMACION”,
de la LXX Legislatura, que contiene reformas y adiciones a la Ley de Transportes para el Estado
de Durango; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 93 fraccién I, 103, 135, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley
Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la determinacion de

esta Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. - Con fecha 11 de marzo de 2025, le fue turnada a esta Comision, la iniciativa que se

alude en el proemio del presente dictamen, la cual tiene como objetivo principal reformar el articulo

13 de la Ley de Transportes para el Estado de Durango, con la finalidad de establecer dentro de
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las obligaciones del Gobernador del Estado en la Ley de Transportes para el Estado de Durango,
la implementacion politica publicas y programas de financiamiento accesibles para poder cambiar
las unidades del transporte publico, esto con el fin de brindar un servicio eficiente, eficaz y de
calidad a los usuarios.

SEGUNDO. - En Durango como en otras entidades del pais la mayoria de las unidades del
transporte pulblico se encuentran obsoletas; estudios realizados por la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) revelan que la edad promedio de los
autobuses urbanos es de 15 afios, superando el tiempo recomendado de 10 afios para mantener

la eficiencia y seguridad del servicio.

Cuando las unidades del servicio de transporte publico se encuentran en circulacién por varios
afios, es decir mas de lo recomendado o establecido en las regulacién, nos enfrentamos a
diversos factores que afectan dicho servicio, como lo es fallas mecanicas ocasionando
interrupciones y retrasando los tiempos de traslado de los usuarios, accidentes, mas consumo de
combustible, lo que conlleva a mayor contaminacién por el aumento en la emisién de gases de
efecto invernadero y por ende afectando el medio ambiente, eso por una parte, por otra nos
enfrentamos a unidades poco seguras, en condiciones deterioradas como asientos y ventanas
rotas, puertas que no funcionan adecuadamente lo que pone en riesgo la seguridad e integridad
de los pasajeros, que los hace pasar por malas experiencias y generan desconfianza al usar este
tipo de transporte.

En ese mismo sentido la normativa que compete a nuestra localidad, establece que el servicio
publico de transporte de pasajeros, Unicamente podra prestarse en autobuses y vehiculos que
cumplan con las especificaciones y modelos de fabricacién para los diversos servicios, respetando
los siguientes maximos: Urbano de diez afios; suburbano, fordneo y especializado de quince afios;
de alquiler de cinco afios, para ello cuenta con un Comité para la Modernizacién del Transporte,
cuya obligacion es gestionar ante Instituciones u Organismos Publicos o Privados, los apoyos para
los programas de modernizacion del parque vehicular destinado al servicio publico de transporte,
aunque también es de hacer mencion que dicho Comité puede privilegiar a aquellos que se
encuentren en las mejores condiciones mecanicas y estéticas, independientemente de la

antigliedad de los autobuses y vehiculos.

TERCERO .- Los suscritos consideramos que es tiempo de buscar soluciones ante la
problematica antes descrita, mediante mesas de dialogo e intercambio de ideas con los tres
ordenes de gobierno, con diferentes sectores como es el social y privado y buscar politicas
publicas y tecnolégicas encaminadas a transformar el transporte publico y la movilidad en nuestra

entidad.

A nivel nacional se han realizado diversos congresos, conferencias, convenciones y foros con la
finalidad de analizar y mejorar el transporte publico y la movilidad urbana, ejemplo de ello es el
“Foro Ruta México: hacia una movilidad sostenible y accesible para todos” creando un espacio de
dialogo entre el Gobierno, la Iniciativa Privada y organizaciones de la sociedad civil para generar

sinergias en pro de una movilidad accesible, eficiente y sostenible, ente cuyos temas principales
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abordados destacaron la seguridad vial, la electromovilidad, la movilidad incluyente, el transporte
publico eficiente y la urgencia de la renovacion del parque vehicular mediante programas de
financiamiento, dicho foro se llevé a cabo en la capital de pais en octubre de 2024.27

CUARTO. — Abonando a todo lo mencionado con anterioridad, se vuelve imperativo avanzar en la
ejecucion de las politicas publicas, las estrategias y proyectos, que en materia de transporte
publico y movilidad urbana que prevé el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Durango
2019-2024, mediante en el que se observa dentro de su contenido: “Durango, nuestra Vision de
Futuro”, En su Eje 5: “Durango integrado, con infraestructura y servicios de calidad” en la que se
contempla que las ciudades en Durango serdn mas inclusivas, sostenibles y equitativas; que la
planeacién urbana debera ser més eficiente y efectiva, logrando una mejor distribucion de la
poblacién y de los servicios basicos; que las redes de transporte publico se habran integrado y
coordinado de manera efectiva y que el transporte sera reconocido como accesible, seguro,
confiable y eficiente, lo cual permitira a las personas trasladarse de manera rapida y cémoda a
través de la ciudad.

De igual manera deviene necesario y apremiante dar paso a las acciones consideradas dentro del
mismo Eje 5, en el apartado de “Desarrollo Urbano Integrado”; objetivo 5.4; Estrategia 5.4.4. que
contempla Consolidar una movilidad urbana segura, eficiente e incluyente, mediante las siguientes
Lineas de Accién:

5.4.4.1. Generar un diagndstico de la movilidad estatal.

5.4.4.2. Actualizar el marco normativo en materia de movilidad a fin de armonizarlo con las
necesidades del Estado.

5.4.4.3. Coordinar con los diferentes érdenes de gobierno la modernizacion del transporte publico
y la movilidad urbana.

5.4.4.4. Garantizar la seguridad y el trato digno a los usuarios del transporte publico.?8

QUINTO. - En ese mismo orden de ideas, esta Comision que dictamina, esta cierta que de
considerar las lineas de accion previstas en el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de
Durango 2019-2024, aunado al trabajo en conjunto de los tres drganos de gobierno y el sector
privado y social, mediante la suscripcion de convenios de colaboracion que permitan implementar
esquemas de financiamiento para renovar y mejorar el parque vehicular del Estado, se puede
lograr la modernizacibn necesaria del transporte publico, todo esto en aras de mejorar
sustancialmente la calidad de vida de los ciudadanos de nuestra entidad y garantizar su derecho a

la movilidad de una manera segura, eficiente y sustentable.

Por los motivos antes expuestos los presentes consideramos que la iniciativa cuyo estudio nos
ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma y de conformidad con lo

dispuesto por el articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de

27 https://www.uitp.org/news/el-transporte-publico-en-mexico-rumbo-al-2030/

28 https://www.durango.gob.mx/ped.pdf
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Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo
juridicos.
Asi mismo nos permitimos someter a la determinacion de esta Honorable Representacién Popular,

para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,
DECRETA:

UNICO. — SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 13 DE LA LEY DE TRANSPORTES
PARA EL ESTADO DE DURANGO, PARA QUEDAR DE LA SIGUIENTE MANERA:

ARTICULO 13.-...

Delalalall. ...

lll. Celebrar los convenios necesarios con la Federacion, las Entidades Federativas, los
Ayuntamientos y el sector privado y social, mediante los cuales puedan implementar
esquemas de financiamiento para renovar y mejorar el parque vehicular, a fin de que la

prestacion del servicio de transporte publico sea eficiente, eficaz y de calidad;

DelalValalX. ...

TRANSITORIOS
PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones legales y administrativas que contravengan al

presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.
Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo.,
a los 20 (veinte) dias del mes de mayo del afio 2025 (dos mil veinticinco).

COMISION DE TRANSITO Y TRANSPORTES

DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE
PRESIDENTE

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General
Secretaria de Servicios Legislativos
\ Sesion Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura del
LEGISLATURA 2024-2027
Congreso del Estado de Durango
Primer Afo de Ejercicio Constitucional
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
27 de mayo de 2025
12:00 horas

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

SECRETARIO
DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ
VOCAL
DIP. ANA MARIA DURON PEREZ
VOCAL
DIP. NADIA MONTSERRAT MILAN RAMIREZ
VOCAL
DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ
VOCAL

Presidenta: En términos del articulo 197 de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, pregunto ¢si habra presentacion del dictamen por parte de

algun integrante de la comision dictaminadora?

Presidenta: Se declara abierto el debate en lo general y en tal virtud se abre el

registro de oradores a favor, en contra o en abstencion del dictamen.

Presidenta: De no haber intervenciones, se declara cerrado el debate en lo
general. Se preguntan a las Diputadas y Diputados ¢si hay algun articulo o

fraccion del dictamen en los que quieran reservarse su discusion en lo particular?

Presidenta: De no haber reservas por parte de las Diputadas y los Diputados para
la discusion del dictamen en lo particular, informo a la Asamblea que el dictamen
sometido a su consideracion se votard nominalmente en un solo acto, incluyendo
articulos transitorios para su aprobacion en lo general y en lo particular mediante
el sistema de informacion parlamentaria. Por lo tanto, las y los Diputados tienen

hasta un minuto para registrar su voto.

Presidenta: En este momento se cierra el sistema electronico de votacion y se

instruye a la Diputada Secretaria Delia Leticia Enriquez Arriaga para que dé a

conocer el sentido de los votos a esta presidencia.
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Diputada Secretaria Delia Leticia Enriquez Arriaga: Diputada Presidenta, le

informo que tenemos 20 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones. Es cuanto.

Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez Favor
Sughey Adriana Torres Rodriguez Favor
Noel Fernandez Maturino Favor
Celia Daniela Soto Hernandez Favor
Fernando Rocha Amaro Favor
Gabriela Vazquez Chacon Favor
Héctor Herrera NGfiez Favor
Sandra Lilia Amaya Rosales Favor
Georgina Solorio Garcia Favor

Alberto Alejandro Mata Valadez
Octavio Ulises Adame de la Fuente

Nadia Monserrat Milan Ramirez Favor
Blasa Doralia Campos Rosas Favor
José Osbaldo Santillan Gémez

Carlos Chamorro Montiel Favor
Bernabé Aguilar Carrillo Favor
Ernesto Abel Alanis Herrera Favor
Delia Leticia Enriquez Arriaga Favor
Otniel Garcia Navarro

Verénica Gonzéalez Olguin Favor
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Favor
Maria del Rocio Rebollo Mendoza

Mayra Rodriguez Ramirez Favor
Ana Maria Durén Pérez Favor
Martin Vivanco Lira Favor

Presidenta: Gracias Diputada.

Presidenta: Se aprueba tanto en lo general como en lo particular, se ordena su
expedicion como decreto numero 179 para los efectos de su publicacion en el

periddico oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Presidenta: Debido a que en la sesion anterior se dio segunda lectura al dictamen,

pasamos a la discusion del mismo, el cual fue presentado por la Comision de

Puntos Constitucionales, por medio del cual se adiciona un parrafo quinto
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recorriéndose los subsecuentes al articulo 22 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Durango en materia de uniformes escolares.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Puntos Constitucionales, le fueron turnadas para su estudio y dictamen
correspondiente, las siguientes iniciativas con Proyecto de Decreto: la primera de fecha 23 de
octubre de 2024 presentada por las DIPUTADAS Y DIPUTADOS HECTOR HERRERA NUNEZ,
SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCIA, ALBERTO ALEJANDRO
MATA VALADEZ, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN
RAMIREZ, FLORA ISELA LEAL MENDEZ, OTNIEL GARCIA NAVARRO, BERNABE AGUILAR
CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ
QUINONES Y JOSE OSBALDO SANTILLAN FLORES, integrantes de la “Coalicion
Parlamentaria Cuarta Transformacién” de la LXX Legislatura, que contiene reformas y adiciones a
la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO; la segunda
de fecha 26 de noviembre de 2024, presentada por las DIPUTADAS Y DIPUTADOS ERNESTO
ABEL ALANIS HERRERA, SUGHEY ADRIANA TORRES RODIGUEZ, NOEL FERNANDEZ
MATURINO, CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ, CARLOS CHAMORRO MONTIEL, MARIA
DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA y SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR, Integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXX Legislatura del H.
Congreso de Durango que contiene reformas y adiciones de la Constitucién Politica del Estado
libre y Soberano de Durango en materia de Uniformes Escolares; la tercera de fecha 27 de
febrero de 2025 enviada por el Dr. Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Gobernador del Estado de
Durango, que contiene reformas y adiciones a la Constituciéon Politica del Estado libre y Soberano
de Durango en materia de Uniformes Escolares, por lo que, en cumplimiento a la responsabilidad
encomendada y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 93 fraccion |, 120, 183, 184,
185, 187, 188, 189, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango?®,
nos permitimos presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente proyecto de
decreto, con base en los siguientes antecedentes y descripcién de las iniciativas, asi como las
consideraciones que motivan el mismo.
ANTECEDENTES.

I. Con fecha 23 de octubre de 2024 fue presentada iniciativa con Proyecto de Decreto por las
DIPUTADAS Y DIPUTADOS HECTOR HERRERA NUNEZ, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES,
GEORGINA SOLORIO GARCIA, ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ, OCTAVIO ULISES
ADAME DE LA FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ, FLORA ISELA LEAL
MENDEZ, OTNIEL GARCIA NAVARRO, BERNABE AGUILAR CARRILLO, DELIA LETICIA
ENRIQUEZ ARRIAGA, CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES Y JOSE OSBALDO

SANTILLAN FLORES, integrantes de la “Coalicion Parlamentaria Cuarta Transformacion”, de la

29 ey Organica del Congreso del Estado de Durango. En linea: octubre 2024 Disponible en:
https://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY %200RGANICA%20DEL%20CONGRES0%20
DEL%20ESTADO.pdf
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LXX Legislatura que contiene reformas y adiciones al articulo 22 de la CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, en materia de Uniformes Escolares.

II. Con fecha 26 de noviembre de 2024, presentada por las DIPUTADAS Y DIPUTADOS
ERNESTO ABEL ALANIiS HERRERA, SUGHEY ADRIANA TORRES RODIGUEZ, NOEL
FERNANDEZ MATURINO, CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ, CARLOS CHAMORRO
MONTIEL, MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA y SUSY CAROLINA TORRECILLAS
SALAZAR, Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXX
Legislatura del H. Congreso de Durango que contiene reformas y adiciones de la Constitucion

Politica del Estado libre y Soberano de Durango en materia de Uniformes Escolares;

lll. Con fecha 27 de febrero de 2025 enviada por el Dr. Esteban Alejandro Villegas Villarreal,
Gobernador del Estado de Durango, que contiene reformas y adiciones a la Constitucion Politica

del Estado libre y Soberano de Durango en materia de Uniformes Escolares.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. — Derivado del estudio y analisis de las iniciativas turnadas a esta Comision
Legislativa, y en el uso de las atribuciones conferidas por el articulo 120 fraccion | de la Ley
Orgénica del Congreso del Estado de Durango, para dictaminar sobre los asuntos que se refieren
a reformas o adiciones a la Constitucién General de la Republica o a la particular del Estado, asi
como de lo establecido por el diverso 187 de la precitada Ley; se estima oportuno, por
conveniencia metodoldgica y economia procesal parlamentaria elaborar el presente Proyecto de
Decreto en conjunto para las tres iniciativas enunciadas de manera cronoldgica en el proemio del
presente, respetando su fecha de presentacion; lo anterior como se observa, corresponden a la
misma materia juridica, en donde especificamente la legislacién a modificar es la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

SEGUNDA. — Argumentan los iniciadores que, estas iniciativas tienen como objetivo que el estado
asuma el compromiso irrestricto, de dotar de uniformes, asi como de un paquete de Utiles en cada
ciclo escolar a los alumnos y alumnas de educacién basica, que cursan sus estudios en las
escuelas publicas estatales y que este derecho adquirido sea respetado y no vuelva a ser

suspendido.

TERCERA. — Asi mismo, que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
su articulo 3°, que toda persona tiene derecho a la educacion, la Federacion, los Estados, la
Ciudad de México y los Municipios impartiran y garantizaran la educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior. La educacién inicial, preescolar, primaria y
secundaria, conformaran la educacién basica, esta y la media superior seran obligatorias. La
educacion superior lo sera en términos de la fraccién X del presente articulo. La educacion inicial
es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.
Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida por este, ademas de obligatoria,

sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.
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CUARTA. - De igual forma la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,
sefiala en su articulo 22, que todas las personas tienen derecho a recibir educacion. Siendo
obligatoria la inicial, preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacion superior lo
serd, en términos del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La
educacion que se imparta en el Estado de Durango, se sujetara a lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su Legislacion Reglamentaria, de acuerdo al régimen
de concurrencia de facultades, en materia educativa. La educacion inicial es un derecho de la

nifez y sera responsabilidad del Estado, concientizar sobre su importancia.

QUINTA. — El Plan Estatal de Desarrollo 2023-2028 contempla dentro del Eje 1 titulado: Durango
solidario inclusivo y con bienestar social, a través de la estrategia nimero 1.11.1 garantizar un
servicio educativo integral, incluyente, equitativo y relevante, a través de la linea de accién

1.11.1.1 el mejorar los aprendizajes fundamentales y prioritarios de la educacién basica.

SEXTA. — Asi mismo que el referido Plan Estatal de Desarrollo, también prevé en el eje 3
denominado: Gobierno responsable comprometido y de resultados, el objetivo 6.10 encauzado a
contar con un Gobierno responsable comprometido y de resultados. Asi mismo, la estrategia
6.10.1 prevé construir consensos, con los diversos sectores de la sociedad, los poderes publicos y

representantes politicos, para mejorar el desarrollo de Durango.

SEPTIMA. — En ese mismo orden de ideas, la Administracion Publica Estatal, desde su inicio ha
impulsado a través de distintas acciones, la educacién publica gratuita e igualitaria, que contribuya
a un mayor y mas integro desarrollo de los educandos, no solo en el ambito educativo, sino

también en el personal con el objetivo que tengan una formacién lo mas completa posible.

OCTAVA. — Muestra de la anterior es el hecho de que el Gobierno Estatal retomé la entrega de
uniformes escolares, para lo cual emitid el decreto administrativo por el cual, se establece el
programa de uniformes escolares en instituciones publicas, para los alumnos de educacion basica
durante el ciclo escolar 2023-2024, en el Estado de Durango. Publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado Durango, numero 5, de fecha 15 de enero de 2023. Asi mismo ha sido
contemplado en el Presupuesto Estatal, la partida presupuestal para dar cumplimiento al decreto
indicado.

NOVENA. — Que el objetivo del referido decreto, fue el de establecer de nueva cuenta, el
programa de uniformes escolares. Cumpliendo con lo establecido por la Ley de Desarrollo Social
para el Estado Durango; asi como en la Ley de Educacion del Estado Durango, ya que ambas
normas imponen la obligacién al Estado, de la elaboracion, distribucién y entrega de los uniformes
escolares a favor de los alumnos y alumnas que cursan educacién basica, en escuelas publicas

estatales.
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DECIMA. - Ademas que las referidas leyes también prevén la entrega por parte del Estado, de
manera coordinada entre la Secretaria de Educacién y la Secretaria de Desarrollo Social, no solo
de un uniforme escolar o deportivo, sino también de un paquete de (tiles escolares a cada uno de
los beneficiarios de educacion béasica.

DECIMA PRIMERA. — Con todo lo antes resefiado se busca colaborar con la economia familiar,
mediante acciones que contribuyan al fortalecimiento de la igualdad entre los estudiantes, estas
medidas estan orientadas no solo a mejorar la situacion econémica, sino también a impulsar el

desarrollo personal de los estudiantes beneficiados, previendo asi el bienestar integral.

DECIMA SEGUNDA. - Por lo que se llega a la conclusion que es fundamental que este programa
social, se garantice en nuestra Constitucién local, para que el Estado asuma el compromiso
incondicional, de dotar cada ciclo escolar a los alumnos y alumnas de educacién basica, que
cursan sus estudios en las escuelas publicas estatales y que este derecho adquirido sea
respetado y no vuelva a ser suspendido.

Por lo que esta Comisién que dictamina, estima que las iniciativas cuyo estudio nos ocupa, son
procedentes, con las adecuaciones realizadas a las mismas y con fundamento en lo que dispone
el articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, lo anterior,
en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos.

En tal virtud, nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea, para su

discusién y aprobacién correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

UNICO. - Se adiciona un parrafo quinto recorriéndose los subsecuentes al articulo 22 de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 22.-. . .

Los alumnos y alumnas que cursen educacién basica en escuelas publicas del Estado,
recibiran en cada ciclo escolar, por parte del Estado, un uniforme escolar o deportivo y un

paquete de Utiles escolares.
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laX...

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan a lo

dispuesto por el presente decreto.

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo.,
a 13 (trece) dias del mes de mayo del afio 2025 (dos mil veinticinco).

LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO

PRESIDENTE
DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
SECRETARIO VOCAL
DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA
VOCAL VALADEZ

VOCAL

DIP. MARTIN VIVANCO LIRA
VOCAL

Presidenta: En términos del articulo 197 de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, pregunto ¢si habra presentacion del dictamen por parte de

algun integrante de la comision dictaminadora?

Presidenta: Se declara abierto el debate en lo general, en tal virtud se abre el

registro de oradores a favor, en contra o abstencion del dictamen.
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Presidenta: Se cierra el registro, y hago del conocimiento a la Asamblea que el
registro de oradores quedd integrado de la siguiente manera. Con su
posicionamiento a favor, el Diputado Bernabé Aguilar Carrillo; a favor, el Diputado
Ernesto Abel Alanis Herrera; y a favor, el Diputado Martin Vivanco. Se le concede
el uso de la palabra al Diputado Bernabé hasta por diez minutos. Adelante

Diputado.

Diputado Bernabé Aguilar Carrillo: Con el permiso de la mesa directiva,
comparferas y compaifieros Diputados. Desde el inicio de esta legislatura, en
Morena, hemos sido firmes en la defensa de los derechos de la nifiez y
adolescencia, conscientes de que el futuro de nuestro pais se construye hoy y
gque depende en gran medida de las decisiones que tenemos en materia
educativa. La educacioén es la base fundamental para que nuestras nifias, nifios y
adolescentes puedan acceder a un desarrollo integral y construir un futuro mejor.
Por ello, hemos colocado este tema como una de las principales prioridades en
nuestra agenda. La iniciativa que hoy se someterda a su consideracion reafirma
nuestro compromiso con las y los estudiantes de Durango y representa un paso
firme para mejorar las condiciones educativas en nuestro estado. Esta propuesta
no es s6lo una promesa, Sin0 una accion concreta que garantizara que nuestros
infantes y jovenes reciban las herramientas necesarias para su desarrollo
académico, personal y profesional y enfrenten los retos del mafana con igualdad
de oportunidades. Como presidente de la Comisiéon de Puntos Constitucionales,
anuncio mi voto a favor de esta iniciativa que eleva a rango constitucional el
derecho de las y los estudiantes de educacion basica en las escuelas publicas de
Durango a recibir cada ciclo escolar un uniforme escolar o deportivo y un paquete
de utiles escolares. Reconozco aqui a todos los integrantes de la Comision de

Puntos Constitucionales por respaldar esta iniciativa y que en su momento se
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someterd a su consideracion aqui en este Pleno del Congreso del Estado. Este
derecho tiene un impacto directo sobre el bienestar de las familias duranguenses
y representa un paso decisivo hacia la justicia social, uno de los principios
fundamentales que caracterizan a nuestro movimiento: Garantizar una educacion
accesible y equitativa para todas y todos sin importar su origen o los recursos con
los que cuenten es una obligacion que debemos cumplir como legisladores. Es un
honor reconocer que ademas de ser nosotros los iniciadores de esta propuesta se
han sumado al apoyo de esta medida, tanto el Gobernador del Estado y como el
Grupo Parlamentario del PRI. Este respaldo refleja un compromiso compartido por
el bienestar de nuestra comunidad, mas alla de las diferencias politicas lo que
verdaderamente importa es avanzar hacia un Durango mas justo y proéspero para
todas y todos, buscando soluciones que mejoren la vida cotidiana de las
personas. El derecho que hoy fortalecemos en nuestra Constitucion local tiene un
objetivo claro, reducir las brechas de desigualdad que aun persisten en el acceso
a una educacioén de calidad, como bien lo establece el articulo tercero de nuestra
Carta Magna. La educacion es un derecho fundamental, obligatorio y gratuito. En
el marco de la Cuarta Transformacién estamos convencidos de que este derecho
debe materializarse en acciones concretas que beneficien realmente a todos los
estudiantes. Sabemos que en Durango aun existen grandes desafios en este
ambito y por ello, esta reforma tiene una relevancia historica, no s6lo mejorar la
calidad de vida de las familias duranguenses, sino que también se fortalecera
nuestra educacion publica asegurando que todos los nifilos y nifias tengan las
mismas oportunidades para su crecimiento integral en su formacion educativa.
Quiero destacar ademas la importancia de que la fabricacion de los uniformes
escolares sea encargada a talleres locales y que, en particular, los uniformes
destinados a estudiantes de comunidades indigenas sean elaborados

directamente en esas comunidades. Es crucial que estos uniformes sean
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confeccionados con la calidad y las especificaciones necesarias para que cada
nifio y nifla y adolescente reciba lo que realmente necesita. Evitar los uniformes
mal confeccionados y sobre todo dimensionados como ha ocurrido en ocasiones
anteriores, es esencial para garantizar que esta medida sea realmente efectiva. Al
garantizar que los uniformes y Utiles escolares sean producidos localmente,
estamos impulsando a nuestras pequefias y medianas empresas y fortaleciendo
la economia del Estado. Este es un claro ejemplo de como las politicas publicas
pueden tener un impacto positivo en diversos aspectos de la vida de nuestros
duranguenses generando un crecimiento conjunto entre la educacion y la
economia local. La Cuarta Transformaciéon se basa en valores de igualdad,
inclusién y bienestar colectivo, con la conviccién de que un cambio profundo solo
sera posible cuando cada individuo tenga las condiciones necesarias para vivir
con dignidad y prosperidad. Los estudiantes de Durango tienen derecho a contar
con las herramientas necesarias para avanzar en su formacion académica y no
debemos permitir que factores ajenos a su capacidad les impidan alcanzar su
méximo potencial. Con esta reforma el Estado asume un compromiso
inquebrantable de garantizar que este derecho adquirido se respete a lo largo del
tiempo. Al votar hoy a favor de esta propuesta, estamos construyendo una
educacion sélida que fortalezca a todos los estudiantes las mismas oportunidades
de desarrollo y éxito. Por todo lo anterior, hago un llamado a mis compafieras y
compairieros legisladores a respaldar esta propuesta historica que beneficiara a
miles de estudiantes en nuestro Estado. Este es un paso mas hacia la educacion,
gue como lo exige la Cuarta Transformacion sea mas justa, inclusiva y accesible,
y lo méas importante, esta medida es una inversion en el bienestar de los nifios y
nifnas de Durango quienes representan nuestro presente y sin duda nuestro

futuro. Por su atencion, muchas gracias. Es cuanto Presidenta.
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Presidenta: Gracias Diputado.

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra al Diputado Ernesto Abel Alanis

hasta por diez minutos.

Diputado Ernesto Abel Alanis Herrera: Con el permiso de la Mesa Directiva,
gracias Presidenta; compafieras y compafieros. Una politica social es un conjunto
de acciones y proyectos estratégicos delineados para elevar la calidad de vida de
la poblacion. Una politica social es aun mas relevante cuando se impacta en la
vida cotidiana de las familias mas vulnerables. Desde el dia uno del gobierno del
Doctor Esteban Alejandro Villegas Villarreal, se han impulsado firmemente
acciones enfocadas a rescatar la dignidad humana de cada persona que habita
en este nuestro hermoso Estado. Su lucha, su conviccion y su férreo compromiso
con los que menos tienen ha derivado en politicas publicas que rescatan el
respeto, la equidad y el respeto absoluto a los derechos humanos de cada
duranguense, principalmente de nuestras nifias, nifios y jovenes. Hablar de
respeto y equidad no es cosa menor, son valores que implican otorgar a cada
persona lo que necesita para alcanzar la igualdad real, con el reconocimiento
pleno de los principios individuales y de todos como sociedad. A su arribo el
gobierno estatal, con una vision social profunda, una de sus principales
decisiones ejecutivas y morales fue regresar lo que ya se habia creado, pero que
se habia desechado en afios anteriores, la entrega de uniformes escolares a los
estudiantes de preescolar, primaria y secundaria de todas las instituciones
publicas de la entidad. El reconocimiento de lo bueno, de lo que tiene
implicaciones valiosas en la dignidad del ser humano, de nuestras nifias, nifios y
jovenes, resalta los valores de un ser humano justo, preocupado y ocupado en

proveer justicia social para todos, sin distingo de colores. En esta soberania
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hemos impulsado esa clase de iniciativas y hemos aprobado también normas
juridicas que le dan valor agregado a nuestro quehacer legislativo. Desde
diversas representaciones parlamentarias hemos acompaifiado la iniciativa del
Ejecutivo que pretende elevar a rango constitucional la dotacion de uniformes
escolares para estos grupos fundamentales de las familias de Durango.
Establecer la obligatoriedad legal de esta politica publica equivale a responder
puntualmente a la confianza ciudadana que nos trajo aqui, porque aprobar esta
iniciativa de reforma constitucional tiene un alto significado moral, perspectiva
social y amor por la tierra que nos ha visto nacer. Acompafiar esta iniciativa del
Poder Ejecutivo encabezada por el Doctor Esteban Villegas, y mejor aun, votarla
en favor, marca positivamente a esta septuagésima legislatura. Para el
investigador Juan Manuel Palomares Cantero, quien es abogado, maestro y
doctor en bioética por la Universidad Anahuac, México, y cito: La dignidad
humana como concepto fundamental en la bioética y los derechos humanos tiene
una relevancia especial en la vida cotidiana, en su marco de referencia, este
principio guia nuestras decisiones y acciones en situaciones concretas que
afectan la integridad y el bienestar y los derechos de las personas. La dignidad no
es un concepto abstracto reservado para los textos legales o los debates
académicos, se manifiesta en cada interaccion, decision y politica que involucra a
los seres humanos. Hasta aqui la cita. Lo anterior me lleva a reflexionar sobre la
profundidad de esta iniciativa presentada por el Ejecutivo y acompafada por
nuestros grupos parlamentarios sobre la trascendencia de la decisidbn que hoy
vamos a tomar. Se trata de revertir desde nuestra constitucion politica local una
condicion de palpable necesidad en una solucién real, permanente y a su vez
irreversible de la busqueda del bien comun de nuestra gente. Amigas y amigos, el
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional votaremos a favor de

esta iniciativa, no solo porque provenga de nuestro lider politico, sino porque

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General
Secretaria de Servicios Legislativos
\ Sesion Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura del
LEGISLATURA 2024-2027
Congreso del Estado de Durango
Primer Afo de Ejercicio Constitucional
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
27 de mayo de 2025
12:00 horas

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

estamos convencidos de tan largo alcance de la misma y sus repercusiones en la
dignidad humana de nuestras nifias, nifios y jovenes mas vulnerables. Votaremos
a favor porque equivale a afectar positivamente a miles de familias; votaremos a
favor porque significa un elevado rango de impacto en el estatus emocional y de
autoestima de nuestras nifias, nifios y jovenes; votaremos a favor porque, como
muchos de los programas sociales que hoy existen en el pais, son producto de las
politicas publicas de los gobiernos emanados del PRI; votaremos a favor porque
la palabra empefiada de nuestro hoy gobernador durante el proceso electoral del
2022 tiene valor y vigencia; y votaremos a favor porque es firme nuestro
compromiso con las familias de Durango que mas lo requieren; a favor porque la
dignidad humana son los cimientos sobre los que se edifican los derechos
humanos; a favor porque sélo a través de un compromiso auténtico con este valor
universal podemos seguir construyendo una sociedad que pondere y proteja en
su justa dimension a cada individuo. Vivan las nifias, los nifios y los jovenes de

Durango. Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias Diputado.

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra hasta por 10 minutos al Diputado

Martin Vivanco. Adelante Diputado. (inaudible)

Presidenta: Estéa registrado a favor, si, esta registrado. Bueno, ok.

Presidenta: Adelante Diputado, tiene cinco minutos.

Diputado Otniel Garcia Navarro: Con el permiso de la Presidencia; comparieras y

comparfieros Diputados. Con fundamento en la responsabilidad que tenemos
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como representantes populares de velar por la equidad, el bienestar de la nifiez y
la economia de las familias duranguenses, hoy votamos a favor del dictamen que
adiciona un nuevo pérrafo al articulo 22 de nuestra Constitucion local, para
establecer de forma clara, vinculante y permanente el derecho de los alumnos de
educacion basica en escuelas publicas para recibir uniformes escolares y Utiles
gratuitos por parte del gobierno del Estado. Este dictamen se constituye sobre
una visiobn progresista, solidaria y profundamente humana del quehacer
legislativo, en donde se reconoce que el acceso a la educacién no se agota en la
gratuidad formal, sino que también exige remover las barreras econdmicas que
limitan el ejercicio efectivo de ese derecho. Es importante destacar que la primera
iniciativa en esta materia fue la que presentamos la cuarta transformacion el 23 de
octubre de 2024, que fue fundamentando los esfuerzos legislativos en los
principios de justicia social, igualdad sustantiva y bienestar colectiva. Esa
iniciativa que presentamos fue pionera y visionaria, anticipAndose a otros grupos
parlamentarios que nos da mucho gusto que se hayan sumado a esta iniciativa y
gue el dia de hoy estemos justamente concretando el dictamen con la votacion de
cada uno de ustedes. El hecho de que el dictamen integre estas tres propuestas
de manera conjunta, pero respetando la iniciativa original, da cuenta de la
sensibilidad politica, apertura al consenso y compromiso social que privilegia en
este Congreso del Estado. Como en su momento comenté en esta tribuna, elevar
el programa de entrega de uniformes escolares a rango constitucional, no es un
gesto simbdlico, sino es una decision estratégica para blindar este derecho frente
a vaivenes politicos o presupuestales. Asi, se asegura que afio con afio cada nifia
y nifio en Durango cuente con las herramientas minimas que le permitan iniciar su
ciclo escolar con dignidad y equidad con el resto de sus compaferos. Esto se
alinea a lo dispuesto en el articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 22 de nuestra Constitucion local, y
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responde a los compromisos asumidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2023-
2028, particularmente en los ejes de un Durango solidario e inclusivo, y un
gobierno responsable y de resultados. Votar a favor de este dictamen es reafirmar
el enfoque del humanismo mexicano que guia a la Cuarta Transformacién, el
Estado como un garante de derechos. Alineados a lo que en el gobierno federal
se ha trabajado y se ha impreso con el respaldo de los programas sociales en
favor de los que menos tienen, sin duda lo que hacemos el dia de hoy aqui en
Durango, es uniformar a nuestros estudiantes, lo cual no solo aligera la carga
econOmica de las familias, sino que reduce las desigualdades, fortaleciendo el
sentido de pertenencia y construye condiciones reales de igualdad en las aulas.
Esta medida es, en esencia, una politica publica con rostro humano. Por todo lo
anterior, nuestro voto es a favor, porque esta reforma fortalece el derecho a la
educacion, protege la economia familiar y consagra el compromiso social del
Estado como garante del bienestar de las nifias y los nifios en Durango. El dia de
hoy quedara establecido, para que no por cuestiones politicas, econdémicas y de
decisiones se deje de entregar los uniformes escolares, esto es por el bien de
nuestros hijos, de nuestras hijas, de los nietos y los nietos de todas las
duranguenses y de todos los duranguenses. Con esto, sin duda, damos un gran
paso y estamos seguros que contribuimos desde este Congreso a una mejor

educacion en nuestro Estado. Por su atencion, muchas gracias.

Presidenta: Gracias Diputado.

Presidenta: De no haber mas intervenciones, se declara cerrado del debate.

Presidenta: Se pregunta a las Diputadas y los Diputados ¢si hay un articulo o

fraccion del dictamen en los que quieran reservarse su discusion en lo particular?
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Presidenta: De no haber reservas por parte de las Diputadas y los Diputados para
la discusion del dictamen en lo particular, informo a la Asamblea que el dictamen
sometido a su consideracion se votara nominalmente en un solo acto, incluyendo
articulos transitorios para su aprobacion en lo general y en lo particular, mediante
el sistema de informacion parlamentaria. Por lo tanto, las Diputadas y los

Diputados tienen hasta un minuto para registrar su voto.

Presidenta: En este momento se cierra el sistema electronico de votacion, y se
instruye a la Diputada Secretaria Veronica Gonzalez Olguin para que dé a

conocer el sentido de los votos a esta presidencia.

Diputada Secretaria Veronica Gonzalez Olguin: Con el permiso de la mesa
directiva, se informa que han quedado registrados 20 votos a favor, O en contra y

0 abstenciones. Es cuanto Presidenta.

Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez Favor

Sughey Adriana Torres Rodriguez Favor

Noel Fernandez Maturino Favor

Celia Daniela Soto Hernandez Favor

Fernando Rocha Amaro Favor

Gabriela Vazquez Chacén Favor

Héctor Herrera Nufiez

Sandra Lilia Amaya Rosales Favor

Georgina Solorio Garcia Favor

Alberto Alejandro Mata Valadez
Octavio Ulises Adame de la Fuente

Nadia Monserrat Milan Ramirez Favor
Blasa Doralia Campos Rosas Favor
José Osbaldo Santillan Gémez

Carlos Chamorro Montiel Favor
Bernabé Aguilar Carrillo Favor
Ernesto Abel Alanis Herrera Favor
Delia Leticia Enriquez Arriaga Favor
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Otniel Garcia Navarro Favor
Verénica Gonzalez Olguin Favor
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Favor

Maria del Rocio Rebollo Mendoza

Mayra Rodriguez Ramirez Favor
Ana Maria Durén Pérez Favor
Martin Vivanco Lira Favor

Presidenta: Gracias Diputada Secretaria.

Presidenta: Se aprueba, dado que se alcanza el requisito constitucional y legal de
votacion, se aprueba tanto en lo general como en lo particular y se ordena su
expedicion como decreto numero 180 para los efectos de su publicacién en el
periodico oficial del gobierno del Estado de Durango y en el momento procesal
oportuno y con fundamento a la fraccion sexta del articulo 76 y el diverso 193 de
la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango. Se instruye a la Secretaria
de Servicios Legislativos para que haga del conocimiento inmediato a los 39
ayuntamientos del Estado el contenido del decreto de referencia, para que a su
vez remitan a esta soberania popular por escrito su voto sobre el decreto
aprobado para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 182 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y en su momento

oportuno, efectuar la declaratoria correspondiente.

11. Puntos de acuerdo:

Presidenta: Continuamos con el desahogo del punto de acuerdo denominado
‘Fondos Federales”, presentado por las y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario Revolucionario Institucional por el cual se le concede el uso de la
palabra a la Diputada Celia Daniela Soto Herndndez hasta por diez minutos.

Adelante Diputada.
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Diputada Celia Daniela Soto Hernandez: Muchas gracias, Presidenta. Con el
permiso de la mesa directiva, buena tarde tengan todas, todos. Las zonas
forestales no sélo son imprescindibles para la vida en el planeta, son su corazon
verde, el pulmén que respira por todas y todos nosotros, desde su papel
fundamental en los ciclos del agua hasta su labor silenciosa purificando el aire al
absorber diéxido de carbono y liberar oxigeno. Los bosques son esenciales para
sostener la vida en todas sus formas. Ademas, regulan la temperatura y la
humedad, ayudan a estabilizar el clima, proveen alimento, medicina y refugio. Hay
incontables especies, incluyendo a nuestras comunidades mas cercanas y son
fuente de recursos clave para muchas actividades humanas. Sin embargo, esta
riqueza natural se encuentra en constante amenaza. Factores ajenos a la
actividad forestal, como la degradaciéon del suelo, la deforestacion, la tala
inmoderada y especialmente los incendios no controlados, provocados en muchos
casos por actividades agricolas, ganaderas y urbanas, estan poniendo en grave
riesgo estos ecosistemas. Si bien el fuego en la naturaleza puede tener una
funcion regeneradora, cuando es provocado por descuido o negligencia, se
convierte en un incendio forestal con efectos devastadores. Arrasa con vidas,
destruye hogares naturales y pone en peligro, incluso la salud y la seguridad de
las personas. Se estima que el 99% de estos incendios tienen origen humano,
desde practicas agricolas mal manejadas y quemas intencionales, hasta acciones
aparentemente menores como no apagar bien una fogata o un cigarro. A esto se
suman actividades ilicitas como la caza furtiva y el cultivo ilegal. Durango, como
bien sabemos, enfrenta desde hace cuatro afios una severa crisis de sequia,
nuestro estado permanece en semaforo rojo gran parte del tiempo. Segun datos
del monitor de sequia de Conagua, al menos 16 de los 39 municipios se
encuentran en condicién de sequia extrema y nueve mas enfrentan una sequia

excepcional, concentrandose principalmente en el norte y noreste del estado.
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Aunque en septiembre pasado cayeron algunas lluvias, no fueron suficientes para
revertir los dafios ya acumulados. Como resultado, en apenas cinco meses de
este afo ya se han registrado 316 incendios forestales en Durango, superando
ampliamente los 235, 201 y 233 incendios reportados en los afios 2024, 2023 y
2022, respectivamente. Lo que desafortunadamente ha colocado a nuestro estado
como uno de los cuatro estados con mayor numero de incendios en lo que va del
afio y con una superficie total afectada de mas de 31 mil 478 hectareas de
bosque, lo que nos ubica en el cuarto lugar en extension afectada. Segun datos
de la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Estado, al dia de
hoy se encuentran activos 10 incendios forestales en la geografia estatal, de los
cuales, en este momento, los de mayor impacto se encuentran en las zonas altas
del municipio de Tamazula y nueve mas estan controlados entre un 40 y un 100
por ciento. Desde esta tribuna hacemos un sincero reconocimiento a los
combatientes que forman parte de las brigadas tanto estatales como las de la
Conafor y municipios, que han podido contener y controlar practicamente en su
totalidad a grandes incendios que afectaron el fin de semana a amplias y varias
regiones de los municipios de Tepehuanes y Canelas. Ante esta emergencia, el
Gobierno del Estado ha respondido con acciones extraordinarias pese a las
grandes limitaciones financieras que enfrenta. Actualmente operan 13 brigadas
totalmente financiadas con recursos estatales, cuya operacion también corre por
cuenta del Estado, aunque esta responsabilidad corresponde originalmente al
Gobierno Federal, ya que si bien, actualmente contamos con siete brigadas que
operan de manera conjunta entre el Estado y Conafor, estas llegaron a ser en
afios pasados mas de 40. Estas acciones buscan colaborar con la Conafor en la
prevencion de riesgos y proteccion del patrimonio forestal. Desde esta tribuna
hacemos un amplio reconocimiento a quienes, verdaderamente arriesgando su

vida, han estado combatiendo los incendios que han afectado a nuestro bosque.
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A todos aquellos hombres y mujeres que forman parte de las brigadas o son parte
de las instituciones de proteccion civil, quienes muchas veces, sin material y
equipo suficiente, dejando de tomar sus alimentos y en situaciones
verdaderamente extremas, han hecho su labor con valentia y compromiso,
enfrentando el fuego en las zonas boscosas de nuestro Estado. Para ellas y para
ellos, nuestra gratitud permanente. Pero los esfuerzos locales no bastan, la
magnitud del rato exige mAas apoyo, Se requiere con urgencia una mayor
coordinacion interinstitucional y recursos suficientes para prevenir y combatir los
incendios que estan dejando huellas profundas en nuestros ecosistemas, en los
medios de vida de los propietarios forestales y en el equilibrio ambiental de
Durango. La transicion del antiguo Fonden al Fondo de Atenciébn a Emergencias
representa una oportunidad verdaderamente valiosa. Hoy estos recursos estan en
manos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Unidad
Politica y Control Presupuestario, este mecanismo puede y debe activarse y
responder con eficacia ante esta emergencia como las que vivimos hoy aqui en
nuestro Estado. Durango necesita una respuesta inmediata. Nuestros bosques,
nuestra gente y nuestro futuro lo demandan. En razén de lo anterior, sometemos
a consideracion el siguiente punto de acuerdo: Punto de acuerdo Unico.- La
séptima legislatura del Congreso del Estado exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Federal para que asigne
recursos extraordinarios del Fondo de Atencién a Emergencias a el Estado de
Durango y los municipios afectados por los incendios forestales que han destruido
vastas extensiones de bosques en nuestra entidad para llevar a cabo acciones
para reforestar y prevenir la propagacion de estos siniestros. Es cuanto

Presidenta, muchas gracias.
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Presidenta. Gracias Diputada. Se abre el registro de oradores a favor, en contra o
en abstencion del punto de acuerdo a través del Sistema de Informacién

Parlamentaria.

Presidenta. En este momento se cierra el registro de oradores y se hace del
conocimiento al Pleno que la lista queddé integrada en el siguiente orden: a favor,
la Diputada Mayra Rodriguez Ramirez y a favor, la Diputada Georgina Solorio
Garcia. ¢Estamos bien? (inaudible) Se le concede el uso de la palabra a la

Diputada Mayra Rodriguez, por favor. Hasta por diez minutos Diputada.

Diputada Mayra Rodriguez Ramirez: Buenas tardes. Con el permiso de la
Presidencia; compaferos y compafieras Diputados. Hay momentos en los que
callar seria traicionar la esperanza de quienes confian en nosotros; hay realidades
gue duelen, pero que exigen ser nombradas con fuerza, con claridad, con unidad.
Nuestros bosques se estan quemando, nuestra tierra grita ayuda, y no podemos
seguir esperando mientras el fuego consume no solo hectareas, sino también
oportunidades, vidas y futuro. Desde esta tribuna, el Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional levanta nuevamente la voz, como lo hicimos el pasado 27
de marzo, cuando alertamos con preocupacion y también con responsabilidad
sobre la devastadora temporada de incendios que vive Durango. Hoy,
refrendamos nuestro compromiso con la grandeza de nuestra tierra, con la
dignidad de nuestras comunidades y con la defensa urgente de nuestros recursos
naturales. Los datos son ineludibles, en lo que va del afio, mas de 313 incendios
han arrasado con mas de 70 mil 681 hectareas en municipios como Mezquital,
Tamazula, San Dimas, Pueblo Nuevo, Durango y esta semana pasada en
Tepehuanes. Siendo Mezquital de los mas afectados, y lo peor, cada afio la

situacion se agrava. Solo en el 2024 sufrimos un aumento del 21% de incendios
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respecto al afio anterior, pero el drama no solo esta en los niameros, sino en la
ausencia de recursos y de voluntad de las instancias de indole federal para
responder con la fuerza que el momento exige. Hace una década, la Conafor
contaba con méas de 7 mil 700 millones de pesos y una bateria de programas
eficaces para la prevencion. Hoy, apenas con 2 mil 600 reacciones aisladas, ya
no hay brechas cortafuegos, ya no hay quemas prescritas, ni se hacen, ni se
fortalecen las brigadas, nos han quitado lo mas valioso, la capacidad de prevenir,
de cuidar y de proteger. Por eso, hoy votamos a favor del presente punto de
acuerdo que exhorta a la Secretaria de Hacienda a destinar recursos del Fondo
de Atencion a Emergencias a todos los municipios afectados, porque después del
fuego vendra la reforestacién, vendrd la recuperacion y necesitamos que el
Estado mexicano esté a la altura del desastre que se ha ocasionado con su
abandono. Este voto es por Durango, por nuestros ejidos, por los combatientes
forestales que arriesgan la vida sin el equipo necesario, por las familias que hoy
respiran humo y temen por su seguridad. Es un voto por la unidad, por la
prevencién y por un futuro sustentable. Compafieras y compafieros, Durango es
la primera reserva forestal del pais, no podemos permitir que se convierta en
ceniza por omisibn o por negligencia. Hoy mas que nunca necesitamos un
gobierno que deje de apagar fuegos con discursos y se empiecen a encender la
esperanza con acciones, porque cuando se quema el bosque no arde el campo,

arde el alma de un pueblo entero. Muchas gracias.

Presidenta: Gracias diputada. Se le concede el uso de la palabra a la Diputada

Georgina Solorio hasta por 10 minutos a favor del punto de acuerdo.

Diputada Georgina Solorio Garcia: Con el permiso de la mesa directiva,;

comparieras y comparfieros Diputados. Ante el incremento alarmante de incendios
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forestales que afectan nuestros ecosistemas, comunidades y recursos naturales,
manifestamos nuestra profunda preocupacion y reafirmamos nuestro compromiso
con la proteccion del medio ambiente y la seguridad de la poblacion. Los
incendios forestales no solo destruyen miles de hectareas de bosques y
biodiversidad, sino que también ponen en riesgo vidas humanas, afectan la
calidad del aire, contribuyen al cambio climatico y generan graves impactos
econdmicos y sociales. Desde esta tribuna, reconocemos y valoramos el esfuerzo
incansable de brigadistas, bomberos forestales, comunidades locales, personal de
proteccién civil y voluntarios, que con valentia y compromiso combaten estos
siniestros en condiciones muchas veces adversas. Es por ello que, como
legisladores integrantes de la Coalicion Parlamentaria Cuarta Transformacion,
gueremos contribuir para que esta temporada complicada de incendios forestales
tenga los menores estragos posibles en nuestro territorio y nuestra poblacion. A
través del gobierno federal, el dia 28 de febrero de 2025, se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacion las reglas de operacion 2025 del Programa de
Desarrollo Forestal Sustentable para el Bienestar, mismas que tienen como objeto
general apoyar a las personas propietarias, legitimas, poseedoras y habitantes de
las zonas forestales para que implementen acciones que contribuyan a la
proteccién, conservacion, restauracion e incorporaciéon al manejo forestal
sustentable de los terrenos forestales, preferentemente forestales vy
temporalmente forestales. Asi como el fortalecimiento de la cadena de valor que a
su vez contribuye a la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico.
Lo anterior, mediante la ejecucién de los siguientes componentes: Componente
1.- Mejor manejo forestal comunitario y cadenas de valor para el bienestar;
Componente 2.- Plantaciones forestales comerciales y sistemas agroforestales
para el bienestar; Componente 3.- Restauracion forestal de microcuencas y

regiones estratégicas para el bienestar; Componente 4.- Servicios ambientales
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para el bienestar; Componente 5.- Proteccion forestal para el bienestar. Por lo que
vemos necesario que sumemos a la CONAFOR en el &mbito de sus atribuciones,
qguienes hagan las gestiones oportunas para aplicar efectivamente los subsidios
qgue opera el programa otorgado a través de las solicitudes de apoyo, conforme a
los criterios y requisitos técnicos y legales establecidos en las reglas de operacion
y a la disponibilidad de presupuesto, los resultados se publican en su propia
pagina de internet. De igual manera, es necesario que el gobernador del Estado
haga lo propio e intervenga con subsidios para activar o, en su caso, reforzar
programas de prevencion ante la temporada de incendios forestales 2025 a través
de la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente. Por lo que
manifestamos, nuestro voto a favor con la propuesta de modificacién del siguiente
punto de acuerdo. Primero.- La 702 legislatura del Congreso del Estado de
Durango exhorta respetuosamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
del Gobierno Federal, para que asigne recursos extraordinarios al Estado de
Durango y los municipios afectados por los incendios forestales que han destruido
vastas extensiones del bosque de la entidad, para llevar a cabo acciones para
reforestar y prevenir la propagacién de nuevos siniestros. Segundo.- La 702
legislatura del Congreso del Estado de Durango, exhorta respetuosamente a la
Comisién Nacional Forestal Sustentable para el Bienestar, para que en el ambito
de sus atribuciones implementen acciones que contribuyan a la proteccion,
conservacion, restauracion e incorporacion al manejo forestal sustentable, asi
como a la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico. Tercero.-
La 702 legislatura del Congreso del Estado de Durango, exhorta respetuosamente
al titular del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Durango, a través de la
Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente, para que en el ambito de
sus facultades implemente o, en su caso, refuerce las brigadas del Programa de

Prevencion de Incendios Forestales 2025. Es cuanto Presidenta.
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Presidenta: Gracias Diputada Georgina.

Presidenta: Preguntaria a la promovente, a la Diputada Celia Daniela, ¢ si aceptan
la adhesion? o ¢si gustan que demos un receso? Si gustan, damos un receso de

cinco minutos para que puedan llegar a un acuerdo. (campana)

Presidenta: Se reanuda la sesion. (campana)

Presidenta. ¢ Con qué objeto Diputada? (inaudible) Adelante, tiene la palabra.

Diputada Georgina Solorio Garcia: Gracias. Una rectificacién al punto tercero, por
favor Presidenta. Voy a leerlo. La Septuagésima Legislatura del Congreso del
Estado de Durango, exhorta respetuosamente al Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Durango, a través de la Secretaria de Recursos Naturales y Medio
Ambiente, para que en el ambito de sus facultades implemente o, en su caso,
refuerce las brigadas del Programa de Prevencién de Incendios Forestales 2025.

Es cuanto.

Presidenta: Gracias Diputada Georgina.

Presidenta: Ahora si, preguntaria a la Diputada Daniela Soto ¢si acepta la

propuesta de la Diputada Georgina? (inaudible) Gracias Diputada.

Presidenta: Se instruye a la Diputada Secretaria Veronica Gonzalez Olguin para

gue le dé lectura al punto de acuerdo.
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Diputada Secretaria Veronica Gonzalez Olguin: Con el permiso de la mesa
directiva. Primero.- La Septuagésima Legislatura del Congreso del Estado de
Durango, exhorta respetuosamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
del Gobierno Federal, para que asigne recursos extraordinarios al Estado de
Durango y los municipios afectados por los incendios forestales que han destruido
vastas extensiones del bosque de la entidad, para llevar a cabo acciones para
reforestar y prevenir la propagacion de nuevos siniestros. Segundo.- La
Septuagésima Legislatura del Congreso del Estado de Durango, exhorta
respetuosamente a la Comision Nacional Forestal Sustentable para el Bienestar,
para que en el &mbito de sus atribuciones implementen acciones que contribuyan
a la proteccién, conservacion, restauracion e incorporacion al manejo forestal
sustentable, asi como a la adaptacion y mitigacion de los efectos de cambio
climatico. Tercero.- La Septuagésima Legislatura del Congreso del Estado de
Durango, exhorta respetuosamente al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Durango, a través de la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente, para
que en el ambito de sus facultades implemente o, en su caso, refuerce las
brigadas del programa de prevencion de incendios forestales 2025. Es cuanto

Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputada Secretaria.

Presidenta: Se somete a votacion el punto de acuerdo en forma econdmica, para

lo cual las Diputadas y los Diputados tienen hasta un minuto para emitir su voto.

Presidenta: Les recuerdo que estamos en la votacion del punto de acuerdo.
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Presidenta: Se cierra el sistema electronico de votacion, y se instruye a la

Diputada Delia Leticia Enriquez para que dé a conocer el sentido de los votos.

Presidenta: ¢Con qué objeto, diputada? (inaudible) ¢A favor? Para que se tome

en cuenta el voto a favor de la Diputada Ana Maria Duroén.

Diputada Secretaria Delia Leticia Enriquez Arriaga: Presidenta, le informo que

tenemos 22 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones. Es cuanto.

Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez Favor
Sughey Adriana Torres Rodriguez Favor
Noel Fernandez Maturino Favor
Celia Daniela Soto Hernandez Favor
Fernando Rocha Amaro

Gabriela Vazquez Chacén Favor
Héctor Herrera NGfiez Favor
Sandra Lilia Amaya Rosales Favor
Georgina Solorio Garcia Favor
Alberto Alejandro Mata Valadez Favor
Octavio Ulises Adame de la Fuente

Nadia Monserrat Milan Ramirez Favor
Blasa Doralia Campos Rosas Favor
José Osbaldo Santillan Gémez Favor
Carlos Chamorro Montiel Favor
Bernabé Aguilar Carrillo Favor
Ernesto Abel Alanis Herrera Favor
Delia Leticia Enriquez Arriaga Favor
Otniel Garcia Navarro Favor
Verénica Gonzélez Olguin Favor
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Favor
Maria del Rocio Rebollo Mendoza

Mayra Rodriguez Ramirez Favor
Ana Maria Durén Pérez Favor
Martin Vivanco Lira Favor

Presidenta: Gracias Diputada.
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Presidenta: Se aprueba, y una vez aprobado el punto de acuerdo, se instruye a la

Secretaria de Servicios Legislativos para que le dé el trdmite correspondiente.

Presidenta: Continuando con el desahogo del punto de acuerdo denominado
“Exhorto al Congreso de la Union”, presentado por el Diputado Martin Vivanco
Lira, por el cual se le concede el uso de la palabra hasta por 10 minutos. Adelante

Diputado.

Diputado Martin Vivanco Lira: Buenas tardes. Muchas gracias, Presidenta;
comparferas Diputadas, compafieros Diputados. ElI primero de mayo, la
Presidenta Claudia Sheinbaum anuncio que la jornada laboral de 40 horas
semanales seria una realidad en nuestro pais. La verdad es que me emocioné
muchisimo al ver y leer la noticia, porque dije, por fin, vamos a saldar una deuda
histérica que tenemos con las y los trabajadores de México. La verdad es que
reconozco el valor que tiene que esta propuesta provenga hoy de quien ostenta la
titularidad del Poder Ejecutivo. Por eso hoy presento un punto de acuerdo, en
donde quiero exhortar de la manera mas respetuosa posible a la Comision
Permanente del Congreso de la Union, para que convoque un periodo
extraordinario y legislemos de inmediato la jornada laboral. Es decir, estoy
tomando nada mas la declaracion de la presidenta y llevandola al terreno que nos
compete. ¢Por qué? Porque esta reforma no es una reforma cualquiera. Lo que
estamos haciendo es elevando a un derecho constitucional algo que es una
necesidad vital. Hay que aceptarlo. En los ultimos afios ha cambiado muchisimo
el paradigma del trabajo en el mundo. Antes era muy aceptado y era muy comun
decir que se vivia para trabajar. Hoy se trabaja para vivir. El diagnostico para
aceptar una propuesta asi, para aprobarla, pues es muy conocido, México es el

pais de la OCDE en donde mas horas laborales se trabajan. Nosotros tenemos
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una jornada hoy de 48 horas, pero en Alemania, por ejemplo, tienen una jornada
de 35 horas en promedio, en Francia, igual. Y para irnos, América Latina hace
poco, hace algunos meses, aprob6 en Chile una reforma precisamente para bajar
la jornada laboral de 48 a 40 horas. Es decir, estamos quedandonos al margen de
lo que esta pasando en el mundo. Luego viene el argumento que también es muy
conocido de la productividad. Se sabe ya, y es también de sentido comdn que,
trabajar mas no implica mas productividad, porque ese es un argumento que se
escucha mucho. No, pues hay que trabajar mas horas para ser mas productivos,
lo que estda muy documentado es que pasa, al contrario. Entre mas se trabaja,
menos productividad hay. ¢Por qué? Porque se merma la calidad del trabajo con
trabajadores estresados, cansados, y sin espacio para el ocio y la familia. Y esto
es muy importante, ahorita escuchaba atentamente al Diputado de Alanis, cuando
hablaba de la dignidad del ser humano, hay muchas definiciones sobre lo que
significa la dignidad, para mi la mas aceptable es ver a todos como un fin y no un
medio, es decir, no podemos ver a los trabajadores simplemente como un medio
para generar dinero, sino que son un fin en si mismos. Todos somos un fin en si
mismos. Si queremos dignificar, lo que necesitamos es legislar el derecho al
descanso, al tiempo libre. Por eso decia la gran Hannah Arendt, que la vida
contemplativa necesita complementar la dignidad humana, sino no hay dignidad
posible. Pero ademas hay una vertiente de salud publica que se pasa por alto.
Trabajadores mas estresados son los mas tendientes a enfermarse. A ver, el
estrés por si mismo es una enfermedad, pero ademas es una enfermedad que
detona otras enfermedades de salud mental, fisicas, cardiacas, etcétera. Les doy
un dato, segun la Organizacion Mundial de la Salud, el 25% de las y los
trabajadores de México tienen estrés laboral, Io que nos convierte en el pais mas
estresado del mundo. Teniendo esto en mente, qué mejor que las empresas

cuenten con una fuerza laboral que se vincula a ellas a través del valor, de la
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dignidad y del compromiso, y no simplemente a través de la necesidad y la mera
presion econdémica. Lo que quiero decir, es que no solamente beneficia a los
trabajadores, sino también a los empresarios. Estd ampliamente documentado
como la reduccion de la jornada laboral aumenta la satisfaccion laboral y también
reduce el ausentismo, asi se genera un vinculo virtuoso que beneficia a todos. A
ver, No voy a pasar por alto también los argumentos que se han esgrimido desde
la parte del sector empresarial, lo platicaba con el Diputado Mojica, es muy
importante porque, en efecto, el esquema contributivo nacional es inequitativo, ya
que la carga en quienes si son formales es y puede ser desproporcionada. Por
eso este punto de acuerdo contiene una palabra fundamental, dialogar, escuchar
y discutir esta reforma. No se pretende imponer absolutamente nada, sino
simplemente ponerlo en la mesa y escuchar a todos los que se puedan ver
afectado, pero siempre poniendo el acento en que se debe hacer justicia a los
trabajadores, lo que ya no podemos hacer es postergar la aprobacion de este
derecho. Se ha propuesto, no solamente por la Presidenta de la Republica, sino
también por legisladores de Morena, hay iniciativas que ya estan en la Camara de
Diputados y en la Cadmara de Senadores. Se ha propuesto también, se propuso
por el entonces Diputado Jorge Alvarez Mainez, se ha propuesto hoy por la
Diputada Patricia Mercado y por el Diputado Juan Zavala y he platicado también
aqui con compafieros del PAN y el PRI y todos estamos de acuerdo en que la
reforma debe ir, claro, tiene que haber, insisto, un didlogo y la manera de
implementarse puede ser consensada, pero de que urge, urge. ¢Por qué? Porque
insisto, esta reforma solamente eleva a derecho constitucional algo que deviene
del mas elemental sentido de justicia, que la vida no se construye en los
margenes del trabajo, sino que una buena vida conlleva un equilibrio entre la
jornada laboral y el tiempo de descanso, de ocio, que se puede utilizar para el

deporte, para la cultura, para la familia o para lo que a cada quien le plazca. En
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suma, todos tenemos derecho al tiempo libre, al descanso, y por eso hoy les
solicito de la forma méas encarecida posible su voto para que esto ya sea una
realidad para las y los millones de trabajadores y trabajadoras de este pais,
porque con ellos tenemos una deuda histérica que es impostergable. Muchisimas

gracias.

Presidenta: Gracias diputado Martin.

Presidenta: Se abre el registro de oradores a favor, en contra o en abstencion del

punto de acuerdo a través del sistema de informacion parlamentaria.

Presidenta: ¢Con qué objeto Diputado? (inaudible) Estamos en el registro de
oradores, si gusta, esperamos Yy luego ya se registra. Igual y si gusta poder

registrarse Diputado Otniel.

Presidenta: En este momento se cierre el registro de oradores y se hace el
conocimiento al Pleno que la lista quedé integrada en el siguiente orden: a favor
del punto de acuerdo la Diputada Ana Maria Durdn; a favor el Diputado Otniel
Garcia Navarro; y a favor la Diputada Gabriela Vazquez Chacoén. En ese orden,
por lo que se le concede el uso de la palabra a la Diputada Ana Maria Duron.

Adelante Diputada.

Diputada Ana Maria Duron Pérez: Con el permiso de la mesa directiva. La lucha
por la dignidad laboral, un llamado a la justicia de las 40 horas, no es una idea
nueva, sino una exigencia legitima, histérica y profundamente sentida por la clase
trabajadora, que ha sido ignorada una y otra vez, incluso cuando parecia estar al

alcance. El pasado 24 de abril se recordd con respecto el 125 aniversario del
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nacimiento de Fidel Velazquez Sanchez, un lider obrero que hace mas de medio
siglo alzé la voz por una jornada de 40 horas con el salario de 48. Su lucha sigue
viva, porque el anhelo de un trato més justo no tiene fecha de caducidad. México
no nacié en 2018, mucho antes, y todavia hoy, existen demandas que han sido
postergadas, pero nunca olvidadas. La semana laboral de 40 horas no es solo
una cifra, es una oportunidad para mejorar la calidad de vida, para que padres y
madres puedan estar mas tiempo con sus hijos e hijas, porque miles de personas
pueden vivir con menos agotamiento y mas dignidad. Es hora de que todas las
fuerzas politicas, y en particular las del oficialismo, asumamos nuestra
responsabilidad. Lo que falta es voluntad ya que, en la pasada legislatura federal,
la mayoria oficialista decidié guardar en el olvido diversas iniciativas presentadas
por todas las fuerzas politicas sobre el tema. Es momento de hablarles con la
verdad al pueblo y actuar con seriedad. Desde el Partido Revolucionario
Institucional, reiteramos nuestro compromiso con los derechos laborales,
apoyando cualquier medida que busque proteger y ampliar los derechos de
quienes cada dia construyen con su esfuerzo el México de hoy. En este contexto
hacemos un llamado a quienes representan a los sectores productivos del pais
para que participen con apertura y compromiso en los foros convocados por la
Secretaria del Trabajo. Que esas mesas de dialogo no se queden en palabras y
se conviertan en acuerdos reales, es una forma concreta a la Ley Federal del
Trabajo, que haga justicia a nuestra gente. Hoy, como en muchas partes del
mundo, enfrentamos desafios complejos, desempleos, pobreza, desigualdad, la
tecnologia y en particular la inteligencia artificial, esta transformando el mundo del
trabajo. Nuevas formas de empleo nacen, otras se extinguen y las reglas
cambian, pero en medio de esta transformacion hay algo que debe cambiar, el
valor del trabajo y la dignidad de quien lo realiza. Hoy, mas que nunca,

necesitamos decisiones valientes, reducir la jornada laboral no es un privilegio, es
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un acto de justicia, un reconocimiento al esfuerzo diario de millones de personas
gue merecen vivir mejor. Compafieras y compafieros, hoy mas que nunca nuestro
pais enfrenta un reto urgente, generar nuevos empleos y reactivar el crecimiento
econOmico. El temor de una recesion no es un discurso, es una realidad que
amenaza cada vez mas los hogares de millones de mexicanas y mexicanos. Ante
esta situacion, la Organizacion Internacional del Trabajo ha sido clara y constante.
Es un llamado urgente reducir las jornadas laborales a un maximo de 40 horas
por semana. No es solo una cifra, es una puerta hacia una vida méas digna, méas
equilibrada, mas justa. Jornadas mas cortas no solo significan menos horas en el
trabajo, significan méas tiempo en casa, menos estrés y una mayor calidad de vida.
Experiencias internacionales lo confirman, Islandia, Suecia, incluso gigantes como
Microsoft, han demostrado que trabajar menos no significa rendir menos, al
contrario, se incrementa la productividad, se reducen los niveles de ansiedad y se
crea un ambiente laboral méas saludable y eficiente. Cuando se mejora el entorno
de trabajo, todos ganan. Quienes emplean y quienes son empleados, las
empresas florecen cuando su gente esta bien y eso deberia ser el corazén de
cualquier politica laboral. Claro, no faltan las voces que se oponen, algunos
sectores empresariales tienen este cambio, pues, afecta la competitividad,
especialmente para las pequefias y medianas empresas, es un temor
comprensible, pero también es un llamado a la creatividad, a la innovacion, a
pensar un nuevo modelo de trabajo donde el éxito no esté peleado con el
bienestar. La reforma para reducir la jornada laboral en México es un simple
ajuste legal, es una oportunidad historica de ser aprobada, marcaria un antes y un
después en nuestra vida laboral. No seria facil, requeriria adaptacion, voluntad,
compromiso, pero los beneficios como mayor bienestar, mejor salud mental, mas
tiempo para la vida personal y familiar son demasiado grandes como para dejarlos

pasar. México tiene ante si la posibilidad de construir un futuro laboral mas justo y
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moderno, un futuro donde trabajar no sea sin6bnimo de agotamiento, sino de
dignidad, porque al final del dia el bienestar de quienes trabajan es el verdadero
motor del progreso econémico. Por lo anterior, los Diputados del PRI en este
Congreso apoyamos el punto de acuerdo que hoy presenta el comparfiero

Diputado Martin Vivanco Lira. Es cuanto. Muchas gracias.

Presidenta: Gracias Diputada Duron.

Presidenta. Se le concede el uso de la palabra al diputado Otneil Garcia a favor

del punto de acuerdo.

Diputado Otniel Garcia Navarro: Con el permiso de la mesa directiva, comparfieras
y compafieros legisladores, quienes integramos a la Coalicibn Parlamentaria
Cuarta Transformacion, queremos dejar claro que nuestro compromiso es firme
con el bienestar de las y los trabajadores de México, asi como con la vision
transformadora, que desde el inicio del gobierno del Presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador ha marcado un rumbo claro hacia una nacién mas justa, equitativa
y humana para los trabajadores del pueblo de México. Hoy, con la firme vision de
la Doctora Claudia Chabdén, que continla con este proyecto transformador,
reafirmamos nuestro compromiso con un México, en donde la justicia social es
una prioridad y en donde la transformacion de las condiciones laborales de las y
los mexicanos se vuelven una realidad tangible. Nuestra Presidenta ha
demostrado con su liderazgo una profunda comprension de las necesidades de la
clase trabajadora y es con su ejemplo que nos sentimos impulsados a continuar
trabajando por un México mas justo y equitativo. En este sentido, celebramos los
avances alcanzados en el ambito laboral, como la reforma para los trabajadores

de plataformas digitales que ya entrard en vigor el proximo 22 de junio. Esta
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reforma garantizara a los trabajadores de plataformas como Uber, Didi y otras
derechos laborales fundamentales y acceso a la seguridad social. Es un paso
mas en el reconocimiento y la proteccion de los trabajadores de todas las areas,
incluidas las nuevas economias digitales. Otro de los logros claves en esta
materia, es la reduccion de la jornada laboral. Es un tema fundamental para el
futuro de nuestro pais. En una sociedad en donde los retos laborales se
multiplican y las jornadas de trabajo, en muchas ocasiones se prolongan de forma
insostenible, es urgente avanzar hacia un modelo que no so6lo busque aumentar la
productividad, sino que también valora el tiempo de las personas para que
puedan disfrutar de una vida plena. No podemos seguir permitiendo que los
trabajadores mexicanos se vean obligados a sacrificar su salud y bienestar por un
empleo que no les garantiza una vida digna. La reforma de la jornada laboral es
un paso indispensable para corregir esta injusticia histérica. Aplaudimos que el
gobierno federal, desde el inicio de su administracién, haya puesto este tema
como una de sus principales prioridades en la agenda nacional, y debemos de
decirlo muy fuerte y en esta tribuna, el gobierno emanado de Morena de la Cuarta
Transformacion ha sido el gran aliado histérico en favor de los trabajadores de
México. Una reforma en materia laboral, como lo dije, para los trabajadores de
plataformas digitales, Uber, Didi, que incluye prestaciones, el incremento al salario
minimo que se suma a los aumentos histéricos durante el sexenio del Presidente
Andrés Manuel y que ya han representado un 110%, ¢Cuando habiamos
escuchado a los Presidentes aumentar de forma tan importante los salarios
minimos? Este incremento significativo al salario minimo para el 2025, general
aumenta un 12% pasando de 248.93 a 278.8 pesos diarios, en la frontera norte
paso de 374.89 a 419.88 pesos diarios, se aseguro incremento en un sueldo base
minimo de 16,777 para policias, para maestros, para trabajadores de la salud,

esto es cumplirle a los trabajadores de México. Ese incremento del 9% retroactivo
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para los salarios de maestros, del personal de salud, de los policias, es una
muestra mas a lo de las plataformas digitales, y ahora a este trabajo que se esta
realizando en el Congreso de la Union, para también se reduzca la jornada
laboral, es decir, que esta siendo un gobierno federal emanado de Morena que le
cumple, que estad buscando favorecer a nuestros trabajadores que tanto le han
dado a nuestro pais con su esfuerzo, con su sudor y con su trabajo. Ese es el
gobierno de la 4T, ese es el gobierno de los resultados en favor de todos los

trabajadores en este pais. Por su atencién, muchas gracias.

Presidenta: Gracias Diputado Otniel.

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Gabriela Vazquez

Chacon a favor del punto de acuerdo hasta por diez minutos.

Diputada Gabriela Vazquez Chacén: Buenas tardes compafieras y comparieros
Diputados; con permiso de la mesa directiva. La reduccion de la jornada laboral
de 48 a 40 horas semanales representa una de las reformas laborales mas
relevantes de los Ultimos tiempos, por su profundo impacto en la calidad de vida
de millones de trabajadoras y trabajadores de nuestro pais. Este cambio
legislativo no puede ni debe seguir posponiéndose, su discusion y eventual
aprobacion ameritan la mayor seriedad, responsabilidad y sentido de urgencia por
parte del Congreso de la Union. Por ello, nos pronunciamos a favor del punto de
acuerdo impulsado por Movimiento Ciudadano y también, exhortamos a la
Comision Permanente a convocar a un periodo extraordinario de sesiones para
garantizar que este tema prioritario no quede atrapado en los tiempos ordinarios
del calendario, sino que se aborde con la urgencia social que demanda.

Apoyamos esta reforma porque apunta a la construccion de un entorno laboral
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mas justo y equitativo. Diversos estudios a nivel internacional demuestran que
reducir la jornada laboral trae consigo multiples beneficios, favorecer la salud
mental, incrementa la productividad, reduce los niveles de ausentismo y, sobre
todo, permite una mejor convivencia familiar y un mayor equilibrio entre la vida
personal y la vida profesional. Sabemos también que la implementacién de esta
medida debe ser gradual, diferenciada y acompafiada de politicas publicas que
permitan su viabilidad en sectores sensibles de la economia, especialmente en
micro, pequefias y medianas empresas. Pero estas consideraciones no deben ser
pretexto para postergar indefinidamente una reforma que representa un avance
histérico en los derechos laborales en nuestro pais. Desde Accion Nacional
reafirmamos nuestro compromiso con la reduccion de la jornada laboral y
hacemos un llamado a que este tema no se siga postergando. Hoy mas que
nunca el Congreso debe responder con responsabilidad y vision a las legitimas
exigencias de la ciudadania, convocando a un periodo extraordinario que permita
avanzar hacia una reforma laboral que coloque al trabajador como una prioridad
en la agenda nacional. El Partido de Accién Nacional cree firmemente en las y los
trabajadores de nuestro pais, que con ellos construimos un mejor Durango, un
mejor pais, y por eso vamos de acuerdo con el punto de acuerdo de Movimiento
Ciudadano, siempre en favor de las y los trabajadores de México. Es cuanto

Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputada Chacoén.

Presidenta. De no haber mas intervenciones, se instruye a la Diputada Delia

Enriquez Arriaga, para que le dé lectura al punto de acuerdo.
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Diputada Secretaria Delia Leticia Enriquez Arriaga: Punto de acuerdo: Unico.- Se
exhorta a la Comision Permanente del Congreso de la Unién a que realice un
periodo extraordinario de sesiones durante el segundo receso del primer afio de
ejercicio constitucional de la Sexagésima Sexta Legislatura para la discusion y

aprobacion de la reduccién de la jornada laboral. Es cuénto.

Presidenta: Gracias Diputada Enriquez.

Presidenta: Se somete a votacion el punto de acuerdo en forma econémica, para

lo cual, las y los Diputados tienen hasta un minuto para emitir su voto.

Presidenta: Se cierra el sistema electrénico de votacion y se instruye la Diputada
Secretaria Verdnica Gonzalez Olguin para que dé a conocer el sentido de los
votos a esta Presidencia. (inaudible) y se contemple el voto de la Diputada Nadia

a favor.

Diputada Secretaria Verdnica Gonzalez Olguin: Con el permiso de la mesa
directiva, informo que han quedado registrados 17 votos a favor, 0 en contray 0

abstenciones. Es cuanto Diputada Presidenta.

Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez Favor
Sughey Adriana Torres Rodriguez Favor
Noel Fernandez Maturino Favor

Celia Daniela Soto Hernandez

Fernando Rocha Amaro

Gabriela Vazquez Chacén Favor
Héctor Herrera NUfiez Favor
Sandra Lilia Amaya Rosales
Georgina Solorio Garcia
Alberto Alejandro Mata Valadez Favor
Octavio Ulises Adame de la Fuente

Favor
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Nadia Monserrat Milan Ramirez Favor
Blasa Doralia Campos Rosas
José Osbaldo Santillan Gémez Favor
Carlos Chamorro Montiel Favor
Bernabé Aguilar Carrillo
Ernesto Abel Alanis Herrera Favor
Delia Leticia Enriquez Arriaga Favor
Otniel Garcia Navarro
Verénica Gonzéalez Olguin Favor
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Favor
Maria del Rocio Rebollo Mendoza
Mayra Rodriguez Ramirez Favor
Ana Maria Durén Pérez Favor
Martin Vivanco Lira Favor

Presidenta: Gracias Diputada Secretaria.

Presidenta: Se aprueba, y una vez aprobado el punto de acuerdo se instruye la

Secretaria de Servicios Legislativos para que le dé el tramite correspondiente.

12. Presentacion de pronunciamientos:

Presidenta: Entramos al tema de asuntos generales, por lo que se le concede el
uso de la palabra a la Diputada Verénica Gonzalez, hasta por 10 minutos para el

desahogo de su pronunciamiento denominado “Administracién Publica”.

Diputada Verénica Gonzalez Olguin: Gracias Presidenta; con el permiso de la
Presidencia; comparieras y compaferos Diputados. EI campo no solo es tierra, el
campo es raiz, es identidad, es historia, es fruto, es el lugar donde se siembra con
fe, se cria con esfuerzo y se cosecha con orgullo. Por eso, desde el Grupo
Parlamentario del PAN, hoy alzamos la voz para reconocer, respaldar y aplaudir
las acciones que desde el gobierno municipal de Durango Capital se han
emprendido a favor del medio rural. En un contexto nacional donde el campo

muchas veces ha sido relegado, Durango demuestra que si es posible construir
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desde lo local, con vision, con sensibilidad y con responsabilidad. Hoy hablamos
de resultados palpables y sobre todo lo hacemos en temas tan fundamentales
como la infraestructura comunitaria, el acceso al agua para el sector ganadero y
la sanidad animal. Una de las estrategias mas transformadoras ha sido la
aplicacion del presupuesto participativo que ha devuelto el poder a las y los
ciudadanos para decidir qué obras son prioritarias para sus comunidades. Un
ejemplo claro es la comunidad del Nayar, donde la rehabilitacién de su plaza
principal, proyecto respaldado por mas de cuatro mil votos ha dado un nuevo
rostro al corazon de esa localidad, ahora, con nuevos arcos de piedra, firme de
concreto, un quiosco restaurado y alumbrado digno, las familias del Nayar
cuentan con un espacio para convivir, para reunirse, para ser comunidad. Esto es
politica publica con sentido humano, esto es gobernar con la gente y para la
gente. Y no solo se trata de plazas, en un contexto de sequia prolongada y
cambio climatico, el gobierno municipal ha actuado con responsabilidad al
construir 77 nuevos bordos de abrevadero, sumandose a los mas de 600 ya
existentes. Obras que garantizan agua para el ganado y que han sido
fundamentales para proteger el patrimonio de cientos de pequefios productores
de comunidades como Las Huertas, El Toboso, San José del Molino. Esta
infraestructura hidrica es parte de un plan hidrico municipal integral que reconoce,
gue sin agua no hay campo, sin campo no hay alimento y sin alimento no hay
futuro. Ademas, Durango capital es uno de principales municipios exportadores de
ganado en pie del Estado con méas de 120 mil cabezas, por eso garantizar su
salud es prioridad. En ese sentido, la capacitacion en sanidad animal ha sido otra
accion estratégica con mas de 500 ganaderos formados en prevencion de plagas
como el gusano barrenador, asi como en control de garrapatas, manejo de
agostaderos y suplementacion alimenticia. Estas capacitaciones realizadas en

coordinacion con la union ganadera regional y el gobierno del Estado, refuerzan
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una politica preventiva, inteligente y con enfoque integral, que empodera los
productores y protege la competitividad del sector. Desde el grupo parlamentario
del PAN lo decimos con claridad, el desarrollo del campo no se logra con
discursos, se construye con hechos, y hoy celebramos que esos hechos se vean
en las comunidades, en el agua que no falta, en el ganado que no se pierde, en
las familias que ahora tienen un lugar digno para reunirse, porque en accion
nacional creemos en un gobierno cercano, transparente y de resultados. Vamos a
seguir impulsando desde este Congreso todas politicas publicas que pongan al
campo donde siempre debid estar, en el centro del desarrollo. Compafieras y
compafieros, porque un campo fuerte es sindnimo de una ciudad fuerte, porque el
medio rural también es Durango, y porque cuando el campo florece, florece
también la esperanza de un Durango mas justo, mas fuerte y mas unido. Que

nunca mas el campo espere, que siempre esté primero. Muchas gracias.

Presidenta: Gracias Diputada; preguntaria ¢,si algun Diputado o DIPUTADA desea

hacer uso de la palabra?

Presidenta: De no haber intervenciones, se le concede el uso de la palabra a la
Diputada Mayra Rodriguez hasta por diez minutos, para el desahogo de su

pronunciamiento denominado “Contexto”.

Diputada Mayra Rodriguez Ramirez: Buenas tardes comparieros; con el permiso
de la presidencia; compafieras y compafieros Diputados. Hay momentos que
marcan un antes y un después, momentos que abren puertas, que siembran
oportunidades, que encienden la esperanza de un mafiana mejor. Hoy, Durango
ha sido reconocido a nivel nacional como un nuevo polo de desarrollo para el

bienestar, una distincion que no solo nos llena de orgullo, sino que nos
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compromete profundamente con el presente y el futuro de nuestra tierra. El
pasado 22 de mayo, durante la conferencia matutina presidencial, el Secretario de
Economia, Marcelo Ebrard, anuncié la incorporacion de nuestra capital al grupo
inicial de 15 nuevos polos de desarrollo impulsados por el Gobierno de México, en
el marco del Plan Nacional de Desarrollo Territorial y Prosperidad Compartida.
Desde esta tribuna, reconocemos y aplaudimos el liderazgo del Gobernador
Esteban Villegas Villarreal, quien con visién de trabajo constante y una relacién
institucional respetuosa y efectiva con el Gobierno Federal, logré colocar a
Durango en el Mapa Nacional de Desarrollo Econémico Estratégico. Gracias a
esta gestion cercana, hoy nuestra entidad se proyecta como un punto neuralgico
para la inversion, el empleo, la innovacion y el bienestar de las familias
duranguenses. La estrategia encabezada por la Presidenta Claudia Sheinbaum,
con estos polos de desarrollo, es una apuesta decidida por un nuevo modelo
econémico, uno que busca descentralizar el crecimiento, vincular procesos
productivos, fortalecer a las pequeias y medianas empresas, generar valor local y
asegurar que el desarrollo llegue a todos, especialmente a quienes histéricamente
han sido olvidados. Durango, como nuevo polo, podr4 acceder a incentivos
fiscales significativos como la deduccion inmediata del 100% en activos fijos
nuevos, una deduccion del 25% en programas de capacitacion y otra del 25%
para apoyar iniciativas de investigacion y desarrollo. Ademas, se contara con
facilidades administrativas y con el respaldo del gobierno federal para crear
infraestructura industrial cercana a vivienda, escuelas y servicios de salud,
pensando siempre en el bienestar de las y los trabajadores. Nuestra inclusién no
es soOlo una buena noticia para el presente, es una puerta abierta al futuro, al
desarrollo de sectores como la agroindustria, la electromovilidad, la logistica, la
energia limpia, el consumo, la tecnologia y mas. Es una oportunidad para que

nuestras y nuestros jévenes encuentren empleo aqui, en su tierra, para que
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nuestras empresas crezcan, para que el campo y la ciudad caminen juntos en una
misma direccion, la prosperidad compartida. Sin embargo, también alzamos la voz
con responsabilidad. Hacemos un llamado firme y respetuoso al gobierno federal
para que se asignen los recursos necesarios y suficientes para que este polo de
bienestar de Durango no se quede en papel, Sino que se convierta en una
realidad transformadora. No basta con ser nombrados, necesitamos inversion,
seguimiento, acompafamiento y resultados. Compafieras y comparferos, Durango
esta listo, tenemos talento, tenemos tierra fértil y tenemos capacidad, y ahora,
también tenemos vision y un lugar privilegiado en el plan de desarrollo nacional.
Es momento de demostrar que cuando la Federacién y el Estado caminan juntos,
gana la gente. Porque Durango es tierra de trabajo, de compromiso y de futuro.
Durango es, hoy més que nunca, un polo de bienestar para México. Muchas

gracias.

Presidenta: Gracias Diputada; preguntaria ¢si algun Diputado o Diputada desea

hacer uso de la palabra?

Presidenta: De no haber intervenciones, se le concede el uso de la palabra a la
Diputada Blasa Doralia Campos, hasta por 10 minutos para el desarrollo de su

pronunciamiento denominado “Seguridad Vial”.

Diputada Blasa Doralia Campos Rosas: Con el permiso de la Presidencia,
comparfieras y compaferos Diputados. El dia de hoy me dirijo a ustedes para
hablar de un tema que nos compete a todos por igual, que es la seguridad vial.
Porque cuando hablamos de seguridad vial, no se trata solo de cifras o
estadisticas, hablamos de vidas humanas, hablamos de nuestros hijos en su

camino a escuela, de nuestros padres que se dirigen a trabajo, de nuestros
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amigos y ciudadanos que regresan a casa después de una larga jornada. Cada
afio, cientos de personas pierden la vida o quedan con secuelas permanentes a
causa de accidentes de transito y lo mas doloroso es, que gran parte de estos
accidentes podrian haberse evitado. En los ultimos meses hemos sido testigos e
incluso victimas de una alarmante frecuencia de accidentes viales en nuestras
calles, vehiculos a exceso de velocidad, falta de sefalizaciones adecuadas,
conductores que no respetan los altos o seméaforos y una evidente falta de
vigilancia vial que han convertido nuestras vialidades en zonas de riesgo
constante. Principalmente, en el municipio de Gomez Palacio, sobre el periférico
existe una zona de alto riesgo donde se suscitan accidentes viales muy
frecuentemente, en donde al cruzar hacia el fraccionamiento Miravalle se vuelve
completamente un reto, ademas de ser extremadamente peligroso para todas y
todas las personas que transitan en este tramo de carretera. De igual manera
sucede en el municipio de Lerdo, al llegar al primer retorno después de fiscalia
existe un alto riesgo de sufrir accidentes viales, ademas de exponer a las
personas que se encuentran cruzando la calle o el periférico y ya que la mayoria
de los vehiculos transitan a altas velocidades, incluyendo vehiculos de carga
pesada. La sociedad, en diversas ocasiones se ha manifestado sobre la
problemética en estos cruceros, pero no ha habido ninguna respuesta. Es por
esto que solicito respetuosamente a las autoridades correspondientes se instalen
semaforos, asi como diferentes tipos de sefializaciones viales para una mejor
circulacion vial en dichas zonas. Durante el primer trimestre del 2025 se han
registrado 49 carpetas de investigacion por homicidio, derivado de un accidente
vial en el estado de Durango, asi lo informo la estadistica de incidencia delictiva
del fuero comun 2025, de los cuales 18 casos han sucedido en Durango, capital,
10 en Gomez Palacio y 7 en el municipio de Lerdo. Es por ello que la es una

prioridad para todos nosotros, porque cada persona que muere en una carretera
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no es un numero, es una historia, es de una familia y una pérdida por demas
irreparable. Finalmente, desde esta tribuna quiero hacer un llamado a la direccion
de transito y vialidad municipal de los municipios de Gomez Palacio y Lerdo para
que en el &mbito de sus competencias endurezcan los operativos de vialidad,
principalmente en las vialidades antes mencionadas de Miravalle y Quintas Lerdo.
Porque como Diputada representante de la region Laguna, no permitiré que la
sociedad siga poniéndose en riesgo. En Morena reafirmamos nuestro compromiso
firme y claro de trabajar sin descanso por mejorar la seguridad vial en nuestro
Estado, porque cada vida que se pierde en nuestras calles es una tragedia que no
podemos seguir permitiendo. Cada accidente es evitable y representa una
llamada de atencidbn a nuestras politicas, a nuestra planificacion y a nuestra
responsabilidad colectiva y ciudadana. Les pido que nos acomparfien en nuestro
esfuerzo, porque no es solo tarea del Estado, también es responsabilidad de cada
uno de nosotros, cuando cruzamos una calle, cuando tomamos un volante,
cuando decidimos respetar o0 no una sefializacién. Cada vez que salgamos a las
calles respetando las sefializaciones y manteniéndolas en éptimas condiciones,
construiremos un estado donde la movilidad no sera un riesgo, sino un derecho,
una sociedad donde moverse no sea solo temer, donde sea seguro llegar a casa

y a cada uno de nuestros destinos. Por su atencion, gracias. Es cuanto Presienta.

Presidenta: Gracias Diputada; preguntaria ¢ si algun Diputado o Diputada desea

hacer uso de la palabra?

Presidenta: De no haber intervenciones, se le concede el uso de la palabra a la

Diputada Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones hasta por diez minutos, para el

desahogo de su pronunciamiento denominado “Acciones de Gobierno”.
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Diputada Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones: Con su venia Presidenta.
¢Como construir un México mas justo si no partimos de la realidad del pueblo?
Hoy, mas de 46 millones de mexicanas y mexicanos viven en situacion de
pobreza, y de ellos, mas de 9 millones en pobreza extrema, segun los ultimos
datos en el tema. El dia de hoy, quiero abordar un tema que en su momento
siento que no se le dio la importancia de vida en este congreso, el Plan Nacional
de Desarrollo, el cual no es solo un documento, es la piedra angular del Estado
mexicano con sentido de justicia social. El Plan Nacional de Desarrollo no solo
reconoce los agravios historicos del modelo neoliberal, sino que redefine el rumbo
de la nacién poniendo al centro la dignidad humana, el bienestar social y el
acceso universal a derechos fundamentales como la salud, la educacion y el
trabajo digno. En Durango, un estado donde el 40.9% de la poblacién vive en
condiciones de pobreza, y el 29.7 carece de acceso a servicios de salud. Este
nuevo paradigma representa esperanza y transformacion. El Plan Nacional de
Desarrollo propone un modelo basado en el desarrollo con bienestar, una politica
econOmica que se aleja de la obsesion por el crecimiento sin distribucién y que,
apuesta por una economia moral, como lo ha planteado y lo plante6 el
expresidente Andrés Manuel Lépez Obrador. Y ahora, se consolida con la
presidenta electa, Claudia Sheinbaum Pardo. ¢Qué significa esto en términos
concretos para Durango? Significa priorizar la inversion social sobre el gasto
burocratico, consolidar los programas sociales que hoy benefician a mas de
600.000 durangueses, fortalecer el sistema publico de salud con infraestructura y
medicamentos gratuitos y convertir la educacion publica en un verdadero
instrumento de movilidad social. La transformacion es palpable. Programas como
la Pension Universal para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores, ya
alcanzan a mas de 223.000 personas en el estado, mientras que las becas Benito

Juéarez, han permitido que miles de jovenes permanezcan en las aulas. Estos son
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datos que no son ideolégicos, son verificables en los informes de la Secretaria del
Bienestar y el Gobierno de México. Sabemos que aun falta, falta mucho por
hacer, pero también sabemos que solo un estado con visibn humanista puede
romper los ciclos de pobreza y marginacion que por décadas nos condenaron al
olvido. El Plan Nacional de Desarrollo no es un capricho ideolégico, sino una
respuesta ética y estructural a la desigualdad. La justicia social no puede seguir
esperando. Segun el INEGI, el ingreso corriente promedio trimestral de los
hogares durangueses es de 42.608 pesos, es decir, apenas 14.202 mensuales.
Esta cifra representa una barrera estructural para millones de familias que luchan
dia a dia por salir adelante. Por eso, la continuidad y consolidacion del proyecto
de nacién que plantea el plan no es solo deseable, sino urgente. Desde Morena,
seguiremos legislando con el pueblo, para el pueblo y desde el pueblo, porque la
cuarta transformacion no es discurso, es accion, es territorio y es compromiso con

la historia. Es cuanto.

Presidenta: Gracias Diputada Hernandez; preguntaria ¢si algun diputado o

diputada desea hacer uso de la palabra?

Presidenta: De no haber intervenciones, se le concede el uso de la palabra al
Diputado Noel Fernandez Maturino, hasta por 10 minutos para el desahogo de su

pronunciamiento denominado “Gobierno”.

Diputado Noel Fernandez Maturino: Gracias Presidenta. Con el permiso de la
mesa directiva; estimadas compafieras y compafieros Diputados. Hace unos dias,
la Secretaria de Economia Federal presenté ante la opinion publica la primera
etapa del Plan Nacional de Polos de Desarrollo Econémico para el Bienestar,

misma en la que con mucho agrado dimos cuenta de la inclusion del municipio de
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Durango, capital, como uno de los selectos lugares y punto estratégico para el
impulso econdémico en sus diversos rubros. Este anuncio de la incorporacion del
municipio de la capital, viene a significar un avance importante y trascendental
para todo nuestro estado. Y no es obra de la casualidad, sino de una constante
comunicacion y exitosa labor de gestion que desempefia nuestro amigo, el Doctor
Esteban Alejandro Villegas Villarreal, gobernador de todos los duranguenses, ante
las distintas instancias federales. Esto le ha permitido estrechar los lazos de
colaboracion y sobre todo, coadyuvar de la mano de la Presidenta de México, la
Doctora Claudia Sheinbaum Pardo. Al ser incorporados a esta estrategia, se
tendrd en el corto plazo un gran impacto econémico para nuestra gente, que se
habra de ver reflejado en la atraccion de grandes inversiones privadas, tanto
nacionales como extranjeras, debido a los estimulos fiscales que se ofreceran
para aquellas empresas que se instalen, operen o se reubiquen en nuestro
Durango. Por ejemplo, la deduccion inmediata de hasta el 100% de las
inversiones en activos fijos, un 25% en programas de capacitacion y otro 25%
adicional en proyectos de investigacién y desarrollo. Con todo esto se espera
fomentar la instalacion de empresas en sectores como la agroindustria, logistica,
energias renovables, tecnologias limpias, electrénica y semiconductores, entre
otras que son clave en la economia moderna, pero sobre todo, que tienen una
relacion directa o forman parte de las industrias con las que el gobierno del
Estado ha venido celebrando acuerdos y compromisos de inversion, algunas que
ya se encuentran operando y otras que estan por comenzar, las cuales son
producto de la busqueda constante y permanente en la captacion de capitales
extranjeros, como resultado de las diferentes giras internacionales de trabajo y
promocion que el Ejecutivo ha hecho a nivel internacional. Otro de los grandes
beneficios de esta estrategia sera la generacion de miles de empleos directos e

indirectos, formales y bien remunerados, con lo que se estard impactando de
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manera positiva la economia de las familias duranguenses, combatiendo asi el
rezago economico y creando condiciones mucho més favorables para mantener
los indicadores de empleo en crecimiento constante. Que de por si, ya con las
cifras oficiales dan muestra que nuestra entidad va en un incremento, por
ejemplo, tan solo en el mes de abril pasado se reportdé por parte del IMSS la
creacion de mil 45 nuevos empleos en nuestra entidad, en contraste con el
panorama nacional, donde el mismo informe indicé que se perdieron poco mas de
47 mil puestos de trabajo en nuestro pais, situacion que comienza a establecer
gue las estrategias que se estan siguiendo en este momento han dado resultado
en favor de las familias duranguenses. Por tanto, vale la pena destacar que otro
de los grandes beneficios que se proyecta con este plan es la creacion y
mantenimiento de infraestructura, por ejemplo, caminos y carreteras, acceso a
energia y conectividad, sistemas hidricos, aprovechamiento de recursos
inagotables como la radiacién solar, por citar algunos, que sin duda fortalecera
nuestra capacidad para recibir a todas y todos aquellos que tomen la decisién de
establecerse en nuestro territorio y en este polo de desarrollo. Cabe recalcar que
durante la presente administraciébn el gobernador ha conseguido atraer para
Durango, ademas de incentivos, beneficios fiscales y programas de desarrollo,
una gran inversion de recursos publicos, en beneficio de todos los que aqui
vivimos, desde megaproyectos, como la construccion de la presa El Tunal I, a
obras ya realizadas como la planta potabilizadora para Durango Capital, ademas
de proyectos de infraestructura educativa, el programa nacional de tecnificacion
agricola o la puesta en marcha del proyecto de agua saludable para la laguna,
algunos de ellos, por cierto, también logrados en base a la buena relacién con el
anterior gobierno federal. Bajo este tenor podemos constatar que cuando un
gobierno local como el nuestro, estd encabezado por una persona que se

caracteriza por su madurez politica, su visidn estratégica, su desempeiio

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General
Secretaria de Servicios Legislativos
\ Sesion Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura del
LEGISLATURA 2024-2027
Congreso del Estado de Durango
Primer Afo de Ejercicio Constitucional
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
27 de mayo de 2025
12:00 horas

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

constante por trabajar arduamente en beneficio de las familias duranguenses, ha
guedado claro que se prioriza cualquier interés superior de los representados y
que las diferencias ideoldgicas quedan plenamente de lado, porque el Unico y
verdadero interés es el desarrollo de todas sus regiones y de su gente. Por lo
anterior, podemos establecer con claridad y toda certeza que este es un momento
gue marca un precedente, un antes y un después en el desarrollo econémico y
social de nuestra capital y que hoy esta estrategia nacional viene a ser un
parteaguas que habra de generar impulso, desarrollo, prosperidad y bienestar
para nuestra gente, habremos de seguir sumando esfuerzos, porque a las familias
de Durango les vaya bien. Es cuanto Presidenta, por su atencion, muchas

gracias.

Presidenta: Gracias Diputado Fernandez; preguntaria ¢si algin Diputado o

Diputada que desee hacer uso de la palabra?

Presidenta: No habiendo intervenciones, se le concede el uso de la palabra al
Diputado Ernesto Abel Alanis hasta por 10 minutos, para el desahogo de su

pronunciamiento denominado “Democracia”’. Adelante Diputado.

Diputado Ernesto Abel Alanis Herrera: Muchas gracias; buenos dias. A pocos
dias, pocas horas, queremos pronunciarnos hoy por la democracia. Es sobre la
importancia de la participacion ciudadana en las elecciones del 1 de junio. Con el
permiso de la presidencia, comparieras, compaferos diputados. Hoy subo a esta
tribuna para hacer un llamado claro, respetuoso y profundamente sentido para
gue este 1 de junio salgamos a votar. Hagamoslo con el corazén en la mano y la
mirada puesta en nuestras familias. Estamos a unos dias de tomar una de las

decisiones mas importantes para Durango. Votar es ejercer un derecho
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fundamental, si, pero también es una forma de proteger lo mas valioso que
tenemos, la tranquilidad de nuestros hogares, la seguridad en nuestras
comunidades y el futuro de nuestras hijas e hijos. En tiempos en que muchas
regiones del pais viven con miedo, incertidumbre o division, en Durango hemos
avanzado, hemos construido un clima de paz, de estabilidad, de gobernabilidad, y
es0 no ocurre por casualidad, eso se logra cuando hay gobiernos responsables,
cercanos a la gente, que hacen de la ciudadania su prioridad, y eso se logra,
sobre todo, cuando las y los duranguenses participan, opinan y se involucran y
votan. La democracia es mucho mas que un sistema electoral, es un camino que
nos ha permitido resolver nuestras diferencias de forma pacifica, construir
instituciones sdlidas y garantizar que las decisiones se toman con base en la
voluntad popular. Gracias a ella, la sociedad avanza, gracias al voto libre y
consciente, los pueblos eligen con continuidad o cambio, pero siempre con
libertad y responsabilidad. Hoy mas que nunca, votar es defender lo que hemos
construido juntos, es garantizar que Durango sigue siendo un estado donde se
respeta la ley, donde hay inversiones, empleo, desarrollo y un entorno seguro
para crear a nuestras familias. Votar es decir si a un proyecto que ha priorizado a
las personas, que ha caminado de la mano con la sociedad, que escucha, que
resuelve y da resultados. No podemos dejar en manos de otros el futuro de
nuestras familias. Cada voto cuenta, cada voto es un mensaje, y este primero de
junio, que el mensaje sea claro. Queremos paz, queremos orden, queremos
estabilidad, queremos seguir avanzando. Desde el grupo parlamentario del PRI,
hacemos un llamado a todos los sectores de la sociedad, a las madres y padres
de familia que todos los dias luchan por darse un mejor mafana a sus hijos, a las
y los jévenes que quieren oportunidades, que suefian con un estado justo y con
futuro, a nuestras comunidades rurales, a nuestras colonias urbanas, a los adultos

mayores que han visto transformarse a este estado con el paso de los afos.
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Salgan a votar, haganse valer su voz, defiendan lo que hemos logrado. El primero
de julio no es solo un dia més, es el dia en que cada uno de nosotros podemos
marcar la diferencia. Votar es confiar en el futuro, votar es cuidar la casa, la calle,
la escuela, el trabajo. Votar es proteger a Durango. Desde esta tribuna,
refrendamos nuestro compromiso con una democracia viva, participativa,
respetuosa y firme, una democracia que se fortalece con la participacion libre,
informada y decidida de su gente. Por nuestras familias, por la seguridad, por la
paz y la continuidad de un proyecto que pone a la ciudadania en el centro. Este
primero de julio votemos con responsabilidad, con esperanza y con amor por

Durango. Muchas gracias.

Presidenta: Gracias Diputado; preguntaria ¢si algun Diputado o Diputada desea

hacer uso de la palabra?

Presidenta: ¢,con qué objeto Diputado? (inaudible) Tiene cinco minutos Diputado.

Diputado Alberto Alejandro Mata Valadez: Con el permiso de la presidencia. De
sumarnos a ese espiritu de transitar en un ambiente democratico. Desde Morena,
también hacer un llamado a todo el pueblo de Durango que participe de manera
valiente, de manera decidida, que con su voto pueden construir un mejor
Durango, un mejor estado y que efectivamente, como tenemos derechos y que no
son transferibles a ningun otro ciudadano, también tenemos la obligacion de
participar. Desde la tribuna, desde el Grupo Parlamentario de Morena, de la
Coalicion Legislativa Morena y Verde, hacemos votos para que la jornada de este
domingo se lleve en un ambito de respeto, con una alta participacion, que en
manos de todo el pueblo de Durango estéa el futuro de los hijos y nietos de los que

ya habitan esta hermosa tierra. Y decirle también al pueblo de Durango que estén
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al pendiente, que auxilien a las instituciones electorales, también como visores,
como observantes de este proceso, que seguramente va a marcar un parteaguas
en la historia de nuestro estado. Que viva la democracia, que viva el voto popular,
que viva la voluntad ciudadana y que este domingo, sin lugar a dudas, llegara una
nueva etapa para nuestro estado, en el cual exista claridad que es

responsabilidad de todos. Es cuanto.

Presidenta: Gracias Diputado Alejandro Mata.
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Presidenta: Habiéndose agotado el orden del dia, y no habiendo otro asunto que
tratar, siendo las (15:44) quince horas con cuarenta y cuatro minutos, se clausura
la sesion y se cita al pleno para el dia viernes (30) treinta de mayo del presente

afo, a las (23:55) veintitrés horas con cincuenta y cinco minutos. Damos Fe.--------

Diputada Sughey Adriana Torres Rodriguez

Vicepresidenta

Diputada Delia Leticia Enriquez Arriaga Diputada Verdnica Gonzalez Olguin

Secretaria Secretaria

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



