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Mayo 13 de 2025

En la ciudad de Victoria de Durango, Durango, siendo las (14:39) catorce horas
con treinta y nueve minutos, del dia (13) trece de mayo del afo (2025) dos mil
veinticinco, reunidos en el Recinto Legislativo del Honorable Congreso del Estado
de Durango, las y los Diputados que integran la Honorable Septuagésima
Legislatura Local, bajo la Presidencia de la Diputada Maria del Rocio Rebollo
Mendoza, asistida por los Diputados Secretarios: Octavio Ulises Adame de la
Fuente y Verdnica Gonzalez Olguin, dio inicio la segunda sesion ordinaria del
segundo periodo ordinario de sesiones, correspondiente al primer afio de Ejercicio
Constitucional, registrando presente los siguientes Diputados: Alejandro Mojica
Narvaez, Sughey Adriana Torres Rodriguez, Noel Fernandez Maturino, Celia
Daniela Soto Hernandez, Fernando Rocha Amaro, Gabriela Vazquez Chacon,
Héctor Herrera Nunez, Sandra Lilia Amaya Rosales, Georgina Solorio Garcia,
Alberto Alejandro Mata Valadez, Nadia Monserrat Milan Ramirez, Blasa Doralia
Campos Rosas, José Osbaldo Santillan Gémez, Carlos Chamorro Montiel, Ana
Maria Durdn Pérez, Ernesto Abel Alanis Herrera, Mayra Rodriguez Ramirez,
Otniel Garcia Navarro, Bernabé Aguilar Carrillo, Delia Leticia Enriquez Arriaga,

Cynthia M. Hernandez Quifiones y Martin Vivanco Lira.

1. Apertura de la sesion:

Presidenta: Buenas tardes compafieras y companeros Diputados, segunda sesion

ordinaria de la Honorable Septuagésima Legislatura del Estado, en el segundo
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periodo ordinario de sesiones del primer afio de ejercicio constitucional del dia 13

de mayo de 2025.

2. Lista de asistencia:

Presidenta: Y se ordena a la Secretaria de Servicios Legislativos, aperturar el
sistema de registro para que las Diputadas y los Diputados inscriban su

asistencia, y tienen para ello hasta dos minutos.

Presidenta: Por favor, a los Diputados que estan aqui, por favor pongan
asistencia, Diputado Ernesto Alanis, Diputado Otniel Garcia. Si, por favor,

marquen su asistencia.

Presidenta: En este momento se cierra el registro de asistencia y se le solicita a la

Diputada Verdnica Gonzalez Olguin, nos dé a conocer el numero de Diputadas y

Diputados presentes.

3. Declaracion de quérum:

Diputada Secretaria Verdnica Gonzalez Olguin: Con el permiso de la mesa
directiva, informo que han quedado registrados 25 Diputados presentes, hay

quérum Diputada Presidenta

Diputado Asistencia
Alejandro Mojica Narvaez Si
Sughey Adriana Torres Rodriguez Si
Noel Fernandez Maturino Si
Celia Daniela Soto Hernandez Si
Fernando Rocha Amaro Si
Gabriela Vazquez Chacon Si
Héctor Herrera Nunez Si
Sandra Lilia Amaya Rosales Si
Georgina Solorio Garcia Si
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Alberto Alejandro Mata Valadez Si
Octavio Ulises Adame de la Fuente Si
Nadia Monserrat Milan Ramirez Si
Blasa Doralia Campos Rosas Si
José Osbaldo Santillan Gémez Si
Carlos Chamorro Montiel Si
Bernabé Aguilar Carrillo Si
Ernesto Abel Alanis Herrera Si
Delia Leticia Enriquez Arriaga Si
Otniel Garcia Navarro Si
Veroénica Gonzalez Olguin Si
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Si
Maria del Rocio Rebollo Mendoza Si
Mayra Rodriguez Ramirez Si
Ana Maria Durén Pérez Si
Martin Vivanco Lira Si

Presidenta: Muchisimas gracias Diputada Secretaria.

Presidenta: Habiendo quérum legal se abre la sesion.

Presidenta: Informo a la asamblea que los asuntos a tratar en la presente sesion

se dan a conocer mediante la gaceta parlamentaria, la cual puede ser consultada

a través de los medios electronicos, asi como desde sus lugares.

4. Lectura, discusion y votacion del acta de la sesion anterior:

Presidenta: Y me permito hacer del conocimiento del pleno que, en virtud de la
premura de la presente sesion el acta correspondiente a la sesidon anterior sera

puesta a su consideracion en la que se realizara la proxima semana.

5. Lectura de correspondencia y tramite:

Presidenta: Y solicito a la Diputada Secretaria Verdnica Gonzalez Olguin, se sirva

a dar lectura a la lista de correspondencia oficial recibida.
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Diputada Secretaria Veronica Gonzalez Olguin: Con todo gusto; con el permiso de
la mesa directiva, doy cuenta de la correspondencia oficial recibida por esta

legislatura del estado de Durango del 13 de mayo del 2025.

Diputada Secretaria Verdnica Gonzalez Olguin: Circular No. C E L S H/LXVI/SSL-
09-10/2025.- Enviada por el H. Congreso del Estado de Hidalgo, comunicando

eleccion de su mesa directiva, que fungira durante el presente mes.

Presidenta: Enterados.

Diputada Secretaria Veronica Gonzalez Olguin:#Oficio S/N.- Presentado por el
Dip. Héctor Herrera Nufiez, Coordinador del Grupo Parlamentario de Morena de la
Septuagésima Legislatura, mediante el cual se desiste del tramite legislativo de
Iniciativa Turnada a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica que
contiene reformas al articulo 76 y se adiciona el articulo 76 Bis a la Ley de
Ingresos del Municipio de Lerdo, Dgo., en materia de servicio publico de

iluminacion, de fecha 03/10/2024.

Presidenta: Enterados y se instruye a la Secretaria de Servicios Legislativos para

que realice el tramite correspondiente.

Diputada Secretaria Verdnica Gonzalez Olguin: Oficio No. MPC/2022-2025/226.-
Enviado por el C. Ing. Rogelio Flores Guerrero, Presidente Municipal de Panuco
de Coronado, Dgo.,, en el cual remite el Avance de la Ejecucion del Plan

Municipal de Desarrollo del Ayuntamiento de Panuco de Coronado, Dgo.
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PresidentatEnterados y queda a disposicion de los integrantes de la Legislatura,

en la Secretaria de Servicios Legislativos.

Diputada Secretaria Veronica Gonzalez Olguin: Oficio S/N.- Presentado por el
Dip. Alejandro Mujica Narvaez, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, mediante el cual se desiste del tramite legislativo de dos

iniciativas.

Presidenta: Enterados y se instruye a la Secretaria de Servicios Legislativos para

que realice el tramite correspondiente.

Diputada Secretaria Veronica Gonzalez Olguin: Es cuanto Diputada Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias Diputada Secretaria.

6. Nombramiento de comision Especial de vigilancia y blindaje

electoral:

Presidenta: Companeras y companeros Diputados, hago de su conocimiento que
en base a oficio remitido a la Presidenta de esta mesa directiva del Congreso por
parte del Diputado Ernesto Alanis Herrera y en base a las facultades y
atribuciones que me otorga el articulo 76 fracciéon Xll de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, les informo que la comision especial de
vigilancia y blindaje electoral queda integrada de la siguiente manera: Presidente,
Diputada Veronica Gonzalez Olguin; Secretaria Diputada Delia Leticia Enriquez
Arriaga; vocal, Diputado Ernesto Abel Alanis Herrera; vocal, Diputado Alberto

Alejandro Mata Valadez; y vocal, Diputado Martin Vivanco Lira.
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7. Presentacion de iniciativas:

Presidenta: Y dando continuidad al orden del dia, en razon del contenido de la
iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes de la Coalicion
Parlamentaria Cuarta Transformacion, que contiene reformas y adiciones a la ley
de planeacion del Estado de Durango y a la ley organica del municipio del Estado

de Durango.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.-

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS CC. HECTOR HERRERA NUNEZ, SANDRA LILIA
AMAYA ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCIA, ALBERTO ALEJANDRO MATA
VALADEZ, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN
RAMIREZ, BLASA DORALIA CAMPOS ROSAS, OTNIEL GARCIA NAVARRO, BERNABE
AGUILAR CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, CYNTHIA MONTSERRAT
HERNANDEZ QUINONES Y JOSE OSBALDO SANTILLAN, integrantes de la “Coalicion
Parlamentaria Cuarta Transformacion”, de la LXX legislatura en ejercicio de la facultad que nos
confiere los articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano del
Estado de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a consideracion de ésta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa
con proyecto de Decreto que contiene reformas y adiciones a la LEY PLANEACION DEL
ESTADO DE DURANGO y a la LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO DEL ESTADO DE DURANGO,

con base en la siguiente;
EXPOCISION DE MOTIVOS

Desde la perspectiva constitucional, el municipio es la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa de los estados, y posee autonomia para gobernar y
administrar su hacienda, conforme al articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Esta autonomia no implica inmunidad frente al control y evaluacién por parte de los
organos legislativos, sino que se traduce en una responsabilidad correlativa de actuar bajo los
principios constitucionales de legalidad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
en la gestidn publica, consagrados en el articulo 134 del mismo ordenamiento.

La planeacion del desarrollo no es una facultad discrecional de las autoridades municipales, sino
una obligacion constitucional y legal. Asi lo reconoce la Ley de Planeacién del Estado de Durango,
que establece que todos los 6rdenes de gobierno deberan coordinarse para formular,
instrumentar, controlar y evaluar los planes de desarrollo, y que estos deberan guardar

congruencia con el Plan Estatal. La Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango,
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reproduce este deber en su articulo 208, al ordenar a los Ayuntamientos la elaboraciéon de sus
respectivos planes municipales de desarrollo. No obstante, dicha disposicién resulta actualmente
insuficiente en cuanto al seguimiento, ya que solo exige la presentacion de un informe anual, lo
que impide detectar de forma oportuna desviaciones, omisiones, o incumplimientos en la
implementacién del mismo plan.

El Plan Municipal de Desarrollo no es un documento simbdlico o programatico sin consecuencias
juridicas. Por el contrario, constituye un instrumento vinculante que define las estrategias,
objetivos, lineas de accidon y metas institucionales del gobierno municipal, y cuya ejecucién
impacta directamente en el uso de recursos publicos, la estructura programatica del presupuesto
de egresos, y el funcionamiento de la administracion local. Por tanto, su evaluacién no puede
quedar solamente al margen del Congreso del Estado, particularmente cuando se trata de verificar
el cumplimiento de fines publicos, el ejercicio eficiente del gasto y la correcta ejecucion de las
politicas y programas sociales municipales.

La necesidad de institucionalizar la presentacion semestral de avances del Plan Municipal de
Desarrollo se sustenta en la urgencia de cerrar la brecha entre planeacién y evaluacion.
Establecer este mecanismo periédico permite observar el progreso de las acciones de gobierno
con mayor detalle, identificar deficiencias administrativas o programaticas en tiempo real, corregir
el rumbo de politicas publicas ineficaces, y sobre todo garantizar que los objetivos formulados en
el Plan Municipal de Desarrollo no queden solo en el papel. Ademas, permite al Congreso del
Estado ejercer una funcion de control mas efectiva y técnica, a través de la Comision de Vigilancia
de la Auditoria Superior del Estado, 6rgano dotado de atribuciones para requerir informacion,
analizar resultados y emitir recomendaciones que mejoren la calidad del gobierno municipal.

Con base en lo dispuesto por el Articulo 152 de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado es competente para
intervenir activamente en el analisis del avance de los Planes Municipales de Desarrollo, en virtud

de las siguientes razones juridicas y técnicas:

Dicha Comisiéon tiene como atribucidén primordial vigilar que la Auditoria Superior del Estado
cumpla eficazmente con las funciones que le competen conforme a las leyes en materia de
fiscalizacion. Entre estas funciones se encuentra el andlisis del ejercicio del gasto publico, la
evaluacion del desempefo de los entes auditables y el seguimiento de los programas y acciones
contenidos en los instrumentos de planeacién, como lo son los planes municipales.

En ese sentido, si la Auditoria Superior tiene la responsabilidad legal de revisar y evaluar el
cumplimiento de metas y objetivos institucionales, entonces la Comisién de Vigilancia, en tanto
organo legislativo responsable de supervisarla, se encuentra en posicién legal y operativa para
recibir, revisar y emitir observaciones sobre los informes de avance de los Planes Municipales, en
tanto que estos constituyen la base para determinar la eficacia del ejercicio publico a nivel
municipal.

Ademas, la fraccion Il del articulo 152 faculta expresamente a esta Comisiéon para promover
medidas que tiendan a imprimir mayor eficacia a las labores de la Auditoria, lo que incluye
proponer mecanismos de evaluacion del cumplimiento de planes, metas y resultados que emanen
de los entes municipales. La recepcion de informes semestrales sobre dicho Plan canalizados por

esta Comision, contribuye directamente a ese propdsito.
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Por su parte, el Articulo 152 Bis establece que esta Comision contara con una Unidad Técnica de
Apoyo, la cual tiene atribuciones establecidas en la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de
Cuentas. Dicha unidad puede con fundamento legal y técnico dar soporte al analisis de la
informacion que presenten los municipios, evaluando la congruencia entre los recursos publicos
ejercidos y los objetivos trazados en los planes de desarrollo.

En conjunto, estas disposiciones otorgan a la Comisién de Vigilancia un rol institucional clave
como ente receptor, analitico y orientador de los informes municipales, siendo el canal idoneo para
asegurar que la fiscalizacion no se limite a aspectos contables, sino que abarque una revision
integral de resultados y desempefio de las administraciones locales.

Por tanto, sustentar en este marco normativo la reforma al articulo 34 de la Ley de Planeacion del
Estado para establecer la presentacion semestral de informes y avances ante dicha Comision
resulta no solo viable, sino juridicamente procedente y congruente con el disefio institucional
vigente. Ello refuerza el principio de control legislativo técnico especializado y consolida una
gobernanza municipal basada en evaluacion, seguimiento y rendicién de cuentas.

El sustento de esta propuesta no se limita al marco juridico nacional. También se inspira en la
experiencia comparada con otros paises, en particular la de Colombia, donde la Constitucion y la
Ley Organica establecen un sistema nacional de planeacién con énfasis en el seguimiento técnico,
evaluacion continua y control politico de los planes de desarrollo, tanto nacionales como
territoriales. En este pais, conforme al documento “Aspectos constitucionales y procedimentales
del Plan Nacional de Desarrollo” del Departamento Nacional de Planeacion, se establece que el
Congreso debe recibir informes periddicos sobre el cumplimiento del Plan, lo que permite ejercer
un control permanente sobre la administracién. Esta practica ha sido reconocida como una via
eficaz para garantizar que la planificacién no se convierta en una declaracion formal sin efectos,
sino en una herramienta viva, sujeta a evaluacién sistemética, vinculada al presupuesto y en
constante revision ciudadana e institucional.

Al adoptar este enfoque en el Estado de Durango, no se pretende burocratizar la gestion municipal
ni imponer una carga administrativa adicional, sino establecer un estdndar de control vy
fiscalizacion realista y efectivo, en armonia con los principios constitucionales de transparencia,
legalidad y rendicién de cuentas. La presentacion de informes semestrales no sélo beneficia al
Congreso en su funcion fiscalizadora, sino que también fortalece el vinculo entre ciudadania y
gobierno, fomenta la participacion social, y permite una administracion orientada a resultados.
Asimismo, en el contexto actual de exigencia social de gobiernos mas responsables, es
imprescindible dotar al marco legal local de herramientas que promuevan la gestion basada en
evidencia, el uso racional de los recursos publicos y la generacion de politicas publicas mas
eficaces. Con la reforma propuesta, se institucionaliza un ciclo permanente de evaluacién, que
favorece la coordinacion interinstitucional, el aprendizaje organizacional, y la mejora continua en la
prestacion de servicios publicos municipales.

En suma, la modificacion de esta reforma, representa un avance normativo en la consolidacion de
un modelo de gobernanza local mas transparente, eficiente y participativo. Al exigir que los
avances del Plan Municipal de Desarrollo se informen de forma semestral al Congreso del Estado,
a través de su Comision de Vigilancia, no sélo se fortalece el control legislativo, sino que se dota a
la ciudadania de un mecanismo claro y verificable para conocer, evaluar y auditar el cumplimiento

de los compromisos de gobierno.
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La reforma, por tanto, no es meramente formal, sino sustantiva. Alinea el marco legal local con
estandares internacionales de planeacién, institucionaliza practicas de control democratico,
refuerza la cultura de rendicion de cuentas y contribuye a mejorar la calidad de la gestion publica
municipal.
Finalmente, la presente iniciativa tiene por objeto fortalecer el régimen juridico de planeacién y
rendicion de cuentas en el ambito municipal, a fin de establecer la obligacion de que los
Ayuntamientos, ademas de presentar su Plan Municipal de Desarrollo rindan informes semestrales
ante el Congreso del Estado sobre el avance en la ejecucion de dicho instrumento rector, a través
de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, 6rgano técnico encargado de
coadyuvar con la fiscalizacién superior y el control parlamentario de la gestion publica.
Por las razones expuestas, las y los diputados integrantes de la “Coalicion Parlamentaria Cuarta
Transformacion”, nos permitimos someter a consideracion de esta Honorable Legislatura la
siguiente iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA

PRIMERO: Se reforman las fracciones | y IV del articulo 34 del CAPITULO CUARTO “DE LOS
PLANES ESTRATEGICO, ESTATAL DE DESARROLLO Y PROGRAMAS’ la Ley de Planeacion
del Estado de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 34.- ...
I. Los planes seran trienales y se presentaran ante el Congreso del Estado para su conocimiento
dentro de los cuatro primeros meses del afio en que los Ayuntamientos inicien su gestion

administrativa constitucional.

IV. - En el curso de marzo de cada afo, las y los Presidentes Municipales informaran por escrito al
Congreso del Estado, a través de la Comisiéon de Vigilancia de la Auditoria Superior del
Estado, acerca del avance y resultados de la ejecucién de los planes y programas de desarrollo
de sus municipios y podran ser convocados por la Legislatura para que aborden asuntos de su

competencia en materia de planeacion del desarrollo.

SEGUNDO: Se reforma el articulo 208 del CAPITULO | “DE LOS PLANES MUNICIPALES DE
DESARROLLQ” a la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, para quedar como
sigue:
CAPITULO |
DE LOS PLANES MUNICIPALES DE DESARROLLO
ARTICULO 208. Los planes municipales de desarrollo de los municipios del Estado de Durango

deben elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de un periodo de seis meses contados a partir
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de la fecha de instalacién de los ayuntamientos. Su vigencia sera por el periodo de tres afios que
corresponda.Para este efecto, los ayuntamientos podran solicitar cuando lo consideren necesario,

la asesoria del Gobierno del Estado y de las dependencias federales correspondientes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Atentamente.
Victoria de Durango, Durango, a 12 de Mayo de 2025.

DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ
DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA
DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ
DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE
DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ
DIP. BLASA DORALIA CAMPOS ROSAS

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA
DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra al Diputado Otniel Garcia Navarro,

hasta por diez minutos para que haga presentacion de dicha iniciativa.
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Diputado Otniel Garcia Navarro: Con el permiso de la Presidencia; compaferas y
companeros Diputados. En México mas de 2.460 municipios ejercen anualmente
mas de 570 mil millones de pesos, segun datos de la Secretaria de Hacienda, sin
embargo, menos del 30% de ellos rinden cuentas periodicas claras sobre sus
planes municipales de desarrollo. ; Como puede el pueblo evaluar el desempefio
de sus gobiernos locales si la informacion no fluye, si no hay claridad ni vigilancia
real sobre el cumplimiento de sus compromisos? Hoy subo a esta tribuna no sélo
para presentar una reforma legal, sino para fortalecer con hechos los principios
que guian a la cuarta transformacion, la legalidad, la transparencia y el poder al
servicio del pueblo. Actualmente, los planes municipales de desarrollo se
presentan al inicio de cada administracion y en el mejor de los casos, su
seguimiento se reporta una vez al afo. Esta practica permite la opacidad, fomenta
la simulacion y deja a los ciudadanos sin herramientas para conocer el destino
real de los recursos publicos. Nosotros entendemos que gobernar no es
administrar ni proteger la opacidad, sino darle cuentas claras a quienes
verdaderamente mandan, que es el pueblo. Es por eso que la iniciativa que hoy
impulsamos propone establecer la obligacion legal de que cada ayuntamiento
presente semestralmente los avances concretos de sus planes municipales de
desarrollo ante esta soberania, ante este Congreso del Estado, a través de la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado. Esto representa un
cambio de fondo, de la opacidad a la evaluacion, de la simulacion a la
fiscalizacion. No se trata de imponer una carga administrativa innecesaria, se trata
de cumplir con lo que ya establece el articulo 134 de nuestra Constitucion, que
obliga a manejar los recursos publicos con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez. Ademas, esta medida es perfectamente congruente
con la Ley de Planeacion y la Ley Organica del Municipio de nuestro Estado.

Como integrante de la Comisién de Hacienda, seguiré impulsando este tipo de
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iniciativas, porque creo firmemente que la transparencia no debe de ser optativa,
sino una obligacion permanente de todo gobierno. Por ello, es indispensable que
el pueblo sepa en qué, cdmo y con qué resultados se ejercen los recursos, y que
existan canales claros, periddicos y accesibles para fiscalizar cada peso que se
gasta en su nombre. Comparieras y compafieros, este Congreso no puede ser un
espectador pasivo. La transparencia no se invoca, se practica, y esta reforma
concreta es practica, con reglas claras, plazos fijos y mecanismos de revision
efectivos. Hoy, mas del 80% de los municipios en México tienen observaciones
pendientes de solventar en sus cuentas publicas. Este dato es un llamado urgente
a la accion, no podemos permitir que los planes municipales se queden como
documentos decorativos, deben ser mapas de ruta con metas medibles,
evaluables vy fiscalizables. Por ello, los que integramos la Coalicion de la Cuarta
Transformacion, refrendamos nuestro compromiso con un gobierno que rinde
cuentas, que respeta el mandato ciudadano y que entiende que el poder solo
tiene sentido cuando se pone al servicio del pueblo. Por su atencién, muchas

gracias.

Presidenta: Muchas gracias Diputado, y esta iniciativa se turna a la Comision de

Administracion Publica y a la Comision de Gobernacion, respectivamente.

Presidenta: Y dando continuidad a la orden del dia, en virtud del contenido de la
iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes de la Coalicion
Parlamentaria Cuarta Transformacion, por la que se reforma el articulo 190 CUAR
del Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, y al no encontrarse la
Diputada Nadia, quien era quien le iba a presentar, se queda con fundamento en

el articulo 200 al final de la presentacién de iniciativas.
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Presidenta: Por lo que continuamos con la iniciativa presentada por las y los
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, por medio del cual se reforman y adicionan diversas disposiciones

de la Ley de Educacion del Estado de Durango, en materia de Educacion STEAM.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO

PRESENTES.

Quienes suscriben, los CC. Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXX Legislatura del H. Congreso de Durango, DIP. ERNESTO ABEL ALANIS
HERRERA, DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODIGUEZ, DIP. NOEL FERNANDEZ
MATURINO, DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ, DIP. CARLOS CHAMORRO MONTIEL,
DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA y DIP. ANA MARIA DURON PEREZ; en
ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccion I, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Soberania
Popular, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO por medio de la cual se
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DEL
ESTADO DE DURANGO, en materia de educaciéon STEAM, con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Cuando hablamos del enfoque educativo STEAM, nos referimos a una nueva forma de ensefiar y
aprender que ha llegado para transformar la vida de nuestros estudiantes. Es una apuesta por el
presente y el futuro, que pone al alumno en el centro, como protagonista de su propio aprendizaje,

en un mundo cada vez mas cambiante, dinamico y diverso.

Este modelo educativo nacié como una respuesta a los desafios de la revolucién digital, buscando
formar a nifas, nifios y jévenes preparados no solo con conocimientos, sino con habilidades para
resolver problemas reales. STEAM, cuyas siglas en inglés representan Ciencia, Tecnologia,
Ingenieria, Artes y Matematica es mas que una metodologia: es una manera de encender la

curiosidad, despertar la creatividad y fomentar la colaboracion.

A través de proyectos colaborativos, los estudiantes aprenden experimentando, construyendo,
equivocandose y volviendo a intentar. Asi, los conocimientos dejan de ser abstractos para
convertirse en herramientas utiles, aplicables a la vida cotidiana. La ensefianza se convierte en

una experiencia viva, motivadora y profundamente significativa.

El enfoque STEAM rompe con las clases tradicionales para crear entornos en los que el

aprendizaje se vive, se comparte y se siente. Integra distintas disciplinas de manera natural, como
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ocurre en el mundo real, y les da a los estudiantes la oportunidad de explorar, preguntar, crear e

innovar.

Pero, sobre todo STEAM es una invitacién a imaginar un futuro mejor. Uno en el que nuestros
jovenes tengan las herramientas para enfrentar los retos del mafana, para construir soluciones,
para entender y transformar el mundo que los rodea. Es formar a una generaciéon capaz de sonar

y, lo mas importante, de hacer realidad esos suefios.

Porque en cada experimento, en cada problema resuelto, en cada idea compartida, se siembra la

semilla de un cambio duradero. Y eso, sin duda, es lo mas valioso que puede ofrecer la educacion.

Son muchas las razones por las que hoy, mas que nunca, los modelos educativos basados en la
metodologia STEAM se estan convirtiendo en una referencia dentro de los proyectos vy
comunidades educativas. Y no es para menos: este enfoque tiene la capacidad de transformar

vidas y abrir caminos hacia un aprendizaje mas humano, profundo y significativo.

Entre los beneficios que lo hacen tan poderoso, destacan:

e Fomenta un aprendizaje vivencial, practico y, sobre todo, proactivo, que invita a los

estudiantes a ser parte activa de su propio conocimiento.

e Desarrolla la creatividad como herramienta para resolver problemas, al tiempo que

fortalece la inteligencia emocional y el pensamiento l6gico-matematico.

e Integra las tecnologias de la informacién como aliadas del aprendizaje, haciendo de la

innovacion un puente hacia el conocimiento.

e Impulsa el trabajo colaborativo y el aprendizaje en comunidad, donde nifas, nifios y

jévenes aprenden a construir soluciones desde la empatia y el consenso.

e Motiva a través de la experimentacion directa, lo que permite que los conocimientos se

graben en la memoria de una manera natural y duradera.

e Enriquece la experiencia educativa con contextos que hacen que cada clase sea

inolvidable.

e Potencia la capacidad creativa, la comunicacién asertiva y el pensamiento critico en cada

estudiante.
En Durango, este compromiso con el futuro ya es una realidad. La administraciéon estatal ha dado

un paso importante al implementar el programa Aulas Digitales, un proyecto pensado para

revolucionar la manera de ensefar y aprender. Estas aulas, que no requieren conexién a internet,
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permiten convertir cualquier salén en un espacio interactivo, gracias a un sistema de proyeccién

que estimula todos los sentidos y hace del aprendizaje una experiencia envolvente.

Ademas, se ha capacitado a los docentes para que aprovechen al maximo estas herramientas,
con el proposito de transformar la educacion tradicional en un modelo mas inclusivo, dinamico y
adaptado a las necesidades del siglo XXI. Los estudiantes ahora pueden aprender de manera
audiovisual, auditiva y kinestésica, abriendo la puerta al modelo educativo STEAM como pilar de

una nueva generacion de ensefianza en nuestro estado.

México, comprometido con una educacién transformadora, expuso en el Foro Internacional de la
Vanguardia en la Educacion (UNESCO, 2019) la necesidad de incorporar enfoques como
STEAM+H (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria, Artes, Matematicas y Humanidades)', como respuesta
a los grandes retos de nuestro tiempo: la sustentabilidad del planeta, la equidad de género, el

acceso digno al trabajo, la paz y los derechos humanos.

Por ello, avanzar hacia los objetivos de la Agenda 2030 implica renovar los modelos educativos
con acciones concretas: talleres, conferencias, concursos, ferias cientificas, premiaciones vy
muchas otras iniciativas que acerquen a nuestras nifias, nifios y jévenes al pensamiento critico, la
innovacion y la creatividad. Porque solo con educacion transformadora podremos formar
ciudadanos empoderados, conscientes y comprometidos con el presente y el futuro de su

comunidad y del mundo.

En otros paises, como Espafia, este movimiento educativo ya es parte del dia a dia. En
comunidades como Castilla-La Mancha, mas de 100 escuelas estan aplicando el modelo STEAM
con excelentes resultados. Esto no solo reduce la brecha digital, sino que también promueve la
igualdad, impulsa la ciencia entre las nifias y fortalece el trabajo interdisciplinario para resolver los

problemas complejos del mundo actual.?

Como bien sefala Torres Citraro (2015), vivimos en una era marcada por una revolucion
tecnoldgica que ha tocado todas las esferas de nuestra vida: la familia, la economia, el trabajo, la
comunicacioén... Esta transformacion exige nuevas habilidades y competencias que solo una

educacion moderna, inclusiva y con vision de futuro puede ofrecer.?

Hoy, tenemos la oportunidad de sembrar en nuestros nifios y jévenes las semillas del cambio.
Apostar por STEAM no es solo una estrategia educativa: es un acto de amor y compromiso con

las proximas generaciones.

1 https://www.unesco.org/es/articles/necesaria-la-educacion-steamh-para-cultivar-un-pensamiento-vhabilidades- transformadoras-
innovadoras

2 https://usie.es/supervision21/wp-content/uploads/sites/2/2020/03/SP21-55-Art%C3%ADculo-Inclusi%C3%B3n-educativa-de-manos-de-la

STEAM-Sevilla-Vera Solano-Pinto.pdf

3 g aprendizaje STEAM: una prdctica inclusiva. Universidad Nacional de San Martin.
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Hoy en dia, vivir en un mundo en constante transformaciéon nos exige algo mas que adaptarnos:
nos llama a evolucionar. La velocidad con la que avanza la tecnologia nos recuerda que aferrarnos
al pasado puede significar perder oportunidades, incluso laborales. Pero mas alla de eso,

representa el riesgo de desconectarnos del mundo que esta por venir.

Nuestros jovenes, esos sofiadores del presente y lideres del mafana, probablemente trabajaran
con tecnologias que hoy ni siquiera imaginamos. Sin embargo, lo que si podemos hacer es
prepararlos para ese futuro incierto pero lleno de posibilidades. Coémo? Ensefiandoles a
aprender, a crear, a transformar y a usar la tecnologia como una herramienta para resolver los

grandes desafios del mundo real.

Por eso, resulta esencial recomendar a las instituciones educativas que abracen el modelo
STEAM como una brujula educativa. Este enfoque no solo fortalece areas clave como la ciencia, la
tecnologia, la ingenieria, el arte y las matematicas, sino que también despierta en los estudiantes

la chispa de la creatividad, el pensamiento critico y la pasién por descubrir.

STEAM es mucho mas que un conjunto de materias: es una invitacidon a unir la légica con la
imaginacion, a transformar los nimeros en soluciones, y a ver en cada problema una oportunidad
para innovar. Gracias a esta metodologia, miles de estudiantes en todo el mundo estan
desarrollando sus habilidades unicas, potenciando sus talentos y comprendiendo que la educacion

no es una meta, sino un camino para construir un mundo mejor.

Este enfoque ya ha sido incorporado en los planes de estudio de diversos paises, reconociendo su
capacidad para desarrollar competencias desde el potencial individual de cada alumno,
respetando sus inteligencias multiples y aplicando principios como el disefio universal para el

aprendizaje.

En un mundo donde la tecnologia avanza sin detenerse, la mejor respuesta es formar seres
humanos capaces de pensar, crear y transformar. STEAM no solo prepara a los estudiantes para

el futuro... los empodera para construirlo.

En virtud de lo anterior, es que ponemos a consideracion de este Honorable Congreso del Estado

para su revision, analisis y en su caso aprobacion, la siguiente iniciativa:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE DURANGO

TEXTO VIGENTE

ARTICULO 9. La educacién que impartan el
Estado de Durango y los municipios, asi como
la que impartan los particulares con
autorizacion o reconocimiento de validez oficial
de estudios, se basara y tendra los fines
establecidos en el Articulo 3° de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 9. La educacién que impartan el
Estado de Durango y los municipios, asi como
la que impartan los particulares con
autorizacion o reconocimiento de validez oficial
de estudios, se basara y tendra los fines
establecidos en el Articulo 3° de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, en el Articulo 22 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango y en el Articulo 7° de la Ley General
de Educacion.

Ademas de los fines establecidos en la
normatividad referida en el parrafo anterior, la
educacion que se imparta en el Estado de
Durango, tendra los siguientes obijetivos:

laXXl...

Mexicanos, en el Articulo 22 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango y en el Articulo 7° de la Ley General
de Educacion.

Ademas de los fines establecidos en la
normatividad referida en el parrafo anterior, la
educacion que se imparta en el Estado de
Durango, tendra los siguientes objetivos:

laVill ...

Xl.- Fomentar el uso de medios informaticos y
el aprendizaje de wuna segunda lengua
promoviendo el desarrollo y la aplicacion de
las ciencias, métodos y técnicas para elevar el
bienestar social mediante el trabajo productivo,
asi como incorporar la tecnologia, la
ciencia, la ingenieria y las artes como
herramientas de aprendizaje, promoviendo
asi su integracién activa y participacion
dentro de su entorno social;

XaXXl...
ARTICULO 16. El Sistema Educativo Estatal,
esta constituido por las instituciones
educativas del Estado, de sus municipios, de
sus organismos desconcentrados o]
descentralizados y las de los particulares a
quienes se les otorgue autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios,
conforme a la normatividad correspondiente.

ARTICULO 16. EI Sistema Educativo Estatal,
esta constituido por las instituciones
educativas del Estado, de sus municipios, de
sus organismos desconcentrados o}
descentralizados y las de los particulares a
quienes se les otorgue autorizacién o
reconocimiento de validez oficial de estudios,
conforme a la normatividad correspondiente.

laXl...
lalX...
X.- El Sistema de Informacién y Gestion
Educativa; y

Xl.- La infraestructura educativa; y

XIl.- Una plataforma educativa con aulas
especializadas y docentes capacitados para
impartir materias de manera conjunta e
integral, que propicien el estudio y ejercicio
de carreras y profesiones relacionadas con
las ciencias, la tecnologia, la ingenieria, las
matematicas y artes, impulsando Ila
participacion equilibrada entre nifias y
niios, hombres y mujeres, en estas
materias profesiones.

ARTICULO 21. Corresponden a la Secretaria,
las siguientes atribuciones: )
ARTICULO 21. Corresponden a la Secretaria,
laLV... las siguientes atribuciones:
lalLl...

LIl.- La Secretaria procurara la promocion de
la investigacion y el desarrollo de la ciencia y
la tecnologia, y fomentara su ensefianza,
diseminacibn en acceso abierto y su
divulgaciéon, cuando el conocimiento cientifico
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ARTICULO 152. En la elaboracién vy
evaluacion de los planes y programas de
estudio, se tomaran en cuenta las
proyecciones del proceso educativo, en el
marco de los proyectos educativos nacional y
estatal, los requerimientos del educando, asi
como los criterios logicos, psicologicos,
pedagogicos, linguisticos, culturales, sociales y
de salud, inherentes o incidentes al proceso
educativo; igualmente los proyectos educativos
deberan incluir en su planeacion los elementos
de diagndstico, objetivos, metas, estrategias y
demas que resulten convenientes, incluyendo
en su contenido la promocién y respeto a los
derechos humanos.

La Secretaria realizara revisiones vy
evaluaciones sistematicas y continuas de los
planes y programas a que se refiere el
presente articulo, para mantenerlos
permanentemente actualizados. En el caso de
los programas de educaciéon normal y demas
para la formacion de maestros de educacién
basica seran revisados y evaluados, al menos,
cada cuatro afos, deberan mantenerse
actualizados conforme a los parametros y
perfiles a los que se refiere la Ley General del
Servicio Profesional Docente.

A).- En los planes de estudio deben

considerarse, al menos:

I.- Los propositos de formacion integral del
educando, y en todos los casos, la adquisicion,
dominio y aplicacion practica de
conocimientos, habilidades, destrezas vy
habitos que correspondan a cada tipo y nivel
educativo, asi como la adquisicion y arraigo de
valores individuales y sociales, durante el
proceso educativo, dentro de los cuales deben

sea financiado con recursos publicos o que
haya utilizado infraestructura publica en su
realizacion sin perjuicio de los derechos de
propiedad intelectual correspondientes y de la
informacién que, por razén de su naturaleza o
decision del autor deba reservarse, para ello
desarrollara e implementara programas que
despierten el interés de las y los
estudiantes de nivel basico por la ciencia,
la tecnologia y la innovacion, permitiendo
asi identificar y apoyar a nifias, nifios y
jovenes con talento en areas como la
ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las
matematicas. En este marco, se impulsara
una plataforma educativa con aulas
especializadas y docentes capacitados para
impartir estas materias de manera conjunta
e integral. La ensefianza se basara en la
indagacién, el aprendizaje practico y la
incorporacion de herramientas
tecnoldgicas, con el objetivo de fortalecer
en los alumnos tanto los conocimientos
cientificos y tecnolégicos como sus
habilidades para la innovacién;

LilaLV...

ARTICULO 152. En la elaboracién vy
evaluacion de los planes y programas de
estudio, se tomaran en cuenta las
proyecciones del proceso educativo, en el
marco de los proyectos educativos nacional y
estatal, los requerimientos del educando, asi
como los criterios logicos, psicologicos,
pedagdgicos, linglisticos, culturales, sociales y
de salud, inherentes o incidentes al proceso
educativo; igualmente los proyectos educativos
deberan incluir en su planeacion los elementos
de diagndstico, objetivos, metas, estrategias y
demas que resulten convenientes, incluyendo
en su contenido la promocién y respeto a los
derechos humanos.

La Secretaria realizara revisiones vy
evaluaciones sistematicas y continuas de los
planes y programas a que se refiere el
presente articulo, para mantenerlos
permanentemente actualizados. En el caso de
los programas de educaciéon normal y demas
para la formacion de maestros de educacion
basica seran revisados y evaluados, al menos,
cada cuatro afos, deberan mantenerse
actualizados conforme a los parametros y
perfiles a los que se refiere la Ley General del
Servicio Profesional Docente.

La Secretaria propondrd a la autoridad
educativa federal la inclusion de
contenidos educativos en ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas, con
un enfoque sensible al género. El objetivo
sera formar docentes que promuevan una
participacién equilibrada de nifias, nifios y
jovenes en el estudio de estas disciplinas.
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ser prioritarios la familia, la Nacién y la
solidaridad nacional e internacional;

Il.- Las estructuras requeridas para organizar
los contenidos, segun criterios de integracion,
secuencia y continuidad;

lll.- Los parametros y procedimientos de
evaluacion y acreditacion de conocimientos
para cada nivel educativo;

IV.- Los perfiles de ingreso, promocién gradual
y egreso de los educandos; y

V.- Los parametros y procedimientos de
evaluacion del propio Plan de Estudios, para
su constante superacion.

B).- En los programas de estudio deben
considerarse, al menos:

|.- Los propositos especificos del aprendizaje;
Il.- Los contenidos pertinentes requeridos para
la formaciéon de los educandos, organizados
para lograr los propdsitos educativos
correspondientes; .- Las  propuestas
didactico-metodolégicas adecuadas a la
naturaleza de los educandos, de los propésitos
y de los contenidos; y

IV.- Los parametros, normas y procedimientos
de evaluacion del aprendizaje.
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A).- En los planes de estudio deben
considerarse, al menos:

l.- Los propositos de formacion integral del
educando, y en todos los casos, la adquisicion,
dominio y aplicacién practica de
conocimientos, habilidades, destrezas vy
habitos que correspondan a cada tipo y nivel
educativo, asi como la adquisicion y arraigo de
valores individuales y sociales, durante el
proceso educativo, dentro de los cuales deben
ser prioritarios la familia, la Nacién y la
solidaridad nacional e internacional,

Il.- Las estructuras requeridas para organizar
los contenidos, segun criterios de integracion,
secuencia y continuidad,

lll.- Los parédmetros y procedimientos de
evaluacion y acreditacion de conocimientos
para cada nivel educativo;

IV.- Los perfiles de ingreso, promocion gradual
y egreso de los educandos; y

V.- Los parametros y procedimientos de
evaluacién del propio Plan de Estudios, para
su constante superacion.

B).- En los programas de estudio deben
considerarse, al menos:

I.- Los propdsitos especificos del aprendizaje;
Il.- Los contenidos pertinentes requeridos para
la formaciéon de los educandos, organizados
para lograr los propdsitos educativos
correspondientes; lll.- Las  propuestas
didactico-metodolégicas adecuadas a la
naturaleza de los educandos, de los propdsitos
y de los contenidos; y

IV.- Los parametros, normas y procedimientos
de evaluacion del aprendizaje.

Entre los objetivos del modelo STEAM, destaca la busqueda de una formacion cientifica al alcance

de todos, interdisciplinar y capaz de romper las fronteras entre la educacion formal, no formal, e

informal. Ademas, esta modalidad pedagdgica tiene una mirada global sobre la sociedad, ya que

aspira a conectar lo local, lo regional, lo estatal y lo internacional a través de proyectos que

beneficien al conjunto de la poblacién.

STEAM es un nuevo paso capaz de integrar arte, ciencia y tecnologia. Esto no solo es un motor

para la innovacion, sino que auna disciplinas diferentes de forma natural, impulsa el pensamiento

l6gico y facilita la asimilacion de los conceptos cientificos a través de situaciones cotidianas,

demostrando que tienen aplicaciones reales fuera de la escuela.

Es aqui donde la educacién se ha beneficiado por la incorporacién de estas cinco disciplinas, las

cuales de manera tradicional se han ensefiado separadas, ahora sea bajo una forma integrada y

un enfoque tanto tedrico como practico.
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Por lo que, derivado de las anteriores consideraciones, quienes integramos el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXX Legislatura del Congreso del
Estado de Durango, consideramos de suma importancia poder llevar a la legislacion estatal las
bases que pueden sentar el establecimiento del modelo educativo STEAM, para beneficio de las
actuales y préximas generaciones, por lo cual nos permitimos poner a consideracion la siguiente

iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion XI del articulo 9, las fracciones X y Xl del articulo 16 y
la fraccidon LII del articulo 21; se Adicionan la fraccion XIl al articulo 16 y un tercer parrafo
recorriéendose los subsecuentes del articulo 152, todos de la Ley de Educacién del estado de

Durango, para quedar como sigue:

Ley de Educacion del Estado de Durango

Articulo 9. La educacion que impartan el Estado de Durango y los municipios, asi
como la que impartan los particulares con autorizacion o reconocimiento de validez
oficial de estudios, se basara y tendra los fines establecidos en el Articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el Articulo 22 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y en el Articulo 7° de la

Ley General de Educacion.

Ademas de los fines establecidos en la normatividad referida en el parrafo anterior, la

educacion que se imparta en el Estado de Durango, tendra los siguientes objetivos:

laVvill . ..

Xl.- Fomentar el uso de medios informaticos y el aprendizaje de una segunda lengua
promoviendo el desarrollo y la aplicacion de las ciencias, métodos y técnicas para
elevar el bienestar social mediante el trabajo productivo, asi como incorporar la
tecnologia, la ciencia, la ingenieria y las artes como herramientas de aprendizaje,

promoviendo asi su integracion activa y participacion dentro de su entorno social;

XaXXl...

Articulo 16. El Sistema Educativo Estatal, esta constituido por las instituciones

educativas del Estado, de sus municipios, de sus organismos desconcentrados o
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descentralizados y las de los particulares a quienes se les otorgue autorizaciéon o
reconocimiento de validez oficial de estudios, conforme a la normatividad

correspondiente.

lalX...

X.- El Sistema de Informacién y Gestién Educativa; y

XI.- La infraestructura educativa; y

XIl.- Una plataforma educativa con aulas especializadas y docentes capacitados para
impartir materias de manera conjunta e integral, que propicien el estudio y ejercicio
de carreras y profesiones relacionadas con las ciencias, la tecnologia, la ingenieria,
las matematicas y artes, impulsando la participacion equilibrada entre nifias y nifios,

hombres y mujeres, en estas materias profesiones.

Articulo 21. Corresponden a la Secretaria, las siguientes atribuciones:

laLl...

LIl.- La Secretaria procurara la promocion de la investigacion y el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia, y fomentara su ensefianza, diseminacion en acceso abierto y
su divulgacién, cuando el conocimiento cientifico sea financiado con recursos
publicos o que haya utilizado infraestructura publica en su realizacion sin perjuicio de
los derechos de propiedad intelectual correspondientes y de la informacion que, por
razon de su naturaleza o decision del autor deba reservarse, para ello desarrollara e
implementara programas que despierten el interés de las y los estudiantes de nivel
basico por la ciencia, la tecnologia y la innovacion, permitiendo asi identificar y
apoyar a nifias, nifios y jovenes con talento en areas como la ciencia, la tecnologia,
la ingenieria y las matematicas. En este marco, se impulsara una plataforma
educativa con aulas especializadas y docentes capacitados para impartir estas
materias de manera conjunta e integral. La ensefianza se basara en la indagacion, el
aprendizaje practico y la incorporacion de herramientas tecnoldgicas, con el objetivo
de fortalecer en los alumnos tanto los conocimientos cientificos y tecnolégicos como

sus habilidades para la innovacion;
LilaLV...
Articulo 152. En la elaboracion y evaluacion de los planes y programas de estudio, se

tomaran en cuenta las proyecciones del proceso educativo, en el marco de los

proyectos educativos nacional y estatal, los requerimientos del educando, asi como
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los criterios logicos, psicolégicos, pedagoégicos, linguisticos, culturales, sociales y de
salud, inherentes o incidentes al proceso educativo; igualmente los proyectos
educativos deberan incluir en su planeacion los elementos de diagnéstico, objetivos,
metas, estrategias y demas que resulten convenientes, incluyendo en su contenido la

promocion y respeto a los derechos humanos.

La Secretaria realizara revisiones y evaluaciones sistematicas y continuas de los
planes y programas a que se refiere el presente articulo, para mantenerlos
permanentemente actualizados. En el caso de los programas de educacion normal y
demas para la formacién de maestros de educacién basica seran revisados y
evaluados, al menos, cada cuatro afios, deberan mantenerse actualizados conforme
a los parametros y perfiles a los que se refiere la Ley General del Servicio Profesional

Docente.

La Secretaria propondra a la autoridad educativa federal la inclusion de contenidos
educativos en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas, con un enfoque sensible
al género. El objetivo sera formar docentes que promuevan una participacion

equilibrada de nifias, nifios y jévenes en el estudio de estas disciplinas.

A).- En los planes de estudio deben considerarse, al menos:

I.- Los propodsitos de formacion integral del educando, y en todos los casos, la
adquisicién, dominio y aplicacién practica de conocimientos, habilidades, destrezas y
habitos que correspondan a cada tipo y nivel educativo, asi como la adquisicion y
arraigo de valores individuales y sociales, durante el proceso educativo, dentro de los
cuales deben ser prioritarios la familia, la Nacién y la solidaridad nacional e
internacional;

Il.- Las estructuras requeridas para organizar los contenidos, segun criterios de
integracion, secuencia y continuidad;

lll.- Los parametros y procedimientos de evaluacion y acreditacion de conocimientos
para cada nivel educativo;

IV.- Los perfiles de ingreso, promocion gradual y egreso de los educandos; y

V.- Los parametros y procedimientos de evaluacion del propio Plan de Estudios, para

su constante superacion.

B).- En los programas de estudio deben considerarse, al menos:

|.- Los propésitos especificos del aprendizaje;

Il.- Los contenidos pertinentes requeridos para la formacion de los educandos,
organizados para lograr los propésitos educativos correspondientes; lll.- Las
propuestas didactico-metodolégicas adecuadas a la naturaleza de los educandos, de
los propdsitos y de los contenidos; y

IV.- Los pardmetros, normas y procedimientos de evaluacién del aprendizaje.

14:39 horas
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Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del presente decreto.

Dado en el Recinto Legislativo del Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango, a los 28

dias del mes de abril del dos mil veinticinco.

DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ

DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ

DIP. CARLOS CHAMORRO MONTIEL
DIP. MARIA DEL ROCiO REBOLLO MENDOZA

DIP. ANA MARIA DURON PEREZ

Presidenta: Y se le concede el uso de la palabra a la Diputada Sughey Torres
para hacer la presentacién de la misma, y tiene el uso de la voz hasta por diez

minutos Diputada.

Presidenta: Muy buenas tardes. Con el permiso de la mesa directiva; companeras
y companferos Diputados. La educacién STEAM es un enfoque pedagdgico que
integra de manera intencionada y transversal cinco disciplinas clave: Ciencia,
tecnologia, ingenieria, artes y matematicas. A diferencia de los modelos
tradicionales que ensenan estas materias por separado, el modelo STEAM
promueve un aprendizaje interdisciplinario centrado en la resolucién de problemas
reales, la creatividad y el pensamiento critico. A través de proyectos
colaborativos, los estudiandos aprenden experimentando, construyendo,

equivocandose y volviendo a intentar, asi, los conocimientos dejan de ser
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abstractos para convertirse en herramientas utiles, aplicables a la vida cotidiana,
la ensefianza se convierte, pues, en una experiencia viva, motivadora y
profundamente significativa. El enfoque STEAM rompe con las clases
tradicionales para crear entornos en los que el aprendizaje se vive, se comparte y
se siente. Integra distintas disciplinas de manera natural, como ocurre en el
mundo real, y les da a los estudiantes la oportunidad de explorar, de preguntar, de
crear y, por supuesto, de innovar, pero, sobre todo, este sistema es una invitacion
a imaginar un futuro mejor, uno en el que nuestros jovenes tengan las
herramientas que enfrentan los retos del mafiana, para construir soluciones, para
entender y transformar el mundo que los rodea. Es formar una generacién capaz
de sofar y, lo mas importante, de hacer realidad estos suefios, porque en cada
experimento, en cada problema resuelto, en cada idea compartida, se siembra la
semilla de un cambio duradero, y eso, sin duda, es lo mas valioso que podemos
ofrecerle a la educacion. Son muchas las razones por las que hoy, mas que
nunca, los modelos educativos basados en esta metodologia, se estan
convirtiendo en una referencia dentro de los proyectos y comunidades educativas.
Y no es para menos, este enfoque tiene la capacidad de transformar vidas y abrir
caminos hacia un aprendizaje mas humano, mas profundo y, por supuesto, mas
significativo, fomenta habilidades del siglo XXI. El modelo STEAM desarrolla
competencias esenciales, como la colaboracion, la comunicacion efectiva, el
pensamiento critico, la creatividad y la alfabetizacién digital, estas habilidades son
altamente valoradas en un entorno laboral en constante transformacion. También
estimulan la innovacion y la creatividad, la inclusion del componente "A" de Arts
(Artes) permite que los estudiantes apliquen el disefio, la expresion creativa y el
pensamiento divergente en contextos cientificos y tecnoldgicos, potenciando asi
soluciones innovadoras. Promueve también la equidad y la inclusion. Steam es un

modelo accesible que busca cerrar brechas de género y socioeconomicas al
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motivar la participacion de nifas, jovenes y grupos histéricamente
subrepresentados en areas cientificas y tecnolégicas, responde a los desafios del
futuro. En un mundo marcado por la transformacion digital, la automatizacién y la
inteligencia artificial, los estudiantes que se forman en entornos Steam estaran
mejor preparados para adaptarse, para liderar y contribuir a los sectores
productivos emergentes, también se fortalece la conexion entre educacion y
mundo laboral. Steam vincula los aprendizajes escolares con problemas del
mundo real y necesidades del entorno, favoreciendo trayectorias educativas mas
significativas y alineadas con las demandas del mercado laboral. Comparieras y
companeros Diputados, en Durango este compromiso con el futuro se esta
convirtiendo poco a poco en una realidad. La administracion estatal ha dado un
paso importante al implementar las aulas digitales, un proyecto que es pensado
para revolucionar la manera de ensefar y aprender. Estas aulas, que no
requieren conexion a internet, permiten convertir cualquier salén en un espacio
interactivo gracias a un sistema de proyeccion que estimula todos los sentidos y
hace del aprendizaje una experiencia envolvente. Ademas, se ha capacitado a los
docentes para que aprovechen al maximo estas herramientas con el propdésito de
transformar la educacion tradicional en un modelo mas inclusivo, dinamico vy
adaptado a las necesidades del siglo XXI. Los estudiantes ahora pueden aprender
de manera audiovisual, auditiva y kinestésica, abriendo la puerta al modelo
educativo Steam como pilar de una nueva generacién de ensefianza en nuestro
estado. Implementar e impulsar la educacion Steam desde las etapas escolares
iniciales hasta la formacion técnica y superior, no solo elevara la calidad del
sistema educativo, sino que también constituye una estrategia clave para el
desarrollo sostenible, la competitividad econdmica y la formacion de ciudadanos
globales capaces de enfrentar con éxito los retos del presente y también del

futuro. Steam es un nuevo paso capaz de integrar arte, ciencia y tecnologia. Esto
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no soélo es un motor para la innovacion, sino que auna diferentes disciplinas de
forma natural, impulsa el pensamiento logico y facilita la asimilacion de los
conceptos cientificos a través de situaciones cotidianas, demostrando que tienen
aplicaciones reales fuera de la escuela. Es aqui donde la educacion se ha
beneficiado por la incorporacién de estas cinco disciplinas, las cuales de manera
tradicional se han ensefado por separado. Ahora, sea bajo una formacién
integrada y un enfoque tanto tedrico como practico, por lo que derivado de las
anteriores consideraciones, quienes integramos el Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de esta Legislatura del Congreso del Estado
de Durango, consideramos de suma importancia poder llevar a la legislacion
estatal las bases que pueden sentar el establecimiento del modelo educativo
Steam, solamente y unicamente para beneficio de las actuales y préximas
generaciones. Hagamoslo por la educacion. Es cuanto. Muchas gracias

Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias Diputada, y esta iniciativa se turna a la Comision de

Educacion Publica.

Presidenta: Y toca el turno de conocer el contenido de la iniciativa presentada por
las y los diputados integrantes del grupo parlamentario del partido revolucionario
institucional, por la que se adiciona un capitulo XIV denominado ACECHO al titulo
primero, subtitulo segundo de delitos contra la Libertad y Seguridad Personal, asi
como los articulos 175 Ter, 175 Ter 2 y 175 Ter 3 del Cdodigo Penal del Estado

Libre y Soberano de Durango en materia de acecho.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.
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Quienes suscriben, los CC. Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXX Legislatura del H. Congreso de Durango, DIP. ERNESTO ABEL ALANIS
HERRERA, DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODIGUEZ, DIP. NOEL FERNANDEZ
MATURINO, DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ, DIP. CARLOS CHAMORRO MONTIEL,
DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA y DIP. ANA MARIA DURON PEREZ; en
ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccién I, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Soberania
Popular, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO por medio de la cual se
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, en materia de delito de acecho, con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El cuidado y respeto de los derechos humanos y las garantias individuales de los ciudadanos, es
ahora la base sobre la cual se deben trabajar las propuestas legislativas que buscan modificar los

diferentes ordenamientos legales.

Esto a raiz de la reforma constitucional de 2011, que pone en primer plano la orientacién de todos
los entes de gobierno con el fin de respetar, proteger, garantizar y promover los derechos
humanos de todas las personas que estén en México, priorizando a las que pertenezcan a los

grupos que presenten mayor vulnerabilidad.

Hoy podemos presumir que hemos avanzado en materia de proteccidon de nifas, nifios y
adolescentes, prohibiendo el matrimonio infantil, tipificando como delitos algunas conductas de

reciente aparicion, y evitando que los delitos en contra de NNA prescriban.

Ademas de que también se ha estipulado tanto en la Constitucion Federal como en la particular
del Estado y en las legislaciones secundarias, la no discriminacién para toda persona que sufra de
alguna discapacidad, el otorgamiento de estimulos a quien emplee a estos ciudadanos, entre otro

tipo reformas enfocadas a la proteccion de los derechos humanos.

Sin embargo, las mujeres el sector poblacional que representa 50 por ciento de los casi 131
millones de habitantes en nuestro pais*, que ademas casi 24 millones de ellas son economica
activas y se encuentran ocupadas®, en nuestro estado las mujeres representan el 50.6% del total
de 1 millén 832 mil 650 duranguenses de las cuales 764 mil estan en edad de trabajar®; ellas

siguen padeciendo de diversos factores que inhiben su crecimiento.

4 https://www.gob.mx/conapo/prensa/ dia-mundial-de-la-poblacion-las-proyecciones-de-la-poblacion-de-mexico-para-los-proximos-50-anos-

2020-2070
3 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/enoen/e noen2023 07.pdf

6 https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/durango-dg?redirect=true&totalGenderSelector=genderOption
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Aunque los tiempos han cambiado y las mujeres han demostrado tener igual o, en algunos casos,
mayores aptitudes para realizar ciertos trabajos, es innegable que siguen siendo uno de los grupos

mas vulnerables.

Ante esto, la tarea del legislador debe ser adecuar y modificar nuestro marco juridico con el fin de

tratar de inhibir conductas que atentan contra el desarrollo, la integridad y la vida de las mujeres.

Sin embargo, los métodos de la delincuencia no ceden, y mas bien evolucionan al generar nuevas
formas para causar dano fisico, emocional o patrimonial a los ciudadanos, o en su caso, a las

mujeres.

Debido a la dindmica entre la sociedad y por la propia convivencia entre las personas que
comparten un mismo espacio, desde comienzos de la humanidad se han presentado algunas

conductas que generan "fracturas sociales" entre los miembros de la misma.

Recientemente se ha detectado una nueva forma de causarles dafo o preparar alguna conducta
perniciosa contra las mujeres, como lo es el acecho o acoso (del anglicismo “Stalking "), siendo un
término anglosajén que refiere a un cuadro psicolégico denominado como sindrome del acoso
apremiante, en el que el acosador persigue de forma obsesiva al acosado a través de una
persecucion e intimidacion en contra de su voluntad, causando estragos significativos en lo
psicoldgico, fisico y econdmico, por lo que son colocadas en una situacion de riesgo, que en una

situaciéon extrema puede causar danos fisicos o incluso la muerte.

Esta forma de agresién es una conducta que se practica desde muchos afnos y que a menudo
suele confundirse con otros delitos como el “cyberstalking ”, el “bullying ”, el acoso sexual, asi

como solo amenazas.

En el caso del acoso sexual, éste se da por lo regular durante un vinculo laboral, escolar, o de
prestacion de servicios, en una relacidon de supra a subordinacién entre dos personas, con el

objetivo de conseguir un beneficio de caracter sexual.

El “stalking ” o acecho, es la conducta mediante la cual una persona, realiza una serie de acciones
repetitivas y persistentes que generan temor o angustia en otra, que tienen como resultado
modificaciones en la conducta de quien resulta ser receptor de dicha conducta, por ende,

alterando el desarrollo de su vida diaria.
Esta conducta se entiende cuando una persona se obsesiona por otra y realiza acciones de
seguimiento, monitoreo, sacar fotos, de vigilancia, y puede llegar incluso a amenazar directa o

indirectamente, sin que su objetivo hasta ese momento sea sélo estar cerca de esa persona.

Existen casos en que dicho acecho escala de nivel al grado que comienza a enviar mensajes de

texto, llamadas telefénicas, revisa su correspondencia, le manda objetos a su casa o trabajo y ha
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habido casos en que hace contacto con sus familiares, amigos y compafieros de trabajo,

generando un estrés emocional que deriva en un sufrimiento y miedo por la seguridad personal.

Si bien estas conductas comunmente se llegan a dar en todo tipo de lugar en el que puede haber
interaccion humana, es un hecho que en México y en el mundo se vive una realidad de hiper-
conexion digital, por lo que dichas conductas no se ven limitadas meramente a las interacciones

presenciales, sino también dentro del ambiente digital.

Con el contexto anteriormente planteado, se pueden identificar diversos ti
conductas de acecho. Algunos ejemplos de hechos que encuadran dentro de dichas conductas

son los siguientes:

0 El realizar comunicaciones no deseadas mediante el uso de diversos medios como lo
pueden ser llamadas telefénicas, mensajes de texto, aplicaciones digitales como
WhatsApp, redes sociales, correos ya sean tradicionales o electrénico, o incluso por medio

de notas o cartas.

o El facilitar contacto no deseado, como puede ser el esperar a la persona receptora del
acecho afuera de su casa o lugar de trabajo, mantener a la vigilada o dar seguimiento a
sus horarios y rutinas, visitar persistentemente el hogar o lugar de trabajo de la persona
receptora, o frecuentar lugares de los que se tiene conocimiento son de asistencia

cotidiana de quien esta siendo acechado.

o El interferir con los servicios con los que cuenta la persona receptora, como solicitar el
envio de, o la cancelacién de, suscripciones y bienes al hogar de quien es receptor de
dicha conducta sin su consentimiento, o la cancelacion de servicios publicos como el
servicio de agua, luz, o incluso de otros tipos de servicios de naturaleza privada como lo
son servicios bancarios, telefonia, y otros, sin el conocimiento de la de la persona

receptora.

Dichas conductas no solo afectan a quien resulta ser receptor directo de dichos hechos, si no,
también a victimas secundarias como pueden llegar a ser familiares, amistades, vecinos, o
compafieros de trabajo, esto considerando que dichas conductas violentan cuestiones como la
privacidad, la percepcion de seguridad, y el hecho de que al existir una relaciéon con quien resulta
ser la principal persona receptora de dichas conductas, pueden ser un objetivo proximo de quien
acecha para efecto de obtener informacion, cercania, o contacto indirecto con quien
principalmente resulta ser victima de dichas conductas, extendiendo asi el peligro y malestar

personal y social que esta conducta produce.
Es en la década de los 90°s en la que se comenzé a investigar mas profundamente acerca de esta

conducta, con la intencién de determinar su prevalencia en la sociedad, asi como su naturaleza y

el impacto psicoldgico que se origina en las victimas de la misma.
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Fue en el Estado de California donde Estados Unidos de América culmina por primera vez un
proceso de criminalizacion de este fendmeno, y son los paises anglosajones los primeros en
recibir el influjo de esta nueva corriente politico-criminal nacida en dicho pais norteamericano, ya

que Canada y Australia también tipificaron esta conducta.

Posteriormente, fue en paises de Europa tales como Bélgica, Holanda, Austria, Alemania e ltalia
donde surgi6 otra ola, aunque el verdadero cambio de paradigma se produjo en 2011, cuando la
aprobacion del Convenio de Estambul” supuso la generalizacion del abordaje juridico-penal del

fendmeno en Europa.

Es de suma importancia hacer la precision de que el acecho no debe ni puede ser confundido con
otras conductas qua ya se encuentran tipificadas en la ley penal, tales como hostigamiento y
acoso sexual o amenazas, que si bien cuentan con elementos similares, en el fondo sus
caracteristicas son diferentes y cuentan con finalidades diversas, toda vez que el acecho
contempla una integralidad de conductas diversas que, en forma reiterada, afectan la forma de
vida de la persona, principalmente, su libertad de actuar y de tomar determinaciones personales y
causando danos; asi como tampoco se debe confundir como un medio comisivo para otro delito,

cuando se trata de un delito autdénomo.

Es debido al nivel de afectacion en torno a la esfera de derechos de la persona que resulta ser
victima de dicha conducta, asi como el alcance que tiene en torno a su entorno, el desarrollo de su

vida, y la sociedad.

Aunado a ello, como autoridad legislativa, se cuenta con la obligacion constitucional de respetar y
garantizar los derechos humanos de las personas, por lo que resulta de suma importancia el
tipificar el acecho dentro de nuestra legislacion local como medida de primer impacto para buscar
en un primer lugar reducir, y en un segundo lugar eliminar dicha conducta, pero también para abrir

la puerta a ofrecer medidas y apoyo a quienes se ven afectados por ser victimas de acechamiento.

A nivel internacional, paises como el Reino Unido y Alemania, ya han reconocido dicha necesidad,
y han hecho lo acorde a sus sistemas juridicos para efecto de regular dichas conductas,
establecer criterios, y brindar apoyo y seguridad a quienes se ven afectados por las conductas

anteriormente mencionadas.

El acecho debe distinguirse claramente de otras figuras, ya que una de sus caracteristicas mas
notoria es que se trata de una conducta manifestada a través de intentos repetidos y persistentes
de imponer sobre otra persona una vigilancia, comunicacién y/o un contacto no deseado, situacion

que origina una serie de consecuencias y dafios por si misma.

7 CONVENIO DEL CONSEJO DE EUROPA SOBRE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER Y LA VIOLENCIA DOMESTICA.
https://rm.coe.int/1680464e73
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Como consecuencia de esta abierta persecucion, el acecho causa ansiedad o temor en la persona
victima. De acuerdo con diversas investigaciones se ha demostrado que, muy frecuentemente, la
experiencia de ser acechado tiene un impacto negativo sobre el bienestar emocional y fisico de las

personas.

Estas afectaciones incluyen estrés, ansiedad, depresién, temor, repulsion, shock y otros sintomas
de tipo psiquico muy graves para la vida de una persona, lo cual incluso origina en algunas

ocasiones situaciones irremediables como el suicidio.

Estas modificaciones en la vida de la victima, desde luego que inciden de manera directa en sus
proyectos y limitan su libertad, especificamente su libertad de obrar o actuar pues a raiz del temor
generado de sufrir un dafio en su persona, familia o patrimonio, es que altera de manera
significativa sus actividades o planes cotidianos, causando grandes perjuicios y atentando contra

derechos primordiales de las personas.

Es asi que, en México, el acecho se trata de una conducta que practicamente no se denuncia ni
mucho menos se sanciona, dado que nuestro marco juridico se enfoca, como ya se menciond, a
otros delitos como el hostigamiento y acoso sexual con fines lascivos, conductas que deben
castigarse, pero no son suficientes para sancionar aquellos actos que implican un perseguimiento
y acercamiento indeseable constante en multiples dmbitos de la vida cotidiana de la victima,
mediante la realizacion de una serie de acciones insistentes que configuran este delito en

especifico y con otro tipo de fines.

Por ello, y en virtud de lo anterior, es que ponemos a consideracion de este Honorable Congreso

del Estado para su revision, analisis y en su caso aprobacion, la siguiente iniciativa:

CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

TITULO PRIMERO TITULO PRIMERO

DELITOS CONTRA LAS PERSONAS DELITOS CONTRA LAS PERSONAS
SUBTITULO SEGUNDO SUBTITULO SEGUNDO
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y
SEGURIDAD PERSONAL SEGURIDAD PERSONAL
SIN CORRELATIVO CAPITULO XIV
ACECHO

Articulo 175 Ter. Comete el delito de
acecho quien, por cualquier medio,
incluidos los digitales, observe, aguarde o
SIN CORRELATIVO aceche a una persona, de tal forma que
ocasione a ésta el menoscabo, restriccion,
alteraciones ilegitimas en su estilo de vida,
o limitacion grave a la libertad de actuar o
tomar decisiones, por temor o0 angustia
debido al contacto repetido y no deseado
que hace sentir a la victima insegura y en
peligro de sufrir un dafio ilicito en su
persona, familia, o patrimonio.

La conducta debe ser reiterada, al menos
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en dos ocasiones, y debera alterar
gravemente la vida normal de la victima, a
tal grado que esta, por el temor, angustia,
intranquilidad o zozobra que le provoque,
se vea obligada a cambiar su itinerario
normal, habitos, costumbres, nimero de
teléfono, correo electrénico, perfiles de
redes sociales, su lugar de residencia o de
trabajo.

Este delito se perseguira por querella.

Articulo 175 Ter 2. Se impondré de seis
meses a dos afios de prisién y multa de
hasta quinientas veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacidon
al momento de cometerse el delito, a
quien, con animo de intimidar a una
persona, de manera insistente vy
reiterada la aceche llevando a cabo
cualquiera de las conductas siguientes:

I. La vigile, la persiga o busque su cercania
fisica;

Il. Establezca o intente establecer contacto
con ella a través de cualquier medio de
comunicaciéon o por interpésita persona,;

[ll. Atente contra su libertad o contra su
patrimonio, o contra la libertad o

patrimonio de otra persona préxima a ella;
IV. Realice conductas tendientes a que la
victima o cualquier persona con quien
mantenga lazos de parentesco o amistad,
sufra dafios en su persona o bienes, o que
mantenga esas acciones con el fin de
mantener intimidada a esa persona.

Las penas previstas en este articulo se
impondran sin perjuicio de las que
pudieren corresponder a otros delitos
cometidos en concurso aplicando Ilas
reglas segun corresponda.

Articulo 175 Ter 3. Se incrementaran al
doble las penas sefialadas en el articulo
anterior, si para la comision del delito, el
sujeto activo incurre en alguno de los
siguientes supuestos:

I. Si se vale de un arma durante la comisiéon
del delito.

[I. Se esté violentando una orden de
proteccién o restriccion judicial por parte
de quien comete el delito, otorgada a favor
de la victima.

lll. Si haya sido condenado por el mismo
con anterioridad.

IV. Si se comete en perjuicio de una
persona menor de edad, o que no tenga la
capacidad para comprender el significado
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del hecho o para resistirlo.

V. Sl se vale de una posicion jerarquica o
de poder para cometer el delito, derivada de
sus relaciones laborales, docentes,
domeésticas o cualquiera otra que implique
subordinacién.

VI. Si la victima es una persona que se
encuentre en una situacion de
vulnerabilidad sea por razén de su edad,
estado de salud, discapacidad fisica y/o
psicolégica, condicion de pobreza, o
marginacion social.

Si la persona autora del delito fuese
servidora publica y utilizare ilegalmente los
medios o circunstancias que el encargo le
proporcione, ademas de las penas
sefialadas, se le destituira del cargo y se le
podré& inhabilitar para ocupar cualquier otro
cargo publico hasta por el tiempo de la
penade prisién impuesta.

Si como resultado directo del acecho se
produce dafio en la integridad fisica de la
victima o su familia, se impondra una pena
de prision de hasta cinco afos, sin
perjuicio de la que corresponda en razén de
otros delitos.

Este delito se perseguira por querella con
excepcion de los casos en que la victima
sea una persona menor de edad, mujer
embarazada, persona que pertenezca a un
grupo vulnerable, exista una posicion
jerarquica entre el sujeto activo y la
victima, o se cometa por una persona
servidora publica.

Tomando lo anterior en cuenta, la presente iniciativa busca establecer en nuestra legislacién
nuevos conceptos, que se establezcan normas claras de comportamiento, disuada a los
perpetradores y proteja a los ciudadanos de diferentes tipos de delitos, atendiendo de esta manera
las necesidades que van apareciendo y sancionado de manera efectiva a quienes cometan este

tipo de delitos.

En ese sentido, el acecho debe ser considerado dentro de la codificacion penal de nuestro estado
no so6lo como un medio comisivo, sino en algunos casos como un delito auténomo, y que no sea
reducido a aspectos sexuales que ya contempla el acoso y el hostigamiento sexual, ya que mas
alla de que el acecho representa en algunas ocasiones un medio para efectuar otras conductas
delictivas como las ya mencionadas, es evidente que por si mismo ya genera dafos graves en la
victima, los cuales tampoco pueden reducirse al tipo penal de amenazas, pues el acechador no
siempre le manifiesta de manera directa a la victima la intencién de causarle un mal en su

persona, pero su insistencia le genera zozobra e incertidumbre y lo limita en su actuar.
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Por lo que, derivado de las anteriores consideraciones, quienes integramos el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXX Legislatura del Congreso del

Estado de Durango, nos permitimos poner a consideracion la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un Capitulo XIV denominado ACECHO al Titulo Primero
Subtitulo Segundo de Delitos contra la Libertad y Seguridad Personal, asi como los articulos 175
Ter, 175 Ter 2 y 175 Ter 3, al Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, en materia

de acecho, para quedar como sigue:

Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango

TITULO PRIMERO
DELITOS CONTRA LAS PERSONAS
SUBTITULO SEGUNDO
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y SEGURIDAD PERSONAL

CAPITULO XIV
ACECHO

Articulo 175 Ter. Comete el delito de acecho quien, por cualquier medio, incluidos
los digitales, observe, aguarde o aceche a una persona, de tal forma que ocasione a
ésta el menoscabo, restriccion, alteraciones ilegitimas en su estilo de vida, o
limitacion grave a la libertad de actuar o tomar decisiones, por temor o angustia
debido al contacto repetido y no deseado que hace sentir a la victima insegura y en
peligro de sufrir un dafio ilicito en su persona, familia, o patrimonio.

La conducta debe ser reiterada, al menos en dos ocasiones, y debera alterar
gravemente la vida normal de la victima, a tal grado que esta, por el temor, angustia,
intranquilidad o zozobra que le provoque, se vea obligada a cambiar su itinerario
normal, habitos, costumbres, nimero de teléfono, correo electronico, perfiles de
redes sociales, su lugar de residencia o de trabajo.

Articulo 175 Ter 2. Se impondra de seis meses a dos afos de prision y multa de
hasta quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién al
momento de cometerse el delito, a quien, con animo de intimidar a una persona, de
manera insistente y reiterada la aceche llevando a cabo cualquiera de las conductas
siguientes:

I. La vigile, la persiga o busque su cercania fisica;

Il. Establezca o intente establecer contacto con ella a través de cualquier medio de
comunicacion o por interpdsita persona;

I1l. Atente contra su libertad o contra su patrimonio, o contra la libertad o patrimonio
de otra persona proxima a ella;

IV. Realice conductas tendientes a que la victima o cualquier persona con quien
mantenga lazos de parentesco o amistad, sufra dafios en su persona o bienes, o que
mantenga esas acciones con el fin de mantener intimidada a esa persona.
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Las penas previstas en este articulo se impondran sin perjuicio de las que pudieren
corresponder a otros delitos cometidos en concurso aplicando las reglas segun
corresponda.

Articulo 175 Ter 3. Se incrementaran al doble las penas sefialadas en el articulo
anterior, si para la comision del delito, el sujeto activo incurre en alguno de los
siguientes supuestos:

|. Si se vale de un arma durante la comision del delito.

Il. Se esté violentando una orden de proteccién o restriccion judicial por parte de
quien comete el delito, otorgada a favor de la victima.

Ill. Si haya sido condenado por el mismo con anterioridad.

IV. Si se comete en perjuicio de una persona menor de edad, o que no tenga la
capacidad para comprender el significado del hecho o para resistirlo.

V. Sl se vale de una posicion jerarquica o de poder para cometer el delito, derivada
de sus relaciones laborales, docentes, domésticas o cualquiera otra que implique
subordinacion.

VI. Si la victima es una persona que se encuentre en una situacion de vulnerabilidad
sea por razon de su edad, estado de salud, discapacidad fisica y/o psicolégica,
condicién de pobreza, o marginacion social.

Si la persona autora del delito fuese servidora publica y utilizare ilegalmente los
medios o circunstancias que el encargo le proporcione, ademas de las penas
sefaladas, se le destituira del cargo y se le podra inhabilitar para ocupar cualquier
otro cargo publico hasta por el tiempo de la pena de prision impuesta.

Si como resultado directo del acecho se produce dafo en la integridad fisica de la
victima o su familia, se impondra una pena de prision de hasta cinco afos, sin
perjuicio de la que corresponda en razon de otros delitos.

Este delito se perseguira por querella con excepcion de los casos en que la victima
sea una persona menor de edad, mujer embarazada, persona que pertenezca a un
grupo vulnerable, exista una posicién jerarquica entre el sujeto activo y la victima, o
se cometa por una persona servidora publica.

Articulos Transitorios

14:39 horas

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del presente decreto.

Dado en el Recinto Legislativo del Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango, a los 01
dias del mes de abril del dos mil veinticinco.

DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ

DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO

DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ
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DIP. CARLOS CHAMORRO MONTIEL
DIP. MARIA DEL ROCiO REBOLLO MENDOZA

DIP. ANA MARIA DURON PEREZ

Presidenta: Para lo cual se le concede el uso de la palabra a la Diputada Daniela

Soto hasta por diez minutos. Adelante Diputada.

Diputada Celia Daniela Soto Hernandez: Gracias Presidenta. Buena tarde tengan
todos; con el permiso de la mesa directiva; companeras y compaferos Diputados.
La tipificacion penal de las conductas delictivas responde a una necesidad
fundamental del Estado, proteger los bienes juridicos tutelados. Estos bienes
como la vida, la libertad, la integridad personal y la seguridad no son simples
conceptos juridicos, representan valores esenciales que sostienen la convivencia
pacifica, el desarrollo humano y la justicia en una sociedad. Nombrar una
conducta como delito implica mas que una definicibn normativa, es una
declaracién del Estado de que dicha accidn es grave, peligrosa y socialmente
inaceptable. A través de este proceso se crean mecanismos legales que disuaden
comportamientos dafiinos y garantizan una respuesta firme y proporcional ante su
comision, asi se fortalece el tejido social y se renueva el compromiso con la paz,
la dignidad, los derechos fundamentales de todas las personas. La evolucién
constante de la sociedad y sus valores también exige que el derecho penal se
mantenga actualizado y receptivo frente a las nuevas formas de violencia. En un
mundo cada vez mas complejo, marcado por avances tecnoldgicos y
transformaciones sociales, surgen conductas que, si bien antes eran
invisibilizadas, hoy deben ser reconocidas por su capacidad de causar dafno, una
de ellas es el acecho, una forma de violencia insidiosa, persistente vy

profundamente invasiva. Desde la perspectiva juridica, el acecho ya ha sido
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reconocido como delito en diversos paises y gradualmente ha comenzado a
incorporarse en legislaciones locales de nuestro pais. Se trata de un patron de
conductas reiteradas que vulneran la intimidad y la tranquilidad de una persona,
colocandola en una situacién de temor constante. Estas acciones, que van desde
la vigilancia encubierta hasta la persecucion fisica y el contacto no deseado, ya
sea a través de llamadas, mensajes, redes sociales e incluso la cercania fisica,
tienen un objetivo comun, quebrantar emocionalmente a la victima. Segun la Real
Academia Espariola, acechar significa observar o mirar a escondidas y con
cuidado, definicion que ya encierra una carga de intromisién y amenaza. Para la
Oficina para la Salud de la Mujer de Estados Unidos, el acecho consiste en un
contacto repetido que provoca angustia o miedo y conforme a la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, el acecho se compone de una serie
de comportamientos sistematicos destinados a alarmar, intimidar o acosar a una
persona y su circulo cercano. El stalking, como también se le conoce, es mucho
mas que una molestia, es una forma de violencia que puede tener consecuencias
devastadoras. Las victimas, en su mayoria mujeres, ven alteradas su vida de
forma radical, cambian sus rutinas, su numero telefénico, sus redes sociales,
incluso se ven forzadas a mudarse o a dejar su empleo, todo esto como resultado
del miedo constante, de la sensacidén de estar siendo vigiladas o perseguidas y
del dafo psicolégico que esta situacion provoca. Cabe sefalar que el acecho no
siempre proviene de una persona cercana, puede ser ejercido incluso por un o
unos desconocidos. Esto aumenta el sentimiento de vulnerabilidad de la victima,
quien no sabe cuando, como o dénde podria volver a ser acosada. Es crucial
distinguir esta conducta del acoso sexual, pues el acecho no necesariamente
tiene un componente sexual, su objetivo es invadir, controlar o intimidar a la
victima de manera obsesiva. Vivimos en tiempos donde la igualdad de género ha

avanzado, donde las mujeres hemos demostrado con creces la capacidad en
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todos los ambitos de la vida, sin embargo, también vivimos en una sociedad
donde somos, continuamos siendo un grupo expuesto a la violencia. Ante esta
realidad, el deber del legislador es claro, actualizar el marco juridico, sancionar y
erradicar conductas que lesionan la integridad, la autonomia y la vida de las
personas, especialmente de nosotras las mujeres. Companeras y comparieros, a
medida que la sociedad avanza y sus valores se transforman, también lo hacen
las relaciones de sus integrantes. En este proceso de cambio surgen nuevas
dinamicas y conductas que en ocasiones vulneran el tejido social y amenazan el
bienestar colectivo. Una de esas conductas tan silenciosas como peligrosas es
justamente esta, el acecho. El delito de acecho representa una amenaza real a
derechos fundamentales como la libertad, la intimidad y la seguridad personal.
Mas alla del miedo inmediato que provoca, el acecho puede ser la antesala de
delitos aun mas graves, tales como la violencia fisica, la violencia sexual e incluso
el feminicidio. Por ello, su reconocimiento legal, su definicion precisa y su
prevencion efectiva deben ser pilares esenciales en las politicas de proteccion a
las victimas, especialmente en contextos de violencia de género. El acecho no
discrimina, afecta emocionalmente a quienes lo padecen, sean mujeres, hombres,
nifias, ninos, generando un impacto psicolégico profundo y persistente. Se trata
de una conducta persecutoria que no siempre obedece a un moévil sexual o
violento, pero que busca de manera deliberada quebrantar la tranquilidad,
manipular la voluntad y desestabilizar emocionalmente a la persona afectada. A
diferencia de otras figuras juridicas como el acoso sexual, el hostigamiento, las
amenazas o las lesiones, el acecho posee caracteristicas propias que ameritan
una respuesta legal diferenciada. Su tipificacién permitira no solo visibilizar esta
forma de violencia frecuentemente normalizada o hasta ignorada, sino también
brindar herramientas eficaces para su atencion, sancion y erradicacion. En

consecuencia, la presente iniciativa tiene como objetivo incorporar en el Codigo
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Penal para nuestro Estado la figura de delito de acecho como una conducta
auténoma, diferenciada y punible. Con ello, se busca no sélo reforzar el marco
juridico en materia de justicia penal, sino también dar un paso firme hacia la
garantia de una vida libre de violencia para todas las personas. Es un paso firme
hacia una legislacion mas justa, mas humana y mas acorde con la realidad que
viven miles de personas todos los dias. Tipificar el acecho es proteger, es
prevenir, es reconocer y es, sobre todo, hacer justicia. Es cuanto Presidenta.

Muchas gracias.

Presidenta: Muchas gracias Diputada; y esta iniciativa se turna a la Comision de

Justicia.

Presidenta: Y toca el turno de conocer la iniciativa presentada por las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, por la
que se adiciona una fraccion LXX al articulo 2, se reforma la fraccién VII del
articulo 5 y se reforma la fraccion XV del articulo 16, todo de la Ley de Gestion
Ambiental Sustentable para el Estado de Durango, en materia de corredores

bioldgicos.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA GONZALEZ
OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ CHACON, MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ y FERNANDO
ROCHA AMARO, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la LXX
Legislatura del Congreso de Durango, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78
fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de
la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el proponemos
reformas y adiciones a la Ley de Gestion Ambiental Sustentable para el Estado de Durango,

en materia de corredores biolégicos, con base en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado de Durango es reconocido a nivel nacional como una de las principales reservas
forestales del pais. Cuenta con una cobertura forestal que abarca mas del 50% de su territorio,
siendo hogar de una rica biodiversidad de flora y fauna, asi como de importantes ecosistemas que

cumplen funciones vitales para el equilibrio ecolégico y el bienestar humano.

Segun datos de la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), tenemos una superficie forestal
arbolada de 5.7 millones de hectareas, lo que representa aproximadamente el 8.7% de la

superficie forestal arbolada total del pais.

Esta condicién no sdélo impone una responsabilidad ambiental, sino que también ofrece una
enorme oportunidad para consolidar estrategias de gestion sustentable, conservaciéon vy

restauracion del entorno natural.

En este contexto, los corredores bioldgicos son una herramienta esencial para conservar la
conexion entre ecosistemas, habitats y paisajes, ya sean naturales o modificados. Su principal
funcién es permitir el movimiento de la vida silvestre y la dispersion de especies, lo que contribuye
a mantener la diversidad bioldgica, evita el aislamiento de poblaciones y favorece la migracién

natural de las especies.

La fragmentacion de habitats ocasionada por la expansion urbana, la deforestacion o las
actividades economicas, pone en riesgo a numerosas especies, limita sus posibilidades de

desplazamiento y afecta negativamente la capacidad de los ecosistemas para autorregularse.

Por ello, el incorporar en la Ley de Gestion Ambiental Sustentable para el Estado de Durango una
definicién clara y precisa de corredores biolégicos, permitira dotar de sustento legal a los
esfuerzos para su identificacion, delimitacion, restauracion y manejo, promoviendo una politica
publica transversal que articule los esfuerzos del gobierno estatal y de los municipios, junto con la
sociedad civil, las comunidades forestales y el sector académico.

Esta iniciativa tiene como objetivo reforzar la continuidad ecolégica entre las distintas zonas del
estado, promoviendo el desplazamiento natural de especies de flora y fauna dentro de

ecosistemas funcionales y resistentes al cambio.

Asimismo, busca fortalecer las capacidades técnicas e institucionales a nivel local para asegurar el
uso racional y sostenible de los recursos naturales. Se propone también integrar un enfoque
ecolégico transversal en la politica publica, que considere el establecimiento de corredores

biolégicos tanto en areas naturales como en entornos urbanos con alta contaminacién ambiental.

En consonancia con los compromisos internacionales y las politicas nacionales que buscan la
conservacion de la biodiversidad y la promocion de un desarrollo sustentable, esta propuesta se

alinea con los principios de sustentabilidad, prevencidn y restauracion ecoldgica, consagrados en
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el marco juridico nacional e internacional, como el Convenio sobre la Diversidad Biolégica y la

Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México.

También responde a las recomendaciones del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
(INECC), que ha senalado la urgencia de incorporar soluciones basadas en la naturaleza para

enfrentar el cambio climatico y preservar el capital natural del pais.

Ante los desafios ambientales que enfrenta Durango, esta iniciativa busca fortalecer el marco legal
para consolidar una politica publica que promueva la conectividad ecolégica y la resiliencia
ambiental, asegurando que el desarrollo del estado se construya sobre una base de respeto,

conservacion y aprovechamiento racional de su patrimonio natural.

A manera de ejemplo y como un ejercicio de derecho comparado, se incluye a continuacién lo
contenido en diversas legislaciones de algunas de las entidades que ya cuentan entre sus

preceptos en materia ecolégica con lo que se conoce como corredores biolégicos.

LEY DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE DEL ESTADO DE YUCATAN:

Articulo 114 octies.- Corresponde a la Secretaria emitir y gestionar la publicacion en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan de las estrategias sobre la identificacion, la
delimitacién, el establecimiento y la conservacién de los corredores bioldgicos que se requieran
en el Estado, para la conectividad y el flujo de flora y fauna entre las areas naturales. Para lo
anterior, la Secretaria se podra coordinar con los ayuntamientos y, en su caso, con las juntas
regionales o intermunicipales que correspondan, en términos de la Ley de Coordinacién
Metropolitana, Desarrollo Regional y Asociatividad Intermunicipal del Estado de Yucatan.

LEY DE PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA:
Articulo 8.- Corresponde a la Secretaria, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

XXXVII. Identificar, delimitar y establecer corredores biolégicos, asi como disefiar y proponer las
estrategias para su implementacion;

LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON:

Articulo 76.- Los corredores bioldgicos riparios son areas de vegetacion no alteradas
significativamente por la accién del ser humano o que requieren ser preservados o restaurados a
lo largo de cuerpos de agua, permanentes o temporales, con el objeto de permitir el flujo genético
entre individuos de flora o fauna de dos o0 mas regiones 0 ecosistemas.

Las actividades que se pretendan llevar a cabo en estas zonas estaran sujetas a lo dispuesto en el
Programa de Manejo que al efecto se expida y demas ordenamientos aplicables.

LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE
MORELOS:

Articulo 119.- La Secretaria constituira el Sistema Estatal de Areas Naturales Protegidas, con el
propdsito de incluir en el mismo todas las areas declaradas bajo este régimen por la federacion, el
estado o los municipios, cada una dentro de su propia jurisdiccién, e integrar al mismo nuevas
areas que incluyan ecosistemas y corredores biolégicos de la entidad, a fin de asegurar su
proteccidn y preservacion y garantizar los servicios ambientales que la biodiversidad presta a la
poblacién del estado.

El manejo de dicho Sistema estara a cargo de la Secretaria, quien contara con la participacion y
asesoria del Consejo Estatal de Areas Naturales Protegidas.
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LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL ESTADO DE
OAXACA:

Articulo 93.- La Secretaria constituira el Sistema Estatal de Areas Naturales Protegidas, con el
proposito de incluir en el mismo todas las areas declaradas bajo este régimen por la federacion, el
estado o los municipios, cada una dentro de su propia jurisdiccion, e integrar al mismo nuevas
areas que incluyan ecosistemas y corredores biolégicos de la Entidad, a fin de asegurar su
proteccién y preservacion y garantizar los servicios ambientales que la biodiversidad presta a la
poblacién del Estado.

El manejo de dicho Sistema estara a cargo de la Secretaria, quien contara con la participacion y
asesoria del Consejo Estatal de Areas Naturales Protegidas.

LEY ESTATAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO
DE NAYARIT:

Articulo 69.- Los corredores biol6gicos multifuncionales son franjas o areas de terreno en las
gue se deberan respetar todos aquellos elementos o porciones remanentes de vegetacion nativa,
0 en su caso establecerlos para que permitan o favorezcan el movimiento de organismos de la
fauna y flora nativas del ecosistema o tipo de vegetacion original que habia enlazona.

Estos corredores son porciones de terreno que atraviesan 0 no areas o zonas dedicadas a la
explotacion agricola, pecuaria o forestal bajo algun régimen o tipo de tenencia delatierra.

Los corredores riparios son franjas de vegetacién preferentemente nativa con un minimo de
alteracién humana, que debe conservarse a lo largo de los rios de aguas permanentes, lagos,
lagunas, arroyos y riachuelos permanentes o temporales, con el objeto depermitir:

lal4...

Por otro lado, y como bien precisan los Tribunales Colegiados de Circuito de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el derecho a un medio ambiente debe ser un medio propicio para un
desarrollo, progreso y bienestar de cada integrante de nuestra sociedad. Por lo tanto, dicho
derecho debe preservar la sustentabilidad del entorno ambiental, que implica la no afectacion ni

lesion del mismo.

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR.
ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA. El derecho a un medio ambiente adecuado para el
desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental y garantia individual
consagra el articulo 40., parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos: a) en un poder de exigencia y un deber de respeto erga
omnes a preservar la sustentabilidad del entorno ambiental, que implica la no afectacion ni lesion a
éste (eficacia horizontal de los derechos fundamentales); y b) en la obligacion correlativa de las
autoridades de vigilancia, conservacion y garantia de que sean atendidas las regulaciones
pertinentes (eficacia vertical). Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XXV,
Octubre de 2013, Tomo 3, pagina 1627, Décima Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Constitucional, Administrativa.

Por lo manifestado, proponemos iniciativa de reforma a la Ley de Gestién Ambiental Sustentable
para el Estado de Durango, con el propdsito de incluir en su glosario aquello que se debe entender
por Corredores Bioldgicos, los cuales son areas geograficas delimitadas, las cuales proporcionan
conectividad entre ecosistemas, habitat y paisajes, ya sean naturales o modificados, con la
finalidad de asegurar la conservacion de la diversidad biologica y los procesos ecolégicos y

evolutivos, mediante la forestacion.
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Ademas, se incluye a los corredores bioldgicos de las zonas urbanas con mayor indice de
contaminacion, entre las zonas que la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente de

nuestra entidad, habra de regular, crear y administrar.

También, se in incluye como facultad de dicha Secretaria el coadyuvar con el Estado para la
incorporacion de un esquema ambiental y de forestacion que desarrolle corredores biolégicos en

las zonas urbanas con mayor indice de contaminacion.

Derivado de lo anteriormente expuesto y precisado, se presenta, de manera respetuosa ante esta

Soberania el Siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adiciona una fraccion LXX al articulo 2, se reforman la fraccion VII del
articulo 5 y se reforma la fraccion XV del articulo 16, todos de la Ley de Gestion Ambiental

Sustentable para el Estado de Durango, para quedar como sigue:
Articulo 2...

LXX. Corredores Biolégicos: son areas geograficas delimitadas, las cuales proporcionan
conectividad entre ecosistemas, habitat y paisajes, ya sean naturales o modificados, con la
finalidad de asegurar la conservacion de la diversidad bioldgica y los procesos ecologicos

y evolutivos, mediante la forestacion.
Articulo 5. ...
lalaVl. ...

VII. La regulacién, creacion y administracion de areas naturales protegidas y de corredores

biolégicos en las zonas urbanas con mayor indice de contaminacion;
Vill ala XLIV. ...

Articulo 6. ...

lalaXIV...

XV. La creacién y administracion de zonas de preservacion ecolégica de los centros de poblacion,
parques urbanos, jardines publicos y demas areas analogas previstas en la Ley; asi como
coadyuvar con el Estado para la incorporaciéon de un esquema ambiental y de forestacién
que desarrolle corredores biolégicos en las zonas urbanas con mayor indice de

contaminacion.
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XVl ala XXIll...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién

en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 8 de mayo de 2025.

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN
DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
DIP. MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO

Presidenta: Y se le concede el uso de la palabra a la Diputada Gabriela Vazquez
Chacon, hasta por diez minutos, para que haga la presentacion de dicha iniciativa,

adelante Diputada.

Diputada Gabriela Vazquez Chacon: Buenas tardes, compafieras y compareros
Diputados; con permiso de la mesa directiva. El Estado de Durango es reconocido
a nivel nacional como una de las principales reservas forestales del pais. Cuenta
con una cobertura forestal que abarca mas del 50% de su territorio, siendo hogar
de una rica biodiversidad de flora y fauna, asi como de importantes ecosistemas
que cumplen funciones vitales para el equilibrio ecolégico y el bienestar humano.

Segun datos de la Comision Nacional Forestal, tenemos una superficie forestal
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arbolada de 5.7 millones de hectareas, lo que representa aproximadamente el
8.7% de la superficie forestal arbolada total del pais. Esta condicién no soélo
impone una responsabilidad ambiental, sino que también ofrece una enorme
oportunidad para consolidar estrategias de gestidn sustentable, conservacion y
restauracion del entorno natural. En ese contexto, los corredores biolégicos son
una herramienta esencial para conservar la conexion entre ecosistemas, habitats
y paisajes, ya sean naturales o modificados. Su principal funcién es permitir el
movimiento de la vida silvestre y la dispersion de las especies. Lo que constituye
a mantener la diversidad bioldgica, evita el aislamiento de poblaciones y favorece
la migracion natural de las especies. La fragmentacion de habitats, ocasionada
por la expansién urbana, la deforestacion o las actividades econdmicas, pone en
riesgo a numerosas especies, limita sus posibilidades de desplazamiento y afecta
negativamente la capacidad de los ecosistemas para autorregularse. Por ello, el
incorporar en la Ley de Gestion Ambiental Sustentable para el Estado de
Durango, una definicion clara y precisa de corredores bioldgicos, permitira dotar
de sustento legal a los esfuerzos para su identificacidn, delimitacion, restauracion
y manejo, promoviendo una politica publica transversal que articule los esfuerzos
del gobierno estatal y de los municipios, junto con la sociedad civil, las
comunidades forestales y el sector académico. Esta iniciativa tiene como objeto
reforzar la continuidad ecolégica entre las distintas zonas del Estado,
promoviendo el desplazamiento natural de especies de flora y fauna, dentro de
ecosistemas funcionales y resistentes al cambio. Asimismo, busca fortalecer las
capacidades técnicas e institucionales a lo local, para asegurar el uso racional y
sostenible de los recursos naturales. Se propone también integrar un enfoque
ecologico transversal en la politica publica que considere el establecimiento de
corredores biologicos, tanto en areas naturales como en entornos urbanos con

alta contaminacion ambiental. Ante los desafios ambientales que enfrenta
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Durango, esta iniciativa busca fortalecer el marco legal, para consolidar una
politica publica que promueva la conectividad ecoldgica y la resiliencia ambiental,
asegurando que el desarrollo del Estado se construya sobre una base de respeto,
de conservacion y aprovechamiento racional de su patrimonio natural. Por lo
manifestado, proponemos iniciativa de reforma a la Ley de Gestion Ambiental
Sustentable para el Estado de Durango, con el propésito de incluir en su glosario
aquello que se debe entender por corredores bioldgicos, los cuales son areas
geograficas delimitadas, las cuales proporcionan conectividad entre ecosistemas,
habitat y paisajes, ya sean naturales o modificados, con la finalidad de asegurar la
conservacion de la diversidad biolégica y los procesos ecoldgicos y evolutivos
mediante la forestacion. Ademas, se incluye a los corredores biolégicos de las
zonas urbanas con mayor indice de contaminacidn, entre las zonas que la
Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente de nuestra entidad habra de
regular, crear y administrar. También se incluye como facultad de dicha Secretaria
el coadyuvar con el Estado para la incorporacion de un esquema ambiental y
deforestacion que desarrolle corredores bioldgicos en las zonas urbanas con

mayor indice de contaminacion. Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias Diputada, esta iniciativa se turna a la Comision de

Ecologia.

Presidenta. Informé a la Asamblea que la iniciativa mencionada anteriormente y

que no estaba la proponente, se desecha del orden del dia.

8. Presentacion de dictamenes:

Presidenta: En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 191 de la Ley Organica

del Congreso del Estado de Durango, se emite declaratoria de lectura del
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dictamen presentado por la Comision de Hacienda, Presupuestos y Cuenta
Publica, que contiene solicitud para enajenar a titulo gratuito los inmuebles
identificados como parcela numero 118 Z1 P2 y 119 Z1 P2 ubicadas en el ejido
Sapioriz del municipio de Lerdo Durango, a favor de la sociedad mercantil

denominada FERMACHEM, S. de RL de CV.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC. Maria del Rocio
Rebollo Mendoza, Sandra Lilia Amaya Rosales, Fernando Rocha Amaro, Otniel Garcia Navarro,
Ernesto Abel Alanis Herrera, Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones, Veronica Gonzalez Olguin
y Martin Vivanco Lira, presidenta, secretaria y vocales respectivamente de la Septuagésima
Legislatura, le fue turnado para su estudio y dictamen correspondiente Iniciativa con proyecto de
Decreto, presentada por el C. doctor Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, mediante la cual solicita a esta Representaciéon Popular, autorizacion para
desincorporar del dominio publico, y posteriormente enajenar a titulo gratuito, los inmuebles
identificados como parcela niumero 118 Z-1 P-2 y 119 Z-1 P-2, ubicadas en el ejido Sapioriz del
municipio de Lerdo, Dgo., los cuales cuentan con superficies de 1,433,971.891 M?y 66,028.109 M?
respectivamente, a favor de la Sociedad Mercantil denominada FERMACHEM S. DE R.L. DE C.V,;
por lo que, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada, y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 93 fraccion |, 122, 180, 183, 184, 185, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la determinacién de
esta Honorable Asamblea, el presente dictamen con base en los siguientes:

ANTECEDENTES A LA INICIATIVA

A esta comisién dictaminadora, le fue turnada para estudio y dictamen la iniciativa enviada por el
Titular del Poder Ejecutivo Estatal, el C. doctor Esteban Alejandro Villegas Villarreal, que contiene
solicitud de autorizacion, para que esta Representacion Popular autorice la desincorporacion de
bienes de dominio publico y privado los inmuebles identificados como parcelas numeros 118 Z-1
P-2 y 119 Z-1 P-2, ubicadas en el ejido Sapioriz del municipio de Lerdo, Dgo., los cuales cuentan
con superficies de 1,433,971.891 M?y 66,028.109 M? respectivamente, y su posterior enajenacion
a titulo gratuito a favor de la Sociedad Mercantil denominada FERMACHEM S. DE R.L. DE C.V,,
para la instalacién en el municipio de Lerdo, Dgo., de una planta de fabricacion de fertilizantes
nitrogenados.

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA

PRIMERO. Que el Plan Estatal de Desarrollo 2022 - 2028, en su segundo Eje, denominado,
Durango Competitivo, Prospero y de Oportunidades, busca impulsar el crecimiento econémico y la
generacion de empleos, implementando agendas estratégicas de atraccion de inversiones,
basadas en las tendencias de innovacion e industrias en crecimiento.

SEGUNDO. Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, sefiala en el
articulo 2, parrafo segundo, que las leyes definiran los mecanismos para el fomento y promocion
de la inversion, el desarrollo econémico, el empleo, la competitividad, la productividad, la
conectividad de la economia local con los mercados nacionales y extranjeros, el desarrollo
cientifico, tecnolégico y la innovacion para el desarrollo econémico sustentable; e incentivaran,
apoyaran y protegeran a las empresas y a los particulares establecidos en la entidad cuya
actividad productiva se realice con observancia de las normas de proteccién ambiental.

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General
Secretaria de Servicios Legislativos
\ Segunda Sesion Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura del
LEGISLATURA 2024-2027
Congreso del Estado de Durango
Primer Ao de Ejercicio Constitucional
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
13 de mayo de 2025
14:39 horas

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

TERCERO. Que la Ley de Fomento Econémico para el Estado de Durango, precisa que entre sus
fines se encuentra el de propiciar las condiciones adecuadas para la inversién local y atraer al
Estado inversiones nacionales y extranjeras, a través de una politica competitiva de incentivos
para la inversion, que favorezca la creacidon de nuevas fuentes de empleo y consolide las ya
existentes.

CUARTO. Que durante el periodo que lleva la presente Administracién Publica Estatal a mi cargo,
se han implementado diversas acciones para dar a conocer a nivel mundial, las riquezas y
bondades de nuestra entidad y contribuir asi, en la atraccién de inversiones extranjeras al Estado,
efectuando también la promocién de oportunidades que brinda Durango para los empresarios
nacionales y extranjeros.

QUINTO. Que el Gobierno del Estado de Durango es propietario de los siguientes predios
identificados como:

Parcela nimero 118 Z-1 P-2, ubicada en el Ejido Sapioriz del municipio de Lerdo, Dgo., el cual
cuenta con una superficie de 1,433,971.891 M2,

Parcela numero 119 Z-1 P-2, ubicada en el Ejido Sapioriz del municipio de Lerdo, Dgo., el cual
cuenta con una superficie de 66,028.109 M?.

Lo anterior, se acredita con copia certificada de la escritura pablica numero 1,096, del volumen
séptimo, pasada ante la fe del Licenciado Roberto Flores Zamudio, Notario Pablico nimero 76 de
la Ciudad de Torreén, Estado de Coahuila de Zaragoza, por medio de la cual se formalizo el
contrato de Donacién pura, simple y gratuita, la cual se encuentra debidamente registrada bajo el
namero de inscripcion 60339, del tomo legajo libro uno de la seccién de escrituras publicas, de
fecha 07 de enero del 2025, del Registro Publico de la Propiedad y de Comercio de Lerdo, Dgo.

SEXTO. Que los inmuebles antes descritos, cuentan con las siguientes medidas colindancias, de
conformidad con el plano expedido por la Direccién de Catastro del Estado de Durango, de abril de
2025:

PARCELA NUMERO 118 Z-1 P-2

CUADRO DE CONSTRUCCION
LADO COORDENADAS
RUMBO | DISTANCIA v
EST. [ P.V. \ X

Q 2,810,125.183 633,713.627
1| 2 |23 50426 2 2,809,879.940 633,876.246
2 | 3 |237AOIITT 34686 3 2,809,605.760 |  634,088.695
3 | 4 |22 1egse 4 2,800,493428 |  634,214.367
4 | 5 |20845B222 77.48 5 2,809,453.249 634,280.619
5 | 6 E 83°22'51.94 62.87 6 2.809,446.002 634,343.068
6 | 7 'E' 68°11'15.83 60.21 7 2,809,468.375 634,398.969
7 | 8 |NEOULST 793 8 2,809,530.603 |  634,433.472
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8 | o |NOZO900 40017 9 2,809,639.797 634,437.239

N
o | 10 |22°49'51.44 86.06 10 2,809,719.118 634,403.845
W
10 | 11 |39 5620 11 2,809,762.607 634,368.212
11 | 12 |N1ERI3082 95055 12 2,809,018.091 634,403.990
12 | 13 [N 9583 13 2,809,988.877 634,545.600
13 | 14 |S30HTS2AT 459,00 14 2,809,627.105 634,756.985
14 | 15 |STIZ0MAT 167704 15 2,808,024.216 634,260.770
15 | 16 |N 73509907 o742 16 2,808,100.039 633,997.220
16 | 17 |N O3S 43580 17 2,808,294.648 633,607.183
17 | 18 |[NZSUSTEY o578 18 2,808,317.438 633,595.137
18 | 19 578420979 57533 19 2,808,264.089 633,862.188
19 | 20 |S87EIIOXT g3y 20 2,808,256.711 634,045.703
20 | 21 [NASIBAT gg07 21 2,808,316.663 634,109.544
21 | 22 |NZ2OE2420T 11918 22 2,808,427.110 634,154.333
22 | 23 |NO8BBAE08T 4076 23 2,808,528.533 634,138.306
23 | 24 NSOV g510 24 2,808,582.099 634,072.173
24 | 25 |NIOOFR22 45383 25 2,808,733.568 634,099.050
25 | 26 |N77L0988 gs5p 26 2,808,752.535 634,015.664
26 | 27 |22 o767 27 2,808,920.247 633,795.567
27 | 28 |N382H9292T 14508 28 2,809,032.281 633,884.402
28 | 29 |N24DE98F 40805 29 2,809,130.256 633,929.972
29 | 30 |NI3BIEAT 6375 30 2,809,192.124 633,914,591
30 | 31 |NBTAN0009 604 31 2,809,201.137 633,852.299
31 | 32 | SO 1977 32 2,809,136.769 633,751.299
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32 | 33 |SOOLEOET 6408 33 2,809,111.075 633,692,593
33 | 34 |NIEBYOII 13810 34 2,809,222.756 633,654.172
34 | 35 |NZOUIOTE 9708 35 2,809,293.891 633,623.969
35 | 36 [NAOO0I g349 36 2,809,356.967 633,569.265
36 | 37 |NTHOAIRO0T 733 37 2,809,380.753 633,499.911
a7 | 38 |NHT8224T 6961 38 2,809,433.040 633,453.965
3g | 39 |NOVBIIBAYT 19601 39 2,809,558.839 633,464.135
39 | 40 [N34O8S0S5 gy 40 40 2,809,626.210 633,418.450
g0 | ap |NISOREBOT 7769 41 2,809,701.226 633,398.239
a1 | ag |NOOBTABIST 5576 42 2,809,736.346 633,354.925
a2 | a3 |NBI3003.26T 437, 43 2,809,745.657 633,291.869
43 | aa [STEOAT 33319 44 2,809,676.862 632,965.857
aa | a5 |NTZ733ST00T 300,57 45 2,809,970.232 632,900.464
45 | a6 |SBOEALIT 57973 46 2,809,952.805 633,179.656
a6 | 1 |NTPORRLSY g1 1 2,810,125.183 633,713.627
SUPERFICIE = 1,433,971.891 M?
PARCELA NUMERO 119 Z-1 P-2
CUADRO DE CONSTRUCCION
LADO COORDENADAS
RUMBO | DISTANCIA v
EST. | P.V. Y X
Q 2,809,611.672 634,766.002
1| 2 2RSS0 e 2 2,809,584.184 634,782.063
2 | 3 [of00%%02% 164300 3 2,808,004.886 634,327.961
3 | a4 [,/ ey 4 2,808,020.527 634,273.594
4 | 1 |RRHEA0N g 66560 1 2,809,611.672 634,766.002
SUPERFICIE = 66,028.109 M2
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SEPTIMO. Que dichos inmuebles se encuentran libre de todo gravamen por parte del Gobierno
del Estado, como legitimo propietario, tal y como lo acredita con certificado de liberaciéon de
gravamen, emitido por el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado de Lerdo,
Dgo., con nimero de boleta 846664, de fecha 27 de marzo de 2025.

OCTAVO. Que la empresa mediante escrito de fecha 27 de marzo de 2025, dirigido al Titular del
Poder Ejecutivo, suscrito por el Director General de FERMACHEM S. DE R.L. DE C.V., hace del
conocimiento que derivado de la instalacién en el municipio de Lerdo, Dgo., de una planta de
fabricacion de fertilizantes nitrogenados, le solicita la donacién condicionada de un inmueble que
cuenta con una superficie de 150 hectareas, propiedad del Gobierno del Estado, ubicado en el
Ejido Sapioriz, municipio de Lerdo, Dgo.

NOVENO. Que la sociedad mercantil actualmente denominada “FERMACHEM” S. DE R.L. DE
C.V,, es una persona moral legalmente constituida, conforme a las leyes Mexicanas, acreditdndolo
con escritura publica numero 43,310, del libro nimero 1569, pasada ante la fe del Licenciado
Placido Nufiez Barroso, notario publico nimero 157 del Distrito Federal con fecha 30 de abril del
2013, la cual se encuentra debidamente registrada bajo el folio mercantil electrénico nimero
495458-1, del Registro Publico de la Propiedad y de Comercio del Distrito Federal, de fecha 11 de
junio de 2013, que su objeto social entre otros es: La comercializacién, compra, venta y
enajenacion, importacion, exportacion, almacenamiento, promocién y disposicién por cualquier
medio legal de toda clase de fertilizantes, incluyendo, sin limitar, urea y amoniaco, y que cuenta
con el Registro Federal de Contribuyentes RPE130430EI4, y tiene su domicilio en Anillo Periférico
namero 3433, de la colonia San Jer6nimo Lidice, en la Ciudad de México, C.P. 10200.

DECIMO. Que en este acto, esta representada por su apoderado legal, el sefior Ray Norman
Albert Fletcher, quien acredita las facultades con las que cuenta para la firma del presente
convenio, mismas que no le han sido revocadas, modificadas, ni limitadas en forma alguna con la
escritura publica ndmero 59716, del volumen 2246, pasada ante la fe del Licenciado Jesus
Zamudio Rodriguez, notario publico nimero 45, de Naucalpan de Juarez Estado de México, la
cual se encuentra debidamente registrada bajo el folio mercantil electronico nimero 495458-1, del
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio del Distrito Federal, de fecha 18 de octubre del
2023.

DECIMO PRIMERO. Que FERMACHEM S. DE R.L. DE C.V., es una empresa que forma parte del
grupo FERMACA DREAMS, misma que se encuentra desarrollando el proyecto para la
construccion y puesta en marcha de una planta de fabricacién de fertilizantes nitrogenados, la que
tendrd una capacidad de produccién de 1,000,000 toneladas métricas anuales y una inversién de
1,000 millones de délares americanos, generando con ello 3,000 empleos directos en la fase de
construccion y 250 empleos directos en el Estado de forma permanente.

DECIMO SEGUNDO. Que FERMACHEM S. DE R.L. DE C.V., pretende desarrollar en los
inmuebles referidos en la presente iniciativa, lo siguiente:
e 54 hectareas que seran destinadas a las instalaciones permanentes (edificios, unidades

de procesos, almacenes, etc.)

e 20 hectareas que corresponderan a la infraestructura externa e interna (estacionamiento,
calles, areas de servicio, patios de maniobra, etc.)

e 13 hectareas que seran destinadas a futuras expansiones (incremento en la capacidad de
almacenamiento de agua, unidades productivas adicionales, etc.) y

e 63 hectareas designadas para reserva ecolégica mediante la reforestacion del area para
beneficio del Ejido Sapioriz.

DECIMO TERCERO. Que es de suma importancia para este Gobierno, el generar en Durango, el
desarrollo econémico de todas sus regiones y de los municipios que lo integran, generando asi las
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inversiones y empleos para todos los Duranguenses, lo que se reflejara en mayores y mejores
oportunidades para todos.

DECIMO CUARTO. Que lo vertido en los numérales antes descritos, asi como en atencién a las
facultades que me confiere el marco normativo estatal, y en estricto cumplimiento a él, este Poder
Ejecutivo Estatal, considera viable, acordar de manera positiva, la peticion realizada por
FERMACHEM S. DE R.L. DE C.V., ya que, con lo anterior, el Estado coadyuvara con la empresa
realizar una inversién en la entidad, asi como a generar nuevos empleos en el municipio de Lerdo,
Dgo.

DECIMO QUINTO. Que por las consideraciones expuestas, el Ejecutivo a mi cargo, y toda vez que
el Gobierno del Estado, cuenta con los inmuebles antes precisados, que retinen las caracteristicas
solicitadas para la instalacion de la empresa, se considera oportuno presentar ante este H.
Congreso, esta iniciativa, con el objetivo de fomentar la inversion privada en el Estado y contribuir
de esta forma a impulsar el desarrollo econdmico, generando oportunidades laborales
significativas, traduciéndose en empleos bien pagados en el Estado, para sus habitantes.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos, al entrar al estudios y analisis de la iniciativa aludida en el proemio del
presente dictamen, damos cuenta que con ella se pretende dar cumplimiento a uno de los ejes
rectores del Plan Estatal de Desarrollo 2022 - 2028, que en su segundo Eje, denominado, Durango
Competitivo, Prospero y de Oportunidades, busca impulsar el crecimiento econémico y la
generacion de empleos, implementando agendas estratégicas de atraccion de inversiones,
basadas en las tendencias de innovacién e industrias en crecimiento.

SEGUNDO. Con la aprobacion por parte de este Congreso Local de la desincorporacién de bienes
del Estado, de los inmuebles identificados como parcelas numeros 118 Z-1 P-2 y 119 Z-1 P-2,
ubicadas en el ejido Sapioriz del municipio de Lerdo, Dgo., y que cuentan con superficies de
1,433,971.891 M?y 66,028.109 M? respectivamente, y su enajenacidn a titulo gratuito a favor de la
Sociedad Mercantil denominada FERMACHEM S. DE R.L. DE C.V., se dara paso a la instalacion
en el municipio de Lerdo, Dgo., de una planta de fabricacion de fertilizantes nitrogenados, lo cual
traera como consecuencia al fomento y promocion de la inversion, el desarrollo econémico, el
empleo, la competitividad, la productividad, la conectividad de la economia local con los mercados
nacionales y extranjeros, el desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovaciéon para el desarrollo
econdmico sustentable y se incentivaran, apoyaran y protegeran ademas a las empresas y a los
particulares establecidos en la entidad cuya actividad productiva se realice con observancia de las
normas de proteccién ambiental.

TERCERO. Ahora bien, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su
articulo 82 fraccion |, inciso e), numeral 2, establece que es facultad del Congreso del Estado,
dentro de las potestades hacendarias y de presupuesto, autorizar al Ejecutivo Estatal, "enajenar
bienes inmuebles propiedad del Estado”, por lo que, con el presente, se pretende materializar
dicha disposicién; de igual forma, el articulo 98 en su fraccién XVII de la misma Constitucion
Politica Local, dispone que es facultad y obligaciéon del Gobernador del Estado, enajenar previa
autorizacion del Congreso del Estado, los bienes que pertenezcan al Gobierno del Estado.
CUARTO. Ademas de lo anterior, y en relaciéon a dichas disposiciones constitucionales, el articulo
70 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Durango, establece que: “ARTICULO 70.
La enajenacion de bienes inmuebles que afecten el patrimonio de las Entidades paraestatales solo
podréa hacerse, previa autorizacion del Organo de Gobierno y del Congreso del Estado.”

Como podemos observar, es una facultad constitucional y legal de este Congreso Local, aprobar
al Ejecutivo Estatal enajenar sus bienes, y en esta ocasién se materializan dichas disposiciones, a
fin de colaborar con el Gobierno del Estado a fomentar y promover la inversion y el desarrollo
econémico en nuestra Entidad, a fin de que las familias duranguenses tengan mejores
oportunidades laborales y no tengan que emigrar a otros estados de nuestro pais o a otros paises
con el fin de lograr sus metas.

QUINTO. El Gobierno del Estado de Durango es propietario de las superficies que se pretenden
enajenar a titulo gratuito a favor de FERMACHEM S. DE R.L. DE C.V., y ello lo acredita con las
escritura publica numero 1,096, del volumen séptimo, pasada ante la fe del Licenciado Roberto
Flores Zamudio, Notario Publico numero 76 de la Ciudad de Torredn, Estado de Coahuila de
Zaragoza, por medio de la cual se formalizé el contrato de Donacion pura, simple y gratuita, la cual
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se encuentra debidamente registrada bajo el numero de inscripcion 60339, del tomo legajo libro
uno, de la seccion de escrituras publicas, de fecha 07 de enero del 2025, del Registro Publico de
la Propiedad y de Comercio de Lerdo, Dgo., y que en ella se contienen las siguientes superficies:

l. Parcela namero 118 Z-1 P-2, ubicada en el Ejido Sapioriz del municipio de Lerdo, Dgo., el
cual cuenta con una superficie de 1,433,971.891 M.

1. Parcela namero 119 Z-1 P-2, ubicada en el Ejido Sapioriz del municipio de Lerdo, Dgo., el
cual cuenta con una superficie de 66,028.109 M2,

SEXTO. Para la dictaminacién en sentido positivo de la iniciativa, a continuacién, se enlistan los
documentos que se anexaron a la misma y donde se acredita la propiedad de las superficies de
1,433,971.891 M?y 66,028.109 M2
l. Oficio signado por el C. Ray Fletcher Celis, Director General de FERMACHEM S. DE R.L.
DE C.V., mediante el cual solicita la donacién condicionada de un inmueble de una
superficie de 150 hectareas, a favor FERMACHEM S. DE R.L. DE C.V., al C. Esteban
Alejandro Villegas Villarreal, Gobernador del Estado de Durango, con el objetivo
desarrollar el proyecto de construccién de una planta de fabricacion de fertilizantes
nitrogenados.

I. Copia fotostatica debidamente certificada de la Escritura Publica ndmero 1,096, del
volumen séptimo, pasada ante la fe del Licenciado Roberto Flores Zamudio, Notario
Publico numero 76 de la Ciudad de Torredn, Estado de Coahuila de Zaragoza, por medio
de la cual se formalizd el contrato de Donacidén pura, simple y gratuita, la cual se
encuentra debidamente registrada bajo el nimero de inscripcion 60339, del tomo legajo
libro uno de la seccioén de escrituras publicas, de fecha 07 de enero del 2025, del Registro
Publico de la Propiedad y de Comercio de Lerdo, Dgo.

lll.  Avaluo de mercado emitido por la Direccion de Catastro Municipal de la ciudad de Lerdo,
Durango, de las superficies de 1,433,971.891 M? y 66,028.109 M?, ubicadas en el Ejido
Sapioriz del municipio de Lerdo, Durango.

IV.  Certificado de Liberacion de Gravamen, emitida por la C. Flor del Consuelo Montoya
Gallegos, registradora del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado de
Durango, con residencia en ciudad Lerdo, Dgo., en fecha 27 de marzo de 2025, mediante
la cual certifica que el inmueble identificado con folio real 10-013-431403, del Lote
PARCELA 118 Z-1 P-2, con una superficie de 1,433,971.891 HECTAREAS, ubicada en el
Ejido Sapioriz del municipio de Lerdo, Dgo., NO REPORTA GRAVAMEN ALGUNO.

V. Certificado de Liberacion de Gravamen, emitida por la C. Flor del Consuelo Montoya
Gallegos, registradora del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado de
Durango, con residencia en ciudad Lerdo, Dgo., en fecha 27 de marzo de 2025, mediante
la cual certifica que el inmueble identificado con folio real 10-013-431412, del Lote
PARCELA 119 Z-1 P-2, con una superficie de 66,028.109 HECTAREAS, ubicada en el
Ejido Sapioriz del municipio de Lerdo, Dgo., NO REPORTA GRAVAMEN ALGUNO.

V1. Copias de los planos de ubicacién de las superficies de 1,433,971.891 M? y de 66,028.109
M2 con sus respectivas medidas y colindancias, mismas que se describen en la exposicidn
de motivos y en el Proyecto del presente dictamen.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo anterior, con
fundamento en lo que dispone el articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y
fondo juridicos. Asimismo, se somete a la determinaciéon de esta Honorable Representaciéon Popular,
para su discusién y aprobacion, en su caso, el siguiente:
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LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

PRIMERO. Se autoriza al Gobierno del Estado de Durango desincorpore de los bienes de dominio
publico y posteriormente enajene a titulo gratuito a favor de la Sociedad Mercantil denominada
FERMACHEM S. DE R.L. DE C.V,, los inmuebles identificados como parcela numero 118 Z-1 P-2
y 119 Z-1 P-2, los que cuentan con una superficie de 1,433,971.891 M? y 66,028.109 M?,
respectivamente, ubicados en el Ejido Sapioriz, municipio de Lerdo, Dgo., para que se destine
exclusivamente a una planta de fabricacion de fertilizantes nitrogenados, mismos que tienen las
siguientes medidas y colindancias:
PARCELA NUMERO 118 Z-1 P-2

CUADRO DE CONSTRUCCION
LADO COORDENADAS
RUMBO | DISTANCIA v
EST. | P.V. Y X

; 2.810.125.183 633.713.627
1| 2 E 887925313 204.26 2 2.809,879.940 633.876.246
2 | 3 E ALY 346.86 3 2.809,605.760 634.088.695
3 | 4 E 45%12'29.55 168.56 4 2.809,493.428 634.214.367
4 | 5 E 58°45'52.22 77.48 5 2.809,453.249 634.280.619
5 | 6 E SRl 62.87 6 2.809,446.002 634.343.068
6 | 7 E e 60.21 7 2.809,468.375 634.398.969
7 | 8 E 25749:01.37 79.23 8 2.809,539.693 634.433.472
8 | o E‘ 02°0920.09" | 440,17 9 2.809,639.797 634.437.239

N
9 | 10 |22°49°51.44” 86.06 10 2.809.719.118 634.403.845
W
10 | 11 {;'\/39” e 56.22 11 2.809,762.607 634,368.212
11 | 12 [N 12°5E30'82" 159.55 12 2.809,918.091 634.403.990
12 | 13 [N 63°22’29'13” 158.32 13 2.809,988.877 634.545.600
13 | 14 |S30 1252'41 419.00 14 2.809,627.105 634.756.985
14 | 15 |S 1701\,2\;04'47" 1677.94 15 2.808,024.216 634,260.770
15 | 16 |N73°5658.90" |  274.24 16 2.808.100.039 633.997.220
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W
16 | 17 |NOIABO88 4359 17 2,808,294.648 633,607.183
17 | 1g |N2TOISTEY a578 18 2,808,317.438 633,595.137
18 | 19 |S 78°4§09'79" 272.33 19 2,808,264.089 633,862.188
19 | 20 [S8T2I1020T qg374 20 2,808,256.711 634,045.703
20 | 21 |NOT2IAT g7 21 2,808,316.663 634,109.544
21 | 22 |[N2Z0424207 44948 22 2,808,427.110 634,154.333
22 | 23 |N 08°5V?/’46'06” 102.68 23 2,808,528.533 634,138.306
23 | 24 |NOUOXI599 g519 24 2,808,582.099 634,072.173
24 | 25 |N100393:2201 45383 25 2,808,733.568 634,099.050
25 | 26 |N77N0088 g5 52 26 2,808,752.535 634,015.664
26 | 27 |N 5204\/1\/’34'42” 276.71 27 2,808,920.247 633,795.567
27 | 28 |N30242920 44008 28 2,809,032.281 633,884.402
28 | 29 |N24929983 408,05 29 2,809,130.256 633,920,972
29 | 30 |N1OTEIT 6375 30 2,809,192.124 633,914.591
30 | 31 [N8TAR0009  6a04 31 2,809,201.137 633,852,299
31 | 32 |SOTAYAITI 44977 32 2,809,136.769 633,751.299
32 | 33 | SO0 983 6408 33 2,809,111.075 633,692,593
33 | 34 |N1EO3039T 44840 34 2,809,222.756 633,654,172
34 | 35 |N2¥QOTSTE 7708 35 2,809,293.891 633,623.969
35 | 36 |N 40°5V?/’03'29” 83.49 36 2,809,356.967 633,569.265
36 | a7 |NTTOR1200T 733 37 2,809,380.753 633,499.911
37 | 38 |N4TB22AT 6o 38 2,809,433.040 633,453.965
3g | 39 |NO#TTBA0T 49651 39 2,809,558.839 633,464.135
39 | 40 | N34°083055"|  81.40 40 2,809,626.210 633,418.450
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W

40 | a1 N9 O\j‘v43'07 77.69 41 2.809,701.226 633.398.239
41 | a2 [NSO 5v7v48'13 55.76 42 2.809,736.346 633.354.925
42 | a3 N8 3\?/03'26 63.74 43 2.809,745.657 633.291.869
43 | a4 |S78 0\?\/03.41 333.19 44 2.809,676.862 632,965.857
44 | 45 [N12 3\/3\/57'66 300.57 45 2.809,970.232 632,900.464
45 | 46 |S86 2241 95 279.73 46 2.809.952.805 633.179.656
a6 | 1 |N72 0231'50 561.11 1 2.810,125.183 633.713.627

SUPERFICIE = 1,433,971.891 M?

PARCELA NUMERO 119 Z-1 P-2

CUADRO DE CONSTRUCCION

TADO COORDENADAS
RUMBO | DISTANCIA | V
EST. [ P.V. v X
1 2,809,611.672 634,766.002
1| 2 |2301783.00 31.84 2 2,809,584.184 634,782.063
2 | 3 |5 0002 164320 3 2,808,004.886 |  634,327.961
3 | 4 \';‘\/73 56'58.90 56.57 4 2,808,020.527 634,273.594
4 | 1 E 17°1144.20° | 4 665,60 1 2,809,611.672 634,766.002

SUPERFICIE = 66,028.109 M?

SEGUNDO. Los inmuebles objeto de la presente enajenacion, deberan estar destinados para la
instalacion de una planta de fabricacion de fertilizantes nitrogenados en un plazo maximo de cinco
anos, en el supuesto de que no sea utilizado para tal fin, los inmuebles, asi como sus mejoras, se
revertiran a favor del Gobierno del Estado de Durango.

TERCERO. Todos los gastos administrativos y notariales que se generen con motivo de esta
enajenacion, seran cubiertos por FERMACHEM S. DE R.L. DE C.V.

TRANSITORIO
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ARTICULO UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.
Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 07
(siete) dias del mes de mayo del afio 2025 (dos mil veinticinco).

LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA

PRESIDENTA
DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
SECRETARIA VOCAL
DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO DIP. ERNESTO ABEL ALANiS HERRERA
VOCAL VOCAL
DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN
QUINONES
VOCAL VOCAL

DIP. MARTIN VIVANCO LIRA
VOCAL

9. Presentacion de pronunciamientos:

Presidenta: Entramos al tema de asuntos generales, y se le concede el uso de la
palabra a la Diputada Georgina Solorio para su desahogo del pronunciamiento
denominado “Corrupcién”. Adelante Diputada, tiene el uso de la palabra hasta por

diez minutos.

Diputada Georgina Solorio Garcia: Con el permiso de la mesa directiva;

companeras y companeros legisladores. El dia de hoy hago uso de esta tribuna
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para sefialar una realidad que afecta a cientos de duranguenses, quienes, en
lugar de recibir un servicio eficiente, se ven atrapados por un sistema que no esta
cumpliendo con su deber. Hablo especificamente de lo que esta ocurriendo en
algunas oficialias del Registro Civil, donde se han documentado practicas
indebidas, ilegales y profundamente inmorales que deben ser erradicadas de raiz.
Se ha vuelto cada vez mas comun que ciudadanas y ciudadanos sean
presionados por oficiales del Registro Civil, autoridades gubernamentales y
partidos politicos para adquirir nuevas versiones de sus actas de nacimiento, bajo
el falso argumento de que las anteriores ya no son validas. Lo mas grave es que
estos cobros, en muchos casos, no vienen acompafnados de recibos oficiales, lo
que representa un claro y vergonzoso acto de corrupcion, pero aun con el debido
recibo, esta practica es ilegal. El articulo 49 del Cédigo Civil del Estado de
Durango establece que las copias certificadas de las actas de nacimiento tienen
vigencia permanente para la realizaciéon de tramites y servicios ante cualquier
institucion. Ademas, el articulo 36 del Codigo en cita sefiala que, las copias
certificadas, ya sea con firma autégrafa o electrénica, tienen el mismo valor
juridico, esto quiere decir que mientras el documento esta legible y no haya sido
alterado, conserva plena validez legal, reitero, conserva plena validez legal. A
pesar de ello, muchas instituciones publicas y privadas exigen documentos con
una fecha de expedicidn reciente, lo que obliga a la ciudadania a realizar gastos
innecesarios, convirtiendo el acceso de un tramite basico como lo es el acta de
nacimiento. Esto es un negocio. Como Diputada en el Estado, soy plenamente
consciente de la realidad que enfrentan los ciudadanos atrapados en practicas de
corrupcién que afectan directamente su calidad de vida. Lamentablemente, estos
actos ilegales socavan la confianza en nuestras instituciones. Un simple ejemplo
de ello ocurrié en el 2023, cuando gracias a una valiente denuncia ciudadana, se

logré la detencion del titular de la Oficialia 14 del Registro Civil en Ciudad Lerdo
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Durango, asi como de la gestora. Ambos fueron acusados de cohecho por cobrar
de forma indebida la cantidad de 25 mil pesos por realizar registros de nacimiento
y anulacion de actas sin emitir recibo alguno. El oficial del Registro Civil entreg6
constancias con logotipos oficiales en las que se sefialaba que con ellas se
acreditaba que ya no existia un segundo registro de dicha acta. Pero la anulacién
no se llevd a cabo, so6lo fue una simulacion, porque eso es competencia
unicamente de la autoridad judicial. Las victimas, al percatarse del engafio,
acudieron a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, lo que permitié
iniciar las investigaciones que culminaron con las o6rdenes de aprehension y su
ingreso al Centro de Reinsercion Social Numero 1. Comparfieras y compareros
Diputados, en la Cuarta Transformacion no hay lugar para practicas deshonestas,
no vamos a tolerar abusos ni simulaciones, seremos vigilantes y actuaremos con
firmeza para que cada funcionaria y funcionario cumpla su deber con honestidad y
respeto al pueblo. Es importante destacar que también hemos recibido numerosas
quejas sobre los errores administrativos cometidos por el personal de las
oficialias, quienes mantienen inconsistencias entre las bases de datos y las actas
fisicas. Esta situacion obliga a los ciudadanos a incurrir en gastos considerables
para corregir estos errores, errores cuya responsabilidad es del servidor publico y
lo paga el ciudadano con tiempo y dinero. Estos cobros oscilan entre los 1.800
hasta los 3.000 pesos, en donde supuestamente se extravian los datos del
sistema, desapareciendo un apellido o cambiando alguna letra y documentos en
las cajas de archivos. Si esto fuera verdad, la pregunta es responder, ¢de donde
sacan los datos una vez que los ciudadanos pagan la cuota solicitada? Estas
inmorales e ilegales practicas generan un perjuicio innecesario e injusto para
quienes solo buscan regularizar su situacién, que en muchas ocasiones cuentan
con su acta correcta de hace dos afios, pero ahora el sistema fall6 y tienen que

pagar. Insisto, este tipo de errores no deben ser cubiertos por el ciudadano, esto
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Nno es un negocio, es un meganegocio. Levanto en la voz el nombre de Gerardo
de la Paz Quiroz y de los miles de duranguenses que han sufrido de estas malas
practicas. Estos hechos no deben quedar impunes ni deben repetirse. Por ello,
desde esta tribuna, hago un enérgico llamado a la Secretaria General de
Gobierno del Estado para que implemente de manera urgente y decidida un
programa de supervision, capacitacién y control en todas las oficialias del registro
civi. Este programa debe incluir mecanismos de transparencia, auditorias
aleatorias y canales accesibles de denuncia ciudadana, asi como la actualizacion
y difusion de los derechos de las y los usuarios. Asimismo, invito a la ciudadania a
no quedarse callada. Solo con la participacidn activa de todas y todos podemos
erradicar estas practicas abusivas que frenan el progreso de nuestro Estado. La
fiscalia anticorrupcion esta para proteger nuestros derechos y debemos acudir a
ella cuando se vean vulnerados. Porque en esta nueva etapa de la vida publica de
Durango y de México haremos que el respeto, la justicia y la honestidad sean los
principios que con nuestras acciones, nuestra gente no merece ser engafada ni
robada, merece contar con servicios de calidad y una atencion que les brinde
certeza y confianza. A la ciudadania duranguense les digo, ninguna autoridad y
para ningun tramite gubernamental o privado es necesario presentar acta de
nacimiento actualizada acorde al articulo 49 del Codigo Civil del Estado de

Durango. Por su atencion, muchas gracias.

Presidenta: Gracias Diputada.

Presidenta: Preguntaria a las Diputadas y a los Diputados ¢ si alguien desea hacer

uso de la palabra?
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Presidenta: No siendo asi, se le concede el uso de la voz al Diputado Bernabé,
para el desahogo de su pronunciamiento denominado “Acciones de Gobierno”, y

tiene el uso de la voz hasta por 10 minutos Diputado.

Diputado Bernabé Aguilar Carrillo: Con el permiso de la Presidencia; comparieras
y comparferos Diputados. Como todos sabemos, en los proximos meses en
nuestro estado celebraremos un paso importante en el camino hacia el desarrollo
y el bienestar de nuestra sociedad. Y me refiero a la construccion del proyecto de
la Presa Tunal Il, mismo que es una prioridad para el gobierno de la Cuarta
Transformacion. Este proyecto refleja el compromiso del Gobierno de México
hacia un progreso y mejora de calidad de vida de todos los habitantes de nuestra
nacioén. La Presa Tunal Il, sin duda alguna, sera una obra de gran envergadura
que permitira garantizar el suministro de agua, potencializando la generacion de
energias limpias y fortaleciendo nuestra infraestructura para afrontar los desafios
futuros. Hay que recordar que este proyecto de la Presa Tunal Il forma parte de
los 37 proyectos estratégicos del gobierno federal encabezado por nuestra
Presidenta, la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo. Mismo que tendra una
inversion aproximada de cuatro mil millones de pesos, lo que beneficiaria
enormemente la economia duranguense. De ahi la importancia de que las
licitaciones publicas sean transparentes, porque no solo asegura que los recursos
publicos se utilicen de manera eficiente y responsable, sino que también previene
la corrupcidn, el favoritismo y cualquier tipo de irregularidades. Porque cuando las
licitaciones son reales, abiertas y claras, todos los actores interesados tienen la
oportunidad de participar en igualdad de condiciones, promoviendo la sana
competencia y la calidad en los servicios y obras que nuestro Estado necesita. Y
eso lo comento por las decisiones del gobierno del Estado en tema de las

licitaciones. Hace unos meses el gobierno del Estado tomd la decision de
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adjudicar la produccién de uniformes escolares a empresas foraneas, mismo que
ha generado descontento entre empresas locales, porque dicha licitacion hubiera
dejado en Durango 167 millones de pesos, pero se fueron a otro Estado. Y hay
que recordar que el Gobernador del Estado se habia comprometido a que los
uniformes escolares se harian por empresas duranguenses, con una forma de
impulsar la economia social y no sucedié asi, al igual que la potabilizadora
Guadalupe Victoria, que fue construida por una empresa foranea. Es por ello que
me gustaria hacer un llamado al gobierno del Estado para que también considere
a las y los empresarios locales en este tipo de obras denominadas grandes,
porque como pudimos observar, su derrama econdmica es vasta y seria de gran
ayuda econOmica para los empresarios locales. Sé de antemano que el
gobernador del Estado esta trabajando para traer mas obras a Durango, pero
también es necesario que esas obras se queden aqui, con empresas locales,
tanto en su construccion e infraestructura, porque con ellos se generan empleos y
se combate el desempleo. Finalmente, hago un llamado a las instituciones
responsables del gobierno del Estado a mantener procesos de licitaciones
abiertos, publicos, garantizando que cada licitacion sea transparente y que la
ciudadania tenga la plena confianza de participar activamente. Por su atencion,

muchisimas gracias. Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias Diputado, y pregunto, si Diputado Mojica, ¢con qué
objeto? (inaudible) Adelante, tiene el uso de la palabra, para hechos hasta por

cinco minutos.

Diputado Alejandro Mojica Narvaez: Con el permiso de la Presidenta. Desinformar

es la naturaleza. De verdad, es increible que algo que va a generar beneficio, y

que inclusive nosotros hemos dicho que, qué bueno que esta gestion permanente
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y buena relacion con el Gobierno Federal, que va a permitir garantizarle a través
de la potabilizadora, que es lo importante, es el fondo, 50 afios de liquido vital a la
Ciudad Capital, en especifico de la potabilizadora. La licitacion la hizo la
Federacion, la adjudicacion a la empresa ganadora y los pagos correspondientes,
y la obra en si, la hizo la Federacion, con una empresa que es nacional, pero lo
hizo la Federacion. Por qué decir, qué tiene que ver el Gobierno Estatal, al
contrario, el Gobernador explico como llegaron a ese proceso, donde convencid
acertadamente a la Presidenta de la Republica, y le dijo, ¢ por qué no empezamos
primero con la potabilizadora, antes que con la presa Tunal 11?7 Y dijo que fue una
gestion de muchisimos meses, donde se convencio la Presidenta que podia hacer
asi, y se hizo la potabilizadora, y se hizo una licitacion federal, la adjudicacion a la
empresa ganadora fue por el Gobierno Federal, los pagos los hizo la Federacion.
Y el Gobernador también lo dijo en medios muchisimas veces, no en una sola
ocasién, estamos tratando de convencer al Gobierno Federal de que nos permita
que la obra, que los contratos, se queden para empresas duranguenses, y no fue
asi, se dieron para empresas que son de otros estados y no de Durango.
Entonces, ¢ por qué mentir? ;por qué venir a decir eso? Cuando fue, es como
darte un balazo con el pie, ustedes hicieron la licitacion, no nosotros, ustedes
adjudicaron la obra, ustedes la pagaron. ,Por qué decir? Al contrario, ahora yo les
pregunto, ¢ por qué no favorecieron a empresas del Estado de Durango? Estoy de
acuerdo en eso si con usted, Diputado, hubiera ayudado mucho, mas de mil

millones de pesos para la economia local. Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Gracias.
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Presidenta: Pregunto ¢ si alguna Diputada o Diputado desea hacer uso de la voz?
Diputado Ernesto Alanis ¢con qué objeto? (inaudible) Adelante Diputado, tiene

hasta cinco minutos.

Diputado Ernesto Abel Alanis Herrera: Gracias Diputada Presidenta. Con el
permiso de la mesa directiva. Solicité la palabra, evidentemente, para hechos y
tratar el pronunciamiento que fue enunciado aqui, el cual se me hace relevante en
términos de lo que pudiera observarse como controvertido. Si hablamos de
adjudicaciones directas, seria importante, y aqui de rapido, si hiciéramos un
ejercicio en términos de internet, lo que se encuentra de adjudicaciones directas,
salen notas inmediatas donde, adjudicacion directa, el método preferido para la
contratacion durante los gobiernos de Morena. Esta, por ejemplo, es una nota de
mexicanos contra la corrupcién y ofrece toda una estadistica respecto a como fue
el sexenio anterior y como esta pasando este sexenio y las adjudicaciones
directas estan en el gobierno federal. Fue aclarado ya el tema por quien me
antecedid en la palabra en cuanto a la potabilizadora y por no dejar pasar el
aspecto de uniformes, que se me hace un programa relevante, relevante, porque
el ir a atender a los niflos de nuestras escuelas en el tema de educacién basica y
provocar que estos uniformes generen una condicion de igualdad entre quienes
estudian en las escuelas de caracter publico, eso es lo importante y hay un
problema, si hay que reconocer la parte en cuanto a lo problematico. Seria un
doble hit que lograramos que la industria del Estado de Durango la de textiles,
pudiera fabricarlos o contribuir en la fabricacién, pero esta pasando algo. Desde
que inicié este programa, el de uniformes escolares, se busco que tuvieran una
serie de uniones, que tuvieran una serie de cooperativas, de que se juntaran
empresarialmente para crecer mas y al momento no hemos logrado y lo digo que

hay que incluirnos, no hemos logrado avanzar el provocar que esto suceda para
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que en Durango se dé esta derrama de uniformes escolares se dé aqui. Y
podemos hablar de cuanto no quedo, pero el tema es que, si hablamos de que
esos millones hubieran quedado aqui en el sector de algunos industriales,
estarian mermando las metas de uniformes escolares. ;Qué estamos
provocando? Que, con este dinero, que se le dé cobertura al 100% de los
escolares en el Estado de Durango, en el sector publico, ese es el objetivo
primordial. El programa tiene un objetivo social, dotar de igualdad a los nifios, a
las nifas del sistema publico. Tenemos que construir la contraparte de lograr
todavia provocar una economia que pueda derramar en el Estado, pero no utilizar
un programa de beneficio social para tratar de provocar desinformacion en
términos de, si la potabilizadora, de si los uniformes. El programa cumple su
objetivo social y beneficia a miles de nifias y nifios. Ese es el objetivo de, y lo
diria, lo ampliaria, de una coalicion parlamentaria que estda ademas gobernando
con el Doctor Esteban Villegas y que lo ha estado haciendo muy bien. Muchas

gracias.

Presidenta: Gracias Diputado.

Presidenta: Pregunto ¢ si algun diputado o diputada? Si Diputado Mata, ¢con qué
objeto? (inaudible) Hechos, y posteriormente Diputado Bernabé, ;con qué objeto?
(inaudible) Adelante, tiene el uso de la palabra el Diputado Alejandro Mata por

cinco minutos y posteriormente el Diputado Bernabé.

Diputado Alberto Alejandro Mata Valadez: Con el permiso de la Presidencia.
Respecto a el argumento que hace nuestro amigo Alejandro Mojica, de que
comenta de que el gobernador convencio a la Doctora Claudia, pues es una

version también, creo, sesgada a tu servidor, que parece ajonjoli de todos los
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moles, pues me toco estar en una reunidén donde se le plante6 al gobernador por
personal de Conagua esa hipoétesis, esa teoria, y sin faltar a la verdad, yo creo
que el titular del Ejecutivo no tendria empacho en reconocer que, quien planteo, la
prioridad de ir primero por la potabilizacién antes de la empresa tunal, no esta
muy concreto y hay otros dos personajes que pueden verificar, validar mi

comentario.

Presidenta: Permitame Diputado. Diputado Mojica ¢con qué objeto? (inaudible)

¢Acepta una pregunta Diputado Mata?

Diputado Alberto Alejandro Mata Valadez: No.

Presidenta: Gracias.

Diputado Alberto Alejandro Mata Valadez: No, mejor pregunte para que no ande
echando mentiras aqui Diputado. Este, bueno, no convencid, el gobernador no
convencio a la Doctora Claudia Sheinbaum. O sea, hay un plan hidrico en el pais,
un estudio profundo en el cual esta planteado todo esto y, repito, yo estuve
presente en esa reunidn y creo, creo que el gobernador es un hombre de palabra
y lo va, sin problema, lo podria decir que se le orientd, se le orientd para que se
planteara eso, y hay que estar al pendiente de las obras secundarias, de las obras
que si pudiera estar al pendiente o que sean derivadas de los recursos estatales,
pues bueno, también para tomar en cuenta a los constructores locales, ya que las
licitaciones son publicas nacionales, se compite en un ambito nacional. Hay que
estar al pendiente y referente a los uniformes, pues bueno, yo creo que hace un
esfuerzo, un esfuerzo para ver como si se involucran, como lo decia el Diputado

Alanis, algunos otros entes, como fueran cooperativas, talleres de mujeres en el
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territorio del Estado, y sobre todo, vigilar que se pague por la calidad, creo que
entre los talleres hay excelente artesanas, excelentes trabajadoras que pueden
entregar un buen equipo y de buena calidad de los uniformes, y también hacer un
sefalamiento, estar al pendiente, porque ha habido muchos senalamientos, ojala
y desde aqui le hacemos un llamado a la poblacidon, que estén al pendiente,
porque se han dado temas de gente, personas que venden, incluso en casas
habitacion uniformes, darle seguimiento a esas denuncias, porque creo que ese

recurso publico no puede ser negocio de unos cuantos. Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputado, y se le concede el uso de la palabra hasta por

cinco minutos al Diputado Bernabé Aguilar.

Diputado Bernabé Aguilar Carrillo: Con su permiso Presidenta. Mire, yo creo que
nosotros no estamos echando mentiras, los hechos estan a la vista, la
potabilizadora, la construccion de la potabilizadora Guadalupe Victoria fue
construida por una empresa foranea. Si lo checan, ahi lo van a encontrar. Lo que
pedimos nosotros es que los empleos, el recurso, se quede en el Estado, con los
empresarios locales. Lo vuelvo a comentar, con los uniformes escolares, dijeron,
para los uniformes que van a las comunidades indigenas, se van a hacer alla para
ayudar a las familias, a los padres de familia, porque ellos saben como se hacen,
las medidas que llevan. Hasta ahorita, mal hecho, en algunos lados no han
llegado, no han llegado los uniformes. La proxima construccion de la presa Tunal
II, estamos sabiendo que va a ser la misma empresa que construyo la Guadalupe
Victoria. Lo unico que pedimos nosotros, desde el Grupo Parlamentario de
Morena, es que se les dé prioridad a los empresarios locales. Es lo unico que

pedimos. Sabemos que vienen empleos importantes para nuestro Estado, una
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derrama econdmica para el desarrollo de nuestro Estado. Muchisimas gracias

Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputado Bernabé, y pregunto ¢si alguna Diputada o

Diputado desea hacer uso de la palabra?

Presidenta: No siendo asi, procedemos al deshago del pronunciamiento
denominado “Vocacién”, para lo cual se le da el uso de la voz al Diputado Noel

Fernandez hasta por 10 minutos, adelante Diputado.

Diputado Noel Fernandez Maturino: Gracias, Presidenta. Con el permiso de la
mesa directiva; estimadas compafieras, compafieros legisladores; publico en
general que hoy nos acompafian, muy buenas tardes. En proximos dias, el 15 de
mayo, para hacer exactos, como en cada afo, tanto a la comunidad educativa,
como a las representaciones sindicales, autoridades educativas, gubernamentales
y los congresos locales, a todos nos une un solo propdsito, rendir homenaje a las
maestras y maestros de todo nuestro pais. Lo que nos permite reconocer su
vocacion, responsabilidad y entrega de quienes han dedicado su vida a cumplir la
enorme mision de formar mujeres y hombres libres, criticos y solidarios, para que
sean capaces de conducir los destinos de nuestro pais el dia de mafiana hacia
horizontes, desde luego, de mayor progreso y bienestar individual y también
colectivo. Ya lo dijo el Licenciado Benito Juarez Garcia, Benemérito de las
Ameéricas, la instruccion es la base de la prosperidad de un pueblo, a la vez que
es el medio mas seguro para hacer imposibles los abusos del poder. Instruccion
que desde el hogar propicia la conjuncion de los esfuerzos con las aulas, de ahi
que reviste vital importancia unificar energias, pues a la docencia no solamente

corresponde aspirar a una auténtica ensefianza, sino que como padres o tutores,
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desde el hogar debemos participar activamente en la formacion de nuestras
ninas, ninos y jovenes, preparandolos y concientizandolos desde la educacion
preescolar de sus capacidades, derechos, responsabilidades y también
obligaciones, con la intencion siempre de unificar esfuerzos con los cuerpos
docentes, para que les sea posible consolidar su esfuerzo cotidiano de formar
jovenes con aspiraciones profesionales y también académicas, labor que les
permita contar con el suficiente anhelo de mejorar la sociedad en la que se
desenvuelven. De esta manera es como se forjan generaciones que trascienden y
de personas con valores civicos que saben del esfuerzo requerido para salir
adelante ellos mismos y sus comunidades. Soy orgulloso duranguense y desde mi
casa mis padres me inculcaron el valor para ser un buen ciudadano, orgulloso de
haberme formado en aulas de educacion publica, desde mi ensefianza preescolar
hasta el nivel profesional, porque debo decirlo con orgullo, soy orgullosamente
egresado del Instituto Tecnolégico de Durango, por lo que soy testimonio fiel de
que todos y cada uno de los niveles educativos que estuvieron ahi, maestras y
maestros que dieron lo mejor de si. A quienes desde esta tribuna les envio un
afectuoso saludo, docentes de gran valia quienes contaron siempre con el apoyo
de nuestros padres para la formacién. Efectivamente, en las aulas es donde se
ensefia a superar los obstaculos, a preparar a los educandos para asumir los
retos de la vida cotidiana y lograr, desde luego, estudiantes audaces, no
solamente para memorizar tareas o letras, sino para impulsar a sus comunidades
a mejores niveles de desarrollo. 4 Y cdmo no reconocer a las maestras y maestros
si han dejado en todos y cada uno de nosotros una huella indeleble? Porque ser
maestro no solamente es tomar lista de asistencia o ver que estén quietos los
alumnos a la hora de los honores a bandera, sino que también es contagiarles el
entusiasmo por aprender a superar las barreras de la vida diaria, inculcarles el fin

de la ensefianza no solamente es pasar un examen, tener un titulo de grado
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profesional, sino tratar de edificar una vida de prosperidad para ellos, sus familias
y su comunidad. Hoy celebramos a los maestros la profesion que contribuye mas
al futuro de la sociedad que cualquier otra. Sirve esta fecha para recordar a
personajes como el profesor Justo Sierra Méndez, conocido como el maestro de
Ameérica, quien jugara un papel crucial e importante en la configuracion de la
educacion obligatoria en nuestro pais, incluyendo la creacién del primer sistema
de instruccién publica laica, impulsé la formacion primaria con caracter obligatoria
y el reconocimiento del magisterio a nivel superior. El profesor Gabino Barreda,
quien creia que la educacion deberia deliberar en lugar de adoctrinar. Mentor de
la filosofia positivista en nuestro pais. Gabino Barreda, ademas es recordado por
fundar la Escuela Nacional Preparatoria en el 68, quien implement6é un sistema
educativo basado en principios positivistas, promoviendo la ensehanza de la
l6gica y las ciencias en nuestro pais. ;Qué mas debe quedarnos claro que tener
docentes comprometidos con el desarrollo de nuestras nifas, nifios y jovenes? Si
docentes que comprenden la enorme labor que realizan de formar jévenes,
hombres y mujeres, que necesitan el apoyo del gobierno, que entienda sus
reclamos. Por lo que debemos destacar el enorme compromiso de la actual
administracion en este gobierno estatal, que encabeza nuestro amigo el Doctor
Esteban Alejandro Villegas Villarreal, a través del Secretario de Educacion, el
doctor Guillermo Adame, donde desde el primer dia de su gestion han buscado
por todos los medios consolidar la revalorizacién del gremio docente. Destaca el
dia de hoy que no se deben prestaciones al sindicato que agremie el CNTE. La
Secretaria de Educacion ha pagado por concepto de seguros de vida y seguros
de marcha a cerca de 700 familias de los trabajadores afectados por el gobierno
anterior. De igual manera, en tiempo y forma, todas sus prestaciones de fin de
afo y el proximo 15 de mayo, pasado mafana, se habran de reconocer a 528

maestras y maestros por su trayectoria docente, por 25, 30, 40 y 50 afios de
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servicio. Para quienes integramos el Grupo Parlamentario del Revolucionario
Institucional, tenemos claro que debemos enfatizar nuestros esfuerzos vy
comprometernos a legislar en favor de las maestras y maestros de nuestro
Estado. Debemos fortalecer el gremio educativo y enfatizar las acciones que nos
permitan concretar su revalorizacion. Por tanto, habremos de convocar, de la
mano de Comisiones Unidas de Educacion y Participacion Ciudadana, a la
autoridad educativa y las representaciones sindicales para que definamos una
agenda conjunta que nos permita otorgar las herramientas legislativas necesarias
a los docentes para brindar una educacién de calidad. Por ultimo, aprovechar este
espacio en tribuna para reiterar a todas las maestras y maestros duranguenses
que en su servidor tienen un aliado y lo digo de frente. Seré un gestor, un
defensor, junto con mis companeros y el conducto para llegar a las instancias que
sean necesarias por defender los derechos de los maestros. Por estas y muchas
mas razones, el dia de hoy, clamamos con respeto una sincera felicitacion y
reconocimiento a las maestras y maestros duranguenses. Por su atencion, es

cuanto. Muchas gracias Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias Diputado, y pregunto a las y los Diputados ¢ si alguien

desea hacer uso de la voz?

Presidenta: No siendo asi, informo a la Asamblea que el pronunciamiento
denominado Gobierno se retira su presentacion de la sesion del dia de hoy, y se
le concede el uso de la palabra al Diputado Fernando Rocha hasta por diez
minutos para el desahogo del pronunciamiento denominado “Administracion

Publica”, adelante Diputado.
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Diputado Fernando Rocha Amaro: Con el permiso de la Presidencia; companeras,
companeros. Hay momentos en los que una ciudad se transforma no solo por sus
obras, sino por la forma en que se cuida y se abraza a su gente. Cuando se
gobierna con el corazon, se avanza en infraestructura, si, pero también en justicia
social, en salud, en dignidad, en comunidad. Y eso es justamente lo que hoy
reconocemos desde esta tribuna, el compromiso firme y humano del Gobierno
Municipal de Durango con su gente, con sus familias, con su futuro. Una muestra
clara de esta vision integral es la superacion de la meta al millébn en
pavimentacion donde se alcanzaron mas de 1.2 millones de metros cuadrados en
calles, recarpeteo y bacheo. Mas de 700 calles en 84 colonias y 44 comunidades
fueron intervenidas reduciendo un rezago histérico y mejorando la movilidad en
nuestra capital. Pero no todo es asfalto, también se trata de cuidar lo mas valioso
que tenemos, nuestra infancia. Por ello, celebramos la inauguracion del comedor
comunitario Nutriendo Almas Numero 13 en la Colonia Victoria, que brinda
alimento nutritivo y atencion médica gratuita a nifias, nifios y sus familias en
situaciéon vulnerable. Esto no solo es asistencia alimentaria, es esperanza servida
en cada plato, es salud que llega a tiempo, es comunidad que abraza. Y para
seguir poniendo a la nifiez en el centro destaca la inauguracion del Hospital
Municipal del Nifio 460 en la Colonia Isabel Almanza, una de las zonas mas
vulnerables de Durango, con una inversion de mas de 117 millones de pesos
entre los gobiernos estatal y municipal este hospital ofrece una atencién
especializada en medicina preventiva, urgencias pediatricas, odontopediatria,
neuropediatria y paidopsiquiatria, beneficiando a mas de 60 mil nifias, nifios
duranguenses. Esto si es invertir en el presente para garantizar un futuro digno.
En el mismo sentido, se avanza con paso firme en la construccién del Parque
Lineal, el suefio de la gran familia, con una inversion de 155 millones de pesos

que contemplara areas deportivas, zonas verdes juegos infantiles y andadores
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iluminados. Este nuevo pulmén verde beneficia a cerca de 20 colonias y se
convierte en un punto de encuentro de salud emocional y de convivencia donde
se respira comunidad. La salud también se atiende desde lo invisible, por eso
celebramos la implementacion de la linea AMA 075, un servicio de atencién
emocional 24-7 operado por el INDEVAL que brinda apoyo inmediato a quien
enfrenta una crisis de salud mental. Con un equipo de 15 especialistas, esta linea
€S una mano amiga, una contencion oportuna un paso firme hacia una ciudad
emocionalmente mas fuerte. En el terreno de la infancia “La Chuloteca” y su
version movil, sigue sembrando semillas de bienestar. Estos espacios ofrecen
materiales ludicos y didacticos que estimulan el desarrollo cognitivo, psicomotor y
afectivo de la nifiez y fomentan el respeto a sus derechos. Con presencia en 25
colonias prioritarias, este programa ha beneficiado ya a miles de familias,
demostrando que cuando se apuesta por los nifilos se apuesta por el alma misma
de una ciudad. Finalmente, el programa APAPACHOS, es un ejemplo de una
politica publica con rostro humano, brinda apoyo integral a mas de 500
cuidadores de personas mayores y con discapacidad, mediante un equipo
multidisciplinario que ofrece acompafiamiento emocional, médico, nutricional y
social. Este programa no soélo reconoce una labor que muchas veces pasa
desapercibida, sino que dignifica y sostiene a quienes sostienen a otros.
Comparieras y companeros, estos logros no son solo cifras en un informe, son
huellas vivas de un gobierno que esta en la calle, en las colonias, en las casas,
pero sobre todo en los corazones. Un gobierno que no sélo construye, sino que
cuida, que no sélo invierte, sino que transforma, que no sdélo informa, sino que
escucha. Desde el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
reconocemos y respaldamos estas acciones y refrendamos nuestro compromiso
de seguir impulsando politicas publicas que pongan al ser humano en el centro,

porque cuando se gobierna con el corazon las calles se pavimentan, pero también
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se nutren almas y se sanan las heridas. Que nunca se nos olvide que el
verdadero progreso no sélo se mide en metros cuadrados, sino en calidad de
vida, en sonrisas de nifios, en paz para las familias y en esa esperanza para

todos. Por su atencion, muchas gracias. Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputado, y preguntaria a las y los Diputado ¢si alguien

desea hacer uso de la palabra? No siendo asi, por lo que...
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Presidenta: Habiéndose agotado el orden del dia, no teniendo otro asunto que
tratar y siendo las (15:55) quince horas con cincuenta y cinco minutos, se da por

clausurada esta sesion y se les convoca a la que se realizara el dia de hoy a las

(16:00) dieciséis horas. Damos Fe.

Diputada Maria del Rocio Rebollo Mendoza

Presidenta

Diputado Octavio Ulises Adame de la Fuente Diputada Verénica Gonzalez Olguin

Secretario Secretaria
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