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En la ciudad de Victoria de Durango, Durango, siendo las (11:56) once horas con
cincuenta y seis minutos, del dia (13) trece de mayo del afo (2025) dos mil
veinticinco, reunidos en el Recinto Legislativo del Honorable Congreso del Estado
de Durango, las y los Diputados que integran la Honorable Septuagésima
Legislatura Local, bajo la Presidencia de la Diputada Maria del Rocio Rebollo
Mendoza, asistida por los Diputados Secretarios: Octavio Ulises Adame de la
Fuente y Verdnica Gonzalez Olguin, dio inicio la sesidén ordinaria del segundo
periodo ordinario de sesiones, correspondiente al primer afo de Ejercicio
Constitucional, registrando presente los siguientes Diputados: Alejandro Mojica
Narvaez, Sughey Adriana Torres Rodriguez, Noel Fernandez Maturino, Celia
Daniela Soto Hernandez, Fernando Rocha Amaro, Gabriela Vazquez Chacon,
Héctor Herrera Nunez, Sandra Lilia Amaya Rosales, Georgina Solorio Garcia,
Alberto Alejandro Mata Valadez, Nadia Monserrat Milan Ramirez, Blasa Doralia
Campos Rosas, José Osbaldo Santillan Gémez, Carlos Chamorro Montiel, Ana
Maria Durdn Pérez, Ernesto Abel Alanis Herrera, Mayra Rodriguez Ramirez,
Otniel Garcia Navarro, Bernabé Aguilar Carrillo, Delia Leticia Enriquez Arriaga,

Cynthia M. Hernandez Quifiones y Martin Vivanco Lira.

1. Apertura de la sesion:

Presidenta: Buenos dias. Sesion ordinaria de la Honorable Septuagésima
Legislatura del Estado en el segundo periodo ordinario de sesiones del primer afio

de ejercicio constitucional del dia 13 de mayo de 2025.

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



DX

LEGISLATURA 2024-2027

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

2. Lista de asistencia:

Presidenta: Y se ordena a

la Secretaria
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de Servicios Legislativos de este

Honorable Congreso aperturar el registro de asistencia para que las Diputadas y

los Diputados puedan inscribir ahi su presencia y tienen para ello hasta tres

minutos.

Presidenta: En este momento se cierra el registro de asistencia y se pide, se tome

en consideracion la presencia de la Diputada Cynthia Hernandez y le pido al

Diputado Octavio Ulises Adame, nos dé a conocer el numero de Diputadas y

Diputados presentes. Veronica no se le registro, a la diputada Verénica Gonzalez,

también por favor.

3. Declaracion de quérum:

Diputado Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente: Muy buenas tardes a

todos; con el permiso de la mesa directiva, le informo que tenemos 25 Diputados,

asi que tenemos quérum. Es cuanto Presidenta.

Diputado

Alejandro Mojica Narvaez

Sughey Adriana Torres Rodriguez
Noel Fernandez Maturino

Celia Daniela Soto Hernandez
Fernando Rocha Amaro

Gabriela Vazquez Chacon

Héctor Herrera Nunez

Sandra Lilia Amaya Rosales
Georgina Solorio Garcia

Alberto Alejandro Mata Valadez
Octavio Ulises Adame de la Fuente
Nadia Monserrat Milan Ramirez
Blasa Doralia Campos Rosas
José Osbaldo Santillan Gémez
Carlos Chamorro Montiel

Bernabé Aguilar Carrillo
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Ernesto Abel Alanis Herrera Si
Delia Leticia Enriquez Arriaga Si
Otniel Garcia Navarro Si
Veroénica Gonzalez Olguin Si
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Si
Maria del Rocio Rebollo Mendoza Si
Mayra Rodriguez Ramirez Si
Ana Maria Durén Pérez Si
Martin Vivanco Lira Si

Presidenta: Gracias Diputado. También que se tome en consideracion la

asistencia de la Diputada Blasa Doralia Campos.

Presidenta: Y habiendo quérum legal, se abre la sesion. (campana)

Presidenta: Doy un minuto de receso para que sistemas informaticos reinicie todo

el sistema, para que no tengamos fallas. También la asistencia de la Diputada

Sandra Maya, por favor. (campana)

Presidenta: Se reanuda la sesion. (campana)

Presidenta: Informo a la Asamblea que los asuntos a tratar en la presente sesion

se encuentran contenidos en la Gaceta Parlamentaria, la cual puede ser

consultada desde sus lugares y a través del sistema de informacion

parlamentaria.

4. Lectura, discusion y votacion del acta de la sesion anterior:

Presidenta: Esta presidencia solicita la dispensa de lectura del acta de la sesion
anterior celebrada el dia 7 de mayo, y se somete a votacion para su aprobaciéon
de manera econdmica a través del sistema de informacién parlamentaria, para lo

cual las Diputadas y los Diputados tienen hasta un minuto.
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Presidenta: Por favor, la asistencia de la Diputada Nadia, de la Diputada Delia, del
Diputado Bernabé, del Diputado Alejandro Mata. (inaudible) No, no te preocupes,

que les aperturen ahi el sistema con su asistencia.

Presidenta: En este momento se cierra el sistema electronico de votacion y
pregunto a la Diputada Sughey Torres ;el sentido de su voto Diputada, al
Diputado Alberto Alejandro Mata, a la Diputada Nadia Milan? a favor; al Diputado
Bernabé Aguilar, ¢ el sentido de su voto Diputado? en omision de lectura, a favor;
¢de la Diputada Delia Leticia? gracias, ¢ del diputado Otniel Garcia Navarro?
Gracias; y le pido a la Diputada Veronica Gonzalez Olguin nos dé a conocer el

numero y sentido de los votos emitidos.

Diputada Secretaria Verdnica Gonzalez Olguin: Con el permiso de la mesa
directiva, muy buenos dias, informo que han quedado registrados 22 votos a

favor, 0 en contra y 0 abstenciones. Es cuanto Diputada Presidenta.

Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez

Sughey Adriana Torres Rodriguez Favor
Noel Fernandez Maturino Favor
Celia Daniela Soto Hernandez Favor
Fernando Rocha Amaro Favor
Gabriela Vazquez Chacén Favor
Héctor Herrera Nunez

Sandra Lilia Amaya Rosales Favor
Georgina Solorio Garcia Favor
Alberto Alejandro Mata Valadez Favor
Octavio Ulises Adame de la Fuente Favor
Nadia Monserrat Milan Ramirez Favor
Blasa Doralia Campos Rosas Favor
José Osbaldo Santillan Gémez

Carlos Chamorro Montiel Favor
Bernabé Aguilar Carrillo Favor
Ernesto Abel Alanis Herrera Favor

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General
Secretaria de Servicios Legislativos
\ Sesién Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura del
LEGISLATURA 2024-2027
Congreso del Estado de Durango
Primer Ao de Ejercicio Constitucional
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
13 de mayo de 2025
11:56 horas

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

Delia Leticia Enriquez Arriaga Favor
Otniel Garcia Navarro Favor
Veronica Gonzalez Olguin Favor
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Favor
Maria del Rocio Rebollo Mendoza Favor
Mayra Rodriguez Ramirez Favor
Ana Maria Durdn Pérez Favor

Favor

Martin Vivanco Lira

Presidenta: Muchas gracias Diputada, se aprueba la solicitud de dispensa de
lectura y pregunto a las Diputadas de los Diputados ¢ si existe alguna aclaracién o

modificacidn que deseen realizar al acta cuya lectura se ha omitido?

Presidenta: Al no haber intervenciones, se somete a votacion para su aprobacion
en forma econdmica las actas mediante el sistema de informacién parlamentaria,
para lo cual las Diputadas y los Diputados tienen hasta un minuto para emitir su

voto.

Presidenta: En este momento se cierra el sistema electronico de votacion y le
solicito al Diputado Octavio Adame nos dé a conocer el numero y sentido de los

votos emitidos.

Diputado Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente: Buenas tardes,
diputados. Con el permiso de la mesa directiva, le informo que tenemos 21 votos

a favor, 0 en contra y 0 abstenciones. Es cuanto Presidenta.

Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez
Sughey Adriana Torres Rodriguez Favor
Noel Fernandez Maturino Favor
Celia Daniela Soto Hernandez Favor
Fernando Rocha Amaro
Favor

Gabriela Vazquez Chacén
Héctor Herrera Nunez
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Sandra Lilia Amaya Rosales Favor
Georgina Solorio Garcia Favor
Alberto Alejandro Mata Valadez Favor
Octavio Ulises Adame de la Fuente Favor
Nadia Monserrat Milan Ramirez Favor
Blasa Doralia Campos Rosas Favor

José Osbaldo Santillan Gémez

Carlos Chamorro Montiel Favor
Bernabé Aguilar Carrillo Favor
Ernesto Abel Alanis Herrera Favor
Delia Leticia Enriquez Arriaga Favor
Otniel Garcia Navarro Favor
Veronica Gonzalez Olguin Favor
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Favor
Maria del Rocio Rebollo Mendoza Favor
Mayra Rodriguez Ramirez Favor
Ana Maria Durdn Pérez Favor
Martin Vivanco Lira Favor

Presidenta: Muchas gracias. Se aprueban las actas de las sesiones anteriores

celebradas el dia 7 de mayo de 2025.

5. Lectura de correspondencia y tramite:

Presidenta: Y solicito a la Diputada Secretaria Veronica Gonzalez Olguin de

lectura a la lista de correspondencia oficial recibida.

Diputada Secretaria Verdnica Gonzalez Olguin: Con el permiso de la mesa
directiva, doy cuenta de la correspondencia oficial recibida por esta Honorable

Legislatura del Estado de Durango, hoy 13 de mayo del 2025.

Diputada Secretaria Verdnica Gonzalez Olguin: Oficio No. DGPL-2P1A.-3953.9.-
Enviado por la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union,
comunicando Clausura del Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer

Ano de Ejercicio de la Sexagésima Sexta Legislatura.
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Presidenta: Enterados.

Diputada Secretaria Verdnica Gonzalez Olguin: Oficio No. CP2R2A.-5.9.- Enviado
por el Poder Legislativo Federal, comunicando Instalacion de la Comision
Permanente, correspondiente al Segundo Receso del Primer Afio de Ejercicio de

la Sexagésima Sexta Legislatura, asi como eleccion de su Mesa Directiva.

Presidenta: Enterados.

Diputada Secretaria Veronica Gonzalez Olguin: Oficios Nos.
SM/DAA/NOTIFICACION 2349 y 2350/2025.- Enviados por el M.A.P. Antonio Mier
Garcia, Secretario Municipal y del Ayuntamiento de Durango, Dgo., en los cuales
emiten su voto a favor de los Decretos Nos. 162 y 163, que contienen reformas y

adiciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.
Presidenta: A su expediente.

Diputada Secretaria Verdnica Gonzalez Olguin: Oficios S/N.- Enviados por los H.
Ayuntamientos de San Pedro del Gallo, Panuco de Coronado, Canatlan, Ocampo
y Santiago Papasquiaro, Dgo., en los cuales emiten su voto a favor de los
Decretos Nos. 162 y 163, que contienen reformas y adiciones a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango

Presidenta: A su expediente.

Diputada Secretaria Veronica Gonzalez Olguin: Es cuanto Presidenta.
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Presidenta: Muchas gracias Diputada Secretaria.

6. Presentacion de iniciativas:

Presidenta: Y continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de
la iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes de la Coalicion
Parlamentaria Cuarta Transformacién, que contiene reforma al articulo 220 del
Cddigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango en materia de restitucion
inmediata de muebles a mujeres y personas adultas mayores que hayan sido

victimas del delito de despojo.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.-

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS CC. HECTOR HERRERA NUNEZ, SANDRA LILIA
AMAYA ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCIA, ALBERTO ALEJANDRO MATA
VALADEZ, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN
RAMIREZ, BLASA DORALIA CAMPOS ROSAS, OTNIEL GARCIA NAVARRO, BERNABE
AGUILAR CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, CYNTHIA MONTSERRAT
HERNANDEZ QUINONES Y JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ, integrantes de la “Coalicién
Parlamentaria Cuarta Transformacién”, de la LXX legislatura en ejercicio de la facultad que nos
confiere los articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano del
Estado de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a consideracion de ésta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa
con proyecto de Decreto que contiene reformas y adiciones al CODIGO PENAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO EN MATERIA DE RESTITUCION INMEDIATA DE
MUEBLES A MUJERES Y PERSONAS ADULTAS MAYORES QUE HAYAN SIDO VICTIMAS
DEL DELITO DE DESPOJO, con base en la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El delito de despojo representa una de las formas mas graves de afectacion patrimonial,
especialmente cuando lo que se arrebata es un bien inmueble destinado a vivienda. En estos
casos, el impacto no es solo juridico, sino profundamente humano: implica el desarraigo, la
pérdida del hogar, la afectacion del patrimonio familiar y la revictimizacién institucional cuando no
existen mecanismos eficaces para revertir oportunamente la situacion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece principios rectores que dotan
de legitimidad y viabilidad juridica que garantiza la proteccién al derecho a la vivienda y al Estado
de Derecho:
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Por su parte, el articulo 1° establece el principio pro persona y la obligacién de todas las
autoridades del Estado de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
conforme a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Esta
disposicion obliga a interpretar las normas en el sentido mas favorable a la proteccién de los
derechos de la victima.

El articulo 4° establece el derecho a una vivienda digna y decorosa, lo cual se vulnera gravemente
cuando una persona es privada de su hogar sin mecanismos inmediatos de restitucion.

El articulo 14° garantiza que nadie puede ser privado de sus bienes sino mediante juicio seguido
ante tribunales competentes. Este principio reconoce el caracter inviolable de la propiedad y la
posesion legitima.

El articulo 17° reconoce el derecho de acceso a la justicia de manera pronta, completa, imparcial y
gratuita. El retraso en la restitucion de un bien inmueble despojado contraviene este principio,
pues prolonga injustamente el dafio a la victima.

El articulo 395° del Cédigo Penal Federal, tipifica el delito de despojo de inmuebles o de aguas
con una pena de tres meses a cinco anos de prisién y multa de cincuenta a quinientos pesos, pero
es evidente que las disposiciones actuales deben ajustarse a la realidad social.

La legislacion secundaria respalda de manera clara la pertinencia de medidas provisionales
orientadas a la restitucién de derechos vulnerados:

La ley General de Victimas, en su articulo 7° fraccion I, establece el derecho de las victimas a la
reparacion integral adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva, dentro de la cual se incluye
expresamente la restituciéon como una forma de restauracion del derecho afectado.

Por su parte, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en sus articulos 111° y 137° permiten
al drgano jurisdiccional dictar medidas cautelares proporcionales, necesarias y razonables,
incluyendo aquellas de caracter real, como la restitucion provisional del bien materia del delito.
Dicha propuesta encuentra un sélido respaldo en el marco legal, constitucional y convencional
vigente.

Por ello, es indispensable establecer de manera clara y positiva en el Codigo Penal la facultad del
organo jurisdiccional para ordenar, como medida provisional, la restitucién de los inmuebles u
otros bienes relacionados con el delito, cuando existan elementos suficientes que asi lo ameriten y
la naturaleza del caso lo permita. Esta medida no sélo responde al principio de reparacién integral,
sino también al deber del Estado de proteger los derechos de las victimas y garantizar el acceso
efectivo a la justicia.

La ausencia de una figura legal que obligue al Ministerio Publico a actuar de manera inmediata en
estos casos aun cuando existan elementos suficientes para solicitar una medida provisional de
restitucion— termina por revictimizar a las mujeres, colocandolas en una situacion de desamparo
institucional prolongado, y perpetuando el circulo de violencia y despojo.

En muchos casos, las victimas deben iniciar largos procesos judiciales para recuperar lo que
legitimamente les pertenece, mientras los responsables conservan la posesion del bien y se
aprovechan del retraso procesal. Esta situacion se vuelve aun mas critica cuando se trata de
mujeres adultas mayores, quienes, al enfrentar condiciones de salud fragiles o falta de redes de
apoyo, ven negado en los hechos su derecho a una vida digna, segura y sin violencia.

Por ello, resulta imprescindible incorporar un enfoque de género en la regulacion penal del
despojo, reconociendo que la restitucion inmediata del inmueble no es solo una medida legal, sino
un acto de justicia con rostro humano, especialmente para aquellas mujeres que histéricamente
han sido invisibilizadas o desplazadas de la titularidad y uso de los bienes.

El delito de despojo, cuando se comete contra mujeres particularmente adultas mayores, madres
solteras, mujeres indigenas o en situacion de pobreza no solo representa una afectacion
patrimonial: constituye una forma de violencia estructural que perpetua desigualdades histéricas y
reproduce condiciones de exclusion social, juridica y econémica.

Las mujeres enfrentan mayores obstaculos para acceder a la justicia y hacer valer su derecho a la
propiedad o posesién legitima de un bien inmueble. Esto ocurre por multiples razones:
discriminacion de género, falta de recursos para asesoria legal, desconocimiento de sus derechos,
o incluso por dinamicas familiares y comunitarias que las marginan de decisiones sobre bienes
comunes o heredados. En casos de despojo, no es raro que las mujeres sean desplazadas de su
vivienda por parte de terceros que abusan de su situacion de vulnerabilidad.

El delito de despojo de inmuebles ha mostrado un alarmante incremento, como lo demuestran las
denuncias presentadas en los ultimos afios. Este fendmeno ha sido impulsado por diversos
factores, entre los que destacan la conformacién de redes delictivas dedicadas a la apropiacién
ilegal de inmuebles, con el propésito de obtener importantes beneficios econémicos.

Quienes suelen abusar de la fragilidad de este grupo etario con premeditaciéon y ventaja son
vecinos, familiares, amigos, personas cuidadoras, es decir, las personas cercanas en un 45%.

Uhttps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPF.pdf
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Denunciar este delito tiene sus retos, la condicién de fragilidad y movilidad de las personas
mayores.

Mientras que el INAPAM Informé que en México el 32.1% de los 17 millones 958 mil 707 de
personas mayores sufre algun tipo de maltrato, principalmente por sus hijos, hijas, pareja o
familiares.

Las victimas de la tercera edad, son un grupo especialmente vulnerable ante estas redes
delictivas, ya que en muchos casos las personas adultas mayores son despojadas por sus propios
familiares, lo que agrava aun mas el dafio sufrido, de ahi que este hecho demanda una proteccién
especial en la norma penal.

Mediante engafios y violencia células de delincuentes ingresan a las casas de las personas para
despojarlas. Cada dia se registran 14 despojos de bienes inmuebles. Esto ha orillado a las
personas a tomar la justicia por su propia mano, como ocurrié recientemente en el Estado de
México.

Estos grupos suelen aprovechar vacios en la regularizacion de tierras o la vulnerabilidad de
aquellos que, aun contando con escrituras publicas, son victimas de intimidacion y violencia,
situacién que exige la actualizacion de la legislacién penal para sancionar mas severamente tales
conductas, enfatiza.

En la simulacion de actos de autoridad los perpetradores suelen hacerse pasar por notarios,
ejecutores o notificadores para intimidar a las victimas y facilitar el despojo de inmuebles, por lo
que este tipo de acciones generan confusion entre los propietarios, que llegan a creer que estan
enfrentandose a verdaderas autoridades.

Una modalidad creciente en la comisién de este delito, resalta, es la falsificacion de documentos
para justificar la posesion de inmuebles ajenos. Esa practica debe ser reconocida como una
agravante para garantizar que los ciudadanos cuenten con una protecciéon adecuada de su
patrimonio.

La presente iniciativa también se alinea con los esfuerzos del Gobierno de México en materia de
vivienda y recuperacion patrimonial, como los recientemente anunciados por el Director General
del INFONAVIT. En colaboracién con la Secretaria del Bienestar, se ha comenzado un censo
nacional para identificar mas de 845 mil viviendas del Infonavit y 90 mil del Fondo de la Vivienda
del ISSSTE que se encuentran en estado de abandono, vandalismo u ocupacion irregular, con el
proposito de generar soluciones efectivas y justas ante estos fendmenos, muchos de los cuales
constituyen casos de despojo.

Esta medida no solo permitirda impulsar procesos de regularizacion y escrituracion, sino que
también fortalece el derecho a la vivienda con acciones tangibles, en concordancia con el principio
de justicia social que guia a la Cuarta Transformacion. En este mismo sentido, el Gobierno Federal
ha comenzado la construccion de 186 mil nuevas viviendas, como parte de la meta sexenal de
edificar 1 millén 100 mil viviendas en beneficio de las y los mexicanos que mas lo necesitan.
Ademas, se otorgaran 1.55 millones de créditos para mejoramiento habitacional y 1 millon de
escrituras, acciones que beneficiaran a 13.1 millones de personas, reafirmando que la vivienda no
es un privilegio, sino un derecho humano que el Estado debe garantizar y proteger.?

La presente iniciativa contribuye a ese esfuerzo colectivo al establecer mecanismos legales para
proteger de forma inmediata los derechos de quienes han sido despojados, evitando que caigan
en el abandono legal o la espera prolongada. Se trata, en suma, de una reforma que camina del
lado de la justicia, la dignidad y el proyecto de pais que impulsa la Cuarta Transformacion.

Es por ello, que las y los diputados integrantes de la Coalicion Parlamentaria: “Cuarta
Transformacién” vemos la necesidad de reformar el Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de
Durango con el propdsito establecer una herramienta legal que permita a la victima del delito de
despojo ya sea mujer o persona adulta mayor, que el Ministerio Publico solicite como medida
provisional la restitucion del bien inmueble materia de despojo, esto en cuanto tenga conocimiento
del hecho y cuando existan elementos que lo justifiquen.

Asi mismo, se propone incrementar la pena minima de tres meses a seis afios de prisién y la
maxima de 5 a 12, asi como establecer agravantes, con un castigo adicional minimo de ocho a 14
afios cuando la victima sea una persona mayor de 60 afos, con discapacidad o alguna
enfermedad grave, sancion que en la norma vigente es de seis a 10 afos.

Es importante destacar que la medida propuesta no supone una alteracion del proceso penal
acusatorio, ni constituye un adelanto de pena, sino una accién de caracter provisional sujeta a
control judicial, proporcionalidad y motivacion.

Por las razones expuestas, las y los diputados integrantes de la “Coaliciéon Parlamentaria Cuarta
Transformacion”, nos permitimos someter a consideracién de esta Honorable Legislatura la
siguiente iniciativa con;

2 https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2025/4/15/adios-los-paracaidistas-asi-se-va-regular-la-
ocupacion-ilegal-de-viviendas-en-mexico-691495 html
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PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

UNICO: Se reforma el articulo 220° del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango,

para quedar como sigue:

ARTICULO 220. Se impondré de seis afios a doce afios de prisién y multa de cien a trescientas
sesenta veces la Unidad de Medida y Actualizacién, a quien por medio de la violencia sobre las
personas o sin el consentimiento de quien legalmente pueda otorgarlo o por engafio:

De lafraccionlalalll. ..

Si la victima del delito de despojo fuese mujer y/o persona mayor de sesenta afios de edad,
la pena establecida aumentara hasta el doble.

Para efectos del presente capitulo, cuando la victima sea mujer y/o persona adulta mayor,
en cuanto el Ministerio Publico tenga conocimiento del hecho, tendra la obligacion de
solicitar ante el Juez de Control, como medida provisional, la restitucion del inmueble
materia del hecho delictuoso, siempre que existan datos de prueba suficientes y

pertinentes que justifiquen dicha solicitud y que la naturaleza del caso lo permita.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Notifiquese el presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo para su
conocimiento y debida publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango.

SEGUNDO. EIl presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Atentamente.
Victoria de Durango, Durango, a 12 de Mayo de 2025.

DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ
DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA

DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ
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DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE
DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ
DIP. BLASA DORALIA CAMPOS ROSAS

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA
DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Sandra Amaya,
hasta por diez minutos, a fin de que haga la presentaciéon de dicha iniciativa.

Adelante Diputada.

Diputada Sandra Lilia Amaya Rosales: Con el permiso de la mesa directiva;
companeras y companeros Diputados. En el gobierno de Morena, ha quedado
claro que, con acciones firmes, el compromiso con el derecho a una vivienda
digna para todos los mexicanos. El principio de justicia social que guia a la Cuarta
Transformacion responde a las verdaderas politicas publicas que dignifican la vida
de los mas vulnerables. Hoy como nunca, en el segundo piso de la Cuarta
Transformacion que encabeza la doctora Claudia Sheinbaum, hemos logrado
consolidar algo que para los gobiernos neoliberales era imposible. Llevar a cabo
nuestra norma suprema, el derecho constitucional al acceso a la vivienda digna.
Para garantizar este derecho, no unicamente se consagré nuestra Carta Magna,
sino también se han implementado acciones que los conviertan en una realidad,
ya que el gobierno federal ha alcanzado la construccién de 186.000 nuevas
viviendas, como parte de la meta seccional de edificar 1.100.000 viviendas en
beneficio de las y los mexicanos que menos tienen y que mas necesitan. Ademas,

se otorgaron 1.55 millones de créditos para mejoramiento habitacional y un millén
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de escrituras, acciones que beneficiaran a 13.1 millones de personas.
Reafirmando que la vivienda no es un privilegio, sino un derecho humano que el
Estado debe garantizar y proteger. A pesar de todos estos esfuerzos en materia
de vivienda, aun enfrentamos una problematica que afecta a nuestras mujeres,
pero principalmente a nuestras personas de la tercera edad, porque todos hemos
escuchado una historia de injusticia cuando son despojados de sus viviendas para
dejarlos en el total abandono. El Instituto Nacional de las Personas Adultas
Mayores informé que en México el 32.1% de las 17.958.707 personas mayores
sufren algun tipo de maltrato, principalmente por sus hijos, hijas, parejas o
familiares, siendo el despojo patrimonial una de las conductas que mas afectacion
produce. El delito de despojo de inmuebles ha mostrado un alarmante incremento,
sin embargo, denunciar este delito tiene sus retos por las condiciones de
fragilidad y movilidad de las personas mayores y el entorno de violencia en el que
se desenvuelven, pero, ademas, otro aspecto muy importante es el afectivo
cuando se trata de la familia y el miedo a las represalias, ya que son quienes
suelen abusar de la fragilidad de este grupo etario con premeditacion y ventaja,
sus vecinos, familiares, amigos y personas cuidadoras. La presente iniciativa
constituye a este esfuerzo colectivo al establecer mecanismos legales para
proteger de forma inmediata los derechos de quienes han sido despojados,
evitando que caigan en el abandono legal o la espera prolongada. La ausencia de
una figura legal que obligue al Ministerio Publico a actuar de manera inmediata en
estos casos, aun cuando existan elementos suficientes para solicitar una medida
provisional de restitucion, termina por revictimizar a las victimas, colocandolas en
una situacion de desamparo institucional prolongado y perpetuando el circulo de
violencia y despojo. En muchos casos, las victimas deben iniciar largos procesos
judiciales para recuperar lo que legitimamente les corresponde, mientras los

responsables conservan la posesion del bien y aprovechan el retraso procesal.
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Esta situacion se vuelve aun mas critica cuando se trata de mujeres adultas
mayores, quienes al enfrentar condiciones de salud fragiles o falta de redes de
apoyo, van negando en los hechos su derecho a una vida digna, segura y sin
violencia. Por ello, resulta importante incorporar un enfoque de género en la
regulacion penal del despojo, reconociendo que la restitucion inmediata del
inmueble no es sélo una medida legal, sino un acto de justicia, con rostro
humano, especialmente para aquellas mujeres que histéricamente han sido
invisibilizadas o desplazadas de la titularidad y uso de sus hogares. El delito de
despojo, cuando se comete contra mujeres, particularmente adultas mayores,
madres solteras, mujeres indigenas o en situacion de pobreza, no solo representa
una afectacion patrimonial, constituye una forma de violencia estructural que
perpetua desigualdades historicas y reproduce condiciones de exclusion social,
juridica y econdémica. Hemos visto casos en otras entidades en donde una
abuelita paso6 de ser victima a victimaria. Al ser despojada de su vivienda, prefirid
tomar justicia por su propia mano en contra de sus invasores ante la indiferencia
de la fiscalia. Durango no es ajeno a esta realidad, la intensa desconfianza que
hay en la imparticion de justicia ha suscitado que a través de la violencia se
busque resolver las problematicas sociales y esto ha tenido como consecuencia el
aumento de la descomposicion social que tanto dafia a nuestra sociedad. Por ello,
que las Diputados y Diputadas integrantes de la Coalicion Parlamentaria Cuarta
Transformacion, vemos la necesidad de reformar el Cdédigo Penal del Estado
Libre y Soberano de Durango, con el proposito de establecer una herramienta
legal que permita a la victima del delito de despojo, ya sea mujer o persona
adulta, que el Ministerio Publico solicite como medida provisional la restitucion del
bien inmueble en materia de despojo, esto en cuanto tenga conocimiento del
hecho y cuando existan elementos que lo justifiquen. Ademas, de aprobarse la

iniciativa presente, habremos de incrementar la pena minima de 5 meses a 6
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anos de prision y la maxima de 5 a 12 afios de prision, asi como establecer
agravantes con un castigo adicional, cuando la victima sea una mujer o una
persona mayor de 60 afos. La vivienda es un derecho humano que tenemos que
proteger y es necesario cerrarle el paso a la impunidad, que el privilegio no nos
haga ajenos a esta realidad que viven nuestros adultos mayores y jefas del hogar,
que diariamente son despojados injustamente del refugio de sus familiares. El
mensaje es claro y contundente, desde este Congreso vamos a defender el
patrimonio de nuestras familias duranguenses para terminar con los abusos que
por muchos afios han permanecido. Es por ello que la presente iniciativa se trata
en suma de una reforma que camina de un lado a la justicia, la dignidad y el
proyecto de pais que impulsa la cuarta transformacién. No s6lo queremos que
mas duranguenses tengan acceso a una vivienda digna, sino también, buscamos
ejercer la justicia para proteger su patrimonio y acabar con la impunidad que

protege a los criminales. Es cuanto Presidenta. Gracias.

Presidenta: Muchas gracias Diputada, y esta iniciativa se turna a la Comision de

Justicia.

Presidenta: Toca el turno de conocer la iniciativa presentada por el Diputado
Alberto Alejandro Mata Valadez, integrante de la Coalicion Parlamentaria Cuarta
Transformacion, por medio de la cual se crea la Ley de Fomento Cooperativo para
el Estado de Durango, y tiene para hacer su presentacién hasta diez minutos,

diputado Mata.

H. Congreso del Estado de Durango.
Presente.-

El que suscribe, Alberto Alejandro Mata Valadéz, integrante del Grupo Parlamentario de morena

de la LXX Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 78 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango;
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los articulos 34, 35, 177 y 178 fraccion | de la Ley Organica del Congreso del Estado, someto a la
consideracion del pleno de esta Soberania, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE CREA LA LEY DE FOMENTO
COOPERATIVO DEL ESTADO DE DURANGO

Al tenor del siguiente:
Proemio
Antecedentes

La historia del cooperativismo se remonta varios siglos atras, pero como movimiento formal y
estructurado comenzé en el siglo XIX, en el marco de la Revolucion Industrial.

Desde tiempos antiguos han existido formas de ayuda mutua y trabajo colectivo, como los
gremios en la Edad Media, las “Cofradias” o las mingas en América Latina. Estas eran formas de
organizacion solidaria, pero sin un marco juridico como el que hoy tienen las sociedades
cooperativas.

Surgimiento del Cooperativismo moderno

El nacimiento formal del cooperativismo como lo conocemos se sitia en Rochdale, Inglaterra,
cuando 28 trabajadores textiles fundaron en 1844 la Sociedad de los Equitativos Pioneros de
Rochdale, una cooperativa de consumo.

Estos trabajadores textiles establecieron los Principios de Rochdale, que hoy siguen siendo la
base del cooperativismo en todo el mundo: adhesién voluntaria, control democratico, participacién
econdmica, autonomia e independencia; educacion, formacion e informacion; cooperacion entre
cooperativas y compromiso con la comunidad.

Expansién mundial

Después de Rochdale, el cooperativismo se expandié rapidamente por Europa y luego a otros
continentes, surgiendo distintos tipos de cooperativas: de consumo (Inglaterra), agricolas
(Francia, Alemania), de crédito (Alemania), de trabajo (Italia, Espafia).

El Cooperativismo en América Latina y México

El cooperativismo llegd a América Latina a finales del siglo XIX. En México, las primeras
cooperativas formales aparecieron a inicios del siglo XX, y fueron impulsadas tanto por
movimientos sociales como por politicas publicas, concretamente durante el cardenismo en la
década de 1930.

En 1944, con la Ley General de Sociedades Cooperativas, se cred un marco legal nacional. Sin
embargo, el movimiento cooperativo ha tenido altibajos por la falta de politicas de fomento claras,
competencia desigual con grandes empresas y falta de educacion cooperativa.

El Cooperativismo hoy

Actualmente, el cooperativismo esta presente en casi todos los paises del mundo. Segun la
Alianza Cooperativa Internacional (ACI), existen mas de 3 millones de cooperativas en el mundo
que benefician a mas de 1,200 millones de personas.

El modelo del cooperativismo esta tomando relevancia en el contexto de la crisis econémica y la
desigualdad, la transicién ecolégica y las nuevas economias (solidaria, circular, del cuidado).

En Durango, el cooperativismo ha tenido un desarrollo significativo, especialmente en sectores
vinculados a los recursos naturales y la economia social, destacandose por el establecimiento de
cooperativas silvicolas, que aprovechan de manera sostenible los recursos forestales de la regién
de la sierra.
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Estas cooperativas han contribuido al desarrollo econémico local y la conservacion del medio
ambiente.

Ademés de las silvicolas, en Durango existen cooperativas agropecuarias que agrupan a
productores locales para mejorar la comercializaciéon de sus productos y acceder a mejores
condiciones de mercado. También hay cooperativas de servicios que ofrecen soluciones
comunitarias en areas como transporte y consumo.

En resumen, el cooperativismo en Durango ha evolucionado como una estrategia de desarrollo
econdmico y social, especialmente en comunidades rurales y sectores relacionados con los
recursos naturales.

Exposicion de Motivos

Actualmente, el Estado de Durango no cuenta con una Ley de Fomento Cooperativo especifica.
Solo cinco entidades en México han promulgado leyes en esta materia: CDMX, Hidalgo, Quintana
Roo, Coahuila y Sonora.

Aun cuando Durango aborda el tema del cooperativismo dentro de la Ley de Fomento Econdémico
que reconoce a las sociedades cooperativas como parte del sector social de la economia y
establece que deben colaborar en los planes de desarrollo que realicen los gobiernos estatal y
municipales, es importante que nuestro Estado tenga una Ley de Fomento Cooperativo como lo
establece la Ley General de Sociedades Cooperativas y la Recomendacién 193 de la OIT.

Que Durango cuente con una Ley de Fomento Cooperativo especifica es importante por varios
motivos:

Primero: una Ley de Fomento al Cooperativismo especifica permitiria reconocer a las sociedades
cooperativas como actores clave en el desarrollo econdémico y social, no solo como parte del
sector social de la economia. Evidentemente, esto les daria mayor visibilidad, legitimidad y
acceso a politicas publicas diferenciadas.

Segundo: una Ley de Fomento al Cooperativismo especifica permitiria establecer instrumentos,
programas, apoyos financieros, fiscales, y de capacitacion para el trabajo orientados
exclusivamente al fortalecimiento de cooperativas, lo que dificilmente se logra si solo estan
incluidas de forma general en otras leyes estatales.

Tercero: una Ley de Fomento al cooperativismo especifica permitiria impulsar un desarrollo
territorial equilibrado, pues las cooperativas son vehiculos de desarrollo local y si se incentivara su
creacién en zonas rurales o marginadas se promoveria el arraigo, la economia local y el empleo
digno.

Cuarto: una Ley de Fomento Cooperativo especifica promoveria la participacién social y
democratica puesto que las cooperativas fomentan la democracia participativa, la solidaridad y la
equidad, valores que una ley puede ayudar a promover mas alla del mercado, especialmente
entre jovenes, mujeres y comunidades indigenas.

Quinto: un marco legal especifico ayudaria a distinguir a las verdaderas cooperativas de figuras
empresariales que usan esta forma juridica solo como fachada, garantizando su naturaleza social
y solidaria.

Sexto: Una Ley especifica podria establecer un organismo estatal de fomento cooperativo o una
instancia de coordinacion entre gobierno, cooperativas y academia para acordar estrategias de
desarrollo de largo plazo.

Asi pues, una Ley de Fomento Cooperativo del Estado de Durango seria un paso importante para
fortalecer la economia social y solidaria en la entidad, diversificando su modelo de desarrollo y
ofreciendo alternativas econdémicas mas humanas, integrales y sustentables.

Fundamento Legal y en su caso constitucional y convencional

El fundamento legal de la presente iniciativa se encuentra en varios niveles del marco juridico
nacional, desde la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos hasta leyes especificas.
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El articulo 25 constitucional establece que el Estado planeara, conducira, coordinara, y orientara
la actividad econdmica nacional y reconoce al sector social de la economia, donde se incluyen las
cooperativas, como uno de los tres sectores (junto al publico y al privado).

El articulo 26 constitucional sefala que el desarrollo nacional debe ser integral y sustentable,
fomentando la participacion de los sectores publico, social y privado.

Ademas, esta la Ley General de Sociedades Cooperativas como Ley principal que regula las
actividades de las cooperativas en México. Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de agosto de 1944 y ha sido reformada varias veces.

Esta Ley general define qué es una sociedad cooperativa; establece los principios, tipos vy
requisitos legales; regula su constitucion, organizaciéon interna, funcionamiento y disolucion;
distingue entre cooperativas de produccion, de consumo y de ahorro y préstamo; reguladas
ademas por la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Especificamente, en los articulos 90, 91, 92, 93 y 94 de la Ley General de Sociedades
Cooperativas se establecen las acciones que los distintos 6érdenes de gobierno deberian acatar
en el sector.

Otras leyes relacionadas con el cooperativismo son: la Ley de Economia Social y Solidaria y la
Ley de Fomento a la Micro industria y la Actividad Artesanal.

Entre la normatividad secundaria se encuentran los Reglamentos del SAT y una regulacion
financiera para las cooperativas de ahorro y préstamo, como la Caja Popular Mexicana, por
ejemplo, supervisadas por la CNVB y el Fondo de Proteccion.

Proyecto de Decreto
Esta Iniciativa de Ley plantea la definicion de un marco juridico que sefale las obligaciones del
Estado, asi como los derechos y obligaciones de las sociedades cooperativas de produccién, de
consumo, y de ahorro y préstamo en Durango.

Asi, esta iniciativa con proyecto de Decreto para crear la Ley de Fomento Cooperativo del Estado
de Durango consta de 25 articulos, subdivididos en VIl capitulos, y cinco transitorios, que son:

I. Capitulo Primero. Disposiciones Generales

Il. Capitulo Segundo. De las Autoridades en Materia de Fomento Cooperativo.

Ill. Capitulo Tercero. Del Consejo de Fomento Cooperativo.

IV. Capitulo Cuarto. Del Fomento Cooperativo

V. Capitulo Quinto. De la Formacién Cooperativa

VI. Capitulo Sexto De la Formacion de las Politicas y Programas de Fomento Cooperativo.

VII. Capitulo Séptimo Del Financiamiento del Fomento de la Actividad Cooperativa.

El propédsito fundamental de esta Iniciativa de Ley de Fomento Cooperativo del Estado de
Durango es impactar positivamente el desarrollo econémico, social y comunitario, pues las
cooperativas permiten que los propios trabajadores sean duefios y administradores de sus
negocios, lo que genera empleos y riqueza que se queda en la comunidad.

Esta Iniciativa de Ley facilitara su creacion y operacién, promoviendo una economia mas justa y
solidaria.

De acuerdo con el INEGI, Durango tiene 5,840 comunidades rurales y las cooperativas agricolas,

ganaderas, de produccion o ahorro pueden mejorar el acceso a mercados, financiamiento y
tecnologia en estas zonas, promoviendo el desarrollo integral y sustentable.
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Ademas, esta Iniciativa de Ley permitira regularizar muchas cooperativas informales, dandoles
acceso a creéditos, subsidios, capacitacién y programas gubernamentales que hoy no pueden
aprovechar por la falta de reconocimiento legal.

Esta Ley de Fomento promovera una cultura de participacion democratica, responsabilidad social,
toma de decisiones colectiva y compromiso con el bien comun.

A la vez, esta Ley de Fomento Cooperativo incentivara la formacién de cooperativas en sectores
como el turismo rural, energias renovables, tecnologias, comercio justo, entre otros, ayudando a
diversificar la economia del estado.

Por ultimo, esta Ley de Fomento Cooperativo es el ordenamiento juridico ideal para integrar a
mujeres, jovenes, personas con discapacidad y otros grupos vulnerables en actividades
econdmicas productivas, fortaleciendo el tejido social.

En mi caracter de Diputado de la LXX Legislatura del Congreso del Estado de Durango, estoy
plenamente comprometido con el impulso al cooperativismo y la economia social y solidaria; en
virtud de ello y por los considerandos y razones expuestos, someto a la consideracion del Pleno
de esta Soberania la siguiente iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley de Fomento
Cooperativo del Estado de Durango, para quedar como sigue:

LEY DE FOMENTO COOPERATIVO DEL ESTADO DE DURANGO
CAPITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley de Fomento Cooperativo es de orden publico, interés social y de
observancia general en el Estado de Durango.

Su finalidad es el establecimiento, regulacién y coordinacién de politicas, programas y acciones
de fomento cooperativo en el Estado de Durango, con la finalidad de impulsar el desarrollo
econdmico con bienestar, la inversion y la generacién de empleo, sin perjuicio de los programas,
estimulos y acciones que el gobierno federal establezca para el mismo fin.

La aplicacion de este ordenamiento juridico estara a cargo de las autoridades del gobierno del
Estado de Durango, quienes ejerceran las atribuciones que les correspondan, favoreciendo la
coordinacion interinstitucional para el fortalecimiento del desarrollo econémico con bienestar en la
entidad.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende como fomento cooperativo el
conjunto de normas juridicas y acciones de la Administracion Publica Estatal para la difusion,
promocién, organizacion, expansion y desarrollo del sector y el movimiento cooperativo, y que
debera orientarse conforme a los siguientes fines:

I.Apoyar la organizacién, constitucion, registro, desarrollo e integracién de sociedades
cooperativas y la organizacion social del trabajo, como medios de generaciéon de empleo
y redistribucion del ingreso;

II. Promover la economia cooperativista en los procesos de produccion, distribucion y
comercializacion de los bienes y servicios que elaboran y/o comercializan;

II1.Establecer mecanismos que promuevan la igualdad entre los diferentes sectores
sociales, por lo que se prohibe solicitar a los organismos del sector social mayores
requisitos que los exigidos a otras entidades econdémicas para el concurso u
otorgamiento de créditos o cualquier otro contrato con cualquier organismo de la
Administracién Publica del Estado; asi como el impulso de la participacion de los
mexicanos residentes en el extranjero en la constitucion e inversion para el desarrollo de
sociedades cooperativas.

IV.EI gobierno del Estado procurara proveerse de los bienes y servicios que produzcan las
sociedades cooperativas, siempre y cuando cumplan con lo dispuesto en la
normatividad en materia de Adquisiciones vigente en la entidad.
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V. Otorgar estimulos e incentivos para la integracion de Sociedades Cooperativas
mediante apoyos fiscales y de simplificacion administrativa;

VI. Fortalecer la comercializacion, el consumo y el disfrute de los bienes y servicios
producidos por las sociedades cooperativas;

VII. Participar, con voz y voto, como sector cooperativo, en el Consejo de Desarrollo
Economico del Estado y demas que establezcan las leyes vigentes en la entidad;

VIII. Impulsar la educacién, la capacitacion, la investigacion y, en general, la cultura
cooperativa y la participaciéon de la poblacion en la promocién, divulgacion y
financiamiento de proyectos socio-comunitarios cooperativos, de tal manera que se
impulse la cultura del ahorro, mediante cajas populares y las cooperativas de ahorro y
préstamo;

IX. Ofrecer garantias de respeto a la organizacién social para el trabajo y hacer efectiva la
participacion de la poblacién en el sector social de la economia;

X. Difundir la cultura cooperativista, basada en la organizacién social autogestiva y
democrética del trabajo;

XI. Apoyar a las Sociedades Cooperativas con planes y programas de financiamiento para
proyectos productivos y de generacion de productos y/o servicios;

XII. Impulsar la constitucion y funcionamiento de sociedades cooperativas, que
contribuyan al desarrollo econémico de la entidad y sus regiones y al mejoramiento de
las condiciones de vida de sus habitantes; y

XIII. Los demas que establezcan las Leyes.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Sociedad Cooperativa: Forma de organizacion social integrada por personas fisicas
basada en intereses comunes y en los principios de la confianza, el respeto, la
solidaridad y el esfuerzo propio, en que los medios e instrumentos de produccién y de
cambio que se emplean en la actividad productiva son propiedad de quienes aportan la
fuerza de trabajo, y la direccidn de los procesos productivos, distributivos y de consumo
de bienes y servicios que llevan a cabo es ejercida por los mismos que aportan el trabajo,
con el proposito de satisfacer necesidades individuales y colectivas.

Il. Empleo: Derecho a un trabajo digno y socialmente util, consagrado en el articulo 123° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el que nadie puede
ser impedido de dedicarse al comercio, industria, profesiéon o trabajo que elija, siempre
que sea licito, segun lo establece el articulo 4° de nuestra Ley Suprema.

Ill. Movimiento cooperativo: Todas las organizaciones cooperativas e instituciones de
asistencia técnica del cooperativismo registradas de conformidad con las leyes del pais;

IV. Sistema cooperativo: Estructura econdémica y social que integran las sociedades
cooperativas y sus organismos;

V. Sector cooperativo: Sectores de la poblacion que desarrollan o son beneficiados por los
actos cooperativos.

Articulo 4.- Los actos cooperativos pueden ser subjetivos, objetivos, relativos y accesorios o
conexos.
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l. Son actos cooperativos subjetivos, aquellos cuyo contenido proviene de los usos vy
costumbres de las personas que los desarrollan y que las partes en ellos implicados
decidan someterlos a la regulacion y privilegios de esta ley;

Il. Son actos cooperativos objetivos aquellos cuya caracteristica proviene de la ley,
independientemente de las personas que los realicen y que tengan por objeto:

a) Alguno de los sefialados en esta ley, en las disposiciones que sobre ella se
establezcan, asi como todas las acciones de gobierno en materia cooperativa;

b) Los que revistan formas que la legislacion exige calificarlos de cooperativos,
incluyendo los incorporados o derivados de los certificados de aportacion;

lll.Son actos cooperativos relativos aquellos cuyo fin sea participar en el mercado
cooperativo; vy,

IV. Son actos accesorios o conexos aquellos que se deriven de otros actos cooperativos,
siempre que las partes que los generen pacten expresamente someterlos a las
prevenciones que establece esta ley.

La constitucion, organizacién y capacidad juridica de las sociedades cooperativas se rigen por las
disposiciones de la legislacion federal aplicable.

Articulo 5.- Las acciones de gobierno en materia de fomento cooperativo se orientaran por los
siguientes principios:
I. Los principios del humanismo mexicano y el respeto a los derechos fundamentales y las
libertades democréticas.

Il. Elfomento de la educacién cooperativa y en la economia solidaria;

lll. El respeto a los derechos humanos laborales, al empleo, la libertad de profesién e
industria y a la organizacion social para el trabajo, como una de las bases de la
existencia, convivencia y bienestar de la sociedad;

IV. El respeto a la adhesién voluntaria y abierta al sector cooperativo sin discriminaciones,
atendiendo a la composicion pluricultural de los diversos sectores sociales, géneros,
manifestaciones y valores de los individuos y grupos sociales que componen la
poblacién del estado de Durango;

V. El respeto a la autonomia y gestion democratica en las sociedades cooperativas, a la
integracion y solidaridad entre éstas y su interés y servicio social por la comunidad;

VI. El respeto al derecho individual de los integrantes de las sociedades cooperativas a
pertenecer a cualquier partido politico o asociacion religiosa;

VII. La promocion y el facilitar la localizacion y establecimiento de sociedades cooperativas y
su participacion en proyectos de regeneracion del suelo y de desarrollo sustentable;

VIIL. La proteccion, conservacion, consolidacion y uso racional del patrimonio social del
sistema cooperativo por parte de las autoridades;

IX. La organizacion social para el trabajo mediante el reconocimiento de las sociedades
cooperativas como organismos de utilidad publica para el bienestar comun y sujetas al
fin social que establecen nuestras leyes;

X. La simplificacion, agilidad, informacion, precision, legalidad, transparencia, rendicion de
cuentas e imparcialidad en los actos y procedimientos administrativos;
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Xl. El otorgamiento de estimulos fiscales y apoyo econémico a las sociedades cooperativas
que cuenten con su plan anual de trabajo, en los términos que establezca esta Ley y el
Cddigo Fiscal del Estado de Durango; y

XIl.El fomento de la creacién y adecuado desarrollo de sociedades cooperativas de
produccion, como canales sociales para garantizar el cumplimiento del derecho humano
a la alimentacion y a disfrutar de un ambiente sano. En el otorgamiento de estimulos
fiscales y apoyos econdmicos tendran prioridad aquellas que fomenten mayor empleo,
atiendan sectores vulnerables y contribuyan a la autosuficiencia alimentaria.
Articulo 6.- Todo acto de interpretacion de las disposiciones de la presente Ley, debera atender a
las garantias sociales y los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

Son supletorias de la presente Ley, en materia administrativa, las disposiciones de la legislacion
local del Estado de Durango y en materia cooperativa, las de caracter federal vigentes.

CAPITULO SEGUNDO DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE FOMENTO COOPERATIVO

Articulo 7.- La organizacion y distribucién de los negocios del orden administrativo en los
términos de esta ley, corresponde a la Administracién Publica Estatal, en la forma y términos que
determinen las leyes correspondientes.

Articulo 8.- Corresponde, ademas, al Gobernador del Estado:
I. Aprobar los Programas de Fomento Cooperativo para el Estado de Durango;

Il. Emitir, en su caso, las declaratorias de exencion de contribuciones a las sociedades
cooperativas, a excepcion de las expresamente sefialadas;

1. Emitir la convocatoria para la constitucion del Consejo de Fomento Cooperativo del Estado
de Durango, asi como presidirlo;

IV.Celebrar con las autoridades competentes los convenios para acceder al uso de los
tiempos de transmisidn que por ley le corresponden al Estado en radio y television, a fin
de transmitir mensajes y programas de fomento cooperativo en la entidad;

V. Suscribir con las instancias del Gobierno Federal y con instituciones publicas y privadas
del pais o del extranjero, los convenios necesarios para lograr los fines de la presente

Ley;y
VI.Autorizar estimulos fiscales para la integracion de sociedades cooperativas.

Articulo 9.- Corresponde a las siguientes Secretarias del Gobierno del Estado, sin perjuicio de lo
dispuesto en este y otros ordenamientos, lo siguiente:

A la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social:

l. Formular, difundir y ejecutar las politicas y programas de fomento cooperativo en el
Estado de Durango;

Il. Impulsar las actividades de fomento cooperativo en la entidad y proporcionar, por si o
a través de personas bajo su revision, fisicas o morales, asesoria, capacitacion y
adiestramiento para la constitucién, consolidacion, administracion y desarrollo de la
Sociedades Cooperativas, asi como para la produccion, comercializacion y consumo
de los bienes y servicios necesarios para los actos que establece el articulo 4° de
esta Ley;

lll. Coordinar acciones de apoyo para el fortalecimiento del sistema, sector y movimiento
cooperativo del Estado de Durango; y

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General

Secretaria de Servicios Legislativos

\ Sesién Ordinaria de la
H. Septuagésima Legislatura del
Congreso del Estado de Durango
t:'l_ E%?Jg'g?ﬁgg Primer Ao de Ejercicio Constitucional
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones

13 de mayo de 2025
11:56 horas

LEGISLATURA 2024-2027

IV. Garantizar el respeto por la organizacién social para el trabajo y hacer efectiva la
participacion de la poblacién en la economia.

A la Secretaria de Bienestar Social:

l. Procurar la expansion del sector cooperativo para que este pueda responder a las
necesidades de la sociedad;

Il. Establecer programas de desarrollo social, a través de los cuales se puedan
potenciar las actividades de las sociedades cooperativas en el ambito territorial
donde actuan para, de ser posible, generar polos regionales de desarrollo;

lll. Promover la transformacién de actividades marginales de la economia informal hacia
grupos productivos organizados;

IV. Consolidar las politicas publicas en la materia; y

V. Acrecentar la conciencia y modelo cooperativo, como una opcién viable de desarrollo
econdémico y social para los habitantes del Estado.

A la Secretaria de Desarrollo Econdmico:

l. Ejecutar los apoyos econdmicos que se otorguen a las empresas sociales, a las
micro empresas y a los sectores empresariales, asi como los financiamientos y
prerrogativas, a través del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

Il. Apoyar servicios de investigacion y asesoria en materia de gestién cooperativa,
administrativa y tecnolégica;

lll. Promover el financiamiento ante las instancias publicas y
privadas
correspondientes para la produccion, comercializacion e inversion; y

IV. Impulsar la cultura del ahorro, mediante las sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo en términos de lo dispuesto en la Ley para regular las actividades de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

A la Secretaria de Finanzas y Administracion:

I. Aplicar y ejecutar los estimulos fiscales en los términos de la presente Ley, las
Autoridades y el Cédigo Fiscal del Estado;

Il. Disefar estimulos fiscales que para la creacion de nuevas sociedades
cooperativas;

lll. Disefar estimulos fiscales para proyectos de actualizaciéon, educaciéon capacitacion
en favor de las sociedades cooperativas; y

IV. Evaluar y disefiar nuevos estimulos fiscales que se adecuen a las necesidades de las
sociedades cooperativas.

Articulo 10.- Son atribuciones de las personas titulares de las presidencias municipales.

I. Participar en la elaboracion y ejecucién de los programas de fomento cooperativo de su
demarcacion, vigilar su implementacién y dar seguimiento al desarrollo de las sociedades
cooperativas;
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Il. Impulsar las actividades de fomento cooperativo, por si y en coordinacién con las
dependencias del ramo;

Ill.Promover la concertacion con los sectores social y privado, para impulsar el desarrollo
cooperativo en el municipio;

IV.Crear en su municipio una Direccion de Fomento Cooperativo;

V. Fortalecer entre la poblacion la comercializacion, el consumo vy el disfrute de los bienes y
servicios producidos por las sociedades cooperativas; y

Vl.Implementar a través del area referida en la fraccion IV del presente articulo, un programa
de formacion en cooperativismo, economia social y solidaria y consumo local.

Articulo 11.- Auxilio notarial.

Todos los actos relativos a la constitucion y registro de las sociedades cooperativas citados en
esta Ley, estaran exentos de impuestos y derechos fiscales de caracter local, conforme a lo
establezca el Cédigo Fiscal del Estado de Durango y las declaratorias que al efecto emita la
autoridad competente.

En las escrituras publicas, para los efectos sefalados en el parrafo anterior, los notarios cobraran
el arancel reducido que al efecto se establezca.

CAPITULO TERCERO DEL CONSEJO DE FOMENTO COOPERATIVO

Articulo 12.- Se constituye un Consejo de Fomento Cooperativo del Estado de Durango, como
drgano consultivo en la materia, constituido de la siguiente manera: |. Un Presidente Honorario,
que sera el Gobernador;

Il. Un Coordinador General, que sera el Secretario de Desarrollo Econémico o la persona que éste
designe;

I1l. Tres representantes del sector cooperativo del Estado de Durango, asi como tres representantes
de universidades, institutos de ensefianza superior y centros de investigacion, y a quienes se les
convocara mediante invitacion que para tal efecto formule el Gobernador y/o el Secretario.

El reglamento de la presente Ley regulara la organizacion y el funcionamiento de este Consejo.
CAPITULO CUARTO DEL FOMENTO COOPERATIVO

Articulo 13.- El fomento cooperativo en el Estado de Durango comprende, entre otras acciones,
las siguientes:

I. Juridicas, administrativas que tengan como fin abrir, conservar, fomentar, proteger, y
expandir las fuentes de empleo en el sector social, procurando otorgar condiciones de
factibilidad y simplificacion administrativa para su apertura, desarrollo y legal
funcionamiento;

Il. De registro, investigacion, analisis y estudio para el exacto conocimiento de la situacion
del sistema, sector y movimiento cooperativo para mejorar, planear y consolidar las
politicas publicas en la materia;
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lll. De fomento y difusion del cooperativismo, para acrecentar la conciencia y modelo
cooperativo, como una opcién viable de desarrollo econémico, social y sustentable para
los habitantes del Estado de Durango;

IV. De capacitacion y adiestramiento para la formacién de personas aptas para
desarrollar empresas sociales;

V. De apoyo diverso para la organizacion, la proteccion y el impulso de los modos
tradicionales solidarios de produccion colectiva, de las culturas de los pueblos y barrios
originarios, comunidades indigenas y rurales residentes en el Estado de Durango;

VI. De cooperacion en la materia con la federacién, los estados y municipios, y con otros
paises u organismos internacionales publicos y privados;

VII. De fomento de las empresas cooperativas de participacion estatal;

VIIl. De aseguramiento de la igualdad entre sectores y las sociedades cooperativas en
el concurso u otorgamiento de créditos o cualquier otro contrato con cualquier
organismo de la Administracion Publica; y

IX. Los demas conceptos a los que esta Ley y otros ordenamientos juridicos les den ese
caracter.

Articulo 14.- Con el fin de fomentar la organizacién social para el trabajo, la Administracién
Publica Estatal promovera:

I. La creacion de estimulos, becas y cualquier otra clase de reconocimientos y apoyos;

Il. La creacion de fondos para posibilitar el fomento al desarrollo de Sociedades Cooperativas
y la produccion cooperativa en el Estado de Durango; y

Ill. La celebracién de convenios con entidades publicas y los sectores social y privado.

Articulo 15.- La Administracion Publica Estatal fomentara las formas de empleo socialmente
utiles, asi como la formacion de Sociedades Cooperativas en regiones, municipios, colonias,
unidades habitacionales, fraccionamientos, ejidos, comunidades y pueblos de la entidad.

Articulo 16.- Son materia de proteccion y consolidacion en los términos de la presente Ley, el
fomento y desarrollo de sociedades cooperativas que tengan por objeto promover, difundir,
publicar y desarrollar el conjunto de los bienes y valores de interés publico sefalados en este
ordenamiento, en particular los relacionados con actividades de equidad de género, desarrollo
sustentable, cultura indigena, jévenes, cultura, discapacitados y adultos mayores que se
produzcan.

CAPITULO QUINTO De la Formacion Cooperativa

Articulo 17.- Las autoridades senaladas en esta Ley podran celebrar convenios de todo tipo con
instituciones autorizadas legalmente para la capacitacion académica o técnica de los
cooperativistas residentes en el Estado de Durango, para lo cual se preferiran en igualdad de
circunstancias a las sociedades cooperativas que registren sus programas y proyectos ante la
Secretaria de Trabajo y Previsiéon Social.

Articulo 18.- El Gobierno del Estado fomentara la formacién y capacitacion continua de las
personas que se desempefien como administradores, promotores o gestores de sociedades
cooperativas, a fin de lograr el éptimo aprovechamiento en la coordinacién del esfuerzo en comun.

Asimismo, debera acordar con las autoridades e instituciones educativas la inclusién en los
planes de estudio los principios y valores cooperativos, asi como de las actividades cooperativas.
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CAPITULO SEXTO De la Formacién de las Politicas y Programas de Fomento Cooperativo

Articulo 19.- En la formacidn de las politicas generales y los programas de fomento cooperativo,
el Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Desarrollo Econémico, elaborara anualmente
las acciones y programas en la materia.

Dichos programas deberan publicarse en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Las politicas publicas deberan estar sujetas a mecanismos de medicién y evaluacién en su
desempefio.

Se reforzaran las politicas que cuenten con rezago en su crecimiento, con el objeto de generar
oportunidades de igualdad entre los distintos sectores econémicos de conformidad con la Ley de
Desarrollo Social para el Estado de Durango vigente.

Articulo 20.- Los programas de fomento cooperativo de caracter general, sectorial y por municipio
a los que se refiere la presente Ley, deberan contener y precisar:

l. Antecedentes, marco y justificacion legal;

Il. Analisis y diagnéstico de la situacion econdémica y social de la region, sector o
demarcacion territorial correspondiente;

lll. Objetivos generales y especificos;

IV. Metas y politicas;

V. Estrategias, proyectos y programas especificos;
VI. Financiamiento y estimulos;

VII. Acciones generales y actividades prioritarias;
VIil. Criterios para su seguimiento y evaluacion;
IX. Cronograma y responsabilidades; y

X. Soporte estadistico, bibliografico, de campo u otros.

Articulo 21.- En la programacion del fomento cooperativo para el Estado de Durango se tomara
en cuenta:

I. La diversidad social, econémica y cultural de los habitantes de la entidad;

Il. La equidad en la distribucién geografica de los beneficios econémicos, a fin de lograr un
eficiente y justo equilibrio de dichos beneficios entre la poblacion del Estado de Durango;
y

lll. Los principios a los que se refiere el articulo 3° de la presente Ley, asi como la
solidaridad, el esfuerzo propio y la ayuda mutua con el propésito de satisfacer
necesidades individuales y colectivas a través de la realizacién de actividades
socioeconomicas de produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios.

Articulo 22.- Se constituira un Consejo de Fomento Cooperativo del Estado de Durango, de
caracter consultivo, como érgano de consulta en la materia, mismo que presidira el Gobernador o
la persona que éste designe.
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El Reglamento de la presente Ley regulara el procedimiento de eleccion, asi como la organizacién
y el funcionamiento de este Consejo.

CAPITULO SEPTIMO Del Financiamiento del Fomento de la Actividad Cooperativa

Articulo 23.- Corresponde a la Administraciéon Publica Estatal financiar el fomento cooperativo,
sin perjuicio de celebrar convenios o contratos que apoyen la realizacién de actividades y
proyectos concretos.

Los donativos que se reciban para el fomento de la actividad cooperativa estaran amparados por
recibos oficiales y no podran ser destinados a fines distintos de los establecidos en la presente
Ley.

Articulo 24.- En los Programas Operativos Anuales y en el Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado, quedaran definidas las partidas necesarias para el fomento cooperativo de
conformidad con la presente Ley, incluyendo los programas y actividades generales.

Articulo 25.- Las sociedades cooperativas gozaran de la exencién de impuestos, contribuciones y
derechos a las que estén obligadas durante sus dos primeros afios de existencia, sin perjuicio de
las declaratorias que al respecto emita la persona titular de la Gubernatura del Estado, siempre
que cumpla con los requisitos que se establezcan de conformidad con lo siguiente:

I. Las sociedades cooperativas de consumidores dedicadas a suministrar exclusivamente a sus
asociados viveres, ropa y calzado, mientras el capital no exceda de treinta mil pesos;

Il. Las sociedades cooperativas de productores, mientras el capital social no exceda de veinticinco
mil pesos y estén integradas en su totalidad por obreros o campesinos o por los dos. Para efectos
del siguiente articulo no se contabilizara como parte del capital de la sociedad, el capital
amortizado de los muebles, maquinaria y demas bienes necesarios para los fines econémicos de
la sociedad cooperativa; y

I1l. Las sociedades mixtas de productores y consumidores, mientras su capital no exceda la cantidad
de veinte mil pesos. Cuando el capital de las sociedades cooperativas a las que se refiere el
articulo anterior, exceda el limite sefialado, sin que sobrepase el doble de las sumas indicadas,
cubrira el 70% de los impuestos, contribuciones y derechos que estén obligadas a cubrir.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial.

SEGUNDO.- A partir de la entrada en vigor de la presente Ley se derogan todos los acuerdos,
circulares, disposiciones administrativas y legales que en el Estado de Durango se opongan al
presente decreto.

TERCERO.- Dentro de los siguientes noventa dias a la vigencia de la presente Ley, el
Gobernador del Estado dictara las disposiciones necesarias para delegar en la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social las facultades indicadas, asi como para dictar las resoluciones fiscales
que de acuerdo a esta Ley procedan. Asimismo, el Gobernador del Estado debera expedir el
Reglamento de la presente Ley dentro del término de noventa dias siguientes a la publicacién del
presente decreto.

CUARTO.- El Gobierno del Estado adecuara dentro de los 15 dias siguientes a la publicacion del
presente decreto, sus ordenamientos de adquisiciones, arrendamientos y obra publica para que
las cooperativas accedan en igualdad de circunstancias a los procedimientos de licitacion,
invitacién y asignacién de los bienes y servicios que produzcan o comercien.

QUINTO.- El Gobierno del Estado, instrumentando el cumplimiento de la Recomendacion 193 de
la Organizacion Internacional del Trabajo, dictara las medidas necesarias para la organizacion,
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promocion, desarrollo y proteccion de las cooperativas en condiciones de equidad entre los
diferentes sectores sociales.

Diputado Alberto Alejandro Mata Valadéz

Diputado Alberto Alejandro Mata Valadez: Con el permiso de la mesa directiva.
Nuestro estado, nuestro pais, el mundo, ha tenido algunos ejemplos en los cuales
la participacion de entre iguales ha servido para salir adelante y hacer frente en
diferentes etapas de la historia. Por eso, el dia de hoy, en esta tribuna, vengo a
proponer la creacion de una nueva ley, la Ley de Fomento Cooperativo del Estado
de Durango. Esta ley es un tema afiejo en la humanidad, sus origenes podrian
datarse a finales del siglo XVIII, a principios del siglo XIX, en el pais de Inglaterra,
en el area de Manchester. Por primera vez, se organizaron algunos artesanos,
obreros, y conformaron una cooperativa, la cual les permiti6 avanzar y hacer
frente ante lo que vivia el mundo en ese momento, que era la revolucion
industrial, y tuvieron la oportunidad de implementar este mecanismo que hasta la
actualidad sigue funcionando, es una forma organizativa de la clase obrera, de los
campesinos, de las mujeres, de los indigenas y a finales del siglo XVIII, a
principios del siglo XIX, aparece la primera cooperativa legalmente constituida,
con un marco juridico, con reglas claras, aunque antes de esta constitucion, ya
existian algunas formas de organizarse en Europa, como las cofradias, y en
América Latina, las mingas, que no era mas que organizarse entre seres
humanos con una misma actividad, con el mismo fin, para tener mayores
resultados y ser mas competitivos. Ya establecerse, insisto, con un marco juridico
fue en 1844, insisto, en Europa. En Europa, inicialmente, las cooperativas fueron
un mecanismo para el tema de consumo, pero se fueron creciendo, fueron
impactando en otros paises, como en Alemania y Francia, que tuvieron una

finalidad mas en la actividad agricola, en Alemania, de crédito, en Italia y en
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Espafa, de trabajo. Pero vemos que en el mundo sigue siendo vigente, aqui en
México tuvo un impacto muy positivo en la década de los 30, en el gobierno que
encabezo6 el General Lazaro Cardenas del Rio, donde se le dio impulso a esta
forma organizativa, a este ente que permiti6 que pescadores, agricultores,
obreros, trabajadores de la industria textil, y de otros rubros, organizarse y tener la
posibilidad, insisto, de ser competitivos, y tener acceso a beneficios que
dificiilmente, de manera individual, hubiesen podido tenerlo, les permitid el
integrarse en cooperativas, esta oportunidad, insisto, de ser competitivos. Hay
estados donde existe esta ley, el estado de Hidalgo, el estado de Quintana Roo,
el estado de Coahuila y Sonora, y también la Ciudad de México, cuentan con una
ley que regula, que fomenta, que tiene un marco juridico en el desempeio de las
cooperativas. Hay también organismos internacionales que nos piden tener una
ley al respecto, la Organizacion Internacional del Trabajo, en la recomendacion
193, plasma, que es importante que los estados tengan este marco juridico. Y hoy
en la actualidad, en nuestro estado, también sigue siendo un mecanismo, en el
cual le permite, insisto, a productores de nuestra entidad ser competitivos, y tener
acceso a financiamiento, a programas sociales, sobre todo en el area de la zona
serrana, donde hay trabajadores que explotan el bosque, hacen uso de esta
figura. Pero finalmente no contamos con una ley, por eso hoy planteamos esta
nueva ley, de fomento al cooperativismo, que creo que hace falta, y seria una
gran herramienta para impulsar la economia, sobre todo en las comunidades
rurales, que contamos con muchisimas en nuestra entidad, y también seria una
gran oportunidad para diferenciarlos de empresas, que solo tienen la fachada
como si fuera una cooperativa, pero su funcionamiento es de otra indole.
Entonces creo que va a ser una iniciativa en la cual va a tener muchos beneficios,
les vamos a dotar, o podemos dotar de un marco juridico a muchos ciudadanos,

que no tienen la posibilidad de por si solos ser competitivos, de tener una

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General
Secretaria de Servicios Legislativos
\ Sesién Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura del
LEGISLATURA 2024-2027
Congreso del Estado de Durango
Primer Ao de Ejercicio Constitucional
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
13 de mayo de 2025
11:56 horas

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

produccion que pueda competir con las grandes empresas. Hoy hago un llamado
a todas las fuerzas politicas de esta legislatura, que se pudieran sumar, que
pudieran acompafiarnos en la creacion de esta nueva ley, porque creo que ante
los embates de la pandemia, de las crisis econdmicas que hemos tenido, no
existe una mejor arma en que nuestra sociedad esté organizada en estas células
de produccion, de defensa, de organizacién, como son las cooperativas. Es

cuanto Senora Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias Diputado; esta iniciativa se turna a la Comision de

Desarrollo Econdmico.

Presidenta: Y dando continuidad a la orden del dia, escucharemos la iniciativa

presentada por las...

Presidenta: Si, diputada Delia. (inaudible) Si, si el proponente asi lo determina, si,

adelante. Queda su adhesion registrada Diputada.

Presidenta: Toca el turno, decia, de conocer la iniciativa presentada por las y los
diputados integrantes de la Coalicion Parlamentaria Unidad y Valor por Durango,
por medio de la cual se reforman las fracciones Xl y Xll y se adicionan las
fracciones XllI, XIV y XV del articulo 2 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable

para el Estado de Durango.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO

PRESENTES.

Quienes suscriben, integrantes de la COALICION PARLAMENTARIA “UNIDAD Y VALOR POR
DURANGO’ los CC. DIP. ERNESTO ABEL ALANiS HERRERA, DIP. ALEJANDRO MOJICA

NARVAEZ, DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODIGUEZ, DIP. NOEL FERNANDEZ
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MATURINO, DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ, DIP. FERNANDO ROCHA AMARO,
DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON, DIP. CARLOS CHAMORRO MONTIEL, DIP. VERONICA
GONZALEZ OLGUIN, DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA, DIP. MAYRA
RODRIGUEZ RAMIREZ y DIP. ANA MARIA DURON PEREZ; en ejercicio de la facultad que nos
confieren los articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Soberania Popular, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO por medio de la cual se ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE PARA EL ESTADO
DE DURANGO, con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La agricultura no sélo es una actividad econémica, es una forma de vida, patrimonio, identidad

cultural, pacto ancestral con la naturaleza y sostén de la humanidad.

La agricultura en el mundo actual se enfrenta a varios desafios, entre ellos, uno de mayor
preocupacion es la necesidad del aumento de la produccion alimentaria, buscando minimizar los

impactos ambientales negativos que esta actividad pueda producir.

En nuestro estado, la agricultura es el principal componente en el sector agropecuario, su
aportacion es mucho mayor con relacién al sector pesquero, pecuario y acuicola, ademas

permanece vigente durante todo el afio con sus distintos cultivos.

Esta actividad es la encargada de proveer alimentos, materias primas, y mano de obra al sector
agroindustrial y de servicios, también, demanda gran cantidad de productos industriales de
primera necesidad para la produccion agricola, entre ellos: fertilizantes, herbicidas, plaguicidas,
magquinaria, entre otros, y en el aspecto social favorece el arraigo a sus tierras, el sustento a
familias y la preservaciéon de recursos naturales de cierto nimero de personas en localidades

productoras.

La agricultura no solo nos brinda los alimentos que consumimos cada dia. También purifica el aire
que respiramos al liberar oxigeno, une a comunidades enteras en redes de colaboracién, crea
cadenas de valor fundamentales para nuestra economia y genera miles de empleos. Por todo ello,
la agricultura no puede verse unicamente como una actividad productiva: es un eje esencial para

el bienestar econdmico, social y ambiental de nuestra sociedad.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable para el Estado de Durango reconoce esta importancia y
establece como uno de sus objetivos principales el fomento de la actividad agricola bajo un
enfoque de sustentabilidad. Este marco legal busca garantizar que el desarrollo del campo se
logre sin comprometer nuestros recursos naturales, promoviendo una agricultura competitiva, pero

también respetuosa con el medio ambiente.
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Para que esta visidon se convierta en realidad, es fundamental que la agricultura se vuelva una
actividad rentable y eficiente, capaz de abastecer tanto mercados locales como fomentar el
autoconsumo. Asi se fortalece la economia de las familias campesinas y se previene, en lo

posible, el fendmeno de la migracion forzada por falta de oportunidades.

Sin embargo, el campo enfrenta grandes desafios. La globalizacion ha traido consigo nuevos
problemas que afectan directamente a quienes trabajan la tierra. Hoy mas que nunca, es urgente

actualizar nuestras leyes para hacer frente a estos retos.

Por eso, esta iniciativa propone incorporar elementos clave como el concepto de desarrollo
sustentable, la promocién del comercio justo, la modernizacion de técnicas agricolas, y el impulso

de la agricultura organica como via de transformacion del sector.

Creemos firmemente que actualizar esta ley no es solo un tema técnico: es una accién necesaria
para proteger los derechos fundamentales de quienes viven de la agricultura. Conforme al articulo
1° de la Constitucion, el Estado tiene la obligacion de garantizar esos derechos mediante una

legislacion clara, justa y con objetivos bien definidos.

En esta propuesta también se incluyen temas profundamente humanos, como la pobreza vy
marginacion en los hogares agropecuarios, la migracion del campo a la ciudad y el papel de la

agricultura campesina e indigena como parte esencial de nuestra identidad y de la economia rural.

Por ello, proponemos ampliar los objetivos dentro de la ley que den sentido, direccion y justicia a

su aplicacion.

La realidad actual es preocupante. La agricultura representa una porcion cada vez menor del
Producto Interno Bruto nacional. Esto se debe a la falta de inversion, la inseguridad en la tenencia
de la tierra, y la ausencia de apoyos financieros y técnicos. Ademas, el modelo agricola tradicional
ha demostrado ser insostenible: el uso intensivo de los recursos naturales ha degradado suelos y

acuiferos, amenazando la produccion futura.

A todo esto, se suma una crisis econdmica general que no ha logrado generar alternativas de
empleo suficientes fuera del campo. Esto ha provocado desempleo, pobreza rural, y un alarmante

aumento en la migracion y el hambre en comunidades agricolas.

Ante este panorama, necesitamos nuevas soluciones. Una de ellas es la agricultura organica, que
rescata practicas ancestrales y promueve una produccidon amigable con la naturaleza. Esta
alternativa no solo protege el medio ambiente, sino que también puede garantizar ingresos mas

estables para los pequefios productores.
A pesar de las limitaciones iniciales que enfrenta este nuevo modelo especialmente en materia de

productividad, costos y regulacion, su implementacién en microrregiones especificas donde

operan productores sociales representa una oportunidad transformadora. Estas comunidades,
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profundamente arraigadas en sus territorios y saberes, son el terreno fértil para una evolucién

sostenible.

México, por su biodiversidad unica y riqueza natural, se perfila como un escenario privilegiado
para el desarrollo de este modelo. Contamos con ventajas comparativas que no solo son
medibles, sino que también nos comprometen moralmente a liderar un cambio hacia la

sustentabilidad.

El concepto de desarrollo sustentable, en su forma mas integra, nos invita a producir con
responsabilidad en el presente, sin hipotecar el bienestar de las generaciones futuras. Esta visién
cuestiona directamente los modelos econdmicos que, en nhombre del progreso, han devastado la

naturaleza sin traducirse en una mejora real de las condiciones de vida de la mayoria.

Cambiar el rumbo es posible. Existen alternativas que demandan una reconfiguracion del marco
institucional para colocar a la ecologia como eje de la politica publica. Esto requiere, entre otros
elementos, un Estado de Derecho funcional, un sistema judicial eficaz, la eliminacion de
condiciones que perpetuan monopolios, y una reforma econdémica profunda que promueva

estructuras de mercado mas equitativas.

Uno de los desafios mas relevantes en esta transicion es la contradiccion entre los compromisos
ambientales y las reglas del comercio internacional. Un ejemplo claro es la propuesta
estadounidense de riesgo cero en pesticidas cancerigenos, que, de aplicarse, implicaria
prohibiciones sobre 32 sustancias utilizadas en mas de 20 cultivos fundamentales. Esto podria
desestabilizar a productores agricolas, enfrentdndolos a dilemas complejos entre salud publica y

supervivencia econdémica.

Por ello, la evaluacion de la agricultura organica debe considerar mas que la eficiencia economica.
Es imprescindible integrar indicadores de bienestar social y de conservacion ecoldgica,
entendiendo que los precios de mercado no reflejan los verdaderos costos ni el valor social de los
bienes y servicios que ofrece la naturaleza. La meta debe ser el equilibrio: maximizar el bienestar

colectivo hoy, sin sacrificar el mafana.

México ha construido una red de doce Tratados de Libre Comercio con 46 paises. Este andamiaje
internacional abre la puerta a nuevas oportunidades para colocar productos agricolas, pecuarios y
pesqueros en mercados globales. Con una tasa de crecimiento anual del 10%, nuestro pais aspira

a situarse entre los diez principales exportadores de alimentos para el afio 2030.
Sin embargo, el cambio climatico amenaza este horizonte. Las estaciones del afio se funden en

dos, los extremos climaticos se intensifican, y fendmenos como sequias e inundaciones afectan

tanto el volumen como la calidad de la produccién agropecuaria.
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El Reporte de Riesgos Globales 2021 del Foro Econdmico Mundial colocé el "fracaso en la accion
climatica" como el mayor riesgo que enfrenta la humanidad. Esta conclusion, respaldada por

lideres globales y expertos, subraya la urgencia de actuar.

México se encuentra entre los paises con alta probabilidad de escasez de agua, con riesgos que
oscilan entre el 40% y el 80%. El agua, esencial para la vida y la produccién, se vuelve un bien

cada vez mas escaso, y su disponibilidad futura esta en entredicho.

A nivel estatal, a pesar de los esfuerzos por tecnificar el riego, enfrentamos una grave
sobreexplotacion de acuiferos. Extraer agua implica cada vez mayores profundidades, y por tanto,

costos mas elevados.

Es momento de repensar el uso del agua desde una perspectiva de sustentabilidad y
sostenibilidad. Para ello, es indispensable adoptar una visiéon de largo plazo, con politicas que

garanticen su disponibilidad futura y fomenten una cultura del cuidado y la eficiencia.

Como se podra apreciar, la propuesta que presenta la Coalicion Parlamentaria “UNIDAD Y VALOR
POR DURANGQO?” considera que los objetivos propuestos garantizan derechos fundamentales de
promocidn del bienestar social y econémico para las personas dedicadas a la actividad agricola,
garantizan la sustentabilidad del desarrollo con perspectiva de productividad y desarrollo
tecnoldgico al campo, aspectos de proteccion y cuidado del medio ambiente, el aprovechamiento

del suelo y del agua en esta actividad.

Por ello, y en virtud de lo anterior, es que ponemos a consideracion de este Honorable Congreso

del Estado para su revision, analisis y en su caso aprobacién, la siguiente iniciativa:

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE
PARA EL ESTADO DE DURANGO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 2.- Esta ley tiene por objeto: Articulo 2.- Esta ley tiene por objeto:
laXll... laX...

Xl.- Impulsar y promover acciones y politicas
que favorezcan a la agricultura, principalmente
la agricultura familiar y autosustentable;

XIl.- Promover el aprovechamiento de la tierra
para produccion agropecuaria y el uso de las
que se encuentran ociosas en beneficio de
propietarios y labradores;

Xlll.- Impulsar el desarrollo productivo-
econémico y social de las comunidades
rurales promoviendo la reconversién
productiva sustentable, para avanzar en el
abatimiento del rezago que presentan
algunas regiones del estado;

XIV.- Fomentar de la conservacion del
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suelo, del agua, de la bio diversidad, y el
mejoramiento de la calidad de los recursos
naturales, mediante su proteccion vy
aprovechamiento sustentable; e

XV.- Impulsar proyectos que sean
altamente generadores de empleo e
incremento productivo, y los que
contribuyan a la mitigacién vy
adaptacion a los efectos del cambio
climatico.

En resumen, esta iniciativa busca dar voz, esperanza y respaldo legal a quienes trabajan la tierra.

Porque al proteger al campo, protegemos también nuestro futuro comun.

Por lo que, derivado de las anteriores consideraciones, quienes integramos el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXX Legislatura del Congreso del

Estado de Durango, nos permitimos poner a consideracion la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO
LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman las fracciones X| y XIl y se adicionan las fracciones XllI, XIV y
XV del articulo 2 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable para el Estado de Durango, para
quedar como sigue:
Ley de Desarrollo Rural Sustentable para el Estado de Durango
Articulo 2.- Esta ley tiene por objeto:

laX...

Xl.- Impulsar y promover acciones y politicas que favorezcan a la agricultura,

principalmente la agricultura familiar y autosustentable;

XIl.- Promover el aprovechamiento de la tierra para produccién agropecuaria y el uso

de las que se encuentran ociosas en beneficio de propietarios y labradores;
Xlll.- Impulsar el desarrollo productivo-econémico y social de las comunidades

rurales promoviendo la reconversion productiva sustentable, para avanzar en el

abatimiento del rezago que presentan algunas regiones del estado;
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XIV.- Fomentar de la conservacion del suelo, del agua, de la bio diversidad, y el
mejoramiento de la calidad de los recursos naturales, mediante su proteccién vy

aprovechamiento sustentable; e

XV.- Impulsar proyectos que sean altamente generadores de empleo e incremento
productivo, y los que contribuyan a la mitigacién y adaptaciéon a los efectos del

cambio climatico

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del presente decreto.

Dado en el Recinto Legislativo del Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango, a los 13

dias del mes de mayo del dos mil veinticinco.

DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA
DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ
DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ
DIP. FERNANDO ROCHA AMARO

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
DIP. CARLOS CHAMORRO MONTIEL
DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN
DIP. MARIA DEL ROCiO REBOLLO MENDOZA
DIP. MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ
DIP. ANA MARIA DURON PEREZ

Presidenta: Y se le concede el uso de la palabra al Diputado Noel Fernandez
Maturino, hasta por diez minutos, para que dé a conocer dicha iniciativa. Adelante

Diputado.

Diputado Noel Fernandez Maturino: Muy buenas tardes, con el permiso de la
mesa directiva, estimadas compaferas, compaferos legisladores, publico en
general que al dia de hoy nos acompafa. La agricultura no es sélo una actividad

econdmica, es una forma de vida, patrimonio, identidad cultural, pacto ancestral
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con nuestra naturaleza, y desde luego, sostén de la humanidad. De ahi que la
agricultura en el mundo actual se enfrenta a varios desafios, entre ellos, el de
mayor preocupacion es la necesidad del aumento de la produccion alimentaria,
buscando minimizar los impactos ambientales negativos de esta actividad del
sector primario. En nuestro estado, la agricultura es el principal componente en el
sector agropecuario, su aportacion es mucho mayor con relacion al sector
pesquero, pecuario o acuicola. Ademas, permanece vigente durante todo el afio
con sus distintos cultivos y formas. Esta actividad es la encargada de proveer
alimentos, materias primas y mano de obra al sector agroindustrial y de servicios.
También demanda gran cantidad de productos industriales de primera necesidad
para la produccion agricola, entre ellos fertilizantes, herbicidas, plaguicidas,
maquinaria, entre otros. Y en el aspecto social, favorece el arraigo de sus tierras,
de su gente, el sustento a las familias y la preservacion de recursos naturales de
cierto numero de personas en las localidades productoras, principalmente. La
agricultura no solo nos brinda los alimentos que consumimos cada dia, también
purifica el aire que respiramos al liberar oxigeno, une a comunidades enteras en
redes de colaboracion, crea cadenas de valor fundamentales para nuestra
economia y genera miles de empleos. Por todo ello, la agricultura no puede verse
unicamente como una actividad productiva, es un eje esencial para el bienestar
economico, social y ambiental de nuestra sociedad. La Ley de Desarrollo Rural
Sustentable para nuestro Estado reconoce esta importancia y establece como uno
de sus objetivos principales el fomento de la actividad agricola bajo el enfoque de
sustentabilidad. Este marco legal busca garantizar que el desarrollo del campo se
logre sin comprometer nuestros recursos naturales, promoviendo una agricultura
competitiva, pero también respetuosa con nuestro medio ambiente. Para que esta
vision se convierta en una realidad, es fundamental que la agricultura se vuelva

una actividad rentable y eficiente, capaz de abastecer tanto mercados locales
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como fomentar el autoconsumo. Asi se fortalece la economia de las familias
campesinas y se previene en lo posible el fendmeno de la migracién forzada por
falta de oportunidades. Sin embargo, el campo enfrenta grandes desafios. La
globalizacion ha traido consigo nuevos problemas que afectan directamente a
quienes trabajan la tierra. Hoy mas que nunca, es urgente actualizar nuestras
leyes para hacer frente a estos retos. La actualidad es preocupante, la agricultura
representa una porcion cada vez menor del Producto Interno Bruto de nuestro
pais. Esto se debe a la falta de inversion, la inseguridad de la tenencia de la tierra,
la ausencia de apoyos financieros y técnicos, ademas, el modelo agricola
tradicional ha demostrado ser insostenible. El uso intensivo de los recursos
naturales ha degradado los suelos y acuiferos, amenazando la produccion futura.
A todo esto, se suma una crisis economica general que no ha logrado generar
alternativas de empleo suficientes fuera del campo. Esto ha provocado
desempleo, pobreza rural y un alarmante numero de migracion en comunidades
agricolas. Ante este panorama, necesitamos, compaferas, companeros, nuevas
soluciones, una de ellas es la agricultura organica, que rescata practicas
ancestrales y promueve una produccion amigable con la naturaleza. Esta
alternativa no solo protege el medio ambiente, sino que también puede garantizar
ingresos mas estables para nuestros pequefos productores. A pesar de todas
estas limitaciones iniciales que enfrenta este nuevo modelo, especialmente en el
tema de la productividad, costos y regulacion, su implementacién en
microrregiones muy especificas donde operan productores sociales representa
una oportunidad transformadora. Estas comunidades profundamente arraigadas
en sus territorios y saberes son el terreno fértil para una evolucion sostenible de
este modelo. Comparieras Diputadas y Diputados, el concepto de desarrollo
sustentable en su forma mas integra, nos invita a producir con responsabilidad en

el presente, sin hipotecar el bienestar de las generaciones futuras. Esta vision
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cuestiona directamente los modelos econdémicos que en nombre del progreso han
devastado la naturaleza, sin traducirse en una mejora real de las condiciones de
vida de las mayorias. Cambiar el rumbo es posible, existen alternativas que
demandan una reconfiguracion del marco institucional para colocar a la ecologia
como eje de la politica publica. Esto requiere, entre otros elementos, un estado de
derecho funcional, un sistema judicial eficaz, la eliminacion de condiciones que
perpetuan monopolios y una reforma econdmica profunda que promueva
estructuras de mercado mas justas y equitativas. México ha construido una red de
12 tratados de libre comercio con 46 paises. Este andamiaje internacional abre la
puerta a nuevas oportunidades para colocar productos agricolas, pecuarios y
pesqueros en mercados globales. Con una tasa de crecimiento anual del 10%,
nuestro pais aspira a situarse entre los 10 principales exportadores de alimentos
para el afio 2030. Sin embargo, el cambio climatico amenaza este horizonte, las
estaciones del afio se funden en dos, los extremos climaticos se intensifican y los
fendbmenos como sequias e inundaciones afectan tanto el volumen como la
calidad de la produccién agropecuaria y Durango no queda exento de estos
temas. Es momento de repensar el uso del agua desde una perspectiva de
sustentabilidad y sostenibilidad. Para ello, es indispensable adoptar una vision de
largo plazo con politicas que garanticen su disponibilidad futura y fomenten una
cultura real del cuidado y eficiencia. Como se podra apreciar, la propuesta que se
presenta considera que los objetivos propuestos garanticen derechos
fundamentales de promocién del bienestar social y econdmico para las personas
dedicadas a la actividad agricola. Garantizar el desarrollo tecnolégico del campo,
aspectos de proteccion y cuidado del medioambiente y aprovechamiento del suelo
y del vital liquido en esta importante actividad que nos espera para desarrollar en
nuestra tierra y en el mundo. Por su atencion, muchas gracias. Es cuanto

Presidenta.
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Presidenta: Gracias Diputado; y esta iniciativa se turna a la Comision de Asuntos

Agricolas y Ganaderos.

Presidenta: He sido consecuente y prudente, se escucha muchisimo murmullo
mientras los compafieros han estado hablando, les pido, por favor, a asistentes,
asesores, incluso a Diputados, que cuando hablen entre ustedes para tratar algun
asunto, lo hagan en voz baja. Entiendo que tienen que avanzar en temas, pero
con un volumen moderado de voz para poder escuchar bien a nuestros

companeros.

Presidenta: Y dando continuidad al orden del dia, en razén del contenido de la
iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, por medio de la cual se expide la Ley de

Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del Estado de Durango.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO

PRESENTES.

Quienes suscriben, los CC. Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXX Legislatura del H. Congreso de Durango, DIP. ERNESTO ABEL ALANIS
HERRERA, DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODIGUEZ, DIP. NOEL FERNANDEZ
MATURINO, DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ, DIP. CARLOS CHAMORRO MONTIEL,
DIP. MARIA DEL ROCIiO REBOLLO MENDOZA y DIP. ANA MARIA DURON PEREZ; en
ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccion I, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion I, de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Soberania
Popular, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO por medio de la cual se
expide la LEY DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS DEL
ESTADO DE DURANGO, con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:
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Desde tiempos remotos, incluso en aquellas sociedades consideradas como las mas primitivas o
menos desarrolladas, el conflicto ha sido una constante inherente a la convivencia humana. La
interaccién entre personas con distintos intereses, valores o necesidades, inevitablemente genera
desacuerdos, choques y tensiones. Es por ello que, desde las primeras formas de organizacion
social, ha surgido la necesidad imperiosa de resolver tales conflictos, lo cual dio origen a distintas

formas de hacer y administrar justicia como una funcion esencial del orden social.

Este fendmeno ha evolucionado de forma paulatina a lo largo del tiempo, y con ello, los métodos

empleados para solucionar controversias también han experimentado un cambio significativo.

Asi, el transito histérico muestra un desarrollo que va desde modelos adversariales, donde las
partes enfrentadas buscan prevalecer una sobre otra, hasta enfoques mas colaborativos o no

adversariales, centrados en el didlogo y la autocomposicion.

En este sentido, el tratamiento de los conflictos dentro de las distintas sociedades ha respondido
generalmente a dos grandes paradigmas que, si bien en apariencia son excluyentes, en la practica
pueden coexistir y complementarse mutuamente. Por un lado, se encuentra el modelo en el que
los propios involucrados en el conflicto asumen la responsabilidad de resolverlo por si mismos,
ejerciendo su autonomia. Por otro lado, se establece un sistema en el que una autoridad externa e
imparcial, investida de legitimidad, se encarga de dirimir las disputas mediante la aplicacion del

derecho.

En el caso especifico de México, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos optd
por el segundo modelo como regla general. En ella se consagra el principio de que ninguna
persona puede hacerse justicia por su propia mano, delegando tal facultad exclusivamente a los
organos jurisdiccionales del Estado, quienes tienen el deber de impartir justicia conforme a los

principios de legalidad, imparcialidad y debido proceso.

No obstante, y pese a la existencia de un sistema de justicia ordinaria institucionalizado, es un
hecho que este modelo ha enfrentado multiples desafios que han comprometido su eficiencia,
accesibilidad y capacidad de respuesta. Las causas son diversas: desde la sobrecarga de los
tribunales, la excesiva tecnificacion de los procedimientos, la carencia de recursos, hasta la

desconfianza ciudadana derivada de la percepcion de que la justicia es tardia, costosa y lejana.

En este contexto, se debe destacar que el acceso efectivo a la justicia constituye un derecho
humano de caracter fundamental, el cual se encuentra intrinsecamente vinculado con la
posibilidad real de las personas de acudir ante las instancias competentes para resolver sus
conflictos y proteger sus derechos. Este derecho se concibe como un puente que conecta al
ciudadano con los mecanismos del Estado que permiten solucionar los problemas cotidianos de

manera pacifica y ordenada.

Los derechos humanos, entendidos como aquellas prerrogativas inherentes a todas las personas

por el simple hecho de serlo, y reconocidos por el ordenamiento juridico nacional e internacional,
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otorgan a los individuos facultades, libertades y expectativas legitimas de indole civil, politica,
econdmica, social y cultural. Son, por tanto, derechos inalienables, imprescriptibles e indivisibles,
que deben ser protegidos por todas las autoridades en el ambito de sus competencias, de

conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, progresividad e indivisibilidad.

En el afo 2018, como parte de este proceso de fortalecimiento del Estado de Derecho y la
promocion de los derechos humanos, se llevdo a cabo una importante reforma al articulo 17
constitucional. Dicha reforma otorgé rango constitucional a los Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias (MASC), reconociéndolos expresamente como una via legitima y eficaz
para acceder a la justicia. Este reconocimiento impuso al Congreso de la Unién la obligacion de
emitir una Ley General en la materia, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 26 de enero de 2024.

La referida Ley General mandata, en su articulo transitorio tercero, que las legislaturas de las
entidades federativas cuenten con un plazo maximo de un afo para realizar las adecuaciones
legislativas correspondientes. En cumplimiento de tal disposicién, diversas entidades federativas
han comenzado a legislar sobre los MASC, generando con ello un marco juridico cada vez mas

robusto y armonizado.

Los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias constituyen herramientas juridicas
innovadoras, distintas a las vias jurisdiccionales tradicionales, que buscan resolver conflictos de
manera pacifica, eficiente y consensuada. Estos mecanismos se basan en la voluntad de las
partes y en la intervencion, en su caso, de un tercero neutral, como lo puede ser un mediador,

conciliador o facilitador®.

El objetivo fundamental de estos mecanismos es fomentar el dialogo entre las partes, propiciando
que éstas alcancen acuerdos voluntarios que permitan resolver sus diferencias de forma
satisfactoria. Cabe sefalar que, en ningun caso, los MASC pueden emplearse como via para
evadir responsabilidades legales ni eximir a los infractores de las consecuencias juridicas

derivadas de su conducta.

En su aplicacién practica, estos mecanismos se han constituido como una via eficaz para
descongestionar el sistema judicial, promover una cultura de paz, y fortalecer la participacion
ciudadana en la solucién de sus propios conflictos. Su disefio permite adaptar la solucién a las
necesidades especificas del caso, respetando el contexto sociocultural de los involucrados, e

incentivando valores como la autonomia, la solidaridad, el compromiso y la corresponsabilidad.

En el &mbito penal, la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucidon de Controversias en
Materia Penal, expedida en 2014, estableci6 los principios rectores, competencias vy
procedimientos aplicables a esta materia, generando una base normativa importante que ha

contribuido a la implementacion exitosa de estos mecanismos en todo el pais.

3 https://forojuridico.mx/mecanismos-alternativos-de-solucion-de-controversias-en-materia-penal/
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En lo que respecta al Estado de Durango, desde el afio 2005 se cuenta con la Ley de Justicia
Alternativa, la cual regula la mediacién y la conciliacion como métodos autocompositivos, asi como
la creacion y funcionamiento del Centro Estatal de Justicia Alternativa. Esta ley ha sido pionera en

el impulso de una justicia mas accesible, agil y centrada en las personas.

La Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias se publicd el 26 de
enero de 2024 en el Diario Oficial de la Federaciéon y entré6 en vigor al dia siguiente de su
publicacién. Si bien el régimen transitorio establece que las entidades federativas tienen un plazo
maximo de 1 afio para adecuar su legislacion local de conformidad con lo establecido en la Ley
General, una correcta interpretacion nos lleva a concluir que sus disposiciones normativas se

encuentran vigentes.

A partir de su expedicion, la Ley General de Mecanismos Alternativos de Soluciéon de
Controversias ha sido sujeta a un escrupuloso y amplio analisis a lo largo y ancho del territorio
nacional, de lo cual han derivado diversas propuestas para enriquecer su contenido y adecuada

implementacién por las entidades federativas y la federacion.

Sin embargo, para garantizar la eficacia real de los MASC y su implementacién uniforme en todo
el pais, resulta indispensable la homologacion de los principios que los rigen, de los
procedimientos, las etapas esenciales, la capacitacion y certificacion de los operadores, asi como
la creacion de mecanismos que atiendan de manera especial los conflictos comunitarios, con

enfoque diferencial y perspectiva de derechos humanos.

Es necesario tener presente que los MASC no deben ser considerados como meros paliativos o
mecanismos de emergencia, sino como una alternativa solida, planificada y legitima frente a la
justicia tradicional. Por ello, se hace imperante establecer criterios comunes que fortalezcan su

operacion y fomenten una verdadera cultura de solucion pacifica de conflictos.

Desde esta vision, quienes impulsamos esta iniciativa legislativa consideramos indispensable la
emisién de una nueva ley estatal que armonice el marco juridico local con la Ley General, y que
permita ampliar la cobertura y competencia de los organismos encargados de aplicar los

Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en nuestra entidad.

Por ello, reiteramos la relevancia de fortalecer el derecho humano de acceso a la justicia
alternativa y de consolidar una cultura de paz en el Estado de Durango. Este objetivo debe ir
acompafnado de la promocion activa de valores como la libertad, la justicia, la tolerancia, la
igualdad, la solidaridad, la equidad y la democracia, con la finalidad de construir una convivencia

armonica y respetuosa entre los miembros de nuestra comunidad.

En resumen, aspiramos a consolidar un marco normativo estatal que permita implementar de

manera efectiva los Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias, en beneficio directo
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de la sociedad duranguense, y que contribuya al fortalecimiento del tejido social y del acceso a

una justicia mas humana, inclusiva y eficiente.

En esta virtud, y por los razonamientos y fundamentos expuestos, quienes integramos el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional del Congreso del Estado nos permitimos

someter a consideracion de esta Honorable Legislatura, siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se expide la LEY DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS DEL ESTADO DE DURANGO, para quedar redactada de la siguiente manera:

Ley de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias
del Estado de Durango

Titulo Primero
Disposiciones generales
Capitulo |
De su naturaleza y objeto

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en el Estado
y tiene por objeto fomentar y regular los Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias,
asi como establecer los principios, bases, requisitos y condiciones para desarrollar el
procedimiento y para su aplicacion.

La solucién alternativa de controversias debera desarrollarse en plena armonia con los principios,
derechos y garantias establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Tratados Internacionales ratificados por el Estado Mexicano, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango, la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion de

Controversias, esta Ley y demas disposiciones aplicables.

En todo lo no previsto por esta Ley, sera aplicable la Ley General de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias, la normativa procesal civil aplicable y las leyes especializadas que

versen sobre la materia del conflicto o controversia.

Articulo 2. En el Estado de Durango todas las personas tienen el derecho de resolver sus
controversias a través de vias colaborativas distintas a la jurisdiccional en las que se privilegie el
dialogo, y el Estado tiene el deber de proporcionar y promover los mecanismos para que dichas
controversias se resuelvan pacificamente conforme a los principios y disposiciones establecidas

en esta Ley.
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Articulo 3. Los mecanismos alternativos de solucién de controversias que prevé esta Ley son
aplicables en el ambito publico o privado, en su respectivo ambito de competencia, por conducto
de personas facilitadoras certificadas en términos de la Ley General, esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 4. Los mecanismos alternativos de solucidon de controversias previstos en esta Ley,
podran tramitarse mediante el uso de tecnologias de la informacion y comunicacion o sistemas en

linea, conforme a lo establecido en la Ley General y en la presente Ley.

Articulo 5. De manera enunciativa y no limitativa, se consideran mecanismos alternativos de
solucion de controversias, los siguientes:

[.  Arbitraje. Mecanismo alternativo de solucion de controversias mediante el cual las partes,
de forma libre, voluntaria y consciente, acuerdan someter sus diferencias presentes o
futuras, derivadas de una relacion juridica, a la resolucion de una persona denominada
arbitro. Este mecanismo se caracteriza por culminar en un laudo arbitral, el cual tiene
caracter vinculante, definitivo y de fuerza ejecutoria, y se rige por los principios de
legalidad, equidad, confidencialidad, autonomia de la voluntad y neutralidad; esta figura
constituye una alternativa flexible, expedita y eficaz al sistema judicial tradicional,
adaptandose a las necesidades especificas de las partes y preservando el respeto
irrestricto a los derechos humanos;

II. Conciliaciéon. Procedimiento voluntario por el cual las partes involucradas en una
controversia o conflicto pasado, presente o futuro, acuerdan resolverlo en forma parcial o
total, de manera pacifica, con asistencia y participacién activa de una Persona
Facilitadora;

lll.  Mediacion. Procedimiento voluntario por el cual las partes involucradas en una
controversia o conflicto pasado, presente o futuro, acuerdan resolverlo en forma parcial o
total, de manera pacifica, con asistencia de una Persona Facilitadora que no propone
alternativas, sino que permite que la solucién la alcancen las partes;

IV. Negociacion. Es el proceso por virtud del cual las partes, por si mismas con o sin
intermediarios, plantean soluciones a través del dialogo, con el fin de resolver una
controversia o conflicto; y

V. Negociacion colaborativa. Proceso por el cual las partes buscan la solucién pacifica y

equitativa de su conflicto, con la asesoria de personas abogadas colaborativas.

Articulo 6. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Acciones Preventivas: A las obligaciones de dar, hacer o no hacer, solicitadas por
alguna de las Partes y acordadas conjuntamente ante la Persona Facilitadora o persona
abogada colaborativa, desde el inicio del procedimiento hasta la eventual celebracién del
convenio;

II. Centro Estatal de Justicia Alternativa: Al centro publico dependiente del Poder Judicial
del Estado de Durango, facultado para el ejercicio de los mecanismos alternativos de
solucién de controversias, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General, esta Ley y

demas que resulten aplicables;
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lll. Centro Privado de Mecanismos Alternativos de Soluciéon de Controversias: La sede
para la atencién de los mecanismos alternativos de soluciéon de controversias, a cargo de
personas facilitadoras privadas, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General, esta
Ley y demas que resulten aplicables;

V. Centro Publico de Mecanismos Alternativas de Solucion de Controversias en
materia de Justicia Administrativa. El 6rgano especializado del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, facultado para el ejercicio de los mecanismos alternativos de
solucién de controversias, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General, esta Ley y
demas que resulten aplicables;

V. Certificacion: Documento mediante el cual se hace constar la autorizacién de las
Personas Facilitadoras publicas o privadas, asi como de las personas abogadas
colaborativas, para su intervencién en los Mecanismos Alternativos de solucién de
controversias, otorgada por el Poder Judicial del Estado o por el Tribunal Administrativo,
segun corresponda;

VI. Comité de Certificacion: Comité de Certificacion del Poder Judicial del Estado de
Durango;

VIl. Comité de Justicia Administrativa: Comité de Certificacion del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Durango;

VIlIl. Consejo Nacional: Consejo Nacional de Mecanismos Alternativos de Soluciéon de
Controversias;

IX. Consejo de Justicia Administrativa: Consejo Nacional de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias en materia de Justicia Administrativa;

X. Consentimiento informado: Es el acuerdo en el que se plasma la manifestacion de la
voluntad de las partes respecto de su participacién en los mecanismos alternativos de
solucién de controversias;

XI.  Convenio: Documento fisico o electronico en el que se hacen constar los acuerdos de las
partes en los mecanismos alternativos de soluciéon de controversias que ponen fin parcial
o totalmente a las mismas o previenen las futuras;

Xll. Ley: Ley de Mecanismos Alternativos de Soluciéon de Controversias del Estado de
Durango;

Xlll. Ley General: Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias;

XIV. Mecanismos Alternativos de Soluciéon de Controversias: Procedimientos no
jurisdiccionales cuyo objeto consiste en propiciar la avenencia entre las partes de manera
voluntaria, pacifica y benéfica para ambas, a través de concesiones reciprocas, en una
controversia o conflicto presente o futuro;

XV. Partes: Personas fisicas o morales que, voluntariamente y de manera individual o
colectiva, deciden prevenir o resolver una controversia o conflicto, a través de alguno de
los mecanismos alternativos de solucion de controversias previstos en la Ley General,
esta Ley y demas que resulten aplicables;

XVI. Persona Abogada Colaborativa: Es aquella persona que, contando con la cédula para
ejercer la profesion de derecho o abogacia, ademas obtenga la certificacion como persona
facilitadora en términos de esta Ley, que participa en conjunto con las partes mediante un

proceso de negociacién colaborativa;
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XVII. Persona Facilitadora. Es la persona fisica certificada para la aplicacion de mecanismos
alternativos de solucion de controversias previstos en esta Ley, en el ambito publico o
privado, cuya funcidon es propiciar la comunicacién y avenencia para la solucion de
controversias entre las partes;

XVIII. Plataforma Nacional de Personas Facilitadoras. Resguardo electrénico a cargo del
Consejo de la Judicatura Federal, que contiene los datos e informacion respecto del
otorgamiento de certificacion de las personas facilitadoras publicas y privadas en todo el
territorio nacional, asi como de las personas abogadas colaborativas;

XIX. Poder Judicial: Poder Judicial de Estado de Durango;

XX. Procesos de Justicia Restaurativa: Conjunto de sesiones, encuentros e intervenciones
metodoldgicas, multidisciplinarias y especializadas enfocadas en gestionar el conflicto
mediante el reconocimiento de su existencia y las afectaciones que se generaron, asi
como la identificacién de las necesidades de las partes, su momento de vida y sus mutuas
responsabilidades, con la finalidad de adoptar y acordar el despliegue de conductas
enfocadas en restaurar las relaciones o vinculos existentes y prevenir los futuros
conflictos, bajo la expectativa de no repeticion;

XXI. Procesos de Justicia Terapéutica: Herramientas metodoldgicas e interdisciplinarias
aplicadas en el abordaje y resolucion de conflictos, mediante el acompafiamiento, guia e
interaccion de agentes terapéuticos con las personas involucradas en el conflicto, ello con
la finalidad de fomentar el bienestar fisico, psicoldgico y emocional de las personas
interesadas en la solucion del conflicto;

XXII. Registro de Personas Facilitadoras: Resguardo electronico de datos respecto del
otorgamiento o modificacién de la certificacion de las personas facilitadoras publicas y
privadas, asi como de las personas abogadas colaborativas, a cargo de la instancia que
determine el Poder Judicial;

XXIll. Sistemas en linea: Dispositivos electronicos, programas informaticos, aplicaciones,
herramientas tecnologicas, plataformas, protocolos, sistemas de justicia descentralizada,
sistemas automatizados y demas tecnologias de la informacion y comunicacion, utilizados
para llevar a cabo la solucion de controversias en linea;

XXIV. Sistema de Convenios. Resguardo electrénico del registro de los convenios, a cargo del
Centro Estatal;

XXV. Sistema Nacional de Informacién de Convenios: Resguardo electrénico de la
informacion contenida en el Sistema de Convenios de los Poderes Judiciales Federal o de
las entidades federativas;

XXVI. Solucidon de controversias en linea: Procedimiento no jurisdiccional para llevar a cabo
electronicamente los mecanismos alternativos de solucion de controversias enlistados en
el articulo 5 de esta Ley; los que utilicen sistemas automatizados y sistemas de justicia
descentralizada;

XXVII. Suscripcién. Es la firma del convenio por las partes y la persona facilitadora; y

XXVIII. Tribunal de Justicia Administrativa: El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Durango.

Capitulo I
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De los principios rectores
Articulo 7. Son Principios rectores de esta Ley, los siguientes:

I. Acceso a la justicia alternativa. Es la garantia que tiene toda persona para el acceso
efectivo a una justicia pronta y expedita a través de los mecanismos alternos a los
procesos jurisdiccionales, Esta forma de justicia tiene por objetivo una participacion mas
activa de las personas para encontrar formas no violentas de relacionarse entre si,
privilegiando la responsabilidad personal, el respeto hacia las otras personas y el fomento
cultural de la paz;

. Autonomia de la voluntad. La libertad que detentan las partes para autorregular sus
intereses y relaciones personales y juridicas dentro del ambito permitido por la ley sin que
medie coaccidon o imposicion externa durante su participacion en los mecanismos
alternativos de solucion de controversias;

lll. Buena fe. Implica que las partes, en un procedimiento de mecanismos alternativos de
solucién de controversias, participen con probidad y honradez, libre de vicios, dolo o
defectos y sin intencion de engafar;

IV. Confidencialidad. La informacién aportada, compartida o expuesta por las partes y que
es de conocimiento de las personas facilitadoras, abogadas colaborativas y terceras
personas que participen en los mecanismos alternativos de solucion de controversias, no
podra ser divulgada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General, esta Ley y la
legislacion en materia de proteccion de datos personales. Se exceptua de este principio, la
informaciéon que revele un delito que se esté cometiendo o cuya consumacion sea
inminente;

V. Equidad. Las personas facilitadoras propiciaran la igualdad y equilibrio entre las partes
que intervienen en el procedimiento a fin de que los acuerdos alcanzados respeten
derechos humanos, sean leales, proporcionales y equitativos;

VI. Flexibilidad. Los mecanismos alternativos de solucién de controversias se desarrollaran
sin formalidades y tramites rigidos o excesivas para las partes;

VII. Gratuidad. La tramitacion de los mecanismos alternativos de solucion de controversias en
el ambito publico y los que se realicen en el Centro Estatal o en el Centro Publico del
Tribunal de Justicia Administrativa, deberan ser gratuitos, a fin de garantizar el acceso a
justicia alternativa efectiva;

VIIl. Honestidad. Las partes, Personas Facilitadoras, abogadas colaborativas y terceros
deberan conducir su participacion durante el mecanismo alternativo con apego a la verdad
y profesionalismo;

IX. Imparcialidad. Las Personas Facilitadoras o las abogadas colaborativas que conduzcan
los mecanismos alternativos deberan mantenerse libres de favoritismos, o preferencias
personales, que impliquen la concesién de ventajas indebidas a alguna de las partes;

X. Interés superior de nifias, ninos y adolescentes. Criterio de interpretacién que implica
que el ejercicio pleno de sus derechos debe ser considerado como rector en los
procedimientos de mecanismos alternativos;

XI. Legalidad. Los mecanismos alternativos tendran como limite la Ley, el irrestricto respeto a

los derechos humanos, orden publico y la voluntad de las partes;
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XIl. Neutralidad. Las Personas Facilitadoras deberan tratar los asuntos con objetividad y
evitar juicios de valor, opiniones o prejuicios que puedan influir en la toma de decisiones
de las partes;

Xlll. Voluntariedad. La participacion de las partes en los mecanismos alternativos se realiza
por decision propia y libre; y

XIV. Los demas establecidos en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Constituciéon Politica

del Estado Libre y Soberano de Durango y la Ley General.

Articulo 8. Los Poderes Publicos del Estado, las dependencias, las entidades, los Organos
Constitucionales Auténomos del estado y los municipios, podran concurrir como partes al Centro
Estatal, a través de sus titulares, quienes podran ser representados o sustituidos, en términos de

las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

El mecanismo alternativo de soluciéon de controversias sera admisible siempre que no resulte
contrario al orden juridico o interés publico, ni verse sobre derechos indisponibles y los convenios

tendran el alcance y efectos juridicos previstos en esta Ley y deméas normatividad aplicable.

Articulo 9. Las Personas Facilitadoras no podran actuar como testigos en los procedimientos
jurisdiccionales relacionados con los asuntos que conozcan, ni declarar en un procedimiento penal

sobre cualquier dato o circunstancia relacionada con el ejercicio de sus funciones.

Articulo 10. Los conflictos en los que se cuestionen derechos de nifas, nifios y adolescentes, asi
como de personas con discapacidad, podran someterse a mecanismos alternativos tanto por su
propio derecho, con la inclusién de los ajustes necesarios, para garantizarles el acceso en
igualdad de condiciones, como por conducto de quienes ejerzan la representacion originaria o en
suplencia, patria potestad o tutela, de conformidad a lo previsto en la legislacion general y estatal
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y en la demas legislaciones que resulten
aplicables.

Tratandose de derechos de nifas, nifios y adolescentes, se podra escuchar a la Procuraduria de
Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado para efectos de la representaciéon
coadyuvante.

En los convenios que pongan fin al conflicto se notificara al Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia, cuando las peticiones sometidas a los mecanismos alternativos tengan
relacion con los derechos o bienes de personas adultas mayores, personas con discapacidad o

ausentes, a fin de que manifieste las consideraciones que estime pertinentes.
Articulo 11. Los mecanismos alternativos previstos en esta Ley son independientes a la

jurisdiccion y competencia de los érganos jurisdiccionales del Estado y tienen como propdsito

incrementar las vias de acceso a la justicia.
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Estos mecanismos tienen como objetivos la prevencion y atencion de conflictos, pueden ser
previos, complementarios o posteriores al proceso judicial o administrativo, en consecuencia,
podran aplicarse tanto en conflictos, que no han sido planteados ante las instancias
correspondientes, como en aquellos que sean materia de un proceso formalmente instaurado,
siempre que en este Ultimo caso no se haya dictada sentencia ejecutoria tratandose de asuntos de

naturaleza civil, familiar, mercantil o administrativa.

Las partes podran acceder a un mecanismo alternativo con posterioridad a la emisiéon de la
sentencia definitiva, aun cuando esta haya causado ejecutoria, con el objeto de facilitar su
ejecucion, siendo condicion para ello que la misma no haya sido cumplida o ejecutada en sus
términos y que no se afecte el orden publico o el interés social. Para tal efecto, la persona
facilitadora que intervenga debera atender las particularidades especiales del caso bajo su

responsabilidad.

Articulo 12. Los mecanismos alternativos seran aplicados por el Centro Estatal de Justicia
Alternativa y por el Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en
materia de Justicia Administrativa, a través de personas facilitadoras certificadas, adscritas a los

mismos; y por las personas facilitadoras certificadas que presten sus servicios en forma individual.

Tanto el Centro Estatal de Justicia Alternativa y el Centro Publico de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias en materia de Justicia Administrativa, atenderan gratuitamente los
casos que les sean remitidos en los términos previstos en esta Ley y la Ley General.

Los centros privados de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias y persona
facilitadoras privadas podran prestar servicios de mecanismos alternativos siempre y cuando
cumplan con los requisitos legales establecidos en la presente Ley. Estos servicios podran ser

remunerados en forma convencional.

Titulo Segundo
De los Mecanismos Alternativos en el Poder Judicial

Capitulo |
De las atribuciones del Poder Judicial

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley, corresponde al Poder Judicial:

I.  Emitir acuerdos y resoluciones generales, para el funcionamiento de los mecanismos
alternativos de solucion de controversias;

II. Impulsar, fomentar y difundir el uso de los mecanismos alternativos de solucién de
controversias como un derecho fundamental reconocido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para garantizar el acceso efectivo a la justicia, y generar una
cultura de paz;

[ll. Otorgar, negar, revocar, suspender, o renovar la certificacion a las personas facilitadoras
en el ambito publico y privado, asi como a las personas abogadas colaborativas, de

conformidad con esta Ley y los lineamientos expedidos por el Consejo Nacional;
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IV. Designar a las personas facilitadoras y a la persona titular de la Direccion General del
Centro Estatal de Justicia Alternativa;

V. Designar a las personas responsables del Registro de Personas Facilitadoras y del
Sistema de Convenios;

VI. Disponer la creacion y actualizacion del Registro de Personas Facilitadoras y del Sistema
de Convenios;

VII. Supervisar el desempefio de las personas que ejercen los mecanismos alternativos de
solucién de controversias en el ambito publico y privado;

VIII. Evaluar y supervisar el desemperio del Centro Estatal de Justicia Alternativa, el Centro
Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en materia de Justicia
Administrativa y los Centros Privados de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias;

IX. Emitir el Reglamento del Centro Estatal y de los Centros Privados;

X. Imponer las sanciones que corresponda por infracciones a lo dispuesto en esta Ley;

XlI.  Celebrar convenios de colaboracién con instituciones publicas y privadas, nacionales o
extranjeras para la imparticion de cursos de capacitacion y programas académicos
orientados a la obtencion de certificacion de personas facilitadores publicas y privadas, de
conformidad esta Ley y los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional; e

XIl. Imponer las sanciones que corresponda por infracciones a lo dispuesto en esta Ley.

Capitulo I
De los Centros Privados de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias del
Estado de Durango
Articulo 14. Los Centros Privados de mecanismos alternativos de solucion de controversias son
los 6rganos auxiliares del Poder Judicial, encargados de la imparticién de justicia alternativa en la
entidad.

Articulo 15. Los Centros Privados de mecanismos alternativos de soluciéon de controversias seran
establecimientos de caracter privado a cargo de personas particulares certificadas por la autoridad
competente, autorizados para substanciar los mecanismos alternativos de solucién de
controversias y demas practicas o procesos restaurativos en las formas y términos que esta Ley

les impone.

Articulo 16. Las Personas Facilitadoras privadas podran constituir Centros Privados, siempre y
cuando obtengan la autorizacién del Poder Judicial, la cual tendra una vigencia de cinco afos y

podra renovarse por otro periodo igual, en caso de aprobarse la evaluacion correspondiente.

Articulo 17. Para obtener el registro de Centro Privado de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias, las personas facilitadoras, deberan cumplir los requisitos siguientes:
I.  Sise trata de personas juridicas colectivas:
a) Acreditar su constitucion legal;
b) Precisar su estructura organica;

c) Contar con personas facilitadoras certificadas por el Poder Judicial del Estado;
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d) Tener su reglamento, registrado ante el Centro Estatal de Justicia Administrativa; y
e) Los que establezcan el Reglamento y demas disposiciones legales.
II. Sise trata de personas fisicas:
a) Estar debidamente certificadas en términos de esta Ley;
b) Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
c¢) Tener su domicilio en el Estado; y

d) Los que establezcan el Reglamento y demas disposiciones legales.

Articulo 17. ElI Poder Judicial definira el numero de Centros Privados por distrito judicial, de
acuerdo con la demanda de los servicios. Para determinar lo anterior, elaborara el dictamen

correspondiente y procedera con el acuerdo respectivo.

Articulo 18. La organizacién y distribucién de funciones de los Centros Privados sera la que
determinen sus titulares o representantes de forma auténoma e independiente, siempre y cuando

se encuentren dentro de los limites enmarcados por el esquema del Centro Estatal.

Articulo 19. Corresponde a los Centros Privados, lo siguiente:

I. Contar con la infraestructura y requerimientos tecnolégicos necesarios para el tramite y
prestacion de los servicios y mecanismos alternativos, de manera presencial y en linea,
que les sean solicitados, privilegiando el acceso y comunicaciébn a personas que
pertenezcan a grupos de atencion prioritaria;

II.  Proporcionar la informacién accesible al publico, respecto del tramite y ejercicio de los
mecanismos alternativos;

lll.  Garantizar accesibilidad y asequibilidad a los mecanismos alternativos;

IV. Integrar, poner a disposicion del publico y mantener actualizado, el Directorio de Personas
Facilitadoras en el ambito privado;

V. Promover, impulsar, fomentar y difundir el uso de los mecanismos alternativos, conforme a
los Lineamientos que para tal efecto emita el Poder Judicial;

VI. Coadyuvar en la implementacion de programas, acciones y tareas en el ambito de sus
respectivas competencias en la materia conforme a los Lineamientos y disposiciones que
para tal efecto emita el Poder Judicial;

VII. Prestar asistencia técnica y consultiva a organismos publicos y privados del Estado, para
el disefio y elaboracion de politicas publicas y programas que contribuyan al mejoramiento
del sistema de administracién de justicia a través de los mecanismos alternativos;

VIIl. Remitir al Sistema Nacional de Informaciéon de Convenios, la informacion correspondiente;
y

IX. Las demas atribuciones conferidas por la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, la Ley

General y otras disposiciones relativas.

Articulo 20. El Poder Judicial del Estado, en términos del Reglamento, contard con diez dias

habiles para resolver sobre la procedencia o improcedencia de la solicitud de registro de los
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Centros Privados de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias y personas
facilitadoras en el ambito privado.

Articulo 21. Es responsabilidad de las personas juridicas colectivas que presten servicios de

mecanismos alternativos de solucién de controversias:

I. Garantizar que las personas facilitadoras, se apaguen a los requisitos y obligaciones
establecidos en esta Ley, el Reglamento y demas disposiciones de observancia general;

[I.  Rendir al Centro Estatal de Justicia Alternativa los informes estadisticos que les requiera; y

lll.  Permitir las visitas de supervision de acuerdo a lo dispuesto en esta Ley y demas

ordenamientos aplicables.

Articulo 22. Las personas facilitadoras privadas certificadas podran realizar los procedimientos a
que se refiere esta Ley unicamente a lo que respecta a la materia familiar, civil y mercantil, que asi

lo determine el caso concreto.

Articulo 23. Las personas facilitadoras en el ambito privado deberan remitir los convenios que de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley suscriban, al Sistema de Convenios, segun
corresponda, a fin de obtener la clave o numero de registro del mismo, para alcanzar todos sus

efectos juridicos.

Capitulo Il
Del Centro Estatal de Justicia Alternativa
Articulo 24. El Centro Estatal de Justicia Alternativa es un 6rgano auxiliar del Poder Judicial con
funciones complementarias en la administracién de justicia, encargado principalmente de iniciar y
substanciar los mecanismos alternativos de solucién de controversias que le plantee toda persona
de manera directa o a través de quien legalmente le represente o le remitan los 6rganos

jurisdiccionales correspondientes, en los términos de esta Ley.

El Centro Estatal de Justicia Alternativa contara con autonomia e independencia técnica, operativa
y de gestién y estara vinculado administrativamente al Pleno del Tribunal Superior de Justicia del
Estado.

Articulo 25. El Centro Estatal de Justicia Alternativa tiene competencia en todo el Estado, y
contara con las sedes regionales, que autorice el Organo de Administracion del Poder Judicial,
integradas por uno o mas distritos judiciales, que se requieran para otorgar a la ciudadania
cobertura total.

Articulo 26. El Centro Estatal de Justicia Alternativa estara integrado por los érganos siguientes:
I.  Direccién general,
II.  Sub director general;
[ll. Direcciones regionales;

IV. Las unidades de:
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a. Registro de convenios y de personas facilitadoras.
b. De capacitacion, vinculacion y supervision.
c. Seguimiento de convenios.
V. Personas facilitadores que se requieran y que permita el presupuesto de egresos del
Poder Judicial, y;
VI. El personal administrativo y profesionales en derecho, psicologia y trabajo social que sean

necesario y que permita el presupuesto de egresos del Poder Judicial.

Articulo 27. Es facultad del Pleno del Tribunal Superior de Justicia designar a la persona Titular de
la Direccidon General y de las direcciones regionales, asi como lo relativo a sus ausencias y

remocion.

Las personas titulares de las direcciones regionales del Centro Estatal de Justicia Alternativa, las
personas facilitadoras y demas servidoras publicas adscritas a éste y a las sedes regionales,
seran designadas por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia a propuesta de la Direccion
General.

Articulo 28. Las ausencias del Director General del Centro Estatal que no excedan de tres meses,
seran cubiertas por el Subdirector general. Si éstas excedieren de ese tiempo, el Pleno del
Tribunal nombrard a un Director General Interino, o hara una nueva designacion, cuando la
ausencia sea definitiva. En este ultimo caso, el funcionario designado durara en su encargo por
todo el tiempo que falte para concluir el periodo que corresponda.

Seccién Primera
De su competencia y atribuciones
Articulo 29. En materia civil, familiar, mercantil, penal y de justicia penal para adolescentes,
corresponde al Centro Estatal de Justicia Alternativa vigilar el cumplimiento de la presente Ley y la
aplicacion de los Mecanismos Alternativos, de conformidad con la Ley General, esta Ley y demas

normativa aplicable.

Para la tramitacion de los asuntos de indole penal y de justicia penal para adolescentes, seran
aplicables las leyes de la materia.

Articulo 30. El Centro Estatal de Justicia Alternativa debera regularse por lo que disponga esta
Ley, demas disposiciones legales aplicables y la normativa interna que resulte necesaria para
garantizar que los servicios sean brindados en las condiciones adecuadas para que operen los
mecanismos alternativos de solucién de controversias.

Articulo 31. Para efectos de la presente Ley corresponde al Centro Estatal de Justicia Alternativa:

I. Conocer de las controversias que le planteen directamente los particulares, o las que le

remitan los 6rganos jurisdiccionales, asi como otras instituciones publicas o privadas;

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General

Secretaria de Servicios Legislativos

\ Sesién Ordinaria de la
H. Septuagésima Legislatura del
Congreso del Estado de Durango
Primer Ao de Ejercicio Constitucional
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
13 de mayo de 2025

11:56 horas

LEGISLATURA 2024-2027

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

II. Fomentar la capacitacion, evaluacion, formacion y actualizacion permanente de las
Personas Facilitadoras;

lll. Intercambiar en forma permanente, conocimientos y experiencias con instituciones
publicas y privadas, tanto nacionales como extranjeras, que contribuyan al cumplimiento
del objeto de la presente Ley;

IV. Establecer los métodos, politicas y estrategias para que las Personas Facilitadoras
apliquen eficientemente los mecanismos alternativos de solucién de controversias;

V. Difundir los fines, funciones y logros del Centro Estatal,

VI. Garantizar la accesibilidad y asequibilidad a los mecanismos alternativos de solucién de
controversias;

VII. Elaborar investigaciones, analisis, estudios y diagnésticos relacionados con los
mecanismos alternativos de solucion de controversias;

VIIl. Elaborar estadisticas relacionadas con el desempefio, resultados y efectividad de los
mecanismos alternativos de solucién de controversias;

IX. Remitir al Sistema Nacional de Informacién de Convenios, la informacion correlativa a los
convenios para efectos estadisticos contenida en el Sistema de Convenios del Estado;

X. Llevar la estadistica general del Centro y de los convenios registrados y validados que
provengan de los Centro Privados de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias y por las demas personas facilitadoras privadas y abogadas colaborativas;

Xl. Evaluar los procedimientos de los mecanismos alternativos, haciendo las
recomendaciones necesarias para su buen desarrollo y calidad;

XIl. Vigilar que las actuaciones y funcionamiento de los Centros Privados se ajusten a las
disposiciones de la presente Ley;

XIIl.  Contar con la infraestructura y requerimientos tecnolégicos necesarios para el tramite y
prestacion de los servicios de mecanismos alternativos de solucion de controversias, de
manera presencial o en linea, que les sean solicitados por las partes, privilegiando el
acceso y comunicacion a personas que pertenezcan a grupos de atencion prioritaria;

XIV. Integrar y poner a disposicion del publico el directorio actualizado de Personas
Facilitadoras en el ambito publico y privado de la demarcacion;

XV. Actualizar y suministrar la informacion del Registro de Personas Facilitadoras;

XVI. Remitir al Registro de Personas Facilitadoras y a la Plataforma Nacional de Personas
Facilitadoras, en un plazo no mayor a quince dias habiles, contados a partir de la
expedicion de la certificacion, la informacion de las Personas Facilitadoras para su
inscripcion;

XVII. El disefio y actualizacion de su normatividad interna, que sera aprobada por el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia del Estado; y

XVIII. Las demas que les atribuyan las Leyes, sus disposiciones reglamentarias y los acuerdos
que emita el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado, segun corresponda.

Seccién Segunda
De la persona titular del Centro Estatal de Justicia Alternativa
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Articulo 32. El Centro Estatal contara con una persona titular de la Direccion General, que sera
designada por el Pleno del Poder Judicial encargada de la administracion y durara en el cargo

cinco afios, con posibilidad de ratificacion hasta por un periodo igual.

Articulo 33. Para ser Titular del Centro Publico se requiere acreditar que cuenta con las aptitudes,
conocimientos, habilidades, destrezas y experiencia suficiente, para desempenfar la funcién con
calidad y eficiencia, contar con Titulo y Cédula de Licenciatura en Derecho con al menos cinco
afos de antigiedad, ademas de acreditar los requisitos previstos para obtener la certificacion

como Persona Facilitadora.

Articulo 34. Corresponde a la persona Titular de la Direccién General del Centro Estatal de Justicia

Alternativa, lo siguiente:

I.  Vigilar que el servicio otorgado por el Centro Estatal se apegue a los principios, fines y
procedimientos establecidos en la Ley General y esta Ley, en pleno respeto y garantia de
los derechos humanos;

[I.  Asumir la direccion técnica y administrativa del Centro Estatal y de las sedes regionales
que jerarquicamente dependan de éste, vigilando el cumplimiento de sus objetivos;

lll. Representar legalmente al Centro Estatal;

IV. Determinar que las solicitudes que se presentan en el Centro Estatal resulten de la
competencia del mismo y designar a la persona facilitadora que corresponda en turno;

V. Supervisar el cumplimiento de las reglas de funcionamiento del Centro Estatal;

VI. Supervisar que los Convenios celebrados por las personas facilitadoras no afecten
derechos humanos, ni derechos irrenunciables o de terceras personas y que no contra
vengan alguna disposicién legal expresa;

VII. Realizar la asignacién y control en forma equitativa y distributiva de las cargas de trabajo
de las personas facilitadoras;

VIIl. Establecer los mecanismos de supervision continda de los servicios que presten las
personas facilitadoras publicas en la aplicacion de los mecanismos alternativos de
solucién de controversias, en las materias competencia del Centro Estatal;

IX. Revisar el contenido de los convenios que le remitan las personas facilitadoras del ambito
privado para efectos de validacién en los casos que asi corresponda;

X. Proponer al Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado la expedicién y
adecuaciones al Reglamento Interior del Centro Estatal, asi como los protocolos y
manuales necesarios para la operacion y el funcionamiento del mismo, asi como de las
sedes regionales;

XI. Emitir los acuerdos generales o de directriz necesarios en los asuntos competencia del
Centro Estatal, asi como vigilar su cumplimiento;

XIl. Mantener en todo momento un trato digno hacia las personas usuarias y al personal
adscrito; propiciando y promoviendo la comunicacidon asertiva, respetuosa y de
colaboracién con y entre el personal, recreando la cultura de la paz en el recinto y con

todas las personas e instituciones que colabora;
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Xlll.  Recabar y remitir la informacion a la Plataforma Nacional de Personas Facilitadoras, para
su debida actualizacion;

XIV. Elaborar, conjuntamente con la instancia de capacitacién del Poder Judicial, los programas
de capacitacion y entrenamiento para quienes aspire a ocupar un cargo en el Centro
Estatal de Justicia Alternativa o desempefarse como personas facilitadoras privadas o
abogadas colaborativas, asi como los de capacitacion continua y actualizacion para las
personas facilitadoras en ejercicio;

XV. Llevar a cabo la organizacién de las evaluaciones de personas facilitadoras, asi como los
actos necesarios para el procedimiento de certificacion a cargo del Poder Judicial, de
conformidad con esta Ley y los Lineamientos que al efecto expida el Consejo Nacional;

XVI. Proponer las convocatorias que correspondan para la celebracion de concursos de
oposicion para seleccionar a las personas facilitadores y participar en la aplicacion de
examenes, en los términos de esta Ley, la Ley Organica del Poder Judicial y las reglas
emitidas por el Comité de Certificacion;

XVII. A partir de la experiencia del Centro Estatal y del reconocimiento de los avances de
instituciones similares, impulsar los estudios y analisis de caracter diagndstico y
prospectivo que permitan apoyar la retroalimentacién de los servicios que el propio Centro
ofrece;

XVIII. Instrumentar politicas publicas, planes y programas de desarrollo, difusion vy
establecimiento de mecanismos de solucién pacifica de controversias, en los contextos
sociales que se requiera y sea necesario;

XIX. Dar aviso a la Plataforma Nacional de Personas Facilitadoras, de las sanciones impuestas,
para su inscripcion en el mismo;

XX. Calificar la procedencia de la causa de excusa planteada por las personas facilitadoras,
para inhibirse del conocimiento del caso asignado para la aplicacién de cualquier
mecanismo alternativo o proceso restaurativo, ya sea antes de su inicio o durante el
mismo, o cuando se presente una causa superveniente y, en su caso, nombrar a la
persona facilitadora que la sustituira;

XXI. Ejecutar los acuerdos del Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado que incidan
directamente en las actividades del Centro Estatal;

XXII. Integrar el Consejo Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias y
el Comité de Certificacién del Poder Judicial;

XXIIl. Rendir informe mensual dentro de los diez primeros dias de cada mes, sobre los asuntos
que se inicien y concluyan en el Centro Estatal y en las sedes regionales, y un informe
general anual en el mes de noviembre, sobre el funcionamiento, actividades y resultados
obtenidos por el Centro Estatal de Justicia Alternativa, ambos a la Presidencia del Tribunal
Superior de Justicia;

XXIV. Presentar los planes y programas anuales del Centro Estatal al Organo de Administracién
del Poder Judicial, para su consideracion y aprobacion;

XXV. Dar tramite y resolver las quejas interpuestas por las particulares en contra de las

personas facilitadoras o instituciones privadas; y
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XXVI. Las demas atribuciones y deberes establecidos en la Ley General, esta Ley, en su
Reglamento Interior o en los acuerdos que emita el Pleno del Tribunal Superior de Justicia
del Estado.

Seccion Tercera
De las Direcciones Regionales

Articulo 35. Para efectos de la presente Ley, dentro del ambito territorial de su competencia
corresponde a las Direcciones Regionales del Centro Estatal de Justicia Alternativa, las funciones

sefialadas en el Reglamento Interior y en los Lineamientos que expida el Poder Judicial.

Articulo 36. Para ser Titular de una Direccion Regional se requiere cumplir con los requisitos que

establece el articulo 33 de esta Ley.

Articulo 37. Para efectos de la presente Ley, corresponde a las personas titulares de las

Direcciones Regionales, lo siguiente:

I.  Vigilar que la prestacion del servicio de solucion de controversias, a través de los
mecanismos alternativos, se apegue a los principios, fines y procedimientos establecidos
tanto en esta Ley, como en la Ley General y demas normativa aplicable;

II.  Rendir informe a la Direccion General sobre los asuntos que se inicien y concluyan en las
sedes regionales del Centro Estatal, dentro de los cinco primeros dias de cada mes;

lll.  Asumiran la coordinacion técnica y administrativa de las sedes regionales a su cargo,
ademas vigilaran el cumplimiento de sus objetivos;

IV. Determinaran, en su caso, si los conflictos cuya solucién se solicita a la sede regional, son
susceptibles de ser resueltos a través de los procedimientos alternativos previstos en esta
Ley y designaran a la persona facilitadora que habra de atenderlos;

V. Supervisar los convenios celebrados por las partes, en cada sede regional, con el fin de
verificar que no se afecten derechos humanos, derechos irrenunciables o de terceras
personas, no contravengan alguna disposicion legal expresa;

VI. Dar fe de los convenios celebrados entre las partes ante las personas facilitadoras con
adscripcion a la sede regional;

VIl. Revisar el contenido de los convenios que le remitan las personas facilitadoras del ambito
privado, en el ambito territorial de competencia de la sede regional, para efectos de
validacion en los casos que asi corresponda;

VIIl. Ejercitar los acuerdos emitidos por la Direccion General del Centro Estatal;

IX. Certificar los documentos que por disposicidn de ley tengan en los archivos de la sede;

X.  Fungir como persona facilitadora, cuando las necesidades del servicio lo requieran; y

Xl. Las demas atribuciones y deberes establecidos en esta Ley, reglamento, manuales,

protocolos o en los acuerdos que emita el Pleno del Tribunal Superior de Justicia.

Capitulo IV
De las Personas Facilitadoras
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Articulo 38. Los mecanismos alternativos de solucion de controversias, seran aplicados por

Personas Facilitadoras, las cuales podran ser Publicas o Privadas, en términos de la presente Ley.

Articulo 39. La aplicacién de los mecanismos alternativos de solucién de controversias sera
gratuita cuando sea prestada por las Personas Facilitadoras publicas; en lo que respecta a las
Personas Facilitadoras privadas, estas podran cobrar por sus servicios en los términos que
establezcan los lineamientos que para tal efecto se emitan, sin que en ningun caso resulten

excesivos o desproporcionales, ni se advierta en su cuantificacién un dafo o lesién econémica.

Articulo 40. Corresponde a las Personas Facilitadoras, los siguientes deberes y obligaciones:

I.  Ejercer con probidad y eficiencia las funciones que esta Ley les encomienda;

IIl.  Mantener la imparcialidad hacia las Partes;

lll. Actualizarse permanentemente en la teoria y en las técnicas de los mecanismos
alternativos;

IV. Determinar si el asunto que le corresponde conocer es susceptible de ser resuelto a través
de la aplicacién de los mecanismos alternativos, de conformidad con esta Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables al conflicto;

V. Conducir el mecanismo alternativo de solucién de controversias en forma clara vy
ordenada, conforme a los principios y disposiciones de esta Ley, las demas disposiciones
que expida el Consejo Nacional y los acuerdos generales que al efecto se expidan;

VI. Verificar la identidad y personalidad de las Partes y terceros relacionados e intervinientes;

VII. Cumplir con los principios establecidos en esta Ley, en todos los asuntos que participen;

VIII. Verificar que los convenios reunan los requisitos de existencia y validez;

IX. Vigilar que en los tramites y durante todas las etapas de los procesos de mecanismos
alternativos en los que intervengan, no se afecten derechos humanos, irrenunciables de
las partes, de terceros y disposiciones de orden publico;

X. Para efectos de renovar la certificacion, deberan actualizarse en los términos de los
Lineamientos que expida el Consejo Nacional;

Xl. Informar a las partes, desde el inicio, la naturaleza y objeto del tramite de los mecanismos
alternativos, asi como el alcance juridico del convenio, explicando con claridad las
consecuencias de su eventual incumplimiento;

XIl. Redactar los convenios cuando la Persona Facilitadora no se encuentre legalmente
autorizada para ejercer la profesion de abogada o licenciada en derecho, podran auxiliarse
de una persona abogada con cédula profesional, para la elaboracién y revision de los
efectos legales y registro del mismo;

XIIl.  Verificar la disponibilidad de los bienes y derechos que sean objeto de la suscripcion del
convenio, de acuerdo con lo que establezca la legislacion correspondiente;

XIV. Rendir los informes que le requiera el Centro Estatal de Justicia Alternativa en los plazos y
términos solicitados;

XV. Hacer del conocimiento de las autoridades competentes la informacién que revele un
delito perseguible de oficio que se esté cometiendo o cuya consumacion sea inminente; y

XVI. Las demas que expresamente sefiale esta Ley y demas disposiciones aplicables.
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Para el cumplimiento de sus funciones, en todos los casos, las Personas Facilitadoras deberan llevar a cabo
los ajustes de procedimiento que se requieran, en términos de lo dispuesto por la legislacion procesal civil

aplicable.

Articulo 41. Ademas de las obligaciones a que se refiere el articulo anterior, las Personas Facilitadoras
privadas deberan remitir los convenios al Centro Estatal de Justicia Alternativa para su registro y en su caso,

validacion.

Articulo 42. Las Personas Facilitadoras publicas y privadas, tendran fe publica inicamente en los siguientes
casos:

I.  Parala celebracion de los Convenios.

II.  Para certificar las copias de los documentos que por disposicion de esta Ley deban agregarse a los
Convenios con la finalidad de acreditar que el documento es fiel reproduccion de su original, que se
tuvo a la vista con el Gnico efecto de ser integrado como anexo al propio Convenio.

III. Para expedir copias certificadas de los Convenios y demas documentaciéon que se encuentre

resguardada en su archivo, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 43. Las Personas Facilitadoras podran auxiliarse de otras Personas Facilitadoras certificadas en

mecanismos alternativos, atendiendo a las caracteristicas de la controversia o conflicto.

Articulo 44. La certificacion expedida a una persona facilitadora en una entidad federativa distinta, tendra
validez y surtird efectos en el Estado, siempre y cuando esté inscrita en el Registro de Personas Facilitadoras
del Poder Judicial que corresponda y, en su caso, haya exhibido la garantia ante el Poder Judicial que le

expidio la certificacion, de conformidad con la Ley General y demas disposiciones aplicables.

Articulo 45. Las Personas Facilitadoras incurren en responsabilidad civil por la deficiente o negligente
elaboracion, suscripcion o registro del convenio, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa o penal
que corresponda, de conformidad con lo dispuesto por esta Ley y demas disposiciones que resulten

aplicables.

Articulo 46. Si durante el desahogo de los mecanismos alternativos de solucion de controversias participasen
personas adultas mayores, personas con discapacidad o personas pertenecientes a grupos en situacion de
vulnerabilidad, se deberan realizar ajustes razonables y de procedimiento, asi como proporcionar los apoyos
que sean necesarios e indispensables para una efectiva participacién y acceso a los procedimientos en la
materia, ademas de contar con formatos alternativos que garanticen equidad, accesibilidad estructural y de

comunicacion, a fin de facilitar el ejercicio de sus derechos y de su capacidad juridica plena.

Las personas facilitadoras deberan garantizar, en todo momento, las acciones sefialadas en el parrafo anterior,
asi como proporcionar los apoyos que sean necesarios e indispensables para una efectiva participacion y
accesibilidad en los procedimientos de mecanismos alternativos de solucién de controversias o procesos

restaurativos.
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Articulo 47. Las Personas Facilitadoras deberan abstenerse de patrocinar, representar o asesorar a las partes,
en su conjunto o de manera individual, fuera de los mecanismos alternativos de solucion de controversias
previstos por esta Ley, durante y al menos el afio previo o posterior a la celebraciéon del convenio y su
registro.

Lo anterior, con excepcion de las personas titulares de Notarias y Corredurias Publicas que hubieren
intervenido en la prestacion de servicios de fe publica, en atencion a los principios de imparcialidad y

neutralidad.

El incumplimiento a esta disposicion dara lugar a la revocacion de la certificacion.

Articulo 48. Las Personas Facilitadoras y demas terceras intervinientes deberan mantener la confidencialidad
de la informacion que involucre el tramite de los mecanismos alternativos de solucién de controversias en los

que participen.

Cualquier contravencion sera sancionada en los términos previstos en esta Ley y demas ordenamientos que

resulten aplicables.

Articulo 49. Cuando existan o surjan motivos que razonablemente impidan a las Personas Facilitadoras
actuar con absoluta imparcialidad o cuando se encuentren en alguno de los supuestos de impedimento

seflalados en esta Ley, deberan excusarse o podran ser recusadas para conocer del asunto.

El incumplimiento de esta disposicion sera causa de responsabilidad en términos de las leyes aplicables.

Articulo 50. Las Personas Facilitadoras, sin perjuicio del ambito donde se desarrollen, deberan excusarse y

estaran impedidas para conocer de un asunto, cuando se actualice uno o mas de los supuestos siguientes:

. Cuando tengan interés directo o indirecto en el asunto principal, materia de los mecanismos
alternativos, asi como en aquellos que sean conexos o paralelos de aquel;

II.  En los procedimientos que sean del mismo interés para su conyuge, concubina, concubinario,
conviviente o para sus parientes consanguineos en linea recta sin limitacion de grados, a los
colaterales dentro del cuarto grado, y a los afines dentro del segundo;

III. Siempre que, entre su conyuge, concubina, concubinario, conviviente, ascendientes o sus
descendientes, y alguno de las partes interesadas, haya relacion de intimidad nacida de algin acto
civil o religioso, sancionado y respetado por la costumbre, relacion de amistad o econdmica, de
subordinacién o lealtad, sin importar su origen;

IV. Si fuere pariente por consanguinidad o afinidad de la persona representante autorizada, abogada o
procuradora de alguna de las Partes, en los mismos grados a que se refiere la fraccion II de este
articulo;

V. Cuando la Persona Facilitadora, su conyuge, concubina, concubinario, conviviente o alguno de sus
ascendientes o descendientes sea parte heredera, legataria, donante, donataria, socia, acreedora,
deudora, fiadora, fiada, arrendadora, arrendataria, principal, dependiente o comensal habitual de

alguna de las Partes, o administradora actual de sus bienes;
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VI. Si ha hecho promesas o amenazas, o ha manifestado de otro modo su odio o afecto por alguna de las
Partes; o ha sido sujeto de amenazas o la animadversion de alguna de las partes ha influido en su
fuero interno de tal manera que se ponga en riesgo su imparcialidad,

VII. Si asiste o ha asistido a convites que especialmente se le ofrecieren o costeare alguna de las Partes o
sus personas representantes autorizadas, antes y después de comenzado el procedimiento, o si se
tiene familiaridad con los mencionados, o cohabitan con ellas;

VIII. Cuando después de iniciado el procedimiento, la Persona Facilitadora, su cényuge, concubina,
concubinario, conviviente, ascendientes o descendientes, parientes colaterales en segundo grado y
por afinidad en primer grado, haya recibido dadivas o servicios de alguna de las Partes;

IX. Si ha sido abogada o procuradora, ha prestado servicios profesionales, fungido como apoyo o ha
recibido apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica, perito o testigo en el procedimiento de que
se trate o de cualquiera de las Partes en €ste, en cualquier otro procedimiento;

X. Si ha conocido del procedimiento como autoridad o persona servidora publica, resolviendo algiin
punto que afecte a la sustancia de la cuestion, en la misma instancia o en otra;

XI. Cuando la Persona Facilitadora, su conyuge, concubina, concubinario, conviviente o alguno de sus
parientes consanguineos en linea recta, sin limitacion de grados, de los colaterales dentro del
segundo, o de los afines en el primero, siga contra alguna de las Partes, o no ha pasado un afo, de
haber seguido un juicio civil, o una causa criminal, como parte acusadora, querellante o
denunciante, o se haya constituido parte civil en causa criminal seguida contra cualquiera de ellas;

XII. Cuando alguna de las personas representantes autorizadas, sigan o hayan seguido un juicio civil, o
una causa criminal, y no ha pasado un afio o mas, de haber causado ejecutoria, un procedimiento
jurisdiccional, en contra de la Persona Facilitadora de que se trate, su conyuge, concubina,
concubinario, conviviente, ascendientes o descendientes, parientes colaterales en segundo grado y
por afinidad en primer grado;

XIII. Cuando la Persona Facilitadora, su conyuge, concubina, concubinario, conviviente, ascendientes o
descendientes, parientes colaterales en segundo grado y por afinidad en primer grado, sea contrario a
cualquiera de las Partes en procedimiento administrativo que afecte a sus intereses;

XIV. Si la Persona Facilitadora, su conyuge, concubina, concubinario, conviviente o alguno de sus
expresados parientes sigue algun procedimiento civil o criminal en que sea autoridad jurisdiccional,
Fiscal del Ministerio Publico, Procuradora o Representante Social, arbitra o arbitrador, de alguno de
las litigantes; y

XV. Si es persona tutora o curadora de alguna de las Partes, administra sus bienes, es gerente de alguna

sociedad, asociacion que tenga interés en la causa o no hayan pasado tres afios de haberlo sido.

Cuando se advierta una de las causas de impedimento que han quedado descritas, las Personas Facilitadoras o

las Partes, deberan informar de inmediato la excusa o recusacion, seglin corresponda.

Las causas de impedimento relativas a las Personas Facilitadoras Publicas seran calificadas por la persona
titular de la Direccion Regional a la que se encuentren adscritas; tratandose de las personas titulares de las
Direcciones Regionales, cuando actiien como Facilitadoras y de las Facilitadoras en el ambito privado, por la

persona titular del Centro Estatal de Justicia Alternativa.
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De ser procedente la excusa o recusacion, se debera designar a una uneva Persona Facilitadora para que

conozca del asunto.

Articulo 51. Las personas facilitadoras que se encuentren en alguno de los supuestos previstos en el articulo
anterior y no se excusen, quedaran sujetas a las sanciones previstas en la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado, en esta Ley o en las disposiciones normativas correspondientes, seglin se desempeiien en el ambito

publico o privado.

Articulo 52. La excusa de una persona facilitadora dara lugar a la designacion de otra que la sustituya,
teniendo el derecho las partes a designar a la persona facilitadora privada, en caso de que no se encuentra una
privada, se podra solicitar la designacion de una publica ante el Centro Estatal de Justicia Alternativa o en la

Direccion Regional que corresponda.

Articulo 53. Si una vez iniciado un mecanismo alternativo se presenta un impedimento superveniente, la
Persona Facilitadora o las Partes, deberan hacerlo del conocimiento de la persona titular del Centro Estatal de

Justicia Alternativa o de la Direccion Regional seglin corresponda.

Articulo 54. Las personas facilitadores no podran actuar como testigos en procedimiento legal alguno
relacionado con los asuntos en los que participe, en términos del principio de confidencialidad que rige a los
mecanismos alternativos de solucion de controversias y a los procesos restaurativos y al deber del secreto

profesional que les asiste.

Articulo 55. Las Personas Facilitadoras privadas deberan estar certificadas por el Poder Judicial, previo el

pago de los derechos que corresponda.

Capitulo V
De la Certificacién, Capacitacion, y Evaluaciéon
Articulo 56. Corresponde al Poder Judicial, a través del Comité de Certificacion, otorgar, negar, suspender,
revocar o renovar la certificacion de las Personas Facilitadoras y de las personas abogadas colaborativas, de

conformidad con lo que establece esta Ley y demas legislacion aplicable.

Articulo 57. La Certificacion otorgada por el Poder Judicial es personalisima, intransferible e indelegable,
acredita a la Persona Facilitadora para intervenir en los mecanismos alternativos de solucion de controversias

en el ambito publico o privado en términos de la presente norma y demas ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 58. Para obtener la certificacion como Persona Facilitadora Publica o Privada, la capacitacion
respectiva en ningin caso podra ser menor a ciento veinte horas, de conformidad con los Lineamientos que

para tal efecto emita el Consejo Nacional.
En caso de que la Persona Facilitadora pretenda implementar, dirigir o participar en procesos de Justicia

Restaurativa, ademas de la capacitacion sefialada en el parrafo que antecede, debera contar con sesenta horas

mas de capacitacion especializada en Procesos Restaurativos.
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Articulo 59. La vigencia de la certificacion tendra una duracion de cinco afios sin perjuicio de la revision
periddica que establezca el Poder Judicial, de conformidad con los Lineamientos emitidos por el Consejo

Nacional.

En caso de que haya concluido la vigencia de la certificacion expedida a una Persona Facilitadora y el Poder
Judicial no emita la convocatoria para la renovacion o recertificacion en los términos de esta Ley, la
certificacion continuara vigente hasta en tanto se lleven a cabo los actos y procedimientos dispuestos para tal
fin.

Articulo 60. El Comité de Certificacion serd un organo constituido por el Poder Judicial, encargado de
efectuar las evaluaciones y determinar sobre la expedicion, renovacion, suspension o revocacion de la
certificacion, de conformidad con las bases, requisitos y procedimientos establecidos por la Ley General, esta
Ley y los lineamientos expedidos por el Consejo. Se conformara de acuerdo con lo establecido en la Ley

Organica del Poder Judicial.

Articulo 61. Son requisitos para obtener la Certificacion como Persona Facilitadora:

I.  Contar con Titulo y Cédula profesional de estudios de licenciatura;

II.  Contar con nacionalidad mexicana en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

III. No haber sido sentenciado por delito doloso, violencia politica contra las mujeres, violencia familiar
o violencia de género;

IV. No ser declarada como persona deudora alimentaria morosa, ni estar inscrita en el Registro Nacional
de Obligaciones Alimentarias;

V. Aprobar las evaluaciones determinadas por el Poder Judicial, a través del Comité de Certificacion, y

VI.  Acreditar experiencia profesional minima de un afio.

Lo dispuesto en el presente Capitulo sera observable para las personas abogadas colaborativas que participen

en los mecanismos alternativos de solucion de controversias.

Articulo 62. Tratandose de Personas Facilitadoras que pertenezcan a los pueblos y comunidades indigenas, se
estara a lo dispuesto por el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como

lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 63. Para la capacitacion y la certificacion de las Personas Facilitadoras del Centro Publico y demas
personal auxiliar, facilitadoras privadas, personas abogadas colaborativas y facilitadoras en materia de

procesos restaurativos, el Comité de Certificacion tendra las siguientes atribuciones:

I.  Establecer los criterios minimos para satisfacer los requisitos de capacitacion inicial y continua de
las Personas Facilitadoras, en el ambito publico, privado, social, especializadas en mecanismos
alternativos de solucion de controversias, abogadas colaborativas y en materia de procesos
restaurativos, con base en los lineamientos emitidos por el Consejo;

II.  Emitir la convocatoria para el proceso de capacitacion y certificacion de Personas Facilitadoras

publicas, privadas y abogadas colaborativas;
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III. Determinar los procedimientos técnicos de evaluacion para certificar a las Personas Facilitadoras
publicas, privadas, especializadas en mecanismos alternativos de soluciéon de controversias,
abogadas colaborativas y en materia de procesos restaurativos;

IV. Establecer los criterios minimos para la renovacion de la certificacion de Personas Facilitadoras
publicas, privadas, especializadas en mecanismos alternativos de solucion de controversias,
abogadas colaborativas y facilitadoras de procesos restaurativos;

V. Emitir, negar, revocar, suspender o renovar la certificacion a las Personas Facilitadoras publicas,
privadas y abogadas colaborativas, de conformidad con la Ley General, esta Ley, los lineamientos
emitidos por el Consejo y demas disposiciones aplicables;

VI. Conocer de las quejas que se interpongan por presuntas infracciones de las Personas Facilitadoras; y

VII. Las demas que establezca el Reglamento del Centro Estatal, las reglas internas del Comité de

Certificacion y demas disposiciones aplicables.

Articulo 64. Los planes y programas de capacitacion, actualizacion y certificacion que autorice el Comité de
Certificacion deberan estar sustentados en un proceso de mejora continua y de aseguramiento de la calidad y
la competencia laboral. Su ejecucion se llevara a cabo por el Centro Estatal en colaboracion con la instancia

especializada y las demas areas auxiliares que determine el Poder Judicial.

Articulo 65. Las personas facilitadoras podran en todos los casos desempefiarse para dichos efectos, en
cualquier entidad federativa distinta a la que expidi6 la correspondiente Certificacion, de conformidad con lo

siguiente:

I.  Contar con la Certificacion vigente en los términos previstos en la Ley General, esta Ley y demas
disposiciones aplicables;

II. No estar inscrito en el Registro de Personas Facilitadoras, con una anotacion de cancelacion,
revocacion o suspension de la Certificacion para ejercer las funciones como persona facilitadora,
acorde con lo dispuesto en la Ley General,

II.  Inscribir su certificacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 de la presente Ley;

IV. Contar con las instalaciones o medios electronicos para la prestacion del servicio de mecanismos
alternativos de solucion de controversias que permitan la observancia de los principios de esta Ley;

y

V. Las demas disposiciones establecidas en la Ley General y la presente Ley.

Articulo 66. Las personas facilitadoras que obtengan su certificacion para ejercer en el ambito privado,
previo al inicio de sus funciones y dentro de los sesenta dias habiles siguientes a la expedicion de su

certificacion deberan:

I.  Otorgar la garantia que sefiale el Poder Judicial del Estado;
II.  Obtener, a su costa, el sello y libro de registro, de conformidad con los requerimientos previstos en
el Reglamento;
III. Registrar sello y firma ante el Poder Judicial del Estado;
IV. Informar al Centro Estatal su domicilio y, en su caso, el del Centro Privado o el lugar donde prestara

sus servicios; y
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V. Rendir protesta ante el Comité de Certificacion.

Satisfechos en su totalidad los requisitos indicados, en un término no mayor a diez dias habiles, el Comité de
Certificacion emitird la certificacion y asignara el registro, remitiendo el Acuerdo para su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado. Cumplido lo anterior, la Persona Facilitadora privada certificada podra iniciar el

ejercicio de sus funciones desde el dia en que se publique.

Articulo 67. La garantia que deberan otorgar las Personas Facilitadoras privadas certificadas podra otorgarse
mediante billete de depdsito, fianza, prenda, hipoteca o cualquier garantia legalmente constituida,

designandose como beneficiario al Poder Judicial.

Articulo 68. La garantia debera entregarse al Centro Estatal, y mantenerse vigente y actualizada mientras la
Persona Facilitadora privada permanezca en funciones con certificacion vigente, incluso durante todo el afio
siguiente a aquél en que haya dejado de ejercer en forma definitiva, siempre y cuando no se haya interpuesto
queja o accion de responsabilidad en su contra, en cuyo caso la garantia debera permanecer vigente hasta que

concluya el proceso respectivo.

Articulo 69. En caso de que la garantia llegare a hacerse efectiva por resolucion del Comité de Certificacion

o por resolucion judicial o administrativa, el monto se aplicara de la siguiente manera:

I.  Para cubrir el importe de las multas y otras responsabilidades administrativas, civiles o penales
impuestas a la Persona Facilitadora privada por el indebido ejercicio de su funcion;

II.  Para cubrir el importe de las cuotas o derechos que la Persona Facilitadora privada llegare a adeudar
al Poder Judicial, las cuales seran aplicadas al Fondo Auxiliar para la Imparticion de Justicia, para el
mejoramiento de los servicios que ofrecen los Centros Publicos; y

III.  Para cubrir el importe de las costas y gastos de procedimientos contenciosos que el Poder Judicial

haya iniciado en su contra.

La garantia debera ser utilizada en cualquier caso de los referidos en las fracciones que anteceden ante la
negativa u omision de la Persona Facilitadora privada de cubrir las cantidades que correspondan

oportunamente.

Capitulo VI
De la suspensién y revocacién de la Certificacion
Articulo 70. Son causas de suspension de la certificacion de las Personas Facilitadoras, las

siguientes:

I. Ostentarse como Persona Facilitadora en alguno de los mecanismos alternativos de
solucién de controversias, de los que no forme parte;

Il. Ejerza coaccion o violencia en contra de alguna de las partes;

lll. Se abstenga de hacer del conocimiento de las partes la improcedencia del mecanismo
alternativo de solucidn de controversias, de conformidad con esta Ley;

IV. Por realizar actuaciones de fe publica fuera de los casos previstos en esta Ley;
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V. Conozca de un asunto en el cual tenga impedimento legal, sin que las partes hayan tenido
conocimiento y hayan aceptado su intervencion, en los términos de esta Ley;

VI. Preste servicios diversos al del mecanismo alternativo respecto del conflicto que origind la
solicitud; y

VIl. Las demas que se determinen en la normatividad local y federal aplicable, segun

corresponda.

El término de la suspensién estara sujeto a las condiciones establecidas por el Comité de
Certificacion, con base en la Ley General, esta Ley y los Lineamientos emitidos por el Consejo

Nacional en el ambito de su competencia.

Articulo 71. La suspension de la certificacion de las personas abogadas colaborativas opera en los

mismos supuestos, a excepcion de las causas previstas en la presente Ley.

Articulo 72. Procedera la revocacion de la certificacion, por las siguientes causas:

I.  Haber incurrido en una falta grave, en los términos de la presente Ley;

IIl. Haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada por delito doloso que amerite
pena privativa de la libertad, violencia politica contra las mujeres, violencia familiar o
violencia de género;

lll. Ser declarada como persona deudora alimentaria morosa, o estar inscrita en el Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias;

IV. Reincidir en la participacion de algun procedimiento de mecanismos alternativos de
solucién de controversias, existiendo alguna causa de impedimento previstas en la
presente Ley, sin haberse excusado;

V. Por delegar o permitir a un tercero el uso de su certificacion como Persona Facilitadora;

VI. Por incurrir en acciones u omisiones que signifiquen violar las reglas de alguno de los
mecanismos alternativos establecidos en esta Ley o incumpla las obligaciones que esta
Ley le imponen;

VII. Reincidir en alguno de los supuestos de suspension establecidas en la presente Ley;

VIIl. Celebrar convenios emanados del servicio de mecanismos alternativos o procesos
restaurativos sin entregar un ejemplar al Centro Publico, de forma fisica o electrénica, para
su archivo y no haber tramitado su registro, en los términos de esta Ley;

IX. Celebrar algun convenio emanado del servicio de mecanismos alternativos o procesos
restaurativos sin identificar de manera fehaciente a las partes o, habiéndolos identificado
permita que el convenio se celebre sin su presencia en los términos de esta Ley y su
Reglamento;

X. Permitir la suplantacion de una persona en cualquier procedimiento de mecanismos
alternativos o procesos restaurativos;

XI.  Presentar al registro ante el Centro Estatal, un convenio apdcrifo a sabiendas de dicha
situacion;

XIl.  Negarse o no permitir, por cualquier causa, el procedimiento de verificacién y supervision

a que se refiere esta Ley; y

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General

Secretaria de Servicios Legislativos

\ Sesién Ordinaria de la
H. Septuagésima Legislatura del

Congreso del Estado de Durango

t:'l_ E%?Jg'g?ﬁgg Primer Ao de Ejercicio Constitucional
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones

13 de mayo de 2025
11:56 horas

LEGISLATURA 2024-2027

XIll. Las demas senaladas en la Ley General, esta Ley, asi como aquellos casos que se

prevean en los lineamientos o reglamentos de la materia.

Lo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades de orden penal y civil que les puedan ser

exigidas por las personas afectadas con su actuacion.

Articulo 73. El procedimiento de suspensién o revocacion de las certificaciones se llevara a cabo
de conformidad con esta Ley, su Reglamento y los Lineamientos que emita el Comité de
Certificacion, el cual podra iniciarse oficiosamente o a peticién de parte interesada, ya sea por la
persona representante legal de la instituciéon publica, privada, social afectada o por las personas

que hayan solicitado la aplicacion de los mecanismos alternativos de solucion de controversias.

Articulo 74. Se agregara al expediente de la Persona Facilitadora o abogada colaborativa de que
se trate, un ejemplar de la resolucién que decrete de manera definitiva la suspension o revocacion

de la certificacion, la cual se debera registrar en la Plataforma Nacional de Personas Facilitadoras.

Articulo 75. Cuando se decrete la revocacion de la certificacion por el Comité de Certificacién no

se podra volver a certificar ni registrar ante el Poder Judicial del Estado.

Capitulo VI
Del Registro de Personas Facilitadoras
Articulo 76. El Poder Judicial contara con un Registro de Personas Facilitadoras y Abogadas
Colaborativas, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y demas ordenamientos legales

aplicables.

Articulo 77. Solo las personas fisicas podran obtener la certificacién, asi como el registro

correspondiente, de conformidad con lo dispuesto por esta Ley.

Articulo 78. El Registro de Personas Facilitadoras sera publico, electronico, gratuito y obligatorio, y
estara a cargo del Centro Estatal.

Articulo 79. El Registro se integrara con el padrén de Personas Facilitadoras publicas, privadas, de
procesos restaurativos y abogadas colaborativas, que hayan sido certificadas previamente
conforme a lo establecido en la Ley General, la presente Ley y los lineamientos emitidos por el

Consejo.

Articulo 80. El Registro de las Personas Facilitadoras debera contener los siguientes datos:
I.  Nombre;
ll.  Clave Unica de Registro de Poblacion;
lll. Datos de contacto y localizacion;
IV. Clave o numero de certificacion;
V. Vigencia de la certificacion;
VI. Caracter publico o privado de la Persona Facilitadora certificada;

VII. Area de adscripcion o institucién en la que prestan sus servicios;
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VIIl. Descripcién de sanciones, en su caso; y

IX. Los demas que se determinen en los ordenamientos correspondientes.

Articulo 81. EI Comité de Certificacion remitira al Centro Estatal la informacion de las Personas
Facilitadoras certificadas para su inscripcion, con la finalidad de que sean ingresadas al Registro
de Personas Facilitadoras, quien a su vez debera enviarlas a la Plataforma Nacional de Personas
Facilitadoras, en un plazo no mayor a quince dias habiles, contado a partir de la expedicion de la
Certificacion. Asimismo, debera remitir cualquier modificacion al respecto, de conformidad con la

legislacion aplicable.

Capitulo VIII
De la Cancelacion de la Inscripcion
Articulo 82. Procede la cancelacién de la inscripcion al Registro de Personas Facilitadoras:
I. A solicitud de la Persona Facilitadora;
II.  Por resolucion firme mediante la cual se revoque la Certificacion;
lll.  Porla muerte de la Persona Facilitadora;
IV. Por vencimiento de la vigencia de la Certificacion, salvo lo dispuesto en el articulo 16 de
esta Ley;y
V. En caso de imposicidn de pena privativa de la libertad, hasta por el mismo plazo previsto

en la resolucion judicial.

Articulo 83. El Registro de Personas Facilitadoras debera dar aviso a la Plataforma Nacional de

Personas Facilitadoras de las sanciones impuestas a las mismas.

Capitulo IX
De las Partes

Articulo 84. Las partes tendran, al menos, los siguientes derechos:

I.  Recibir la informacién necesaria con relacion a los mecanismos alternativos de solucion de
controversias y sus procedimientos, sus alcances, efectos legales y consecuencias, de
modo que estén en aptitud de optar por las soluciones que mas convengan a sus
intereses;

Il.  Solicitar al Titular del Centro respectivo, que la Persona Facilitadora sea sustituida, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

[ll.  Recibir un trato igualitario y respetuoso por parte de las Personas Facilitadoras, abogadas
colaborativas e integrantes de los Centros de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias;

IV. Recibir un servicio acorde con los principios, reglas y derechos previstos en la Ley General
y esta Ley;

V. Expresar libremente sus necesidades y pretensiones durante el desarrollo del mecanismo
alternativo, sin mas limite que el derecho de terceros;

VI. No ser objeto de intimidaciones, presiones o coaccién para someterse a un mecanismo

alternativo;
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VII. Obtener copia certificada, fisica o electronica, del convenio al que hubiesen llegado;

VIIl. Buscar asesoria juridica, antes y durante el procedimiento, por una persona distinta a la
facilitadora y, en el ambito publico, que sea externa al Centro Estatal;

IX. Allegarse del apoyo de peritos y otras personas especialistas en cuestiones relacionadas
con la controversia que requieran, o bien, solicitar el apoyo de instituciones publicas que
dispongan de personal para su asistencia técnica o profesional;

X. Cualquiera de las partes podra, previo a su validacién, solicitar al Centro la revisién del
convenio, a efecto de verificar que no se violen las disposiciones de orden publico o se
trate de derechos indisponibles, se afecten derechos de terceros o derechos de nifas,
nifios y adolescentes o personas susceptibles de encontrarse en alguna situacion de
vulnerabilidad. En caso de no celebrar convenio o alcanzarse este parcialmente, se
dejaran a salvo sus derechos para hacerlos valer en la via y forma que estimen
convenientes; y

XI. Los demas previstos por esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 85. En atencion al principio de autonomia progresiva, las nifias, nifos y adolescentes
podran emitir su opinién y que ésta se tome en cuenta, estando debidamente asistidos por una
persona especializada en el derecho de la nifiez; o, en su caso, por la Procuraduria de Proteccion
de Nifas, Nifios y Adolescentes del municipio del que se trate, previa convocatoria de la Persona
Facilitadora que tenga el expediente, e intervenir en los mecanismos alternativos de solucion de
controversias y en los procesos de Justicia Restaurativa, siempre que sea en su mejor interés y no
implique la vulneracion de sus derechos, que asi sea su voluntad, que su intervencion se lleve a
cabo con el auxilio de una persona especializada en derechos de la nifiez. Podran estar

acompanadas de una persona de su confianza.

Articulo 86. Tratandose de procedimientos de mecanismos alternativos en los que se encuentren
involucrados los derechos de nifias, nifios y adolescentes, la Persona Facilitadora debera observar
el principio de interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, de conformidad con los
siguientes aspectos:

I.  Atender las caracteristicas, condiciones especificas y necesidades de cada nifa, nifio y
adolescente, con base en el principio de no discriminacion;

II. Deberéa cerciorarse de la necesidad de la presencia de nifias, nifios y adolescentes, con
base en el principio de minima intervencion, a fin de evitar practicas o procedimientos que
causen estrés psicolégico;

lll. Invitarles a participar en un lenguaje claro y adaptado a su edad, destacando que el
ejercicio de su derecho es voluntario y que puede acompafiarlos una persona de su
confianza;

IV. Evitar de manera acuciosa las demoras prolongadas o innecesarias en el ejercicio de su
derecho a participar en un mecanismo alternativo;

V. En ningun caso se hard publica la informacién sobre nifias, nifios o adolescentes que
ejercite su derecho a participar en un mecanismo alternativo y la informacién sera

confidencial; y
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VI. La Persona Facilitadora sera la garante de los derechos de las nifas, nifios o
adolescentes, verificando en todo momento que los acuerdos que se tomen respecto de
esos derechos les garanticen el interés superior y que las decisiones estén basadas en su

bienestar.

Articulo 87. Para efectos de que las nifas, nifios y adolescentes ejerzan su derecho de
participacion en los mecanismos alternativos, la persona facilitadora sefalara fecha y hora para
llevar a cabo la sesion, la cual debera hacerla del conocimiento de la nifia, nifio o adolescentes
mediante una invitaciéon adaptada a su edad, en la que también debera incluir facilidades para
poner al alcance de estas personas el acceso a mecanismos alternativos, acorde a sus
necesidades y posibilidad, incluyendo la flexibilidad de contacto de forma virtual o en el espacio

donde se encuentre la nifa, nifo o adolescente.

En la sesion o sesiones que participen nifias, nifios o adolescentes, la persona facilitadora debera
observar lo siguiente:
I.  Que la sesion se lleve en un lugar cémodo y seguro;
II.  Asegurarse que se cuente con el auxilio de una persona especializada en derechos de la
nifiez y que pueda contarse con la compania de una persona de confianza de la nifia, nifio
o adolescente; y
[ll. La conversacion con las nifas, niflos y adolescentes, debera ser resguardada atendiendo
los principios de confidencialidad y privacidad que les asisten.
En la sesién en la que nifas, nifios y adolescentes ejerzan su derecho a participar y que se
escuche su opinion, la persona facilitadora se enfocara en conocer su entorno a través de la
percepcion de estas personas, que es lo que les preocupa, lo que consideran importante y que les
da tranquilidad.

La persona facilitadora debera disefiar métodos de intervencién idéneos para desarrollar la sesion,

en consonancia con la edad y la diversidad cultural de la nifia, nifio o adolescente.

Articulo 88. Son deberes de las partes:
I.  Acatar los principios y reglas que regulan los mecanismos alternativos de solucion de
controversias;
II.  Acreditar la personalidad y el interés en los procedimientos que inicien con aplicacion de
esta Ley;
lll.  Conducirse con respeto y observar buen comportamiento durante las sesiones;
IV. Mantener la confidencialidad de los asuntos durante su tramite y después de éste;
V. Cumplir con los convenios derivados de los mecanismos alternativos de soluciéon de
controversias en que participen;
VI. Asistir y participar en cada una de las sesiones, salvo causa justificada, en cuya situacién
la sesion se reprogramarag;
VII. Informar a la Persona Facilitadora o persona abogada colaborativa, sobre la existencia de

un proceso jurisdiccional en tramite relacionado con la controversia o conflicto;
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VIIIl. Informar en las sesiones los hechos que modifiquen la materia de la controversia o

conflicto; y

IX. Los demas previstos por esta Ley y disposiciones aplicables.

Articulo 89. Cuando alguna de las partes en el tramite de los mecanismos alternativos de solucion
de controversias o0 procesos restaurativos, se identifique como integrante de los pueblos vy
comunidades indigenas, se estara a sus usos y costumbres de conformidad con la libre
autodeterminacion y autonomia, dispuesta por el articulo 20. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley General.

Titulo Tercero

De la Tramitacion de los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias

Capitulo |
Del Procedimiento
Articulo 90. Los mecanismos alternativos procederan cuando se trate de derechos disponibles,
renunciables, que no contravengan alguna disposicion de orden publico, ni afecten derechos de
terceros, nifias, nifios y adolescentes, y que no exista concurrencia de leyes federales, de

conformidad con las leyes aplicables.

Articulo 91. En los casos que la solicitud de tramite de mecanismos alternativos emane de un
procedimiento jurisdiccional ordinario o extraordinario, las Partes deberan ser informadas de la

suspension de los plazos procesales que involucra, de conformidad con la legislacion aplicable.

La autoridad jurisdiccional debera informar a las Partes la posibilidad y el derecho que tienen en
cualquier momento, hasta antes del dictado de la sentencia o resolucion que ponga fin al
procedimiento, de acudir al Centro Estatal de Justicia Alternativa para resolver su conflicto,

mediante la celebracion de un Convenio.

Articulo 92. Los Mecanismos Alternativos podran iniciarse a solicitud de una o ambas Partes de
manera verbal, escrita o en linea ante el Centro Estatal de Justicia Alternativa o por derivacion del

organo jurisdiccional competente, o en su caso ante las Personas Facilitadoras Privadas.

Articulo 93. La solicitud podra realizarse de forma personal o por conducto de persona apoderada
legal en los casos permitidos por las disposiciones aplicables; para el caso de las personas
morales, la solicitud debera realizarse por medio de su representante o apoderada legal con
facultades necesarias para su intervencion, de conformidad con lo establecido por las leyes de la

materia que corresponda.
Articulo 94. Cualquier persona podra solicitar la atencién y acceso al tramite de los mecanismos

alternativos de solucién de controversias de manera verbal, escrita o en linea ante el Centro

Estatal o cualquier Centro Privado.
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En el caso de estos ultimos, se estara a los honorarios que las Personas Facilitadoras privadas
acuerden con ambas partes, sin que resulten excesivos o desproporcionales, ni se advierta en su
cuantificacion un dafio o lesion. De las solicitudes de atencidon debera quedar registro fisico o

electronico.

Tratandose de controversias en materia de prestacion de servicios de salud, sera aplicable lo
dispuesto en esta Ley.

Articulo 95. Para el caso de las personas morales, la solicitud del procedimiento podra realizarse
por medio de su representante o apoderado legal de conformidad con lo establecido por las leyes

que resulten aplicables.

Articulo 96. La solicitud precisara los datos generales de la persona interesada, asi como los
nombres y datos de localizacion de las demas personas que seran convocadas a participar en los

mecanismos alternativos de solucién de controversias.

Articulo 97. La tramitacion de los mecanismos alternativos de soluciéon de controversias que no
deriven de un procedimiento jurisdiccional se realizara mediante las sesiones necesarias sin que
en ningun caso pueda exceder el plazo de tres meses, salvo que por acuerdo de las partes

involucradas se solicite la ampliacién de dicho plazo.

Articulo 98. Cuando las Partes exhiban documentos, el Centro Estatal de Justicia Alternativa

debera conservar una copia de la misma, previa certificacion.

Articulo 99. En los casos que la solicitud de trdmite de mecanismos alternativos de solucion de
controversias emane de un procedimiento jurisdiccional ordinario o extraordinario, las partes
deberan ser informadas de la suspensién de los plazos procesales que involucra, de conformidad

con la legislacién adjetiva aplicable.

La autoridad jurisdiccional debera informar a las partes la posibilidad y el derecho que tienen en
cualquier momento, hasta antes del dictado de la sentencia o resoluciéon que pongan fin al
procedimiento, de acudir al Centro Estatal para resolver su conflicto, mediante la celebracion de un

convenio.

Articulo 98. Todas las sesiones de los mecanismos alternativos seran orales y unicamente se

llevara registro por escrito de las propuestas concretas o los acuerdos tomados en dicha sesion.
Articulo 99. Recibida la solicitud, la Persona Facilitadora debera examinar la controversia y
determinar si es susceptible de ser tramitada a través de los mecanismos alternativos de solucion

de controversia.

Articulo 100. Para determinar si es susceptible o no, la Persona Facilitadora debera realizar, con

cada una de las personas solicitantes, al menos, una sesion individual; en esta se explicara en qué
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consiste el procedimiento de mecanismos alternativos, sus alcances, las reglas a observar,

escuchara la narracion del conflicto y se asegurara de que la participacion sea voluntaria.

Articulo 101. En el supuesto de que la solicitud no sea susceptible de admisién a tramite, la
Persona Facilitadora se lo comunicara a la persona solicitante a mas tardar al dia siguiente habil e
informara, en su caso, a la persona solicitante la institucién correspondiente en la que sea posible

darle seguimiento a su asunto.

Articulo 102. En caso de que el asunto no susceptible se trate de posibles actos de violencia
contra alguna persona en situacién de vulnerabilidad, violencia de género, o nifias, nifios y

adolescentes, debera canalizarlo ante la instancia correspondiente.

Articulo 103. Una vez iniciado el tramite de un mecanismo alternativo de solucién de controversias
derivado de un procedimiento jurisdiccional ordinario o extraordinario, la Persona Facilitadora o
persona abogada colaborativa debera dar aviso a la autoridad jurisdiccional de que se trate, dentro
de los tres dias habiles siguientes, con el propdsito de que se acuerde la suspension del mismo,
sin que obste lo anterior, en caso de que algunas de las partes o persona tercera relacionada con

el mecanismo alternativo pueda también dar aviso.

En caso de darse por concluido el procedimiento del mecanismo, la Persona Facilitadora o
persona abogada colaborativa estara obligada al dia habil siguiente de su conclusion, de informar
a la autoridad jurisdiccional, a efecto de que esta emita la resolucién que conforme a derecho

corresponda.

Articulo 104. Una vez admitida la solicitud, dara inicio el tramite del mecanismo alternativo de
solucién de controversias que corresponde y se abrira el expediente respectivo, el cual debera
contener los datos minimos de identificacion conforme a los Lineamientos que para dichos efectos

emita el Consejo.

Articulo 105. La Persona Facilitadora a la que corresponda conocer el asunto en el Centro Estatal
o Privado invitara a las partes, dentro del plazo maximo de cinco dias habiles siguientes a la fecha
de la apertura del expediente, a participar en el procedimiento de mecanismos alternativos de que

se trate. La invitacion podra hacerse personalmente o por medios electronicos.

Articulo 106. La invitacién debera contener al menos lo siguiente:
I.  Nombre de las partes y, en su caso, domicilio o direccion electronica de la persona
invitada;
[I.  Numero de solicitud o expediente;
[ll. Breve explicacion de la naturaleza de los mecanismos alternativos de solucién de
controversias;
IV. Diay lugar de celebracién de la sesion;

V. Nombre y firma de la Persona Facilitadora que la suscribe;
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VI.  Numero de teléfono del Centro que corresponda o de la Persona Facilitadora para que se
comunique en caso de requerir informacion adicional; y

VII. Lugar y fecha de expedicién

Articulo 107. En caso de que la o las partes invitadas no acepten participar en algun mecanismo
alternativo o no existan condiciones favorables, se concluira el procedimiento y se notificara a la o

las partes solicitantes.

Articulo 108. Las sesiones deberan realizarse con la presencia de todas las partes, personalmente
o por conducto de sus apoderados o representantes legales. Asimismo, podran estas asistidas de
las personas que tengan conocimientos especializados en la materia o peritos que las partes

autoricen por acuerdo y a costa de quien lo solicita, en su caso.

Articulo 109. Una vez iniciado el mecanismo alternativo de solucién de controversias, la Persona
Facilitadora debera poner a consideracion de las partes la viabilidad de llevar a cabo acciones

preventivas de dar, hacer o no hacer, hasta la eventual celebraciéon de un convenio.

La falta de acuerdos de las partes para llevar a cabo las acciones preventivas no impide el tramite

del mecanismo.

Articulo 110. Las Personas Facilitadoras podran llevar a cabo reuniones con las partes, conjunta o
separadamente, cuando las caracteristicas del asunto asi lo requieran. En caso de que las
reuniones se lleven a cabo en forma separada, las partes tendran conocimiento de las mismas,
mas no de su contenido y ambas, tendran de asi solicitarle, las mismas oportunidades de reunirse

separadamente.

Articulo 111. La Persona Facilitadora realizara una sesion individual con cada una de las partes
invitadas, en los mismos términos que con la o las partes solicitantes, la cual sera de caracter

informativo y para analizar si hay condiciones favorables para continuar el procedimiento.

Articulo 112. Una vez celebrada la sesion individual con las partes que sean invitadas y sea
aceptada de forma voluntaria la participacién en algunos de los mecanismos alternativos
establecidos en la Ley, se le informara personalmente el dia y la hora de la celebracion de la

sesion inicial conjunta.
Articulo 113. La asistencia técnica, juridica o de cualquier especialidad, de la que se hagan
acompanar las partes, debera llevarse a cabo fuera de la sesion de los mecanismos alternativos

de solucion de controversias.

Articulo 114. Cualquiera de las partes o la Persona Facilitadora podra solicitar un receso de la

sesion, para efectos de consulta o asesoria.
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En los casos de fuerza mayor y por acuerdo de las partes, la Persona Facilitadora podra diferir la
sesion hasta por dos ocasiones.

Articulo 115. Cuando las partes no celebren el Convenio o se alcance parcialmente, se dejaran a

salvo sus derechos para hacerlos valer en la via y forma que estimen conveniente.

Articulo 116. Son causales de conclusion anticipada del mecanismo alternativo de solucion de
controversias, las siguientes:
I.  Revelar las partes, informacion confidencial fuera del tramite de mecanismo;
II. Dejar de asistir las partes a dos sesiones consecutivas sin justa causa;
[ll. Manifestacion de voluntad de algunas partes;
IV. Cuando la Persona Facilitadora constate que algunas de las partes mantienen argumentos
que impidan continuar con el tramite del mecanismo;
V. Incurrir, cualquiera de las partes en un comportamiento irrespetuoso, agresivo o con
intencion notoriamente dilatoria;
VI. Por la muerte de alguna de las partes;
VIl. Cuando una vez revisado el Convenio, no proceda su validacion, de conformidad con lo
previsto en la presente Ley;
VIIl. Cuando la Persona Facilitadora se niegue a suscribir el Convenio, por considerar que no
cumple con los requisitos de forma y fondo previstos en esta Ley;
IX. Cuando la Persona Facilitadora tenga conocimiento de que, con motivo del conflicto que
se pretende solucionar, las Partes o un tercero han cometido un delito que se persiga de
oficio; y
X. En los demas casos en que proceda dar por concluido el tramite del mecanismo de
conformidad con esta Ley.

Articulo 117. Los mecanismos alternativos de solucién de controversias procederan siempre y
cuando se trate de derechos disponibles, renunciables, que no contravengan alguna disposicion
de orden publico, ni afecten derechos de terceros, nifias, nifos y adolescentes, de conformidad
con las Leyes aplicables.

Articulo 118. La suspension otorgada por la autoridad jurisdiccional durante el trdmite de los
mecanismos alternativos de solucién de controversias, no limita los efectos y vigencia de las

medidas provisionales dictadas en el proceso jurisdiccional de origen.

Capitulo I
De la Justicia Restaurativa y sus procesos
Articulo 119. Las practicas o procesos restaurativos tendran por objeto atender las necesidades y
responsabilidades individuales y colectivas de las partes involucradas en un conflicto, buscando
lograr la integracién de las mismas en su entorno de desarrollo bajo los principios de esta Ley,
teniendo los siguientes objetivos:
I. Restaurar a la parte afectada en el ambito emocional, material y social;

II.  Procurar la integracion de las partes en su entorno evitando futuros conflictos;
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lll. Ayudar a las partes a comprender el impacto de las decisiones tomadas frente al conflicto
y adoptar la responsabilidad que les corresponda;

IV. Generar espacios seguros de integracion social y comunitaria en ambitos familiares,
escolares, vecinales y demas escenarios de desarrollo de la persona;

V. Brindar a las partes la oportunidad de desarrollar un plan para tratar de atender las
consecuencias del conflicto, y

VI. Auxiliar en la solucién de conflictos en el ambito escolar, procurando la reparacion,
reincorporacion y restauracion de las relaciones entre las partes afectadas, siempre

actuando con personal especializado en perspectiva de infancia y adolescencia.

Articulo 120. Los procesos o practicas restaurativas se podran llevar a cabo a través de cualquier
metodologia que, a juicio de la Persona Facilitadora y especializada, produzca resultados
restaurativos, entendiéndose como tales, el reconocimiento de la responsabilidad, la reparacion
del dafo, la restitucion de derechos o el servicio a la comunidad, siempre bajo una expectativa de
no repeticion, ello encaminado a atender las necesidades y responsabilidades individuales y
colectivas de las partes.

El Centro Estatal y los Privados, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan ofrecer

practicas restaurativas. Los convenios logrados se regularan de conformidad con la presente Ley.

Articulo 121. Durante la tramitacién de los Mecanismos Alternativos, las Personas Facilitadoras
especializadas en Justicia Restaurativa, de acuerdo a las caracteristicas del caso especifico,
podran ofrecer a las Partes procesos restaurativos.

En los procesos restaurativos se podra contar con la participacion de equipos multidisciplinarios,

de acuerdo a las necesidades del conflicto.

Articulo 122. Para el ejercicio de los procesos restaurativos se podra contar con la participacion de
especialistas en disciplinas diversas, bajo la coordinacién en todos los casos de las Personas
Facilitadoras encargadas de los mecanismos alternativos de solucion de controversias que
corresponda, con la finalidad de fomentar el bienestar psicolégico y emocional de las partes

involucradas en el conflicto.

Articulo 123. Los procesos de justicia restaurativa pueden comprender la implementacion de
procesos de justicia terapéutica con la finalidad de abordar el conflicto de manera integral, con
tendencia a la humanizaciéon de la justicia alternativa, para atender y prevenir los factores de
riesgo que estan perpetuando el conflicto y la vulneracion de los derechos de los intervinientes en

él.
El Poder Judicial, en su respectivo ambito de competencia y mediante acuerdos generales,

regulara los alcances y la metodologia adecuada para acceder a estos procesos y a una atencién

integral, ello acorde a la materia del conflicto a tratar.
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Articulo 124. Las practicas o proceso restaurativos deberan ser facilitadas por una persona
especializada y certificada en términos de esta Ley y, al menos deberan contar con las siguientes
etapas:

I. Entrevista inicial: Se realizara con las personas directamente involucradas en el conflicto;

II. Valoracién inicial: Realizada por la persona facilitadora, en colaboraciéon con equipo
multidisciplinario, cuando asi se requiera, para determinar la viabilidad de Ia
implementacion;

lll. Diseno de la practica o proceso: Seleccién de la metodologia, a partir del analisis de las
afectaciones identificadas, las pretensiones de las partes involucradas, los recursos con
los que cuentan, las condiciones particulares del caso, las sociales y el impacto
econdmico, en su caso;

IV. Sesiones preparatorias: Se llevaran a cabo con las personas de apoyo y, en su caso,
con las organizaciones o instituciones publicas que puedan participar y realizar aportes
constructivos enfocados en la materia del conflicto;

V. Sesién o sesiones en conjunto: La reunion de todas las personas que participaran, en
compafia de la o las personas facilitadoras, la cual se ejecutara de acuerdo al disefio de
la practica o proceso restaurativo seleccionada de acuerdo a la naturaleza del conflicto y
que tendra como fin la solucién del conflicto; y

VI. Seguimiento del convenio o plan que contenga los acuerdos logrados: Las acciones
de seguimiento, apoyo y control de los acuerdos constituyen el eje principal del
procedimiento restaurativo, con el fin de garantizar la satisfaccion de las partes. El
seguimiento estara a cargo del personal especializado. Se debera definir la frecuencia de
la verificacion de cumplimiento a través de visitas, comunicacion con las instituciones y

demas acciones necesarias para garantizar el efectivo cumplimiento del convenio.

Articulo 125. Durante la aplicacién de alguna practica o proceso restaurativa o algun mecanismo
alternativo, las personas podran ser derivadas, por parte de las personas facilitadoras, a
programas de apoyo bajo la supervision del Centro Estatal, de conformidad a los lineamientos
emitidos por el Poder Judicial.

La remision realizada no suspendera el proceso.

Articulo 127. Las practicas o procesos restaurativos no podran ser viables en casos en los que la
persona facilitadora especializada identifique alguna de las siguientes caracteristicas:

I. La existencia de una relacién de desequilibrio de poder entre las partes, en la que sea
imposible generar condiciones de equidad y que limite el desarrollo del abordaje de una
practica o proceso restaurativo;

II. La identificacién de situaciones de riesgo para la integridad fisica o emocional de las
partes; y

lll. La negativa de cualquiera de las partes de reconocer las afectaciones causadas con sus

decisiones y la responsabilidad activa en la restauracion o reparacion de éstas.

Capitulo Il
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De la Solucién de Controversias en Linea
Articulo 128. La Soluciéon de Controversias en Linea se regira por lo dispuesto en el presente
Capitulo. Seran aplicables las definiciones previstas en esta Ley y en la legislacion procesal civil

vigente.

Articulo 129. Para los efectos del presente Capitulo, se entendera por:

I. Colaboracién abierta: Modelo en el que una persona fisica 0 moral, publica o privada,
solicita, a través de una convocatoria publica, la colaboracién, aportes o servicios de un
grupo diverso y amplio de personas, personalmente o a través de plataformas en linea;

II. Contrato inteligente: Cddigo digital o informatico que se ejecuta en la parte superior de
una cadena de bloques que contiene un conjunto de reglas bajo las cuales las partes
acuerdan interactuar entre si. Si se cumplen las reglas predefinidas, el Acuerdo se ejecuta
automaticamente. Un contrato inteligente es capaz de facilitar, ejecutar y hacer cumplir la
negociacion o la ejecucion de un contrato usando la tecnologia de cadena de bloques;

lll. Sistemas automatizados: Programas informaticos disefados para realizar tareas que
requieren de inteligencia artificial y que utilizan técnicas como aprendizaje automatico,
procesamiento de datos, procesamiento de lenguaje natural, algoritmos y redes
neuronales artificiales, que para efectos de esta Ley se enfocan en la Soluciéon de
Controversias en Linea, y

IV. Sistemas de justicia descentralizada: Protocolo que se basa en la participacion directa
de la comunidad a través de esquemas de incentivos, colaboracion abierta, votacion
descentralizada y elementos de automatizacion como contratos inteligentes y cadena de

bloques, para la Solucién de Controversias en Linea.

Articulo 130. En los procedimientos de Solucién de Controversias en Linea, ademas de los
principios previstos en esta Ley, seran aplicables los siguientes:

I. Pleno conocimiento: Las partes que utilicen Sistemas en Linea tienen el derecho de
acceder y conocer toda la informacién disponible sobre su funcionamiento, mediante un
lenguaje claro y sencillo, y

. Transparencia algoritmica: Conjunto de medidas y practicas para hacer que los
algoritmos utilizados por los sistemas automatizados sean visibles, comprensibles y
auditables, con el fin de conocer la logica y las reglas con las que operan y cédmo se

aplicaran en la Solucién de Controversias en Linea.

Articulo 131. Los mecanismos alternativos de solucion de controversias podran tramitarse en
linea; para dichos efectos, las partes deberan acordarlo, mediante clausula compromisoria,

acuerdo independiente o ante la Persona Facilitadora.
Lo anterior, sin menoscabo de que las partes acuerden que la Solucion de Controversias en Linea

se lleve a cabo mediante Sistemas Automatizados o Sistemas de Justicia Descentralizada, de

conformidad con las reglas pactadas y aplicables en cada caso.
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Las partes deberan sefalar especificamente la modalidad del Sistema en Linea que se llevara a

cabo y una direccion electrénica para recibir comunicaciones relacionadas con dicho sistema.

Articulo 132. Para iniciar la Solucion de Controversias en Linea debera atenderse a lo pactado por

las partes, a los protocolos y demas reglas, asi como a lo previsto en esta Ley.

Articulo 133. Ademas de los derechos previstos en esta Ley para las Partes, tendran los
siguientes:
I.  Elegir de forma libre y voluntaria el uso de estos sistemas;
II.  Conocer detalladamente la forma en que funcionan, de conformidad con los principios de
pleno conocimiento y transparencia algoritmica;
lll. Serinformados sobre las normas, reglamentos o lineamientos aplicables;
IV. Que sus datos personales e informacion sean tratados de forma segura y confidencial;
V. Recibir orientacién y asistencia para usar correctamente los sistemas de solucién de
controversias en linea; y
VI. Conocer si se utilizaran de alguna forma sistemas automatizados o sistemas de justicia

descentralizada.

Articulo 134. Ademéas de las sefialadas en esta Ley, son obligaciones de las Personas
Facilitadoras, administradoras y proveedoras de Sistemas en Linea, en el ambito de sus
respectivas actividades, las siguientes:

I. Dar a conocer a las Partes, de forma detallada los lineamientos y demas reglas de
operacion y funcionamiento de los Sistemas en Linea, asi como los requerimientos
técnicos que las Partes deban cumplir para participar en los mismos;

Il.  Asistiry orientar a las Partes en el uso de los Sistemas en Linea;

lll. Contar con la infraestructura, capacitacién y requerimientos técnicos necesarios para
llevar a cabo los Sistemas en Linea;

IV. Garantizar la seguridad de la informacién de los Sistemas en Linea, asi como de los datos
personales y la informacion que se comunique a través de ellos;

V. Resguardar de forma segura y confidencial las bitacoras o registros de grabaciones y
demas comunicaciones, y

VI. En caso de que no se garantice la comunicaciéon debido a alguna falla en los sistemas de
controversias en linea, se debera de reagendar la sesién, sin que esto implique

responsabilidad para las partes.

Articulo 135. Los Sistemas en Linea se podran llevar a cabo:
I. Con intervencidon de Personas Facilitadoras, a través de sesiones virtuales y medios de
comunicacion sincrénica o asincronica;
II.  Con la intervencion de sistemas automatizados o sistemas de justicia descentralizada, o

IIl. A través de sistemas hibridos.

Capitulo IV
Del Convenio
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Articulo 136. El Convenio debera contener, al menos, lo siguiente:

I.  Lugary fecha de su celebracion;

II.  Nombre, edad, nacionalidad, estado civil, profesion u oficio y domicilio de cada una de las
partes. En caso de representante o apoderado legal, se hara constar la documentacion
con la que se haya acreditado dicho caracter;

lll.  Numero de folio o expediente que corresponda;

IV. El documento oficial con el que se identifican las Partes; para el caso de personas
morales, la documentacion que acredite su legal existencia y representacion;

V. Las clausulas que contengan las obligaciones de dar, hacer o no hacer a que se sujetaran
las Partes, asi como la forma, tiempo y lugar de cumplimiento;

VI. La fecha y firma autografa, electronica avanzada o huella digital de cada una de las Partes
o de quien las representa. En caso de que una 0 mas personas no sepan 0 no puedan
firmar, sus huellas digitales sustituiran a las firmas y se acompafiaran de copia simple o
electrénica de la identificaciéon oficial y el nombre de la persona o personas que hayan
firmado a su ruego;

VII. En el caso de los Convenios que versen sobre derechos de nifias, nifios y adolescentes,
ademas se debera incorporar nombre y firma autégrafa o electrénica avanzada de la
persona titular de la Direccién Regional que corresponda, en términos de lo previsto en
esta Ley;

VIIl. La manifestacion expresa de que las Partes estan debidamente enteradas y comprenden
los términos y alcances legales del Convenio;

IX. En el caso de los convenios que versen sobre derechos de nifias, nifios y adolescentes,
ademas se debera incorporar nombre y firma autégrafa o electrénica avanzada de la
persona facultada por el Centro Estatal del que se trate para la validacion del convenio, en
términos de lo previsto en esta Ley;

X. Los efectos del incumplimiento y las formas de obtener su cumplimiento en via
jurisdiccional;

XI.  Nombre, nimero de certificaciéon y firma autografa o electronica avanzada de la Persona
Facilitadora y, en su caso, la firma y cédula profesional de la persona licenciada en
Derecho o abogada de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, y

XIl.  Los demas requisitos que establezcan la presente Ley, asi como las leyes aplicables.

Articulo 137. Los convenios firmados ante Persona Facilitadora que no ejerza la profesion en
Derecho o abogacia; podran estar acompafados de la firma de una persona licenciada en derecho
o abogada con cédula profesional expedida por autoridad facultada para ello, a efecto de que haga
constar la revision técnico-juridica del mismo.

De las nulidades, negligencias, faltas o defectos de procedencia en torno a derechos y
obligaciones acordadas por las partes en el Convenio respectivo, respondera la Persona
Facilitadora.

Lo anterior, sin perjuicio de la revision oficiosa que la autoridad competente realice ante el

eventual incumplimiento o ejecucion del Convenio respectivo.
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Articulo 139. Concluido el mecanismo alternativo, la Persona Facilitadora debera dejar constancia
electrénica o escrita del Convenio en el expediente de conformidad con la normatividad aplicable y

entregara un tanto en original a cada una de las partes.

Capitulo V
De los Efectos del Convenio

Articulo 140. Los convenios firmados por las partes y suscritos por las Personas Facilitadoras
privadas, en los que se involucren derechos de nifias, nifios y adolescentes, derechos de terceros,
derechos de personas victimas de violencia o personas que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad, deberdn ademds ser presentados ante el Centro Estatal, para su revision y

validacion, en los términos de esta Ley y demas que resulten aplicables.

Para los efectos de la validacion prevista en el parrafo anterior, la Persona Titular del Centro
Estatal tendra un plazo maximo de treinta dias habiles, contado a partir del dia siguiente a su

recepcion, para pronunciarse sobre la validacion.

Articulo 141. Los convenios firmados por las partes y suscritos por la Persona Facilitadora, que
cumplan con los principios y obligaciones establecidos en esta Ley, a partir de su registro e
inscripcion en el Sistema de Convenios correspondiente, tendran efectos de cosa juzgada, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las demas disposiciones aplicables en los respectivos

ambitos de competencia.

Los convenios y los actos que deriven de ellos, deberan de cumplir con las obligaciones
establecidas en la Ley Federal para la Prevencion e Identificacién de Operaciones con Recursos

de Procedencia llicita.

Articulo 142. Sélo por la manifiesta voluntad de las partes, cuando en el Convenio se acuerde un
acto que conforme a la Ley deba constar en escritura publica, los convenios podran ser anotados

en el Registro Publico de la Propiedad, de conformidad con las leyes aplicables.

Los efectos de la anotacion estaran limitados y quedaran sujetos al otorgamiento del instrumento
acordado por las partes en el Convenio. La Persona Facilitadora, por si misma, no podra hacer, ni
ordenar ningun tipo de anotacién, salvo autorizacién expresa de las partes asi senalada en el

Convenio.

Articulo 143. Tratandose de convenios donde se contemplen obligaciones de transmision,
constitucion y modificacion de derechos reales o garantias sobre inmuebles, se debera cumplir

para su validez con los requisitos de forma que establezca la legislacion federal, local y municipal.

Articulo 144. Una vez que las partes se den por satisfechas de las obligaciones de dar, hacer o no
hacer pactadas en el Convenio, solicitaran a la Persona Facilitadora que informe al Registro
Publico de la Propiedad, en los términos previstos por las leyes que resulten aplicables, la

cancelacién de las anotaciones que, en su caso, se hayan realizado. La anotaciéon quedara
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cancelada con el otorgamiento de la escritura convenida o al cumplirse el plazo de caducidad de
las inscripciones que sefialen las leyes aplicables. Los derechos y costos de los tramites

correspondientes correran por cuenta de las partes.

La anotacion preventiva de los convenios derivados de los mecanismos alternativos de solucion de

controversias estara sujeta a caducidad, la cual no podra exceder de tres afios.

Articulo 145. Unicamente los convenios que involucren la obligacién de dar alimentos, siempre que
la persona deudora alimentaria sea titular registral de un inmueble, podran producir el cierre de

registro, de conformidad con lo previsto por la legislacién civil que corresponda.

En ningun otro caso operara el cierre de registro.

Si se solicita el cierre de registro en fraude de acreedores, estos podran solicitar la revocacion de

la medida ante autoridad jurisdiccional.

Articulo 146. En materia familiar los convenios podran ser modificados cuando cambien las
circunstancias que dieron origen a su suscripcion, especialmente en materia de alimentos,
unicamente respecto de su monto, forma o cancelacion; guarda y custodia, y régimen de visitas y

convivencias.

Articulo 147. Si de la revision a que se refiere esta Ley, se advierte que dicho Convenio no cumple
con algun requisito de Ley, se debera prevenir a la Persona Facilitadora para que en el plazo

maximo de diez dias habiles lo subsane.

Transcurrido dicho plazo sin que se dé cumplimiento a lo anterior y sin que medie causa
justificada, se prevendra directamente a las partes para que se subsane directamente ante el

Centro en el que se origino el Convenio.

Articulo 148. En caso de no atenderse la prevencion, se tendra por no presentado el convenio, no
se inscribira en el Sistema de Convenios y en consecuencia no alcanzara el efecto de cosa

juzgada.

Articulo 149. Una vez firmado el Convenio por las partes y suscrito por la Persona Facilitadora
publica o privada, ésta debera remitirlo, en un plazo maximo de diez dias habiles al Sistema de

Convenios, para su inscripcion.
Articulo 150. El Sistema de Convenios contara con un plazo maximo de treinta dias habiles para

inscribir y otorgar el numero de registro al Convenio del que se trate. En caso contrario, el

Convenio se tendra por inscrito.
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Articulo 151. Los convenios registrados en una entidad federativa seran ejecutables en cualquiera
otra, cuando se acredite que cumplen con los requisitos de fondo y forma establecidos en las

disposiciones legales aplicables para tal efecto.

Capitulo VI
Del Sistema de Convenios
Articulo 152. El Centro Estatal de Justicia Alternativa operara el Sistema de Convenios, el cual
contendra los Convenios suscritos por las Personas Facilitadoras Publicas y Privadas asi como la

informacion relativa a los mismos.

Articulo 153. El Sistema de Convenios debera prever el registro electrénico del convenio y el
estado que guarda su Ultima actuacion, de conformidad con lo dispuesto por la normativa aplicable

en materia de transparencia y proteccion de datos personales.

Articulo 154. La inscripcion del Convenio en el Sistema de Convenios sera efectiva una vez
revisados, por el Centro Estatal de Justicia Alternativa, los requisitos de forma y fondo en los

casos expresamente sefialados en la presente Ley.

Articulo 155. En los casos en que, transcurrido el plazo maximo de treinta dias habiles, los
convenios no fueren inscritos en el Sistema de Convenios o devueltos para las rectificaciones que

corresponda, la Persona Facilitadora podra solicitar su inscripcion directa.

Articulo 156. Ante dicha omision, se procedera de conformidad con la Ley General de

Responsabilidades Administrativas y demas que resulten aplicables.

Articulo 157. La informacion que conste en los Sistemas de Convenios, en el Sistema Nacional de
Informacién de Convenios, en los Registros de Personas Facilitadoras, asi como en la Plataforma
Nacional de Personas Facilitadoras, sera tratada de conformidad con lo dispuesto en las leyes en

materia de transparencia y proteccion de datos personales.

Titulo Cuarto
De los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias
en materia administrativa
Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 158. Los Mecanismos Alternativos a que se refiere este Capitulo son aplicables:
I. En sede administrativa, conforme a esta Ley y demas normativa aplicable, antes o durante

la tramitacion de los procedimientos administrativos que se encuentren pendientes de

solucion.
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II.  En el Centro Estatal en Materia de Justicia Administrativa, antes o durante la sustanciacién
de los procedimientos contenciosos administrativos, o en ejecucion de sentencias, con las

condiciones y limites que establece esta Ley y demas disposiciones aplicables.

En todos los casos se determinara la procedencia de la aplicacion de los mecanismos alternativos
considerando:

a) Que la materia del conflicto o controversia sea susceptible de transaccion.

b) Que la autoridad administrativa haya autorizado, mediante dictamen técnico-

juridico, la viabilidad de la participacion del organismo administrativo o del érgano.

Para efectos de esta Ley, se entiende por dictamen técnico-juridico al documento debidamente
fundado y motivado que contiene el analisis juridico, sobre responsabilidades de personas
servidoras publicas y de viabilidad presupuestaria que determina la procedencia sobre la

participacion de un organismo en un mecanismo alternativo.

En ningun caso sera aplicable el arbitraje en materia de justicia administrativa.

Articulo 159. Las personas fisicas o morales, los organismos integrantes de la administracion
publica estatal, centralizada y paraestatal, de las administraciones publicas municipales y para
municipales, asi como los Organos Constitucionales Auténomos podran acudir a la aplicacién de
los Mecanismos Alternativos, en los términos del articulo 17 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y las disposiciones de esta Ley.

Articulo 160. Ademas de los principios previstos en esta Ley, a los mecanismos alternativos en
materia administrativa le rigen los siguientes:

I. Confidencialidad: Toda la informacion proporcionada durante la tramitacién de los
mecanismos alternativos debera conservar el caracter de confidencial y no podra ser
utilizada para motivar actos administrativos distintos del que les dio origen;

Il. Eficiencia y eficacia: La tramitacién de los mecanismos alternativos debera estar
orientada a lograr la maxima satisfaccion de las necesidades de las partes, asi como del
interés publico, en consideracion a las finalidades planteadas por el Plan Estatal de
Desarrollo y las metas respectivas;

[ll.  Neutralidad: Las Personas Facilitadoras garantizaran en todo momento el trato neutro y
libre de sesgos. Al efecto deberan acreditar la independencia organica, presupuestaria y
técnica respecto del organismo que interviene como parte en el conflicto o controversia y
no incurrir en ninguna de las causales para excusa previstas por esta Ley;

IV. Publicidad y transparencia: Todos los acuerdos logrados mediante la tramitacion de los
mecanismos alternativos, asi como los Convenios que deriven de ellos, seran tratados
como informaciéon publica y se regiran conforme a los criterios de transparencia y
Gobierno Abierto vigentes en el Estado;

V. Justicia abierta: Consiste en la aplicacién de los principios de Gobierno Abierto:
transparencia, participacion social, colaboracion y rendicion de cuentas en la tramitacion

de los mecanismos alternativos en la administracion publica; y

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General

Secretaria de Servicios Legislativos

\ Sesién Ordinaria de la
H. Septuagésima Legislatura del
Congreso del Estado de Durango
Primer Ao de Ejercicio Constitucional
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
13 de mayo de 2025

11:56 horas

LEGISLATURA 2024-2027

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

VI. Voluntariedad: Las Partes deben concurrir de manera voluntaria y, tratdndose de los
organismos de la administracion publica estatal y municipales, dentro del &mbito de sus
competencias. En los casos que las leyes aplicables ordenen la participacion de la
administracién publica o de los Organos Constitucionales Auténomos no se entendera la

obligacién de alcanzar un acuerdo.

Articulo 161. Para efectos de la presente Ley, es competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa, lo siguiente:

[.  Impulsar, fomentar y difundir el uso de los mecanismos alternativos como un componente
del derecho fundamental de acceso a la justicia, bajo el principio de Justicia Abierta;

II. Conformar el Consejo Consultivo en Materia de Justicia Administrativa, que sera el érgano
encargado de establecer los criterios de publicacion de los Convenios celebrados en la
administracion publica y de revisar los criterios de capacitacion y certificacion de las
Personas Facilitadoras;

lll. Crear el Centro Estatal de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en
Materia de Justicia Administrativa;

V. Disponer la infraestructura y requerimientos tecnolégicos necesarios para el tramite y
prestacion de los mecanismos alternativos en materia administrativa, en la modalidad
presencial o mediante tecnologias de la informacion y la comunicacion;

V. Crear el Sistema de Convenios en Materia de Justicia Administrativa;

VI. Habilitar areas de atencién al publico y llevar a cabo campanas de difusion;

VII. En coordinacion con el Consejo Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en Materia de Justicia Administrativa, podra disefar, y ejecutar programas
de capacitacion y actualizacién para las Personas Facilitadoras; celebrar convenios con
instituciones de educacion publica y privada para la imparticion de cursos de capacitacion
orientados a la obtencion de certificacion de Personas Facilitadoras, de acuerdo con los
lineamientos emitidos para el efecto;

VIIIl. Evaluar, certificar, nombrar, supervisar y sancionar a las Personas Facilitadoras y a la
persona titular del Centro Estatal en Materia de Justicia Administrativa;

IX. Expedir lineamientos para la atenciéon de las personas usuarias, proporcionar informacién
sobre los mecanismos y los procedimientos, la recepcion de solicitudes del servicio,
tramitacion de los procedimientos de mecanismos alternativos en materia administrativa,
con apego a los principios de esta Ley;

X. Crear y mantener actualizado el Registro de Personas Facilitadoras en Materia de Justicia
Administrativa; y

XI. Otorgar, mediante aprobacion de los Convenios emanados de la aplicacion de los
mecanismos alternativos, la calidad de cosa juzgada, de conformidad con la presente Ley

y la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Durango.

Articulo 162. En los casos que las leyes que regulan a la administracion publica centralizada o
paraestatal, las administraciones municipales o paramunicipales, asi como de los Organos
Constitucionales Auténomos, no prevean el tramite de mecanismos alternativos, se estara a lo

dispuesto en la presente Ley.
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Las Partes que concurran por la administracion publica centralizada o paraestatal, las
administraciones municipales o paramunicipales asi como tratdndose de los Organos
Constitucionales Auténomos, deberan acreditar ante el Centro Estatal en Materia de Justicia
Administrativa su personalidad juridica con facultades suficientes para transigir en los asuntos que

corresponda.

Las dependencias y entidades de la administracion publica estatal y municipales, asi como los
Organos Constitucionales Auténomos, podran acudir al Centro Estatal en Materia de Justicia
Administrativa, antes o durante el procedimiento administrativo que se encuentre pendiente de
solucién, con el propésito de participar en un procedimiento de mediacién o conciliacién y, en su

caso, celebrar un Convenio, con el auxilio de las Personas Facilitadoras adscritas al mismo.

Capitulo I
Del Comité de Justicia Administrativa
Articulo 163. Para efectos de la emisién, renovacion, suspension y revocacion de la certificacion
de las personas facilitadoras publicas y privadas en materia de justicia administrativa, el Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado establecerad un Comité de Certificacion, que se encargara de
revisar las evaluaciones y determinar a quien se le expide la certificacion, de conformidad con esta
Ley, el Reglamento que emita el Tribunal de Justicia Administrativa y los criterios emitidos por el
Consejo Nacional de Mecanismos Alternativos de Soluciéon de Controversias en Materia de

Justicita Administrativa.

El Comité de Certificacién estara integrado al menos por una persona integrante de la Sala
Superior y de quienes sean titulares de la Secretaria Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa y del Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversial en
materia de Justicia Administrativa. Para su funcionamiento, el comité debera expedir sus reglas

internas de operacion.

Articulo 164. Las convocatorias para el proceso de capacitacion y certificacion de personas
facilitadoras publicas de la administracién publica estatal y las privadas, en materia administrativa,
seran publicadas por el Comité de Justicia Administrativa y ejecutadas por el Centro Publico de
Mecanismos Alternativos de Soluciéon de Controversias en materia de Justicia Administrativa, asi
como, es responsabilidad del mismo Comité la celebracién de concursos de oposicidn para

seleccionar a las personas facilitadoras publicas servidoras de la administracién publica.

Articulo 165. El Tribunal de Justicia Administrativa, integrara el Consejo Nacional previsto y
regulado en el capitulo VIII, seccion segunda de la Ley General, a través de la persona titular del
Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en materia de Justicia
Administrativa, quien dara seguimiento a los criterios establecidos en éste, siempre y cuando no

se opongan a esta Ley y demas disposiciones estatales en materia administrativa.

Capitulo lll
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De las Personas Facilitadoras en materia administrativa
Articulo 166. Son requisitos para las Personas Facilitadoras en materia administrativa:
I. Para las Personas Facilitadoras servidoras publicas de la Administracion Publica Estatal:
a. Contar con nacionalidad mexicana;
b. Realizar las capacitaciones requeridas por el Tribunal de Justicia Administrativa;
c. Aprobar las evaluaciones requeridas por el Tribunal de Justicia Administrativa; y
d. No haber sido condenada por delitos de los sefalados en el articulo 175 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.
Il. Para las Personas Facilitadoras del Tribunal de Justicia Administrativa, ademas de los
previstos en la fraccion anterior, sera necesario contar con los requisitos para ocupar el

cargo de persona secretaria de proyectos.

lll. Para las Personas Facilitadoras privadas que intervienen en Mecanismos Alternativos en
sede administrativa, seran aplicables las disposiciones del Capitulo IV del Titulo Segundo
de la presente Ley.

Articulo 167. Son obligaciones y deberes de las Personas Facilitadoras en materia administrativa:

I.  Conducir el procedimiento con estricto apego a la Ley, de manera imparcial y en
observacion a los principios aplicables;

Il. Las sefialadas por esta Ley en cuanto no se opongan a lo dispuesto por el presente
Capitulo;

lll. Las sefaladas en el Cédigo de Etica del Tribunal de Justicia Administrativa, cuando se
encuentren adscritas a este;

IV.  Formular requerimientos mediante el uso de medios telematicos; y

V. Las demas sefialadas por las leyes, reglamentos o estatutos organicos aplicables.

En casos de impedimento, las Personas Facilitadoras deberan excusarse de conducir el

procedimiento de conformidad con lo previsto en esta Ley y las demas disposiciones aplicables.

Articulo 168. Las Personas Facilitadoras en materia administrativa que incurran en una falta a sus
obligaciones seran sujetas al procedimiento sancionador de conformidad con lo dispuesto por la
Ley General de Responsabilidades Administrativas. Lo anterior sin perjuicio de las
responsabilidades penales o civiles en que pudieran haber incurrido con su conducta y que se

determinaran en la via procedente.

Articulo 169. Para ser titular del Centro Estatal en Materia de Justicia Administrativa, se requieren,
ademas de los requisitos previstos para las Personas Facilitadoras, acreditar experiencia
profesional de al menos cinco afios en la materia administrativa y tres afios en mecanismos

alternativos.
Articulo 170. Es requisito indispensable para aplicar los mecanismos alternativos en materia

administrativa, que las Personas Facilitadoras publicas cuenten con la certificacion expedida por el

Tribunal Administrativo, conforme lo dispuesto en esta Ley.

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General

Secretaria de Servicios Legislativos

\ Sesién Ordinaria de la
H. Septuagésima Legislatura del
Congreso del Estado de Durango
Primer Ao de Ejercicio Constitucional
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
13 de mayo de 2025

11:56 horas

LEGISLATURA 2024-2027

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

Quedan exceptuadas de esta disposicion, las personas servidoras publicas adscritas a los 6érganos
especializados en mecanismos alternativos sectorizados en la administracion publica estatal,
centralizada y paraestatal, asi como los organismos constitucionales auténomos, de conformidad

con lo dispuesto en esta Ley.

Las Personas Facilitadoras privadas podran intervenir en los procedimientos de mecanismos
alternativos en materia administrativa, de la forma en que lo permita la regulacion especial de cada
materia y deberan cumplir los requisitos previstos en el Capitulo IV del Titulo Segundo de la

presente Ley.

Para garantizar la agilidad de los mecanismos alternativos, las Personas Facilitadoras podran
formular requerimientos mediante el uso de tecnologias de la informacion y comunicaciéon o
sistemas en linea. La omisiéon en la entrega de la informacion requerida se considera falta

administrativa no grave para efectos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Capitulo IV

De la tramitacion de los Mecanismos Alternativos en materia administrativa

Articulo 171. Las Partes, en materia administrativa, podran solicitar la tramitacion de mecanismos
Alternativos:

I.  Fuera de procedimiento contencioso administrativo, de manera personal o por conducto de
representante legal, de manera fisica o digital mediante las oficialias de partes de las
autoridades administrativas competentes o del Centro Estatal en Materia de Justicia
Administrativa.

II. Dentro del procedimiento contencioso administrativo, ya sea durante su substanciacién o
en etapa de ejecucién de sentencia, por quien legalmente represente a la parte actora o
por la autoridad que revista el caracter de demandada, mediante escrito dirigido a la
autoridad jurisdiccional que conozca del asunto o ante la oficialia de partes del Centro

Estatal en Materia de Justicia Administrativa.

Recibida la solicitud fuera de procedimiento contencioso administrativo, se turnara a la Persona
Facilitadora que corresponda, quien deberd examinar la controversia y determinara si es
susceptible de ser tramitada a través de los Mecanismos Alternativos, de conformidad con lo
dispuesto por este Capitulo. En caso de que la controversia no sea susceptible de aplicacion se
les comunicara a las personas solicitantes.

Dentro de un proceso contencioso administrativo, cuando la persona juzgadora instructora estime
que la controversia es susceptible de resolverse o la sentencia de cumplirse mediante la aplicacion
de un mecanismo alternativo, deberd comunicar mediante acuerdo a las Partes que tienen la
opcién de acceder a la tramitacién del mecanismo. Las Partes deberan manifestar por escrito, en
el término de cinco dias, su voluntad de participar en el Mecanismo Alternativo. La falta de

respuesta por parte de alguna de las Partes se entendera en sentido negativo.
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Cuando las Partes acepten la tramitacién de los Mecanismos Alternativos dentro de un proceso
contencioso administrativo, la persona juzgadora instructora suspendera el proceso o la etapa de
ejecucion de sentencia, segun sea el caso, y turnara el expediente a la Persona Facilitadora del

Centro Estatal en Materia de Justicia Administrativa.

En los Mecanismos Alternativos en materia administrativa, las partes tendran los derechos vy

deberes establecidos en los articulos 84, 86 y 87 de esta Ley.

Articulo 172. Sin perjuicio del andlisis de procedencia, no se dard tramite a los mecanismos
alternativos tratandose de lo siguiente:

I. Resoluciones definitivas por las que se impongan sanciones administrativas a las
personas servidoras publicas, asi como contra las que decidan los recursos
administrativos en dicha materia, salvo tratandose de la modalidad, forma, monto o plazos
para el pago de las sanciones econdémicas, asi como el periodo de la suspension,
destitucion o inhabilitacion que se hubiere determinado;

. Se afecten los programas o metas de la administracion publica centralizada,
descentralizada y de los 6rganos constitucionales auténomos;

lll. Se atente contra el orden publico o se afecten derechos de terceros;

IV. Se trate de elementos esenciales de las contribuciones;

V. Cuando la controversia sea planteada por las autoridades administrativas, respecto de las
resoluciones administrativas favorables a un particular, cuando se consideren contrarias a
la Ley;y

VI. Las demas que determinen otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 173. La Persona Facilitadora citara a las Partes para la realizacion de una sesién
preliminar. En caso de que las Partes concurran a la sesion, esta se llevara a cabo observando lo
siguiente:

. La Persona Facilitadora proporcionara a las Partes la informaciéon relativa al
procedimiento, principios que la rigen, tratamiento de la informacion aportada durante el
procedimiento, efecto de suspension de términos, efectos en la ejecuciéon del acto
administrativo, modo en que se realizan las sesiones, el derecho de asistirse de personas
peritas o especialistas, alcance y efectos de los Convenios emanados del procedimiento.

Il. La Persona Facilitadora verificara la identidad y personalidad de las Partes. Las Partes
que concurran deberan acreditar ante el Centro Estatal en Materia de Justicia
Administrativa su personalidad juridica, asi como sus facultades suficientes para
representar y transigir en los mecanismos alternativos.

lll. Las autoridades administrativas deberan exhibir el dictamen técnico-juridico de
conformidad con las disposiciones aplicables.

IV. Las Partes deberan manifestar bajo protesta de decir verdad si conocen la existencia de
derechos de terceros, de existir estos la Persona Facilitadora citara al mismo para que

manifieste su conformidad u oposicién al procedimiento.
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En caso de que los terceros no puedan ser localizados dentro del primer mes contado a
partir de la admision del mecanismo, o cuando se opongan al mismo, la Persona
Facilitadora determinara su conclusion.

V. La Persona Facilitadora verificara que las Partes suscriban el acuerdo de aceptacion.

VI. La Persona Facilitadora programara la sesién de trabajo y dejara constancia de haber
informado a las Partes del lugar, dia, fecha y hora para la celebracién de la misma.

VII. La Persona Facilitadora notificara a la persona juzgadora instructora de la celebracion del
acuerdo de aceptacion quien decretara, de manera fundada y motivada, las medidas
cautelares necesarias cuando no se opongan a la Ley; la Persona Facilitadora ademas le
solicitara la suspension del proceso, esta suspension no podra exceder de tres meses,
salvo que por el estado que guarda el Mecanismo Alternativo, se determine ampliar por
una sola ocasioén el plazo, hasta por otros tres meses.

VIIl. En los casos de aplicacion de mecanismos para cumplimiento de sentencia, se
suspenderan los plazos de ejecucion de la sentencia correspondiente y el juzgado
instructor del Tribunal Administrativo se abstendra, durante la suspension, de exigir
coactivamente el cumplimiento del fallo. Si las Partes llegaren a un Convenio en estos
supuestos, la Persona Facilitadora lo comunicara a la persona juzgadora en el plazo de
tres dias habiles, para que provea lo que en derecho corresponda respecto del

cumplimiento de la sentencia.

Articulo 174. Los mecanismos alternativos en materia administrativa se desarrollaran en la o las
sesiones que sean pertinentes de acuerdo con la naturaleza y complejidad del conflicto o

controversia.

Las sesiones deberan realizarse con la presencia de las Partes, personalmente o por conducto de
sus representantes legales. Cuando las Partes asi lo acuerden, podran realizarse sesiones

individuales con alguna de ellas.

Las Partes podran estar asistidas por las personas que tengan conocimientos especializados en la
materia o peritos que ellas autoricen por acuerdo y a costa de quien lo solicita. No podran

manifestar opinién sobre el sentido en que debe darse solucién a la controversia.

Las Partes o la Persona Facilitadora podran solicitar receso de la sesién, de aceptarse, se fijara la

extension de la misma y horario para reanudar.

Articulo 175. Son causales para la conclusion del mecanismo alternativo en materia administrativa:
I. La manifestacién expresa de la voluntad por alguna de las Partes, para darlo por
concluido.
II.  Por dejar de asistir a dos sesiones sin causa justificada.
lll.  Por desaparecer la materia del conflicto o controversia.
IV. Por conocer la existencia de derechos de terceros que puedan resultar afectados por el

tramite del mecanismo o que, habiéndosele invitado a participar, no se le localice
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oportunamente o manifieste expresamente su negativa de que la controversia se resuelva
a través del mecanismo.

V. Incurrir, cualquiera de las Partes, en un comportamiento irrespetuoso, agresivo o con
intenciones notoriamente dilatorias.

VI. Por la muerte, extincién o disolucién de alguna de las Partes.

VII. En los demas casos en que proceda de conformidad con la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Durango.

En todos los casos, se debera informar en un plazo maximo de tres dias habiles a la autoridad
jurisdiccional o administrativa competente, para que en el ambito de sus atribuciones se continte

con el tramite del procedimiento jurisdiccional o administrativo respectivo.

Articulo 176. Cuando los mecanismos alternativos en materia contenciosa administrativa se
soliciten para obtener el cumplimiento de una sentencia firme, la Persona Facilitadora debera
cerciorarse de que no se modifiquen el sentido, alcance o efecto de la sentencia o resolucion

respectiva.

Articulo 177. El Tribunal de Justicia Administrativa debera disponer la instrumentacion, publicacién

y actualizacién del Registro de Personas Facilitadoras en Materia de Justicia Administrativa.

Articulo 178. El Tribunal de Justicia Administrativa debera disponer la instrumentacion, publicacion

y actualizacién del Sistema de Convenios en Materia de Justicia Administrativa.

Articulo 179. Las reglas de tramitacién de los mecanismos alternativos previstas en el Titulo
Tercero de esta Ley podran ser aplicables en materia administrativa; siempre y cuando no
contravengan este Capitulo, la Ley de Justicia Administrativa del Estado y demas disposiciones

aplicables a las controversias de la materia.

Articulo 180. La informaciéon que conste en el Registro de Personas Facilitadoras que integre el
Centro Estatal en Materia de Justicia Administrativa, asi como en el Sistema de Convenios en
Materia de Justicia Administrativa, sera tratada de conformidad con las disposiciones en materia

de transparencia y proteccion de datos personales.

Capitulo V
De los Convenios en materia administrativa
Articulo 181. Los Convenios suscritos en materia administrativa, deberan contener el detalle de los
procesos jurisdiccionales vinculados a la controversia, ademas de los requisitos previstos en esta
Ley.

Las Partes preservaran sus derechos y demas acciones legales que les asistan, en caso de no
lograr la celebracion de Convenio.
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Articulo 182. Los Convenios suscritos seran remitidos a la persona juzgadora instructora, con la
finalidad de que sean aprobados. La autoridad jurisdiccional verificara que los términos
convenidos:

I.  No contravengan disposiciones de orden publico;

II.  No afecten derechos de terceros; y

lll.  No resulten notoriamente desproporcionados.
Verificado lo anterior, la autoridad jurisdiccional resolvera sobre la procedencia de lo convenido,

para en su caso, dar por terminado el juicio, precisando los términos del Convenio.

En el caso de considerar improcedente el Convenio, se informara a las Partes quienes podran
subsanar los aspectos procedentes o reanudar el procedimiento contencioso administrativo. La
resolucion que dé por terminado el juicio, en virtud de un Convenio, se notificara personalmente a

las Partes y por oficio a las autoridades.

Articulo 183. Los Convenios suscritos adquiriran el caracter de cosa juzgada una vez aprobados
por la persona juzgadora instructora. El Tribunal de Justicia Administrativa se encargara de
publicar en la lista de acuerdos del juzgado respectivo, el Convenio logrado y de publicar los
términos del mismo conforme a las disposiciones legales en materia de transparencia y acceso a

la informacion publica y las disposiciones emitidas para tal efecto.

Los Convenios relacionados con el cumplimiento de sentencias tendran como efecto la
declaracion de la misma.

Articulo 184. Los convenios celebrados, previo al inicio de cualquier procedimiento contencioso
administrativo, que sean debidamente inscritos en el Centro Estatal en Materia de Justicia

Administrativa, adquiriran el caracter de cosa juzgada.

Titulo Quinto
Régimen de responsabilidades y sanciones

Capitulo |
De las responsabilidades

Articulo 185. Las personas titulares del Centro Estatal de Justicia Alternativa, de las Direcciones
Regionales del Centro Estatal, asi como las Facilitadoras Publicas y Privadas, estaran sujetas al

sistema de responsabilidades y sanciones previstos en este Capitulo y en la presente Ley.

Sin perjuicio de lo anterior, las personas titulares del Centro Estatal de Justicia Alternativa, de sus
Direcciones Regionales, asi como las Facilitadoras Publicas y Privadas, quedaran sujetas al
procedimiento de sustanciacién y a las sanciones que determine el Tribunal de Disciplina Judicial
o el Tribunal de Justicia Administrativa, segun corresponda, con base en las responsabilidades y
sanciones previstas en la presente Ley, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y

demas normativa aplicable.
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Para el caso de la persona titular del Centro Estatal de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en Materia de Justicia Administrativa y de sus personas Facilitadoras, quedaran
sujetas a las sanciones que le imponga la Contraloria Interna, de conformidad con lo dispuesto en

la Ley de Responsabilidades.

Las Personas Facilitadoras privadas estaran sujetas a la legislacion civil y penal aplicable en
materia de prestacién de servicios profesionales.

Capitulo 11
De las sanciones

Articulo 186. Las infracciones a lo dispuesto en la presente Ley seran sancionadas, previo
apercibimiento, en los siguientes términos:

I.  Amonestacion;

II.  Sancién econdmica;

[ll. En caso de generar dafos econdmicos a las Partes, la reparaciéon de los mismos;

IV. Suspension de la Certificacion;

V. Revocacién de la Certificacion; e

VI. Inhabilitacion.

Articulo 187. Las Personas Facilitadoras publicas y privadas seran acreedoras a la imposicién de
una sancion en los términos del articulo anterior, en caso de actualizarse alguno de los siguientes
supuestos:

.  Conducir un mecanismo alternativo cuando se tenga algun impedimento de los
contemplados en esta Ley y demas disposiciones aplicables;

II.  No dejar constancia electrénica o escrita del Convenio en el expediente respectivo o0 no
entregar un original del mismo para cada una de las partes;

lll. Cuando se acredite que en sus actuaciones tuvieron un trato subjetivo, manifestacion de
juicios de valor, opiniones o prejuicios que puedan influir en la toma de decisiones de las
partes;

IV. Sicon motivos de sus funciones solicitan, reciben u obtienen para si o a favor de terceros,
dadivas o prebendas;

V. Onmitir la remision de los convenios al centro publico que corresponda dentro del plazo
sefialado;

VI.  No actualizar la informacion del Registro de Personas Facilitadoras que corresponda;

VII. Delegar las funciones que le correspondan en terceras personas;

VIIl. Desempenarse como Persona Facilitadora sin contar con la certificacion vigente;

IX. Representar o asesorar a las Partes fuera del mecanismo previsto por esta Ley, durante y
al menos el afio previo o posterior a la celebracién del Convenio y su registro, salvo lo
dispuesto en el articulo 47 de esta Ley;

X. Atentar contra el principio de confidencialidad durante o una vez concluido el tramite de los
mecanismos alternativos;

XI. No haber subsanado una prevencion durante el plazo que dispone esta Ley, por causas

que le sean imputables;
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XIl.  Omitir explicar a las Partes sobre las consecuencias en caso de incumplimiento parcial o
total del Convenio;

XIIl.  No realizar los ajustes razonables y de procedimiento que en su caso requieran las partes;

XIV. No desahogar las prevenciones ordenadas por el Centro Estatal o el Centro Publico; y

XV. Las demas que establezcan esta Ley, la Ley General de Responsabilidades

Administrativas y demas disposiciones aplicables.

Articulo 188. Seran consideradas faltas graves las establecidas en las fracciones lll, IV, V, VII, VIII,
IX, X, XI, XllI, Xlll'y XIV del articulo anterior.

Articulo 189. Son causas de inhabilitacion de las Personas Facilitadoras publicas las siguientes:

I.  Conocer de un asunto en el cual tenga impedimento legal o no se excuse, en los términos
de esta Ley;

Il. Ejecute actos, incurra en omisiones que produzcan un dano, perjuicio o alguna ventaja
indebida para alguna de las partes; asi como, exija, acepte, obtenga o pretenda obtener,
por si o a través de terceros, con motivo de sus funciones, cualquier beneficio no
comprendido en su remuneracibn como Persona Facilitadora publica, que podrian
consistir en dinero; valores; bienes muebles o inmuebles, incluso mediante enajenacién en
precio notoriamente inferior al que se tenga en el mercado; donaciones; servicios;
empleos y demas beneficios indebidos para si o para su coényuge, parientes
consanguineos, parientes civiles o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que la personas
facilitadora o las personas antes referidas formen parte;

lll. Ejerza coaccion o violencia en contra de alguna de las Partes o terceros que intervengan
en el mecanismo alternativo; y

IV. Reincidir en la participacion en algun procedimiento de mecanismos alternativos,
existiendo alguna causa de impedimento prevista en la presente Ley, sin haberse
excusado.

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia 1° de enero de 2026, previa su publicacion en

el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente decreto.

Tercero. El Centro Estatal de Justicia Alternativa mantendra la misma estructura organica,
presupuesto, infraestructura, obligaciones y atribuciones previstas en la presente ley y en los
demas ordenamientos legales aplicables.

El Organo de Administracion del Poder Judicial del Estado, expedira un nuevo Reglamento de

Procedimientos del Centro Estatal de Justicia Alternativa, dentro de los tres meses siguientes a la

entrada en vigor de esta Ley.
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Cuarto. Los procedimientos en materia de Medios Alternativos de Solucion de Conflictos iniciados
con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, continuaran su tramitacién de

conformidad con las disposiciones vigentes al momento de su inicio.

Quinto. El Poder Judicial del Estado debera hacer las transferencias y garantizar la suficiencia de
recursos necesarios para el adecuado funcionamiento del Centro, en el plazo previsto en este
Decreto.

Sexto. Las certificaciones que hayan sido expedidas a aquellos particulares que lleven a cabo
actividades de conciliacion o mediacién, previo a la entrada en vigor del presente Decreto,

seguiran siendo vigentes hasta su vencimiento.

Séptimo. En caso de que haya concluido la vigencia de la Certificacion y no se emita la
convocatoria que corresponda para la renovacion o recertificacion en los términos previstos en el
presente Decreto, ésta continuarda vigente hasta en tanto se lleven a cabo los actos y
procedimientos dispuestos para tal fin.

Octavo. La Persona Titular del Centro continuara en sus funciones hasta agotar el plazo previsto
en su nombramiento. En caso de que el nombramiento o designaciéon no contemple un plazo de

vigencia en el mismo, se estard a lo dispuesto en el articulo 32 de la presente Ley

Noveno. La informacion que a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto obre en los
sistemas electrénicos, bases de datos y registros del Centro Estatal de Justicia Alternativa,
Instituciones u 6rganos especializados en Justicia Alternativa formara parte de sus sistemas
informéaticos como memoria histérica de los mismos y debera preservarse de conformidad con lo

dispuesto por las leyes de Archivos y demas disposiciones que resulten aplicables.

Décimo. El Poder Judicial del Estado, contara con un plazo de 180 dias naturales, para la

Creacion del Registro de Personas Facilitadoras y del Sistema de Convenios.

Décimo Primero. El Tribunal de Justicia Administrativa de Estado creara su Centro Publico de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Justicia Administrativa, designara a la
Persona Titular e integrara el Comité de Justicia Administrativa, de conformidad con el Titulo
Cuarto de la presente Ley, para lo que contara con un plazo de 180 dias naturales, ademas en el
mismo plazo, debera expedir de las disposiciones aplicables para el cumplimiento del presente

Decreto.

Décimo segundo. Para el cumplimiento e implementacion de la presente Ley, el Poder Judicial
del Estado y el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, en sus respectivas competencias
emitiran el Reglamento de esta Ley y los lineamientos o acuerdos generales correspondientes

para la instrumentacién de los mecanismos alternativos y procesos restaurativos, en su caso.

Décimo tercero. El Poder Judicial del Estado, de conformidad con el articulo décimo quinto

transitorio de la Ley General, establecera mediante acuerdos generales, la metodologia y los
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lineamientos para el acceso efectivo a los procesos de justicia restaurativa y terapéutica, de
conformidad con lo dispuesto en el capitulo VI de esta Ley y de la Ley General. Para tal efecto

podra celebrar convenios de colaboracién con entes publicos y privados.

Dado en el Recinto Legislativo del Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango, a los 13

dias del mes de mayo del dos mil veinticinco.

DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ

DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ

DIP. CARLOS CHAMORRO MONTIEL
DIP. MARIA DEL ROCiO REBOLLO MENDOZA

DIP. ANA MARIA DURON PEREZ

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra al Diputado Ernesto Alanis Herrera
hasta por 10 minutos, a fin que haga la presentacién correspondiente. Adelante,

Diputado.

Diputado Ernesto Abel Alanis Herrera: Con el permiso de la mesa directiva, un
saludo Presidenta, con mucho gusto; compaferas y compaferos Diputados.
Desde tiempos remotos, incluso en aquellas sociedades consideradas como las
mas primitivas o menos desarrolladas, el conflicto ha sido una constante inherente
a la convivencia humana. La interaccion entre personas con distintos intereses,
valores o0 necesidades inevitablemente generan desacuerdos, choques vy
tensiones. Es por ello, que desde las primeras formas de organizacion social han
surgido necesidades imperiosas de resolver tales conflictos, lo cual dio origen a
distintas formas de hacer y administrar justicia como una funciéon esencial del

orden social. En este sentido, el tratamiento de los conflictos dentro de las
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distintas sociedades ha respondido generalmente a dos grandes paradigmas que,
si bien en apariencia son excluyentes, en la practica pueden coexistir y
complementarse mutuamente. Por un lado, se encuentra el modelo en que los
propios involucrados en el conflicto asumen la responsabilidad de resolver por si
mismos ejerciendo su autonomia. Por otro lado, se establece un sistema en que
una autoridad externa imparcial investida de legitimidad se encarga de dirimir las
disputas mediante la aplicacion del derecho. En el caso especifico de México, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos optd por el segundo
modelo como regla general, en ella se consagra el principio de que ninguna
persona puede hacerse justicia por su propia mano delegando tal facultad
exclusivamente a los érganos jurisdiccionales del Estado quien tienen el deber de
impartir justicia conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y debido
proceso. El 26 de enero de 2024 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, la cual es de
orden publico, interés social y observacion general en todo el territorio nacional. El
producto legislativo tiene como antecedente el decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008
por medio del cual se incorpora un tercer parrafo en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para sefalar que, las leyes
preveran mecanismos alternativos de solucion de controversias. Los mecanismos
alternos de solucion de controversias son herramientas juridicas distintas a las
jurisdiccionales, que tienen como propdsito resolver conflictos entre los partes
instituidos como instituciones auxiliares de la imparticiéon de justicia que no se
sujetan necesariamente a los o6rganos de gobierno competentes para la
administracion e imparticion de la misma. Si bien, a la fecha nuestro marco

normativo estatal cuenta con una ley que regula los medios alternativos de
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soluciones de controversias en materia penal no sucede asi en el resto de las
materias, toda vez que no se emitié la norma que mandata su parte transitoria en
la ley general del afio pasado. Los mecanismos alternos de solucion de conflictos
son una alternativa real, viable y legal para resolver conflictos sin tener que
recurrir a un tribunal. Es preciso tener presente que los mecanismos alternativos
de solucion de controversias son precisamente herramientas aplicables a la
resolucion de conflictos de distintas naturalezas que tienen en todo caso una
vocacion pacificadora de las relaciones y la sociedad. El objetivo fundamental de
este mecanismo es fomentar el dialogo entre las partes propiciando que éstas
alcancen acuerdos voluntarios que permitan resolver sus diferencias de forma
satisfactoria. Cabe sefalar que en ningun caso los medios alternativos pueden
emplearse como via para evadir responsabilidades legales ni eximir a los
infractores de las consecuencias juridicas derivadas de su conducta. Podemos
entender que un sistema juridico mexicano actual permite la aplicacion de
mecanismos alternos de solucién de conflictos en la mayoria de las relaciones
interpersonales entre personas y administracion publica o incluso entre entidades
de la administracion publica. Se debe destacar que el acceso efectivo a la justicia
constituye un derecho humano de caracter fundamental, el cual se encuentra
intrinsecamente vinculado con la posibilidad real de las personas de acudir ante
las instancias competentes para resolver sus conflictos y proteger sus derechos.
Este derecho se concibe como un puente que conecta al ciudadano con los
mecanismos del Estado que permiten solucionar los problemas cotidianos de
manera pacifica y ordenada. Companeras y compafneros Diputados, en lo que
respecta al Estado de Durango desde el afio 2005 se cuenta con la Ley de
Justicia Alternativa, la cual regula la mediacién y la conciliacion como método
autocompositivo, asi como la creacién y funcionamiento del Centro Estatal de

Justicia Alternativa. Esta ley ha sido pionera en el impulso de una justicia mas
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accesible, agil y centrada en las personas. Sin embargo, para garantizar la
eficacia real de los medios alternativos de soluciones de controversias y su
implementacion uniforme en todo el pais resulta indispensable la homologacion
de los principios que lo rigen, de los procedimientos, las etapas esenciales la
capacitaciéon y certificacion de los operadores, asi como la creacién de
mecanismos que atiendan de manera especial los conflictos comunitarios con
enfoque diferencial y perspectivas de derechos humanos. Es necesario tener
presente que los medios alternativos no deben ser considerados como meros
paliativos o mecanismos de emergencia sino como una alternativa solida,
planificada y legitima frente a la justicia tradicional. Quienes integramos el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, impulsamos esta iniciativa
legislativa porque consideramos indispensable la emisién de una nueva ley estatal
que armonice el marco juridico local con la ley general y que permita ampliar la
cobertura y competencia de los organismos encargados de aplicar los
mecanismos alternativos de solucion de controversias en nuestra entidad. Por
ello, reiteramos la relevancia de fortalecer el derecho humano del acceso a la
justicia alternativa y de consolidar una cultura de paz en el Estado Durango. Este
objetivo debe ir acomparnado de la promocion activa de valores como la libertad,
la justicia, la tolerancia, la igualdad, la solidaridad, la equidad y la democracia con
la finalidad de construir una convivencia armonica y respetuosa entre miembros
de nuestra comunidad. En resumen, aspiramos a consolidar un marco normativo
estatal que permita implementar de manera efectiva los mecanismos alternativos
de soluciones de controversias en beneficio directo de la sociedad duranguense y
que contribuya al fortalecimiento del tejido social y del acceso a una justicia mas

humana, inclusiva y eficiente. Es cuanto Presidenta. Muchas gracias.
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Presidenta: Muchas gracias Diputado, y esta iniciativa se turna a la Comision de

Justicia.

Presidenta: Y dando continuidad al orden del dia, continuamos para conocer la
iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional por medio de la cual se reforma el articulo 42 y se
adiciona un articulo 42 Bis a la Ley de Proteccion de Periodistas y Personas
Defensoras de Derechos Humanos en el Estado de Durango en materia de

acompafamiento legal a beneficiarios.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA GONZALEZ
OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ CHACON, MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ y FERNANDO
ROCHA AMARO, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la LXX
Legislatura del Congreso de Durango, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78
fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de
la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el proponemos
reformas y adiciones a la Ley de Proteccion de Periodistas y Personas Defensoras de
Derechos Humanos en el Estado de Durango en materia de acompanamiento legal a

beneficiarios, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy mas que nunca, nuestra sociedad necesita valientes individuos que se dediquen a la
busqueda incesante de la verdad y la justicia. Sin embargo, esta noble misién a menudo pone en

peligro la vida y la integridad de aquellos que se atreven a llevarla a cabo.

Enfrentamos un mundo donde la informaciéon se convierte en arma y la verdad, en flama que

ilumina la oscuridad de la injusticia.

Es imperativo, por lo tanto, que reconozcamos la necesidad y el valor de la asesoria legal para
aquellos que se encuentran en la primera linea de defensa de nuestros derechos fundamentales.
Los periodistas y defensores de derechos humanos son mas que profesionales; son guardianes de

la democracia, faros de esperanza y dignidad humana.
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En razon de lo anterior, la asesoria legal ofrece un escudo protector, una red de seguridad juridica

que puede marcar la diferencia entre la vida y la muerte.

Dentro de un sistema que a menudo busca silenciar las voces disidentes con intimidacion vy
violencia, contar con defensa legal prepara a nuestros colegas para enfrentar amenazas con la

fortaleza de la justicia de su lado.

En segundo lugar, la proteccién legal no solo ampara al individuo, sino que también fortalece la
lucha colectiva por los derechos humanos. Cada victoria legal se convierte en un precedente, un
faro para otros que enfrentan similares penurias. Es un recordatorio tangible de que la verdad

puede triunfar sobre la opresion, y que el coraje es recompensado con justicia.

Ademas, la asesoria legal brinda claridad y orientacion en un laberinto normativo que puede ser
abrumador. Conocer sus derechos, saber cémo denunciarlos y hacerlo de manera segura permite

a los periodistas y defensores de derechos humanos seguir desempefiando su vital labor.

En un momento donde las leyes son a menudo usadas contra ellos, el conocimiento legal se

convierte en una herramienta crucial de resistencia y empoderamiento.

No olvidemos que la asesoria legal es también un acto de humanidad y empatia. Es nuestra
manera de decirles a estos defensores de la verdad que no estan solos, que sus sacrificios no
pasan desapercibidos y que estamos dispuestos a ofrecerles el apoyo necesario para que

continden con su invaluable labor.

Brindar asesoria legal a periodistas y defensores de derechos humanos es mas que una
necesidad practica; es un deber moral. Es nuestra manera de honrar su valentia y garantizar que
la antorcha de la verdad siga brillando en un mundo que a menudo busca apagarla. Protejamos a
quienes nos protegen y estemos siempre al lado de aquellos que, con su voz y valor, nos inspiran

a construir una sociedad mas justa y equitativa.

Por otro lado, a nivel nacional la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, es una herramienta vital para salvaguardar la vida y seguridad de aquellos
que, con valentia, defienden la verdad y los derechos humanos. Establecida en 2012 y enriquecida
con el apoyo de diversas organizaciones, esta ley puede representar una alternativa viable y eficaz

para salvaguardar la vida e integridad de aquellos a quienes va dirigida.

Entre los beneficios mas destacados se encuentran:

Medidas de Proteccion Personalizadas: La ley ofrece medidas de proteccion individualizadas
segun el nivel de riesgo identificado. Esto puede incluir escoltas, camaras de seguridad, refugios
temporales, entre otras. Estas medidas brindan una proteccién tangible que puede ser la

diferencia entre la vida y la muerte.

Monitoreo y Seguimiento Permanente: Un equipo especializado monitorea constantemente las

amenazas Yy riesgos para los defensores y periodistas, permitiendo una rapida respuesta ante
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cualquier eventualidad. Este seguimiento riguroso garantiza la tranquilidad y la continuidad en el

trabajo de los beneficiarios.

Asesoria Legal y Psicologica: La ley garantiza acceso a asesoria legal para enfrentar las
adversidades y amenazas legales que puedan surgir. Ademas, proporciona apoyo psicologico

indispensable para sobrellevar el estrés y el trauma derivados de las amenazas y agresiones.

Campanas de Concientizacion y Capacitacion: La promocion de la ley va acompafada de
campafas de sensibilizacién para que la sociedad entienda la importancia de proteger a estos
valientes individuos. Ademas, se ofrecen programas de capacitacion sobre medidas de

autoproteccion y derechos legales.

Colaboracion Internacional: Mediante la colaboracién con organismos internacionales, se fortalece
la implementacion y alcance de estas medidas. Este apoyo global subraya la importancia y la

urgencia de proteger a aquellos que defienden la verdad y la justicia.

Reubicacion Temporal: En situaciones extremas, la ley permite la reubicacién temporal de los
beneficiarios a lugares seguros, garantizando su vida e integridad fisica y emocional. Esta medida

da un respiro y una oportunidad para seguir luchando desde un entorno mas seguro.

En resumen, la ejecucion de la Ley para la Proteccidon de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas en México es mucho mas que un marco legal; es una declaracion de

compromiso y solidaridad.

Proporciona no solo proteccion fisica, sino también apoyo emocional y legal, esenciales para que
estos valientes individuos sigan su misién indispensable. En palabras simples, esta ley es un

impulso de esperanza y justicia en un mundo donde cada voz cuenta y cada vida importa.

Por lo manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, a través de la presente
iniciativa, propone la inclusion de un nuevo articulo en la Ley de Proteccién de Periodistas y
Personas Defensoras de Derechos Humanos en el Estado de Durango, con la finalidad de incluir a
la Unidad de Asuntos Juridicos, misma que tendra funciones tales como proporcionar apoyo y
asesoria juridica, asi como representacion legal en su caso, ante las instancias respectivas, a los
beneficiarios, asi como a los integrantes de su familia; o proponer los procedimientos y dar
seguimiento a los mismos que sean requeridos por la Secretaria Ejecutiva derivados del ejercicio

de sus facultades y atribuciones.

También, podra asesorar a periodistas, comunicadores, colaboradores periodisticos y personas
defensoras de derechos humanos que requieran orientacién sobre lo precisado en la ley materia
de la presente propuesta, asi como proporcionar apoyo y asesoria juridica en la celebracion de

convenios de cooperacion con las instancias descritas en el mismo cuerpo normativo.

Derivado de lo expuesto y precisado, de manera atenta y respetuosa se presenta ante esta

Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
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LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 42, y se adiciona un articulo 42 bis, a la Ley de
Protecciéon de Periodistas y Personas Defensoras de Derechos Humanos en el Estado de

Durango, para quedar de la manera siguiente:
Articulo 42. La Secretaria Ejecutiva contara con las siguientes atribuciones:
lalalll...

IV. Iniciar la denuncia que corresponda ante la instancia competente, asi como dar el

seguimiento oportuno y puntual a las mismas;
V. y V...

Articulo 42 bis. Para el cumplimiento de sus funciones, la Secretaria Ejecutiva contara con

una Unidad de Asuntos Juridicos, misma que ademas tendra las siguientes funciones:

l. Asesorar a la Secretaria en la aplicaciéon del derecho en los procedimientos internos del

Mecanismo;

ll. Proporcionar apoyo y asesoria juridica, asi como representaciéon legal en su caso, ante

las instancias respectivas, a los beneficiarios, asi como a los integrantes de su familia;

lll. Proponer los procedimientos y dar seguimiento a los mismos que sean requeridos por la

Secretaria Ejecutiva derivados del ejercicio de sus facultades y atribuciones;

IV. Asesorar a periodistas, comunicadores, colaboradores periodisticos y personas
defensoras de derechos humanos que requieran orientacion sobre lo precisado en la

presente Ley.
V.- Brindar atenciéon psicolégica especializada cuando sea requerido a Periodistas y
Personas Defensoras de Derechos Humanos.

VI. Proporcionar apoyo y asesoria juridica en la celebracién de convenios de cooperacion

con las instancias descritas en la presente Ley; y
VI. Las demas que le sean sefaladas por la Secretaria Ejecutiva.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
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ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 14 de Mayo de 2025.

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN
DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
DIP. MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra al Diputado Alejandro Mojica hasta
por 10 minutos para que haga la presentacion de dicha iniciativa. Adelante,

Diputado.

Diputado Alejandro Mojica Narvaez: Gracias Presidenta. Con el permiso de la
mesa directiva. Hay profesiones que se ejercen con la voz, pero que se defienden
con el alma. Ser comunicélogo, ser periodista, es elegir todos los dias estar del
lado de la verdad, de la justicia y sobre todo de la gente aun en medio de la
adversidad. Hoy en el marco del Dia del Comunicdlogo, desde el PAN rendimos
un reconocimiento profundo y sincero a quienes, desde los medios de
comunicacion, la academia, la investigacion y el analisis ejercen su vocacion con
profesionalismo, ética y un firme compromiso con la sociedad. Este dia no s6lo es
ocasion para aplaudir trayectorias, sino también para reflexionar sobre la
importancia de garantizar un entorno seguro y libre para el ejercicio de la libertad
de expresion. Defender la libertad de expresion no significa alimentar la

confrontacién, sino proteger la paz, la pluralidad y el derecho que toda sociedad
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tiene a estar debidamente informada. En este sentido, lamentamos
profundamente los hechos recientes que involucran a un comunicador
duranguense y reiteramos nuestra postura en contra de cualquier tipo de
violencia, venga de donde venga y se dirija contra quien se dirija. Desde esta
tribuna, hacemos un llamado firme al respeto, al didlogo y a la legalidad como
unicos caminos legitimos en toda convivencia democratica. Solicitamos que las
autoridades competentes investiguen con imparcialidad los hechos y de ser
necesario, se deslinden responsabilidades, siempre como lo hemos hecho, en
estricto apego a derecho y sin sesgos politicos. La paz se construye con justicia y
la justicia comienza con el respeto irrestricto a los derechos humanos. Durango
cuenta con un instrumento que debe ser motivo de orgullo, un mecanismo de
proteccion a periodistas y personas defensoras de derechos humanos, unico en
su tipo en Meéxico, pues opera bajo la autonomia de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, sin depender de ninguna instancia gubernamental directa.
Este modelo garantiza imparcialidad, independencia y certeza a quienes
requieren proteccion. Desde el PAN ratificamos nuestro compromiso de fortalecer
este mecanismo, de blindarlo ante cualquier intento de manipulacion y de
asegurar que mantenga su autonomia, solidez y sensibilidad institucional. El
trabajo de comunicélogos, reporteros, editores, camarografos, articulistas vy
defensores de derechos humanos es fundamental para el buen funcionamiento de
nuestra democracia. Son ellos quienes se convierten en la voz de los que no la
tienen. Quienes informan, cuestionan y construyen ciudadania. Son parte del
equilibrio democratico y, por tanto, deben de contar con el respaldo del Estado y
de este Congreso, de esta soberania. Por ello, insistimos en la importancia de
garantizar a nivel nacional y estatal el acceso a asesoria legal y acompafamiento
juridico. No como una reaccion frente a una crisis, sino como una politica

permanente de proteccion, prevencion y sobre todo de dignidad. En un entorno
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cada vez mas complejo, donde el ejercicio de informar con libertad puede
enfrentar desafios, debemos responder con instituciones firmes, leyes justas y
politicas publicas eficaces. La Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, vigente desde 2012, establece un marco
normativo valioso. Contempla medidas de proteccion individualizadas, monitoreo
constante de riesgos, atencion psicolégica, campanas de concientizacion y en
casos extremos, la posibilidad de reubicacion temporal. Su implementacion plena,
asi como su armonizacion y fortalecimiento en los Estados, debe ser una prioridad
nacional. Por lo anterior, el Grupo Parlamentario del PAN presenta una iniciativa
para reformar la legislacion vigente en Durango e incluir a la Unidad de Asuntos
Juridicos como parte integral del mecanismo de proteccién, otorgandole la
facultad de proporcionar asesoria legal, acompafamiento juridico vy
representacion, tanto a periodistas y defensores como a sus familias. Este es un
paso mas para dar certidumbre, estructura y sustento legal a quienes cumplen
con la noble mision de informar y defender los derechos humanos en Durango.
Porque proteger la libertad de expresion es proteger el corazon mismo de la
democracia. Y en Durango, donde la verdad tiene eco y la voz de la ciudadania
merece respeto, decimos con claridad, la paz se defiende con justicia y la justicia
comienza garantizando que nadie tenga que callar por miedo. Por su atencion,

muchas gracias.

Presidenta: Muchas gracias Diputado, y esta iniciativa se turna a la Comision de

Derechos Humanos.

Presidenta: Toca el turno de conocer la iniciativa presentada por las y los

diputados integrantes de la coalicion parlamentaria Unidad y Valor por Durango,
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que contiene reformas al articulo 32 de la Ley de Movilidad y Seguridad Vial para

el Estado de Durango en materia de derecho a la movilidad en las zonas rurales.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, ERNESTO ABEL
ALANiIS HERRERA, GABRIELA VAZQUEZ CHACON, SUGHEY ADRIANA TORRES
RODIGUEZ, MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ, NOEL FERNANDEZ MATURINO, CELIA
DANIELA SOTO HERNANDEZ, FERNANDO ROCHA AMARO, CARLOS CHAMORRO
MONTIEL, VERONICA GONZALEZ OLGUIN, MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA y ANA
MARIA DURON PEREZ, integrantes de la COALICION PARLAMENTARIA “UNIDAD Y VALOR
POR DURANGOQ”, de la LXX Legislatura del Congreso de Durango, en ejercicio de la facultad que
nos confieren los articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con
proyecto de Decreto por el proponemos reformas y adiciones a la Ley de Movilidad y Seguridad
Vial para el Estado de Durango, en materia de derecho a la movilidad en las zonas rurales,

con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Muchas veces, pensamos que la movilidad solo resulta aplicable a los centros urbanos, en donde
los desplazamientos resultan mas evidentes debido a la gran cantidad de personas que habitan en
las ciudades y las necesidades que se derivan de ello, pero también las comunidades rurales, con
menor trafico, con menor cantidad de pobladores, con menos desplazamientos de sus habitantes,

cuentan con las prerrogativas derivadas del derecho a la movilidad y la seguridad vial.

En el corazén de nuestro Estado, en los caminos de tierra que conectan comunidades llenas de
historia, trabajo y esperanza, existe una realidad que no puede seguir ignorandose. La movilidad
no es un lujo, no es un privilegio reservado para unos cuantos. La movilidad es un derecho

fundamental, un derecho que, en las zonas rurales de Durango, aun enfrenta grandes desafios.

¢, Como podemos hablar de igualdad si miles de personas, especialmente nuestros adultos
mayores de las zonas rurales, viven atrapados por la falta de transporte adecuado? ;Como
podemos hablar de oportunidades si jovenes que suefian con estudiar no pueden siquiera llegar a

sus escuelas con seguridad y constancia?

Las comunidades rurales son el alma de Durango, son el testimonio de nuestra identidad, del
esfuerzo diario de quienes labran la tierra, crian ganado y conservan nuestras tradiciones. Pero
esa riqueza humana no puede florecer si seguimos permitiendo que la distancia, el aislamiento y la

falta de precisiones en el ejercicio del derecho a la movilidad, sigan limitando su desarrollo.
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Hoy, tenemos la oportunidad de precisar de forma clara y efectiva sobre el derecho a la movilidad
en las zonas rurales. No es solo una cuestién de transporte, es una cuestién de dignidad, de
inclusién, de justicia social. Porque detras de cada camino sin pavimentar, detras de cada ruta de

transporte insuficiente, hay una persona esperando una solucion.

Nuestros adultos mayores que viven en dichas zonas, pilares de nuestras familias, no pueden
seguir caminando bajo el sol abrasador, simplemente para acceder a un centro de salud o comprar
lo necesario para el diario vivir. Nuestras madres y padres no deberian estar preocupados cada
dia por como sus hijos llegaran a la escuela o al trabajo. Las oportunidades no deben depender de

la suerte de tener un vehiculo propio, deben ser accesibles para todos.

Precisar las cuestiones relativas al derecho a la movilidad en las zonas rurales es garantizar el
acceso a la educacion, a la salud, a la productividad, a la seguridad. Es permitir que cada

ciudadano, sin importar dénde viva, tenga la posibilidad de desplazarse con dignidad.

Necesitamos reglas adecuadas, infraestructura apropiada, rutas de transporte eficientes, apoyos y
proyectos que den respuesta a estas necesidades. Necesitamos voluntad, compromiso y un

enfoque que priorice a las personas.

Durango no puede avanzar si dejamos atras a quienes han construido nuestro presente con su
esfuerzo. La movilidad es el puente que une las oportunidades con quienes las necesitan. Y hoy,
es momento de construir ese puente con decision, con justicia y con el corazén puesto en cada

una de nuestras comunidades. A través de una movilidad rural regulada y garantizada para todos.

Una linea de actuacion adecuada a las necesidades de la movilidad en las zonas rurales,
resultaria en politicas de movilidad ajustadas a las condiciones prevalecientes de esas areas de

nuestra entidad.

Debemos contar con una idea de politicas de movilidad mas alla de una mirada urbana, debemos
tener soluciones a los menesteres de los desplazamientos de zonas donde la poblacién cuenta
con requerimientos diversos, con poblacion dentro de un rango de mayor edad, donde los adultos
mayores, en muchos casos, son la poblacién predominante, debido a la migracién de los jovenes a

las grandes ciudades.

Si bien es cierto que, en nuestra entidad, debido a las caracteristicas geograficas de algunas
partes de nuestro territorio, las dificultades son realmente un gran desafio para una practica
adecuada del derecho a la movilidad, ello no puede ser impedimento para que se busquen y

encuentren las soluciones debidas.

Por lo manifestado, a través del presente documento, se proponen iniciativa de reforma, para
modificar el articulo 32, de la Ley de Movilidad y Seguridad Vial para el Estado de Durango, con el
proposito de adicionar diversas fracciones al mismo y modificaciones a algunas de las ya
contenidas, para que se incluya, como parte de las atribuciones de los ayuntamientos de nuestra

entidad, el promover y fomentar la accesibilidad y seguridad personal del adulto mayor y de los
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grupos en situacion de vulnerabilidad en sus desplazamientos en zonas rurales, asi como el

adecuado ejercicio del derecho a la movilidad.

Ademas, se incluye el que los ayuntamientos establezcan las prioridades para el ejercicio del
derecho a la movilidad de la poblacién de las zonas rurales y promuevan las soluciones
respectivas para que sean contempladas en las politicas publicas, programas y acciones de

movilidad respectivas.

También, se establece el disefio de los preceptos reglamentarios relacionados con la circulacion
en avenidas, con prioridad a la libre circulacion y la no obstaculizacion de vias primarias y
avenidas principales, fomentando el uso de espacios de estacionamiento adecuados conforme a
las necesidades y caracteristicas del municipio, ademas de que se contemple al desarrollo rural al
momento de formular, conducir y evaluar la politica municipal en materia de movilidad y seguridad

vial.

Derivado de todo lo aqui mismo expuesto y precisado, se presenta respetuosamente ante esta

Soberania el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 32, de la Ley de Movilidad y Seguridad Vial para el

Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:
Articulo 32. Corresponde a los ayuntamientos, las siguientes atribuciones:

I. Formular, conducir y evaluar la politica municipal en materia de movilidad y seguridad vial, en
concordancia con lo previsto en esta Ley, en los planes municipales de desarrollo, y conforme a
las politicas en materia de planeacién, desarrollo urbano, desarrollo rural y ordenamiento

territorial, que se emitan en el ambito municipal;
llalalVv...

V. Promover el disefio y ejecucion en materia de movilidad urbana no motorizada, programas de
recuperacion y habilitacion de espacios urbanos y rurales para el desplazamiento peatonal y
vehicular y la construcciéon y mantenimiento de infraestructura ciclista en los términos de la

presente Ley;

VlalaVIIL
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IX. Fomentar la movilidad activa y el uso cotidiano, masivo y seguro de la bicicleta, vehiculos de
tracciéon humana, los vehiculos eléctricos ligeros y la micromovilidad dentro de sus respectivos

territorios;
X...
XI. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de seguridad vial y vehicular;

XIl. Disenar los preceptos reglamentarios relacionados con la circulacidon en avenidas, con
prioridad a la libre circulaciéon y la no obstaculizaciéon de vias primarias y avenidas
principales, fomentando el uso de espacios de estacionamiento adecuados conforme a las

necesidades y caracteristicas del municipio;

XIll. Promover y fomentar la accesibilidad y seguridad personal del adulto mayor y de los
grupos en situacion de vulnerabilidad en sus desplazamientos en zonas rurales, asi como

el adecuado ejercicio del derecho a la movilidad;

XIV. Establecer las prioridades para el ejercicio del derecho a la movilidad de la poblacién
de las zonas rurales y promover las soluciones respectivas para que sean contempladas en

las politicas publicas, programas y acciones de movilidad correspondientes; y

XV. Las demas que les otorguen la presente Ley, sus Reglamentos y demas disposiciones

administrativas;

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 12 de mayo de 2025.

DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA
DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ
DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ
DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
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DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
DIP. CARLOS CHAMORRO MONTIEL
DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN
DIP. MARIA DEL ROCiO REBOLLO MENDOZA
DIP. MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ
DIP. ANA MARIA DURON PEREZ

Presidenta: Para lo cual, se le concede el uso de la voz a la Diputada Mayra

Rodriguez Ramirez hasta por diez minutos. Adelante Diputada.

Diputada Mayra Rodriguez Ramirez: Buenos dias. Con el permiso de la
Presidencia; compaferas y compaferos Diputados. Muchas veces al hablar de
movilidad y cultura vial pensamos que ello resulta aplicable a los grandes centros
urbanos en donde los desplazamientos resultan mas evidentes debido a la gran
cantidad de personas que habitan en las ciudades y las necesidades que se
derivan de ello. No obstante, lo anterior, también las comunidades rurales con
menor trafico, con menor cantidad de pobladores, con menos desplazamientos de
sus habitantes, cuentan con las prerrogativas derivadas del derecho a la
movilidad y la seguridad vial. En el corazén de nuestro Estado, en los caminos
que conectan comunidades llenas de historia, trabajo y esperanza, existe una
realidad que no puede seguir ignorandose. La movilidad no es un lujo, no es un
privilegio reservado para unos cuantos. La movilidad es un derecho fundamental,
un derecho que en las zonas rurales de Durango aun enfrenta desafios. Hoy
tenemos la oportunidad de precisar de forma clara el derecho a la movilidad en
las zonas rurales. No es solo una cuestiéon de transporte, es una cuestion de
dignidad, de inclusion, de justicia social, porque detras de cada camino, detras de
cada ruta de transporte insuficiente, hay una persona esperando una solucién. En
relaciéon con lo anterior, nuestros adultos mayores que viven en dichas zonas

rurales, pilares de nuestras familias, requieren de movilidad simplemente para
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acceder a un centro de salud o comprar lo necesario para el diario vivir. Las
oportunidades de desarrollo de nuestras areas rurales no deben de depender de
la suerte de tener un vehiculo propio, deben ser accesibles para todos. Precisar
las cuestiones relativas al derecho a la movilidad en las zonas rurales es
garantizar el acceso a la educacion, a la salud, a la productividad, a la seguridad.
Es permitir que cada ciudadano tenga las posibilidades de desplazarse con
dignidad. Necesitamos reglas adecuadas, infraestructura apropiada, rutas de
transporte eficientes, apoyos y proyectos que den respuesta a estas necesidades.
Necesitamos voluntad, compromiso y un enfoque que priorice a las personas. La
movilidad es el puente que une las oportunidades con quienes las necesitan, y
hoy es momento de construir ese puente a través de una movilidad rural
garantizada para todos. Debemos contar con una idea de politicas de movilidad
mas alla de una mirada urbana. Debemos tener soluciones a los desplazamientos
de zonas donde la poblacion cuenta con requerimientos diversos, donde los
adultos mayores, en muchos casos, suelen ser la poblacion predominante debido
a la migracién de los jovenes a las grandes ciudades. Si bien es cierto que, en
nuestra entidad, debido a las caracteristicas geograficas de algunas partes de
nuestro territorio, las dificultades son realmente un gran desafio para una practica
adecuada del derecho a la movilidad, pero ello no puede ser un impedimento para
que se busquen y encuentren las soluciones debidas. Por lo manifestado, hoy
proponemos reformas al articulo 32 de la Ley de Movilidad y Seguridad Vial para
el Estado de Durango, con el propésito de incluir como parte de las atribuciones
de los ayuntamientos de nuestra entidad, el promover y fomentar la accesibilidad
y seguridad personal del adulto mayor y de los grupos en situacion de
vulnerabilidad en sus desplazamientos en zonas rurales, asi como el adecuado
ejercicio del derecho a la movilidad. Ademas, se incluye el que los ayuntamientos

establezcan las prioridades para el ejercicio del derecho a la movilidad de la
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poblacién de las zonas rurales y promuevan las soluciones respectivas para que
sean contempladas en las politicas publicas, programas y acciones de movilidad
respectivas. También proponemos que se contemple el desarrollo rural al
momento de formular, conducir y evaluar la politica municipal en materia de

movilidad y seguridad vial. Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputada, y esta iniciativa se turna a la Comision de Transito

y Transporte.

7. Discusion y aprobacion de dictamenes:

Presidenta: Y debido a que en la sesion anterior se emitié la declaratoria de
lectura al dictamen, pasamos a la discusion del mismo, el cual fue presentado por
la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene reformas y
adiciones a la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el

Estado de Durango en materia de armonizacion legal.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéon de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC. Diputados,
Maria del Rocio Rebollo Mendoza, Sandra Lilia Amaya Rosales, Fernando Rocha Amaro, Otniel
Garcia Navarro, Ernesto Abel Alanis Herrera, Cynthia Montserrat Hernandez Quifones, Veroénica
Gonzalez Olguin y Martin Vivanco Lira, presidenta, secretaria y vocales respectivamente, de la
Septuagésima Legislatura le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente la iniciativa
presentada por los CC. Diputadas y Diputados Alejandro Mojica Narvaez, Verdnica Gonzalez
Olguin, Gabriela Vazquez Chacén, Mayra Rodriguez Ramirez y Fernando Rocha Amaro,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXX Legislatura, que
contiene reformas y adiciones a la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Durango, en materia de armonizacion legal; por lo que, en cumplimiento a la
responsabilidad encomendada, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos; 93 fraccién I,
122 fraccion 1, 180, 183, 184, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, nos permitimos someter a la determinaciéon de esta Honorable Asamblea, el

presente dictamen con base en los siguientes:
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ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

A decir del cuaderno de apoyo de Terminologia Legislativa, el término “Técnica Legislativa”, es la
disciplina auxiliar de la teoria de la legislacién, que tiene como finalidad contribuir a la mejor
realizacion y elaboracion de todos los textos juridicos, entre ellos los de produccion legislativa. La
Técnica Legislativa es una parte del Derecho Parlamentario que tiene como objeto de estudio el
conocimiento de los pasos que se adoptan para la elaboracion y adecuada redaccion de las leyes
en general y de las disposiciones normativas particulares, asi como para sus reformas o
enmiendas. Fuente del Derecho Parlamentario basada en la costumbre y la experiencia que los

legisladores utilizan para conducir sus trabajos parlamentarios.

Segun ese mismo documento, se precisa que “Laguna de ley”, es el vacio juridico, imprecision o
falta de claridad en un precepto normativo; también se dice que hay laguna de la ley cuando no

existe una disposicién legal aplicable al caso concreto.

En relacion con lo anterior y como todos sabemos, la funcidn principal de los legisladores es la
concerniente a la presentacion de iniciativas para realizar una reforma, una adicion o la creacion
de una ley nueva. Por lo tanto, su labor esta sujeta a las directrices inmersas en la técnica
legislativa, por lo que toda laguna de ley, segun las definiciones aqui mismo expuestas, como
parte de dicha labor se considera el subsanar toda imprecision o falta de claridad en un precepto

normativo.

Por otro lado, mediante el Decreto No. 585, del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango, No. 73 Bis, de fecha 12 de septiembre del 2024, se publicaron reformas a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, misma que fue a consecuencia de la iniciativa
que aparece en la gaceta no. 248, del martes 14 de mayo de 2024, correspondiente a la LXIX

Legislatura del Congreso de Durango.

Los iniciadores de la descrita iniciativa fueron las y los CC. Diputados Rosa Maria Triana Martinez,
Veronica Pérez Herrera, Sandra Lilia Amaya Rosales, Francisco Londres Botello Castro, Luis
Enrique Benitez Ojeda, J. Carmen Fernandez Padilla y Alejandra del Valle Ramirez, todos
integrantes de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica de la LXIX Legislatura del

H. Congreso de Durango.
Como parte de los argumentos planteados por los iniciadores se expusieron los siguientes:

Dentro de los trabajos derivados al interior de la Comisidn que integramos los hoy iniciadores, se
ha presentado la conveniencia de modificar el nombre actual del Organo del Congreso del Estado
con autonomia técnica y de gestion, encargado de la fiscalizacion de los recursos publicos que
ejerzan los poderes y los municipios, sus entidades y dependencias y cualquier otro ente publico,
denominado actualmente como Entidad de Auditoria Superior del Estado, para armonizar su

denominacioén con el ente federal, para pasar a ser la Auditoria Superior del Estado.
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Dejemos en claro los iniciadores, que el cambio de denominacién del érgano de Fiscalizacion, en
forma alguna representa mayor cambio a las atribuciones que establece la Carta Magna Estatal,
por el contrario, con los trabajos que estamos realizando en esta Comisién, buscamos modernizar
y adecuar el marco juridico de actuacion, en beneficio de la transparencia y la rendicién de

cuentas de los entes obligados y con ello en beneficio de los gobernados.

Coincidimos totalmente con los iniciadores de la descrita iniciativa y adicionamos la necesidad de
que dicha modernizacion y adecuacién del marco juridico debe ser extendiendo por la
modificaciéon del nombre del ente publico denominado, hasta antes de la publicacion del también
mencionado decreto, conocido como Entidad de Auditoria Superior del Estado por el real y
adecuado de Auditoria Superior del Estado, a toda ley o cuerpo normativo que haga mencién de

dicho ente.

Reforzando lo anterior, se precisa en el Decreto anteriormente mencionado que:

...es importante establecer que, como plantean los iniciadores, se coincide que desde que
iniciaron los trabajos en esta LXX Legislatura, en especial los integrantes de la Comision
Iniciadora, con las facultades para legislar contenidas en el numeral 82 de la Constitucion Local,
han manifestado su compromiso con los temas legislativos que tienen repercusiones en las
materias de transparencia, fiscalizacion y rendicion de cuentas de ahi el que se haya presentado
la iniciativa correspondiente a fin de modificar la denominacion actual de la Entidad de Auditoria
Superior del Estado, para pasar a ser la Auditoria Superior del Estado, con la finalidad de realizar
una armonizacion legislativa con el ente federal que le permita la mayor precision en la aplicacion
de sus facultades y un amplio alcance legal, para garantizar en el Estado de Durango la
fiscalizacion de recursos actuando con estricto apego a los principios éticos y de transparencia lo

que se traducira en la confianza por parte de la sociedad en general.

Adicionamos nosotros que, esa confianza, sera mayor con la correspondiente armonizacion d la

totalidad de nuestro marco legal en la entidad.

En relacion con lo anterior, cabe mencionar que hay casos en los que alguna de las leyes vigentes
en nuestra entidad, hace mencién o remite a un codigo local que fue abrogado por una ley que ya
fue abrogada por otra distinta, lo que nos hace ver lo desfazado que se encuentra, en algunos

casos, nuestro marco legal, por lo que la actual iniciativa resulta pertinente y adecuada para evitar

casos como el descrito.

Por lo manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, a través de la presente
iniciativa, propone la modificacion del articulo 75, de la Ley de Hacienda del Estado de Durango,
con el propésito de modificar la denominacion del ente auditor de nuestra entidad, lo que
armonizara lo contenido en la normativa materia de la presente propuesta de reforma con la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. En fecha 20 de agosto del afio 2024, los diputados integrantes de la LXIX Legislatura,
aprobaron el dictamen que contiene la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para
el Estado de Durango, el cual se ordené como Decreto 591, siendo asi publicado en el Periddico
Oficial No. 73 Bis, de fecha 12 de septiembre de 20244,

Cabe hacer mencién que de inicio no se contemplaba cambiar el nombre de Entidad de Auditoria
Superior del Estado por Auditoria Superior del Estado, sin embargo, a medida que se fue
analizando la iniciativa por los integrantes de la Comisién de Hacienda, asi como por el equipo de
asesores de la Auditoria Superior del Estado y asesores de este Congreso, en una de las multiples
reuniones de trabajo se propuso eliminar la palabra Entidad, y dejar el nombre de nuestro ente
fiscalizador como Auditoria Superior del Estado, dicho acuerdo se plasmoé en el Considerando
décimo séptimo del Decreto en cuestion; para una mayor claridad consideramos necesario sefialar
que se acordd cambiar el nombre de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, por Auditoria
Superior del Estado, a fin de homologar el nombre con el de la Auditoria Superior de la
Federacion, asi como con las de los estados de la Republica y, ademas para que no se siga
prestando a confusiones con los entes publicos, a su vez se realizaron las reformas
correspondientes a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en virtud de
que es donde se asienta constitucionalmente el nombre de dicho érgano fiscalizador, quedando
asentado de manera constitucional el nombre del érgano fiscalizador del Congreso del Estado por

Auditoria Superior del Estado.

SEGUNDO. Sin embargo, como en cualquier texto normativo se pueden encontrar disposiciones
inconvenientes, las cuales se presentan durante la revisién y en algunos casos se observan al
momento de publicar la ley o bien pueden aparecer varios meses después, este ultimo siendo el
caso que nos ocupa, a meses de la publicacion de la Ley en estudio, damos cuenta que en
algunos articulos de la Ley persiste el nombre de Entidad el cual debié de ser eliminado y dejar
solo el nombre de Auditoria Superior del Estado, lo conducente con estos desaciertos es presentar

una reforma al contenido de la Ley y subsanarlos.

Una de las maneras de solventarlos, es a través de una edicion corregida, en ella los errores son
solucionados e identificados a través de una fe de erratas y es importante traer a colacién una
referencia de la fe de erratas desarrollada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a la

letra dice:

De la interpretacion sistematica de los articulos 69, 70, 91, fraccién Il y 93 de la
Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, 11 de la Ley Organica de la
Administracién Publica de dicha entidad, 36, 37, 55a 58, 72 a 75, 89 a 91 y 103 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura local, se colige que el texto de una

ley corresponde unica y exclusivamente al que fue discutido, votado y aprobado por dicho

4 Disponible en: https://periodicooficial.durango.gob.mx/periodicos/22746112-6f79-47c8-998b-e5e4eecc6cc9
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organo legislativo, sin que pueda ser alterado en su esencia al remitirse para su sancion y
promulgacion al Ejecutivo, o por acto posterior alguno que no sea mediante el propio
mecanismo de creacion, modificacion o reforma de una ley. Consecuentemente, la fe de
erratas al Decreto niumero 24 por el que se expidio la Ley del Impuesto sobre Adquisicion
de Bienes Inmuebles de los Municipios del Estado de Quintana Roo, publicada en el
Periddico Oficial de la entidad el 14 de octubre de 2011, que en lo conducente establece:
"Dice: Articulo 8. ... I. El valor de adquisicion o precio pactado, actualizado por el factor
que se obtenga de dividir el indice de precios al consumidor del mes inmediato anterior a
aquél en que sea exigible el pago, entre el indice del mes inmediato anterior a aquel en
que sea exigible el pago, entre el indice del mes anterior en que se efectud la adquisicion.
... Debe decir: Articulo 8. ... I. El valor de adquisicién o precio pactado, actualizado por el
factor que se obtenga de dividir el indice de precios al consumidor del mes inmediato
anterior a aquél en que sea exigible el pago, entre el indice del mes anterior en que se
efectud la adquisicion.", viola las garantias de legalidad y seguridad juridica establecidas
en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
medida en que modifica el texto del citado articulo 8, fraccion |, originalmente aprobado
por el legislador local, al eliminar una de las operaciones aritméticas establecidas para
obtener la actualizacién del valor de la adquisicién o precio pactado, lo que sin duda
repercute en el resultado final de la actualizacion de éste y, por ende, en el que debera
elegirse entre los tres posibles que establece la norma (valor de la operacién actualizado,
avaluo catastral y avaluo practicado por peritos valuadores o por instituciéon bancaria), para
que sea tomado como base gravable de la contribucion que debe enterarse, el cual debe
ser el mas alto que resulte de los tres, lo que no resulta valido, en tanto que, acorde con
las referidas disposiciones, en vinculacién con los diversos < de la entidad, la fe de erratas
no tiene por qué diferir del texto de la ley originalmente aprobado, y mucho menos pueden,
mediante este mecanismo, subsanarse las deficiencias u omisiones que dicha ley
presente, ya que para ello sera necesario agotar las etapas relativas para su modificacion

o reforma.®

Resaltando el ultimo parrafo del texto citado, no resulta viable el presentar una fe de erratas ante
estas disposiciones, debido a que para que sea efectiva no tiene por qué diferir del texto de la ley
originalmente aprobado, y mucho menos pueden, mediante este mecanismo, subsanarse las
deficiencias u omisiones que dicha ley presente, ya que para ello sera necesario agotar las etapas

relativas para su modificacion o reforma”.

TERCERO. Acorde con los suscritos coincidimos con los iniciadores, a fin de que es importante
realizar las reformas presentadas en el proemio del presente, con el objetivo de otorgar seguridad
juridica y que con ello no se preste a confusiones al momento de la interpretacion de la Ley.

CUARTO. En tal virtud, con las facultades que nos confieren los articulos 82 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, asi como el articulo 122 fraccién | de la Ley

Organica del Congreso del Estado de Durango, emitimos el presente dictamen, a fin de que sea

5 Disponible en: https://bj.scjn.gob.mx/documento/tesis/2002442
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elevado al Pleno de este Congreso y, seguros estamos que, de igual modo, sera aprobado por los

integrantes de esta Septuagésima Legislatura.

QUINTO. Para mayor apreciacion se transcriben los articulos vigentes y los articulos objeto de la

presente reforma:

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y
RENDICION
DE CUENTAS PARA EL ESTADO DE
DURANGO

VIGENTE

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y
RENDICION

DE CUENTAS PARA EL ESTADO DE
DURANGO

REFORMAS Y ADICIONES

ARTICULOG. ...

La Entidad, debera guardar reserva de sus

actuaciones y observaciones hasta que rinda el

informe de resultados correspondiente, en
términos de las disposiciones legales
aplicables.

ARTICULO 7. ...

La Entidad, publicara en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Durango, su normativa
interna conforme a las disposiciones legales

aplicables.

ARTICULO 15. ...

lalalX...

X. ...

La Entidad, tendra acceso a la informacion que
las disposiciones legales consideren como de
caracter reservado o confidencial, cuando esté
relacionada directamente con la captacion,
recaudacion, administracién, manejo, custodia,
ejercicio, aplicacion de los ingresos, egresos,
deuda publica y obligaciones, estando obligada
a mantener la misma confidencialidad y
reserva, en términos de las disposiciones
aplicables. Dicha informacion, solamente podra
los términos de las

ser solicitada en

ARTICULO 6. ...

La Auditoria, debera guardar reserva de sus

actuaciones y observaciones hasta que rinda el

informe de resultados correspondiente, en
términos de las disposiciones legales
aplicables.

ARTICULO 7. ...

La Auditoria, publicara en el Periédico Oficial
del

normativa interna conforme a las disposiciones

Gobierno del Estado de Durango, su

legales aplicables.

ARTICULO 15. ...

lalalX. ...

X. ...

La Auditoria, tendra acceso a la informacion
que las disposiciones legales consideren como
de caracter reservado o confidencial, cuando
esté relacionada directamente con la captacion,
recaudacion, administracién, manejo, custodia,
ejercicio, aplicacion de los ingresos, egresos,
deuda publica y obligaciones, estando obligada
a mantener la misma confidencialidad vy

reserva, en términos de las disposiciones

aplicables. Dicha informacion, solamente podra

ser solicitada en los términos de las
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disposiciones aplicables, de manera
indelegable por el Auditor o Auditora Superior y
en su caso, por los auditores generales a que

se refiere esta Ley.

XlalaXiIll. ...

XIv. ...

Para la promocion de las responsabilidades, la
autoridad investigadora, una vez concluidas las
investigaciones respectivas, presentara el
informe de presunta responsabilidad
administrativa correspondiente ante la autoridad
substanciadora de la propia Entidad para que
ésta, en caso de ser procedente, turne y

presente el expediente, ante el Tribunal.

XV ala XXXI. ...

ARTICULO 42. La Entidad, para efectos de la

elaboracién del informe de resultados de
fiscalizacion de Cuenta Publica, podra fiscalizar
los recursos federales que administren o
ejerzan los entes publicos, asi como los que se
destinen y se ejerzan por cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica o privada, y los
transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o
cualquier otra figura juridica, sin perjuicio de la
competencia de otras autoridades y de los

derechos de los usuarios del sistema financiero.

ARTICULO 44. La Entidad, para efectos de la

elaboracién del informe de resultados de

fiscalizacion de Cuenta Publica, podra fiscalizar
las con

participaciones federales,

independencia de los mecanismos de
coordinacion que hubiere celebrado con la
Auditoria Superior de la Federacion, en
términos del articulo 79, fraccion |, parrafo
segundo, de la Constitucion Federal. En todo
caso, fiscalizara las participaciones federales
los

conforme a lineamientos técnicos que

disposiciones aplicables, de manera
indelegable por el Auditor o Auditora Superior y
en su caso, por los auditores generales a que

se refiere esta Ley.

XlalaXil. ...

XIv. ...

Para la promocion de las responsabilidades, la
autoridad investigadora, una vez concluidas las
investigaciones respectivas, presentara el
informe de presunta responsabilidad
administrativa correspondiente ante la autoridad
substanciadora de la propia Auditoria para que
ésta, en caso de ser procedente, turne y

presente el expediente, ante el Tribunal.

XV ala XXXI. ...

ARTICULO 42. La Auditoria, para efectos de la

elaboracion del informe de resultados de
fiscalizacion de Cuenta Publica, podra fiscalizar
los recursos federales que administren o
ejerzan los entes publicos, asi como los que se
destinen y se ejerzan por cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica o privada, y los
transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o
cualquier otra figura juridica, sin perjuicio de la
competencia de otras autoridades y de los

derechos de los usuarios del sistema financiero.

ARTICULO 44. La Auditoria, para efectos de la

elaboracion del informe de resultados de

fiscalizaciéon de Cuenta Publica, podra fiscalizar
las con

participaciones federales,

independencia de los mecanismos de
coordinacion que hubiere celebrado con la
de

términos del articulo 79, fraccién |, parrafo

Auditoria  Superior la Federacion, en
segundo, de la Constitucién Federal. En todo
caso, fiscalizara las participaciones federales
los

conforme a lineamientos técnicos que
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contengan los mecanismos de coordinacion y
colaboracién correspondientes y que tendran
por objeto homologar y hacer eficiente y eficaz
la fiscalizacion de las participaciones que ejerza
el Estado, los municipios y en general, todos los

entes publicos.

ARTICULO 66. La autoridad investigadora de la
Auditoria promovera el informe de presunta
responsabilidad administrativa ante la autoridad
substanciadora de la propia Entidad, cuando los
pliegos de observaciones no sean solventados
por los entes fiscalizables y en su caso,

directamente por los presuntos infractores.

ARTICULO 68. La Entidad, en los términos de
del

Anticorrupcion, incluira en la plataforma digital

la Ley General Sistema  Nacional

nacional establecida en dicha ley, informacién

relativa a los sistemas de informacion
especificos estipulados en la misma.
ARTICULO 87. La Comisién presentara

directamente a la Auditoria, un informe que

contenga las observaciones y las
recomendaciones que se deriven del ejercicio
de las atribuciones que esta Ley le confiere en
materia de evaluacién de su desempefio a mas
tardar el ultimo dia habil del mes de mayo, del
afio en que se presente el informe anual. La
Entidad, dara cuenta de su atencion al
informe anual del

presentar el ejercicio

siguiente.

ARTICULO 96. En caso de falta definitiva,
renuncia o remocion del Auditor o Auditora
Superior, la Comisién informara al Congreso

para que éste designe a quien deba sustituirle

contengan los mecanismos de coordinacion y
colaboracién correspondientes y que tendran
por objeto homologar y hacer eficiente y eficaz
la fiscalizacion de las participaciones que ejerza
el Estado, los municipios y en general, todos los

entes publicos.

ARTICULO 66. La autoridad investigadora de la
Auditoria promovera el informe de presunta
responsabilidad administrativa ante la autoridad
substanciadora de la propia Auditoria, cuando
los pliegos de observaciones no sean
solventados por los entes fiscalizables y en su
caso, directamente los

por presuntos

infractores.

ARTICULO 68. La Auditoria, en los términos de
del

Anticorrupcion, incluira en la plataforma digital

la Ley General Sistema  Nacional

nacional establecida en dicha ley, informacion

relativa a los sistemas de informacion
especificos estipulados en la misma.
ARTICULO 87. La Comisién presentara

directamente a la Auditoria, un informe que

contenga las observaciones y las
recomendaciones que se deriven del ejercicio
de las atribuciones que esta Ley le confiere en
materia de evaluacién de su desempeno a mas
tardar el ultimo dia habil del mes de mayo, del
afio en que se presente el informe anual. La
Auditoria,

presentar el

dara cuenta de su atencion al

informe anual del ejercicio

siguiente.

ARTICULO 96. En caso de falta definitiva,
Auditor o Auditora

Superior, la Comisiéon informarda al Congreso

renuncia o remocion del
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conforme al procedimiento previsto en el
articulo 94 de esta ley. En tanto la designa el
Congreso, la Junta de Gobierno notificara a la
persona servidora publica subalterna, para que
funja de encargada de la Entidad, cuyo encargo

no podra exceder de noventa dias habiles.

ARTICULO 98. ...
lala XXXII. ...
XXXIV. ...

Asi

capacidades, tanto al personal de la propia

mismo, promover el desarrollo de
Entidad, como de los entes fiscalizables, en
todas aquellas materias inherentes a sus
respectivas funciones, a través de cursos,
seminarios, talleres, diplomados, conferencias y
demas mecanismos e instrumentos técnicos y
didacticos que se consideren necesarios para
este propdsito, por si 0 a través de expositores
o capacitadores externos;

XXXV. a la XXXIX. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

CUARTO. La Entidad, debera actualizar y, en
su caso, publicar la normativa y lineamientos
que conforme a sus atribuciones deba expedir,
en un plazo no mayor a ciento ochenta dias
habiles contados a partir de la entrada en vigor
de la presente Ley, quedando sin efectos la
normativa y lineamientos emitidos con fecha

anterior a la promulgacién de la presente ley.

para que éste designe a quien deba sustituirle
conforme al procedimiento previsto en el
articulo 94 de esta ley. En tanto la designa el
Congreso, la Junta de Gobierno notificara a la
persona servidora publica subalterna, para que
funja de encargada de la Auditoria, cuyo
encargo no podra exceder de noventa dias

habiles.

ARTICULO 98. ...
I ala XXXII. ...
XXXIV. ...

Asi

capacidades, tanto al personal de la propia

mismo, promover el desarrollo de
Auditoria, como de los entes fiscalizables, en
todas aquellas materias inherentes a sus
respectivas funciones, a través de cursos,
seminarios, talleres, diplomados, conferencias y
demas mecanismos e instrumentos técnicos vy
didacticos que se consideren necesarios para
este propdésito, por si 0 a través de expositores
0 capacitadores externos;

XXXV. a la XXXIX. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

CUARTO. La Auditoria, debera actualizar y, en
su caso, publicar la normativa y lineamientos
que conforme a sus atribuciones deba expedir,
en un plazo no mayor a ciento ochenta dias
habiles contados a partir de la entrada en vigor
de la presente Ley, quedando sin efectos la
normativa y lineamientos emitidos con fecha

anterior a la promulgacién de la presente ley.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima, que, al cumplir

con las disposiciones constitucionales y legales, la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las

adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone

el articulo 189, ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud

de considerar que las mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos.
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Asimismo, se somete a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su
discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:
ARTICULO UNICO: Se reforman el tercer parrafo del articulo 6, el parrafo tercero del articulo 7, el
segundo parrafo de la fraccién X y el parrafo segundo de la fraccion XIV del articulo 15, el articulo
42, el primer parrafo del articulo 44, el parrafo primero del articulo 66, el articulo 68, el articulo 87,
el primer parrafo del articulo 96, el parrafo segundo de la fraccion XXXIV del articulo 98 y el cuarto
transitorio de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Durango,

para quedar de la manera siguiente:

ARTICULO . ...

La Auditoria, debera guardar reserva de sus actuaciones y observaciones hasta que rinda el

informe de resultados correspondiente, en términos de las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 7. ...

La Auditoria, publicara en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, su normativa

interna conforme a las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 15. ...

lalalX ...

La Auditoria, tendra acceso a la informacion que las disposiciones legales consideren como de
caracter reservado o confidencial, cuando esté relacionada directamente con la captacion,
recaudacion, administracion, manejo, custodia, ejercicio, aplicacién de los ingresos, egresos,
deuda publica y obligaciones, estando obligada a mantener la misma confidencialidad y reserva,
en términos de las disposiciones aplicables. Dicha informacion, solamente podra ser solicitada en
los términos de las disposiciones aplicables, de manera indelegable por el Auditor o Auditora

Superior y en su caso, por los auditores generales a que se refiere esta Ley.
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XlalaXiIll. ...
XIv. ...

Para la promocion de las responsabilidades, la autoridad investigadora, una vez concluidas las
investigaciones respectivas, presentara el informe de presunta responsabilidad administrativa
correspondiente ante la autoridad substanciadora de la propia Auditoria para que ésta, en caso de
ser procedente, turne y presente el expediente, ante el Tribunal.

XV ala XXXI. ...

ARTICULO 42. La Auditoria, para efectos de la elaboracién del informe de resultados de
fiscalizacion de Cuenta Publica, podra fiscalizar los recursos federales que administren o ejerzan
los entes publicos, asi como los que se destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica
o moral, publica o privada, y los transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra
figura juridica, sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los

usuarios del sistema financiero.

ARTICULO 44. La Auditoria, para efectos de la elaboracién del informe de resultados de
fiscalizacion de Cuenta Publica, podra fiscalizar las participaciones federales, con independencia
de los mecanismos de coordinacion que hubiere celebrado con la Auditoria Superior de la
Federacion, en términos del articulo 79, fraccion |, parrafo segundo, de la Constitucion Federal. En
todo caso, fiscalizara las participaciones federales conforme a los lineamientos técnicos que
contengan los mecanismos de coordinacion y colaboracién correspondientes y que tendran por
objeto homologar y hacer eficiente y eficaz la fiscalizacion de las participaciones que ejerza el

Estado, los municipios y en general, todos los entes publicos.

ARTICULO 66. La autoridad investigadora de la Auditoria promovera el informe de presunta
responsabilidad administrativa ante la autoridad substanciadora de la propia Auditoria, cuando los
pliegos de observaciones no sean solventados por los entes fiscalizables y en su caso,

directamente por los presuntos infractores.

ARTICULO 68. La Auditoria, en los términos de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, incluira en la plataforma digital nacional establecida en dicha ley, informacion

relativa a los sistemas de informacién especificos estipulados en la misma.
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ARTICULO 87. La Comisién presentara directamente a la Auditoria, un informe que contenga las
observaciones y las recomendaciones que se deriven del ejercicio de las atribuciones que esta
Ley le confiere en materia de evaluacién de su desempefio a mas tardar el Ultimo dia habil del mes
de mayo, del afio en que se presente el informe anual. La Auditoria, dara cuenta de su atencién al
presentar el informe anual del ejercicio siguiente.

ARTICULO 96. En caso de falta definitiva, renuncia o remocién del Auditor o Auditora Superior, la
Comision informara al Congreso para que éste designe a quien deba sustituirle conforme al
procedimiento previsto en el articulo 94 de esta ley. En tanto la designa el Congreso, la Junta de
Gobierno notificara a la persona servidora publica subalterna, para que funja de encargada de la

Auditoria, cuyo encargo no podra exceder de noventa dias habiles.

ARTICULO 98. ...
I ala XXXIIL. ...
XXXIV. ...
Asi mismo, promover el desarrollo de capacidades, tanto al personal de la propia Auditoria, como
de los entes fiscalizables, en todas aquellas materias inherentes a sus respectivas funciones, a
través de cursos, seminarios, talleres, diplomados, conferencias y demas mecanismos e
instrumentos técnicos y didacticos que se consideren necesarios para este propésito, por si 0 a
través de expositores o capacitadores externos;
XXXV. a la XXXIX. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS
CUARTO. La Auditoria, debera actualizar y, en su caso, publicar la normativa y lineamientos que
conforme a sus atribuciones deba expedir, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias habiles
contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, quedando sin efectos la normativa y
lineamientos emitidos con fecha anterior a la promulgacién de la presente ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el

Perioddico Oficial del Gobierno del Estado.
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SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 07

(siete) dias del mes de mayo del afio 2025 (dos mil veinticinco).

LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA

PRESIDENTA
DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
SECRETARIA VOCAL
DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO DIP. ERNESTO ABEL ALANiS HERRERA
VOCAL VOCAL

DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES
VOCAL

DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN

VOCAL

DIP. MARTIN VIVANCO LIRA
VOCAL

Presidenta: Y en términos del articulo 197 de la Ley Organica de este Congreso
del Estado, pregunto a los integrantes de la Comision Dictaminadora ¢ si alguien

desea hacer presentacion del dictamen?
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Presidenta: Al no ser asi, se declara abierto el debate para que las Diputadas y
los Diputados que asi deseen hacerlo, puedan manifestar su posicionamiento a

favor, en contra o en abstencion.

Presidenta: Informo a la Asamblea que no se registraron oradores, por lo que
pregunto a las Diputadas y a los Diputados ¢ si existe alguna fraccién o articulo

del dictamen en mencion, el cual quieran reservar su discusion en lo particular?

Presidenta: Al no haber reservas por parte de las Diputadas y los Diputados
procederemos a la votacién del mismo, votacion que sera de manera nominal, en
un solo acto, incluyendo articulos transitorios para su aprobacién tanto en lo
general como en lo particular, mediante el sistema de informacion parlamentaria,
para lo cual las Diputadas y los Diputados tienen hasta un minuto para emitir su

voto.

Presidenta: En este momento se cierra el sistema electronico de votacion y le
solicito al Diputado Secretario Octavio Adame nos dé a conocer el numero y

sentido de los votos emitidos.

Diputado Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente: Con el permiso de la
mesa directiva, le informo que tenemos 24 votos a favor, 0 en contra y O

abstenciones. Es cuanto Presidenta.

Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez Favor

Sughey Adriana Torres Rodriguez Favor

Noel Fernandez Maturino Favor

Celia Daniela Soto Hernandez Favor

Fernando Rocha Amaro

Gabriela Vazquez Chacén Favor
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Héctor Herrera Nufiez Favor
Sandra Lilia Amaya Rosales Favor
Georgina Solorio Garcia Favor
Alberto Alejandro Mata Valadez Favor
Octavio Ulises Adame de la Fuente Favor
Nadia Monserrat Milan Ramirez Favor
Blasa Doralia Campos Rosas Favor
José Osbaldo Santillan Gémez Favor
Carlos Chamorro Montiel Favor
Bernabé Aguilar Carrillo Favor
Ernesto Abel Alanis Herrera Favor
Delia Leticia Enriquez Arriaga Favor
Otniel Garcia Navarro Favor
Verénica Gonzalez Olguin Favor
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Favor
Maria del Rocio Rebollo Mendoza Favor
Mayra Rodriguez Ramirez Favor
Ana Maria Durén Pérez Favor
Martin Vivanco Lira Favor

Presidenta: Muchas gracias, se aprueba tanto en lo general como en lo particular
y se ordena su expedicion como decreto numero 169 para los efectos de su

publicacién en el Periddico Oficial del gobierno del Estado de Durango.

Presidenta: Y dado que en la sesién anterior se emitid la declaratoria de lectura al
dictamen pasamos a la discusion del mismo, el cual fue presentado por la
Comision de Hacienda, Presupuestos y Cuenta Publica que contiene reforma al
ultimo parrafo del articulo 23 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Estado de Durango.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC. diputados, Maria
del Rocio Rebollo Mendoza, Sandra Lilia Amaya Rosales, Fernando Rocha Amaro, Otniel Garcia
Navarro, Ernesto Abel Alanis Herrera, Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones, Veronica
Gonzalez Olguin y Martin Vivanco Lira, presidenta, secretaria y vocales respectivamente, de la
Septuagésima Legislatura le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente la iniciativa
presentada por los CC. diputadas y diputados Ernesto Abel Alanis Herrera, Sughey Adriana Torres

Rodriguez, Noel Fernandez Maturino, Celia Daniela Soto Hernandez, Carlos Chamorro Montiel,
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Maria del Rocio Rebollo Mendoza y Susy Carolina Torrecillas Salazar, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXX Legislatura, que contiene
reformas y adiciones a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de
Durango; por lo que, en cumplimiento a la responsabilidad encomendada, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 93 fraccion |, 122 fraccién I, , 180, 183, 184, 187, 188, 189 y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la
determinacion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen con base en los siguientes:
ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

Con fecha 31 de diciembre de 1998, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango, el Decreto No. 65 emitido por la Sexagésima Primera Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Durango, mediante el que se expide la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Estado de Durango.

Con esta disposicion legal, se proporcioné a nuestro estado, un marco juridico debidamente
estructurado que ha regulado el procedimiento de aplicacién de los recursos publicos estatales y
municipales bajo directrices que aseguraran con eficacia el debido control del gasto publico a fin
de evitar el dispendio, procurando que el manejo de los recursos destinados a las adquisiciones,
arrendamientos y servicios de bienes muebles e inmuebles que requiere la administracion publica,

se realicen con eficacia y transparencia.

De la misma manera, este instrumento juridico ha resultado de gran importancia, pues al
precisarse en la misma, las funciones de los comités de adquisiciones, arrendamientos y servicios
de todas y cada una de las dependencias y entidades de la administracién publica estatal y de las
municipales, han permitido una mayor eficacia y transparencia en la aplicacion de los recursos,

objetivo primordial establecido en nuestra Constitucion Politica Local.

Al contar con normas que regulen el manejo de las adquisiciones, arrendamientos y servicios
relacionados con bienes muebles e inmuebles que requiera, ademas de encontrarse acorde a lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 160 de nuestra constitucion local, el cual establece
que en el manejo de los recursos publicos, los poderes del Estado, los érganos constitucionales
auténomos y los municipios se ajustaran a los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, imparcialidad, honradez y responsabilidad social para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados; se ha obtenido una mayor eficiencia de la administracion publica estatal y
en consecuencia un ahorro en el gasto publico, lo cual conlleva a elevar el nivel de vida de los

habitantes de nuestra comunidad duranguense.

La norma multicitada ha tenido a lo largo de su vigencia, una serie de adecuaciones para modificar
algunos de los preceptos que, derivado del paso del tiempo, se han tenido que modernizar y
ajustar a nuevas realidades y procedimientos. Una de esas reformas, se dio precisamente, con el
propdsito de incluir como parte de las disposiciones que reglamenta, la entonces novedosa figura
de los llamados proyectos de inversion y prestacion de servicios publicos, figura que afios

después, se transformé en lo que hoy conocemos como Asociaciones Publico Privadas.
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Esta ultima figura, se introdujo en el sistema normativo estatal a partir de la publicacién de la Ley
de Asociaciones Publico Privadas para el Estado de Durango, que fue publicada en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado No. 94 de fecha 23 de noviembre de 2017, decreto que, ademas
abrog6 con esa misma fecha la Ley de Proyectos de Inversién y de Prestacion de Servicios para el

Estado de Durango.

Derivado de la abrogacion de esta ultima disposicion mencionada, es que se hace necesario
adecuar el marco normativo para eliminar la mencion que subsiste en la Ley que se pretende
reformar con esta iniciativa, toda vez que ya no tiene materia de aplicacién la Ley de Proyectos de

Inversion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. En fecha 23 de noviembre de 2017, en el Periddico Oficial No. 94, se publicé el
Decreto 292, mediante el cual se expidio la Ley de Asociaciones Publico Privadas para el Estado
de Durango, la cual vino a representar un nuevo ordenamiento legal que regula de manera integral
y autocontenida los esquemas de asociaciones publico-privadas, otorgando mayor seguridad y
certeza juridicas, tanto para los particulares interesados como para los servidores publicos que
intervienen en el desarrollo de proyectos que, por su naturaleza, requieren de largos periodos de

maduracién y desarrollo.

A su vez, el presente Decreto también abroga la Ley de Proyectos de Inversién y de Prestacion de
Servicios para el Estado de Durango, publicada en el Periddico Oficial del Estado el 29 de junio de
2006, con la salvedad de que aquellos proyectos que se hayan iniciado bajo la vigencia de dicha
ley podian continuar rigiéndose por las disposiciones de la misma, previo acuerdo de los que en
ellos intervienen que podran modificarse para adecuarse a los términos de la Ley de Asociaciones

Publico Privadas para el Estado de Durango.®

SEGUNDO. Una vez abordada la idea central del presente, consideramos necesario el hacer
énfasis que en los textos normativos se llegan a encontrar disposiciones inconvenientes, las
cuales se pueden presentan durante la revision, en algunos casos se observan al momento de
publicar la Ley, o bien aparecer tiempo después, siendo este ultimo el asunto que nos ocupa, en la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Durango, se encuentra el articulo
23, mismo que remite en su cuarto parrafo a la Ley de Proyectos de Inversion y Prestacion de
Servicios, recordando lo plasmado lineas atras, damos cuenta que esta Ley se encuentra
abrogada desde el pasado 23 de noviembre del 2017, a efecto de la abrogacién se estima que la
Ley ya no es considerada materia de aplicacion y que a fin de otorgar seguridad juridica a los
actos contemplados en el ordenamiento local en donde se remite a la Ley de Proyectos de
Inversién y Prestaciéon de Servicios, es necesario armonizar nuestra norma estableciendo el

nombre de la Ley correspondiente.

6 Disponible en: https://transp23.s3.amazonaws.com/periodico_oficial/2017/94-normal-2017 2023052501033 1.pdf
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TERCERO. Es asi que, los suscritos coincidimos con los iniciadores, por lo que, es importante
armonizar nuestro marco normativo, con la firme intencién de que no se preste a confusiones,
debido a que el contenido que observaba la Ley ya no resulta favorable ante la aplicacion para
regular la evaluacion, aprobacion, licitacién de las contrataciones de proyectos de inversion y
prestacion de servicios, en su lugar se publico la actual Ley de Proyectos de Inversion y
Prestacion de Servicios para el Estado de Durango, misma que complementa y afina en su cuerpo
normativo la ampliacion y regulacion de los proyectos citados lineas atras, debido a ellos se

estimando conveniente y necesario el realizar la reforma antes descrita al articulo 23.

CUARTO. En tal virtud, con las facultades que nos confieren los articulos 82 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, asi como el articulo 122 fraccion | de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, emitimos el presente dictamen, a fin de que sea
elevado al Pleno de este Congreso y, seguros estamos que, de igual modo, sera aprobado por los
integrantes de esta Septuagésima Legislatura.

QUINTO. Para mayor apreciacion se transcribe el articulo vigente y el articulo objeto de la

presente reforma:

LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
ESTADO DE DURANGO

VIGENTE

LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
ESTADO DE DURANGO

REFORMA Y ADICION

ARTICULO 23. Si en un periodo de 15 dias
habiles, contados a partir de la fecha en que se
detecten irregularidades, en los bienes o
servicios, por parte de la convocante y/o la
la Unidad,

Dependencias, Entidades y los Ayuntamientos

Contraloria, la Secretaria, las
segun corresponda, no obtienen la respectiva
restitucién, a pesar de la notificacion de éstas,
podran rescindir el contrato correspondiente de
conformidad con lo establecido en el articulo 49
bis de esta Ley, al Proveedor y adjudicar, a la
segunda propuesta solvente mas baja del
concurso del cual se derivé la contratacion, sin

perjuicio de la sancién correspondiente.

En caso de que los proveedores incumplan con

las obligaciones derivadas de los contratos y

ARTICULO 23. ...

Lo dispuesto en este articulo no aplica a los
contratos celebrados conforme a la Ley de
Asociaciones Publico Privadas para el
Estado de Durango.
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pedidos respectivos, la adquiriente o la
Contraloria, en su caso, procedera a declarar la
rescision de los actos juridicos respectivos,
misma que se comunicara por escrito al
proveedor para que éste en un término de 10
dias habiles contados a partir del dia siguiente
al que se lleve a cabo la notificacién, manifieste
lo que a su derecho convenga, procediendo la
dependencia, entidad o ayuntamiento a resolver
lo procedente dentro de los diez dias naturales
siguientes al que hubiere recibido el escrito de
contestacion. Si las causas de rescision fueran
imputables al proveedor se procedera a hacer
efectiva la garantia y se abstendran de cubrir

los importes restantes.

La situacion descrita en el parrafo anterior
debera hacerse del inmediato conocimiento de
la Contraloria, por escrito, por conducto de los
titulares de los organismos contratantes para su

respectivo seguimiento y evaluacion.

Lo dispuesto en este articulo no aplica a los
contratos celebrados conforme a la Ley de
Proyectos de Inversion y Prestacion de

Servicios.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima, que, al cumplir
con las disposiciones constitucionales y legales, la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con la
adecuacion realizada a la misma, es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone el
articulo 189, ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de
considerar que la misma obedece al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se
somete a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion vy
aprobacion, en su caso, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:
ARTICULO UNICO: Se reforma el ultimo parrafo del articulo 23, de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Estado de Durango, para quedar de la manera siguiente:

ARTICULO 23. ...
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Lo dispuesto en este articulo no aplica a los contratos celebrados conforme a la Ley de

Asociaciones Publico Privadas para el Estado de Durango.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el

Perioddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 07

(siete) dias del mes de mayo del afio 2025 (dos mil veinticinco).

LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA

PRESIDENTA
DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
SECRETARIA VOCAL
DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA
VOCAL VOCAL

DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN
QUINONES
VOCAL VOCAL

DIP. MARTIN VIVANCO LIRA
VOCAL
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Presidenta: En términos del articulo 197 pregunto a los Diputados integrantes de

la comision dictaminadora ¢ si alguno desea presentar el dictamen?

Presidenta: No siendo asi, se apertura el registro de oradores para que las
Diputadas y los Diputados que deseen manifestar su postura a favor en contra o

en abstencion puedan realizarlo.

Presidenta: Informo a la Asamblea que no se registraron oradores, por lo que
pregunto a las Diputadas y Diputados ¢ si existe algun articulo o fraccion de dicho

dictamen el cual quieran reservar su discusion en lo particular?

Presidenta: Al no haber reservas, este dictamen sera sometido a su consideracion
en forma nominal en un solo acto incluyendo articulos transitorios para su
aprobacion, tanto en lo general como en lo particular mediante el Sistema de
Informacion Parlamentaria, por lo tanto, las Diputadas y los Diputados tienen

hasta un minuto para emitir su voto.

Presidenta: En este momento se cierra el registro de votacion y le pregunto a la
diputada Georgina Solorio ;el sentido de su voto Diputada Nadia Milan?

¢ Diputada Adelia Enriquez? Gracias.

Presidenta: Y le solicito a la Diputada Veronica Gonzalez Olguin, nos dé a

conocer el numero y sentido de los votos emitidos.

Diputada Secretaria Verdnica Gonzalez Olguin: Con el permiso de la mesa

directiva, informo que quedaron registrados 24 votos a favor, 0 en contra y 0

abstenciones. Es cuanto Presidenta.

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General
Secretaria de Servicios Legislativos
\ Sesién Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura del
LEGISLATURA 2024-2027
Congreso del Estado de Durango

t:'l_ E%?Jg'g?ﬁgg Primer Ao de Ejercicio Constitucional
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
13 de mayo de 2025
11:56 horas
Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez Favor
Sughey Adriana Torres Rodriguez Favor
Noel Fernandez Maturino Favor
Celia Daniela Soto Hernandez Favor
Fernando Rocha Amaro
Gabriela Vazquez Chacén Favor
Héctor Herrera Nufiez Favor
Sandra Lilia Amaya Rosales Favor
Georgina Solorio Garcia Favor
Alberto Alejandro Mata Valadez Favor
Octavio Ulises Adame de la Fuente Favor
Nadia Monserrat Milan Ramirez Favor
Blasa Doralia Campos Rosas Favor
José Osbaldo Santillan Gomez Favor
Carlos Chamorro Montiel Favor
Bernabé Aguilar Carrillo Favor
Ernesto Abel Alanis Herrera Favor
Delia Leticia Enriquez Arriaga Favor
Otniel Garcia Navarro Favor
Veronica Gonzalez Olguin Favor
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Favor
Maria del Rocio Rebollo Mendoza Favor
Mayra Rodriguez Ramirez Favor
Ana Maria Durdn Pérez Favor
Martin Vivanco Lira Favor

Presidenta: Muchas gracias Diputada.

Presidenta: Se aprueba, tanto en lo general como en lo particular y se ordena su
expedicion como decreto numero 170 para los efectos de su publicacién en el

periodico oficial del gobierno del Estado de Durango.

Presidenta: Y toda vez que en la sesion anterior se emitid la declaratoria de
lectura al dictamen, pasamos a la discusion del mismo, el cual fue presentado por
la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica por el que se adiciona un
cuarto parrafo al articulo 25 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Estado de Durango en materia de adquisiciones ecoldgicas.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC. Diputados,
Maria del Rocio Rebollo Mendoza, Sandra Lilia Amaya Rosales, Fernando Rocha Amaro, Otniel
Garcia Navarro, Ernesto Abel Alanis Herrera, Cynthia Montserrat Hernandez Quifones, Veroénica
Gonzalez Olguin y Martin Vivanco Lira, presidenta, secretaria y vocales respectivamente, de la
Septuagésima Legislatura le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente la iniciativa
presentada por los CC. Diputadas y Diputados Alejandro Mojica Narvaez, Verénica Gonzalez
Olguin, Gabriela Vazquez Chacén, Mayra Rodriguez Ramirez y Fernando Rocha Amaro,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXX Legislatura, que
contiene reformas y adiciones a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado
de Durango en materia de adquisiciones ecolégicas; por lo que, en cumplimiento a la
responsabilidad encomendada, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos; 93 fraccién I,
122 fraccion 1, 180, 183, 184, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, nos permitimos someter a la determinacion de esta Honorable Asamblea, el

presente dictamen con base en los siguientes:

ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El objeto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Estado, es reglamentar las
disposiciones contenidas en el articulo 160, en su parrafo cuarto de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, en materia de adquisiciones, arrendamientos y contratacion
de servicios que lleven a cabo los poderes del Estado, los érganos constitucionales auténomos y

los ayuntamientos, asi como en materia de Proyecto de Inversion y Prestacion de Servicios.

Lo anterior, nos deja claro que dicha ley interviene en las practicas de adquisicién de bienes que
realizan practicamente todos los entes publicos de nuestra entidad, lo que nos muestra la

relevancia y todo lo que implica la regulacion de dichas practicas.

Por otro lado, el uso de vehiculos automotores por parte de las diversas dependencias de nuestro
Estado, resulta indispensable para el ejercicio de un sinfin de labores y obligaciones, que van
desde la seguridad publica, inspecciones, traslado de personal y un amplio etcétera, lo que nos

ofrece una pequena muestra de lo necesarios que resultan en nuestros tiempos dichos vehiculos.

En relacién con lo precisado, podemos decir que la gran variedad que hoy en dia se ofrece por
parte de las companias automotrices, alcanza para considerar la posibilidad de adquirir vehiculos
que por su uso impacten minimamente, o por lo menos de manera no tan perjudicial como en afios

anteriores, a consecuencia de la emision de gases contaminantes que conlleva su explotacion.
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En estos tiempos son cada dia mas comunes los vehiculos eléctricos, hibridos o por lo menos que
utilicen menor cantidad de combustibles fosiles que antafio, ademas de que las marcas en
competencia por ganar las preferencias del mercado, cada dia va en aumento, por lo que la

variedad es también cada dia mas amplia.

En relacién con lo mencionado y como hemos advertido en anteriores ocasiones, a decir de la
Organizacion de las Naciones Unidas, el cambio climatico se refiere a los cambios a largo plazo de

las temperaturas y los patrones climaticos.

Los cambios de los que se habla pueden ser naturales, debido a variaciones en la actividad solar o
erupciones volcanicas grandes. Pero desde el siglo XIX, las actividades productivas de todas las
personas que habitamos el orbe han sido el factor principal del cambio climatico, en gran medida

por la quema de combustibles fésiles.

Asegura la ONU algo que practicamente ya sabemos todos, que la quema de combustibles fosiles
genera emisiones de gases de efecto invernadero que actian como una manta que envuelve al
planeta, atrapando el calor del sol y elevando las temperaturas, por lo que a medida que las
emisiones de gases de efecto invernadero cubren la tierra, atrapan el calor que llega al planeta

desde el sol, lo que conduce al calentamiento global y al tristemente célebre cambio climéatico.

Es por todos sabido que el planeta se calienta ahora mas rapido que en cualquier otro tiempo, por

lo menos desque que hay registros.

Por lo manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, a través de la presente
iniciativa, propone la modificacion del articulo 25 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Durango, con la finalidad de incluir un nuevo parrafo en el que se
especifica que tratandose de vehiculos automotores, se procurara, dependiendo de la viabilidad
financiera, la adquisicion o arrendamiento de aquellas unidades que garanticen cero o bajas

emisiones de gases contaminantes.

Lo anterior, con el propdsito de contribuir, desde la administracion publica, con la disminucién del

impacto de cambio climatico, asi como participar en el cuidado del medio ambiente.

Como lo hemos mencionado anteriormente, consideramos que cada dependencia, de los tres
niveles de gobierno y sin importar su naturaleza, debe ser ejemplo de compromiso para la

disminucién del impacto que causa y causara en el futuro el fendmeno del cambio climatico.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango sefiala en el articulo
160 que:
“En el manejo de los recursos publicos, los poderes del Estado, los érganos
constitucionales autbnomos y los municipios se ajustaran a los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia, imparcialidad, honradez y responsabilidad social para

satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Las licitaciones publicas contempladas en la ley, tendran por objeto asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y

demas circunstancias pertinentes.”

Si bien es cierto la Ley en cuestion tiene por objeto, reglamentar las disposiciones contenidas en el
articulo antes citado, en materia de adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios que
lleven a cabo los poderes del Estado, los érganos constitucionales auténomos y los

ayuntamientos, asi como en materia de Proyecto de Inversién y Prestacion de Servicios.

SEGUNDO. Una vez plasmado el objeto de la presente Ley, se plantea la adicion al articulo 25
Bis, la cual busca que las adquisiciones sean sustentables y a su vez cumplan con la satisfaccién
de las necesidades de una forma eficiente y adecuada, pudiendo conseguir resultados que no solo
sean en pro de la sociedad y la economia, si no que a su vez sean minimos los dafios al medio

ambiente.

Buscando el compromiso de todas las partes involucradas en la adquisicion de vehiculos
automotores, se procura, dependiendo de la viabilidad financiera, la adquisicion o arrendamiento
de aquellas unidades que garanticen cero o bajas emisiones de gases contaminantes, con la
finalidad de que la utilizacién de los medios de transporte puedan reducir el impacto ambiental y
mejoren la calidad de vida en la ciudad, logrando hacer frente a los desafios sociales, econémicos
y ambientales, mismas que puedan abordar el adecuado funcionamiento de la movilidad con bajas
emisiones de carbono y a su vez sean convenientes, seguras y respetuosas con el medio

ambiente.

TERCERO. Para entrar en materia consideramos necesario traer a colaciéon la publicacion del
pasado 08 de noviembre de 2024 de CEMDA (Centro Mexicano de Derecho Ambiental), el cual
hace alusion a que México debe dejar atras el petroleo y el gas para ser congruente en sus
acciones frente al cambio climatico, el cual a la letra dice:
Para ser congruente con los compromisos de combate al cambio climatico que ha suscrito
ante la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el Estado mexicano debe dejar de

apostar por combustibles fosiles como el carbdn, el petréleo, el combustdleo y el gas fosil,
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e implementar politicas publicas realistas y realizables que permitan avanzar de manera

eficaz hacia una transicion energética justa.

La Conferencia de las Partes (COP29) del Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC) se realizara del 11 al 22 de noviembre en Baku, Azerbaiyan.
El Centro Mexicano de Derecho Ambiental, A.C. (CEMDA) participara como organizacion

de la sociedad civil acreditada como observadora para el proceso de negociacion.

CEMDA considera positivo que la nueva administracion federal, haya planteado metas
ambiciosas y compromisos concretos para contribuir a resolver la emergencia climatica
que azota al planeta. Saludamos el mensaje de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), Alicia Barcena, quien ha enumerado publicamente
algunos de los objetivos que México llevara a la COP29. Entre ellos se puede mencionar
la actualizacion del Plan Nacional de Adaptacion y de Mitigacién, la activacion de la
Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico y la actualizacion de las Contribuciones

Nacionalmente Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés).

Asimismo, tanto la Secretaria Barcena como el subsecretario de Cambio Climético y
Desarrollo, José Luis Samaniego, se han referido publicamente a que México buscara
aumentar la ambicion de su Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC) del 35% al
45% para el 2030. Para alcanzar este objetivo, respecto de la linea base de 1991, se

tendrian que reducir 347 megatoneladas de CO2e.

Samaniego ha mencionado publicamente otros objetivos y acciones del actual gobierno
como son: a) Definir metas de energia y soluciones basadas en la naturaleza; b) Subir la
participacion de las energias renovables del 32% al 45% para el 2030 (edlica, fotovoltaica
e hidroeléctrica); c) Buscar que México pueda ser carbono neutral para el 2050 6 2060; y
dejar de vender motores de combustion interna para el 2040. Al respecto, se busca que
para el 2030, los vehiculos eléctricos tengan una penetracién de, por lo menos, el 30% en
el mercado. Asimismo, hablé de que se promovera la participacion de la economia social -
ejidos, comunidades y cooperativas rurales- en la generacion de energia, entre otros

temas.

Al respecto, resulta fundamental resaltar que, para lograr dichos objetivos, México debe
dejar de seguir apostando por el gas fosil, pues diversos proyectos que se estan
impulsando en este momento dentro de la agenda del gobierno van en sentido contrario a
los objetivos climaticos referidos. El Estado mexicano debe también asignar los recursos
suficientes a través de los anexos transversales 15 y 16, los cuales deberian destinarse a
acciones que verdaderamente incidan en la mitigacion y adaptacion frente al cambio

climatico, asi como el impulso a la transicién de fuentes renovables de energia.”

7 Disponible en: https://cemda.org.mx/mexico-debe-dejar-atras-el-petroleo-y-el-gas-para-ser-congruente-en-sus-acciones-frente-al-cambio-climatico/
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De acuerdo con el CEMDA, las preocupaciones medioambientales no solo se encuentran en
nuestro pais, con el paso de los afios se han intensificado a nivel mundial, esto debido a que las
emisiones de carbono conforme va pasando el tiempo se van incrementando de una manera
significativa, mismas que representan una de las principales causas del calentamiento global,
llegan asi los efectos del cambio climatico, los cuales se agravan de forma acelerada, destacando

que la mayor contribucién de estas, proviene del sector transporte.

CUARTO. Para mayor apreciacion se transcribe el articulo vigente y el articulo objeto de la

presente adicion:

LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
ESTADO DE DURANGO

LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
ESTADO DE DURANGO

VIGENTE REFORMAS Y ADICIONES

ARTICULO 25 Bis. Los tres Poderes del | ARTICULO 25 Bis. ...
Estado y sus dependencias; los Organos
Constitucionales Auténomos; los Organismos
Descentralizados del Gobierno del Estado y los
Organismos

Ayuntamientos y sus

Descentralizados, estableceran como

obligacién el uso de papel reciclado para la

emisiébn de los documentos, asi como la
papeleria utilizada en las oficinas, para tramites
y todo tipo de comunicacion que realicen los

entre mencionadas y los particulares.

En las adquisiciones de papel a que se refiere
el parrafo anterior, éste debera contener un
minimo de cincuenta por ciento de fibras de
material reciclado, o de fibras naturales no
derivadas de la madera, o de materias primas
provenientes de aprovechamientos forestales
manejados de manera sustentable en el
territorio  nacional, que se encuentren
certificados por las autoridades competentes, o
de sus combinaciones y elaborados en

procesos con blanqueado libre de cloro.

Para el caso de pilas y baterias eléctricas, las

adquisiciones se haran de manera exclusiva

Tratdndose de vehiculos automotores, se
viabilidad

financiera, la adquisicion o arrendamiento de

procurara, dependiendo de Ila

aquellas unidades que garanticen cero o bajas

emisiones de gases contaminantes.
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sobre dispositivos recargables, salvo cuando
por estricta necesidad y por las caracteristicas
requeridas no exista dicha posibilidad en el

mercado.

En tal virtud, con las facultades que nos confieren los articulos 82 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, asi como el articulo 122 fraccion | de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, emitimos el presente dictamen, a fin de que sea elevado al
Pleno de este Congreso y, seguros estamos que, de igual modo, sera aprobado por los

integrantes de esta Septuagésima Legislatura.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima, que, al cumplir
con las disposiciones constitucionales y legales, la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las
adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone
el articulo 189, ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud
de considerar que las mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se
somete a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion vy

aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se adiciona un cuarto parrafo al articulo 25 Bis, de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Estado de Durango, para quedar de la manera siguiente:

ARTICULO 25 Bis. ...
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Tratandose de vehiculos automotores, se procurara, dependiendo de la viabilidad financiera, la
adquisicién o arrendamiento de aquellas unidades que garanticen cero o bajas emisiones de
gases contaminantes.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 07

(siete) dias del mes de mayo del afio 2025 (dos mil veinticinco).

LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA

PRESIDENTA
DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES DIP. FERNANDO ROCHA AMARO

SECRETARIA VOCAL

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA
VOCAL VOCAL

DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN

QUINONES
VOCAL VOCAL

DIP. MARTIN VIVANCO LIRA
VOCAL
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Presidenta: Y en términos del articulo 197 de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, pregunto a los integrantes de la Comision dictaminadora ¢ si

alguien de ellos quiere presentar el dictamen?

Presidenta: Al no ser asi, se apertura el registro de oradores en lo general, para
que las Diputadas y los Diputados que asi deseen hacerlo puedan manifestar su

posicionamiento a favor o en contra o en abstencion de dicho dictamen.

Presidenta: Informo a la Asamblea que no se registran oradores. ¢ No se registro?
Perdoneme, no se registr6d. Si desea hacer uso de la palabra Diputada. ;En qué

sentido? A favor del dictamen, tiene la palabra por diez minutos.

Diputada Verdénica Gonzalez Olguin: Con el permiso de la Presidencia,
compaferas y compaferos diputados. Hoy, en estos tiempos, es comun
encontrarnos con temas que definiran el rumbo de nuestras politicas publicas y
que también reafirmaran nuestro compromiso con el bienestar de nuestra gente y
con la preservacion del entorno en el que vivimos. El dictamen que hoy discutimos
no es solo una modificacion normativa, es una declaracion de principios, una
decision que pone a Durango en la senda del progreso sostenible y la
responsabilidad ambiental. Sabemos que la movilidad es un eje fundamental del
desarrollo. Nuestros organismos publicos dependen de vehiculos automotores
para cumplir con innumerables funciones esenciales, pero también sabemos que
esos mismos vehiculos, si no elegimos con responsabilidad, pueden ser factores
que aceleren el deterioro de nuestro medio ambiente. No podemos seguir
permitiendo que la inercia del pasado nos haga perder de vista las alternativas
que tenemos hoy. La industria automotriz ha avanzado, ahora existen vehiculos

eléctricos, hibridos y de bajo consumo de combustibles fosiles, la tecnologia esta
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ahi y el mercado ofrece opciones y nuestra responsabilidad es tomarlas. No es
suficiente con reconocer el problema del cambio climatico, debemos actuar. Es
nuestro deber garantizar que las adquisiciones del Estado sean responsables,
que reflejen nuestra determinacion por frenar la contaminacién, por reducir la
huella ecologica de nuestras instituciones y por poner el ejemplo de una transicion
consciente hacia una movilidad mas limpia. Este dictamen representa un paso
firme en esa direccion. No estamos hablando de un gasto innecesario, estamos
hablando de una inversion con vision de futuro. Un futuro en el que las
instituciones publicas de Durango contribuyan a la sostenibilidad y el bienestar de
sus ciudadanos, en el que el aire que respiramos no esté saturado de emisiones,
en el que el desarrollo camine de la mano con el cuidado de nuestro hogar
comun. Por ello, nuestro voto es a favor del dictamen de cuenta, con la certeza de
que su aprobacion marcara el inicio de una nueva etapa de la gestion publica de
nuestra entidad. Una etapa en la que cada adquisicion gubernamental refleje el
respeto por nuestro planeta, el compromiso con el bienestar de nuestra gente y la
voluntad de avanzar sin comprometer nuestro futuro. Por la reforma contenida en
este dictamen, se adiciona un cuarto parrafo del articulo 25 bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Durango para precisar,
que tratandose de vehiculos automotores se procurara, dependiendo de la
viabilidad financiera, la adquisicidon o arrendamiento de aquellas unidades que
garanticen cero o bajas emisiones de gases contaminantes. Finalmente, quiero
expresar mi mas sincero reconocimiento a cada miembro de la Comisidn
Dictaminadora, quienes han demostrado un firme compromiso con el
medioambiente sano y con el bienestar de la ciudadania de Durango, su esfuerzo
y su responsabilidad han sido clave para que hoy podamos dar este paso.

Durango esta listo para avanzar, Durango esta listo para demostrar que el
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progreso y la sostenibilidad pueden caminar juntos. Hagamoslo posible, votemos

a favor de este dictamen. Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias Diputada.

Presidenta: Y preguntaria a las y los Diputados ¢ si existe algun articulo o fraccion

del dictamen cuya discusion quieran reservar para lo particular?

Presidenta: Al no haber reservas, por parte de ustedes, sefioras y sefores
Diputados, procederemos pues a la votacidon del dictamen, el cual sera sometido a
su votacion de manera nominal en un solo acto, incluyendo articulos transitorios
para su aprobacién tanto en lo general como en lo particular. Eso sera a través
del sistema de informacidn parlamentaria, para lo cual las Diputadas y los

Diputados tienen hasta un minuto para emitir su voto.

Presidenta: No apertura la pantalla para poder votar. Ya, ya se apareci6. Gracias.

Presidenta: En este momento se cierra el registro de votacion y se le solicita al
Diputado Octavio Adame nos dé a conocer el numero y sentido de los votos
emitidos. Tomando en consideracion el voto suyo y del Diputado Bernabé. ;Qué
sentido de voto Diputado? Gracias. ¢ El sentido de su voto, Diputado Octavio? A

favor. Gracias.

Diputado Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente: Con el permiso de la

mesa directiva, le informo que tenemos 23 votos a favor, 0 en contra y O

abstencion. Es cuanto Presidenta.
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Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez Favor
Sughey Adriana Torres Rodriguez Favor
Noel Fernandez Maturino Favor
Celia Daniela Soto Hernandez Favor
Fernando Rocha Amaro
Gabriela Vazquez Chacén Favor
Héctor Herrera Nunez
Sandra Lilia Amaya Rosales Favor
Georgina Solorio Garcia Favor
Alberto Alejandro Mata Valadez Favor
Octavio Ulises Adame de la Fuente Favor
Nadia Monserrat Milan Ramirez Favor
Blasa Doralia Campos Rosas Favor
José Osbaldo Santillan Gémez Favor
Carlos Chamorro Montiel Favor
Bernabé Aguilar Carrillo Favor
Ernesto Abel Alanis Herrera Favor
Delia Leticia Enriquez Arriaga Favor
Otniel Garcia Navarro Favor
Veronica Gonzalez Olguin Favor
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Favor
Maria del Rocio Rebollo Mendoza Favor
Mayra Rodriguez Ramirez Favor
Ana Maria Durdn Pérez Favor
Martin Vivanco Lira Favor

Presidenta: Gracias.

Presidenta: Se aprueba tanto en lo general como en lo particular, y se ordena su
expedicion como decreto numero 171 para los efectos de su publicacién en el

periddico oficial del gobierno del Estado de Durango.

Presidenta: Dado que en la sesidén anterior se emitié la declaratoria de lectura del
dictamen, pasamos a la discusiéon del mismo, el cual fue presentado por la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, por el que se adiciona un
segundo y tercer parrafo recorriéndose el subsecuente a la fraccion V del articulo
56 de la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado

de Durango y sus municipios.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los CC. Diputados,
Maria del Rocio Rebollo Mendoza, Sandra Lilia Amaya Rosales, Fernando Rocha Amaro, Otniel
Garcia Navarro, Ernesto Abel Alanis Herrera, Cynthia Montserrat Hernandez Quifones, Veroénica
Gonzalez Olguin y Martin Vivanco Lira, presidenta, secretaria y vocales respectivamente, de la
Septuagésima Legislatura le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente la iniciativa
presentada por los CC. diputadas y diputados Héctor Herrera Nufez, Sandra Lilia Amaya Rosales,
Georgina Solorio Garcia, Alberto Alejandro Mata Valadez, Octavio Ulises Adame de la Fuente,
Nadia Monserrat Milan Ramirez, Blasa Doralia Campos Rosas, Otniel Garcia Navarro, Bernabé
Aguilar Carrillo, Delia Leticia Enriquez Arriaga, Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones y José
Osbaldo Santillan Gomez, integrante de la “Coalicion Parlamentaria Cuarta Transformacion” de la
Septuagésima Legislatura, que contiene reformas y adiciones a la Ley de Disciplina Financiera y
de Responsabilidad Hacendaria del Estado de Durango y sus Municipios; por lo que, en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 93 fraccion |, 122 fraccion |, 180, 183, 184, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley
Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la determinacion de

esta Honorable Asamblea, el presente dictamen con base en los siguientes:

ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

A esta Comision dictaminadora, le fue turnada para estudio y dictamen correspondiente la
iniciativa presentada por los integrantes de la “Coalicion Parlamentaria Cuarta Transformaciéon” de
la Septuagésima Legislatura, que contiene adicién de un segundo y tercer parrafo recorriéndose el
subsecuente a la fraccién V del articulo 56 del TITULO TERCERO DE LA DEUDA PUBLICA Y
LAS OBLIGACIONES DEL CAPITULO | “DE LA CONTRATACION DE DEUDA PUBLICA Y
OBLIGACIONES?” a la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado

de Durango y sus Municipios, de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco del fortalecimiento de la disciplina financiera y la responsabilidad hacendaria, resulta
necesario actualizar el ordenamiento normativo que rige la contratacion de financiamiento publico
en el Estado de Durango. Las reformas que se presentan tienen como propdsito dotar de mayor
transparencia y certeza a los procesos de contratacion de deuda, garantizando que su utilizacién
se realice bajo principios de eficiencia, eficacia y legalidad, en estricto apego a las necesidades de
la ciudadania y con un enfoque de sostenibilidad financiera.

Desde siempre, la contratacion de financiamientos por parte de los entes publicos ha sido una
herramienta utilizada para solventar necesidades urgentes de inversion, asi como para realizar
reestructuraciones de pasivos preexistentes. Sin embargo, la falta de claridad en los

procedimientos, la ausencia de un marco normativo mas riguroso y la vinculacion de la solicitud de
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financiamiento con la Ley de Ingresos han generado incertidumbre tanto para las autoridades
como para la ciudadania.
El manejo de esta herramienta debe realizarse bajo estrictos principios de responsabilidad
financiera, transparencia y analisis técnico, a fin de evitar riesgos econémicos que comprometan
las finanzas publicas a largo plazo. Actualmente, la vinculacion de las solicitudes de financiamiento
con la aprobacién de la Ley de Ingresos puede generar una serie de desafios que impactan tanto
la certidumbre juridica como la gestién administrativa de los entes publicos.
El tema de la contratacion de financiamientos por parte de los entes publicos ha sido motivo de
incertidumbre en mudltiples ocasiones. No es un secreto que en repetidas ocasiones se han
solicitado créditos que, al final, no se ejercen en el tiempo autorizado, generando opacidad e
incertidumbre sobre el destino real de los recursos y la planificacién financiera de los gobiernos.
Esta falta de certeza mina la confianza ciudadana en nuestras instituciones y debilita los principios
de transparencia y rendicion de cuentas que debemos garantizar.
Por lo anterior, en los entes publicos se busca que cualquier solicitud de financiamiento incluida en
su Ley de Ingresos sea acompafiada de una iniciativa especifica, que contenga los detalles y
condiciones del crédito solicitado, de manera que su analisis y discusion legislativa se realice de
forma individual. En caso de que dicha iniciativa sea rechazada, la Ley de Ingresos podra
continuar su proceso legislativo sin que esto implique la cancelacion o aprobacién automéatica del
financiamiento.
Si bien nuestra legislacion ya establece que, en caso de autorizaciones especificas, la vigencia no
podra exceder el ejercicio fiscal siguiente y que, de no establecerse un plazo, la autorizacién solo
podra ejercerse en el mismo ejercicio fiscal en que fue aprobada, es necesario reforzar la
transparencia mediante un seguimiento y un reporte detallado sobre el uso de estos
financiamientos. De esta manera, se garantiza que los recursos solicitados sean efectivamente
aplicados conforme a su propoésito, evitando incertidumbre y asegurando una rendicion de cuentas
clara ante la ciudadania.
Adicionalmente, esta propuesta establece la obligatoriedad de justificar y reportar el seguimiento
del financiamiento solicitado en caso de que no sea ejercido en el ejercicio fiscal en que fue
aprobado. Si el recurso no se cobra por razones ajenas al tramite, se debera presentar una nueva
solicitud, evitando asi la acumulacién de autorizaciones sin control ni supervision. Este mecanismo
permitira fortalecer la rendicién de cuentas y garantizar que los financiamientos sean utilizados de
manera efectiva y en beneficio de la ciudadania.
La adicién que se propone busca solucionar esta problematica, lo cual tiene varias implicaciones
positivas:

e Autonomia Financiera: Los entes publicos podran justificar de manera individual sus

necesidades de financiamiento, fortaleciendo su capacidad para tomar decisiones

basadas en sus prioridades locales y estrategias de desarrollo.

e Claridad en los Procesos Legislativos: Al separar la discusion de las solicitudes de
financiamiento de la aprobacion de la Ley de Ingresos, se facilita un debate legislativo méas
ordenado, permitiendo un andlisis técnico, financiero y social detallado sobre la

conveniencia del crédito solicitado.
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e Certeza Juridica y Administrativa: Garantizar que el rechazo de una solicitud de
financiamiento no afecte la aprobacién de la Ley de Ingresos otorga mayor certidumbre a
los municipios y evita conflictos administrativos derivados de procedimientos legislativos

conjuntos.

e Transparencia y Rendicion de Cuentas: Presentar las solicitudes de crédito como
iniciativas independientes refuerza el principio de transparencia, ya que permite a los
ciudadanos y organos fiscalizadores evaluar de manera mas clara las condiciones,

términos vy justificacién de cada financiamiento solicitado.

El financiamiento de los entes publicos, particularmente el de los municipios, debe responder a
criterios de responsabilidad financiera que impidan la acumulacién de deudas a largo plazo sin una

planeacion clara para su amortizacion.

Asi mismo, la presente iniciativa encuentra su fundamento legal en diversos ordenamientos
legales que rigen la disciplina financiera y la contrataciéon de obligaciones en el Estado de
Durango.

En ese mismo tenor, los articulos 23, 24 y 25 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y de los Municipios, otorgan la facultad a la legislatura local, autorizar a los entes
publicos contratar financiamientos, mismos que solamente deberan ser destinados a Inversiones
publicas productivas y a Refinanciamiento o Reestructura, bajo las mejores condiciones de
mercado, para mayor apreciacioén, nos permitimos transcribir los articulos antes mencionados:
Articulo 23.- La Legislatura local, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, autorizara los montos maximos para la contratacion de Financiamientos y Obligaciones.
Para el otorgamiento de dicha autorizacion, la Legislatura local debera realizar previamente, un
analisis de la capacidad de pago del Ente Publico a cuyo cargo estaria la Deuda Publica u
Obligaciones correspondientes, del destino del Financiamiento u Obligacién y, en su caso, del
otorgamiento de recursos como Fuente o Garantia de pago. Lo anterior no sera aplicable para la
Ciudad de México, en cuyo caso, estara obligado al cumplimiento de lo establecido en el Capitulo

[l del presente Titulo.

Las operaciones de Refinanciamiento o Reestructura no requerirdn autorizacion especifica de la

Legislatura local, siempre y cuando cumplan con las siguientes condiciones:

l. Exista una mejora en la tasa de interés, incluyendo los costos asociados, lo cual debera
estar fundamentado en el calculo de la tasa efectiva que se realice de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 26, fraccion IV de esta Ley, o tratdndose de Reestructuraciones exista una mejora
en las condiciones contractuales;

Il. No se incremente el saldo insoluto, y

Il No se amplie el plazo de vencimiento original de los Financiamientos respectivos, no se

otorgue plazo o periodo de gracia, ni se modifique el perfil de amortizaciones del principal del
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Financiamiento durante el periodo de la administracion en curso, ni durante la totalidad del periodo

del Financiamiento.

Dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracion del Refinanciamiento o
Reestructuracion, el Ente Publico debera informar a la Legislatura local sobre la celebracion de
este tipo de operaciones, asi como presentar la solicitud de inscripcion de dicho Refinanciamiento

o Reestructuracién ante el Registro Publico Unico.

Articulo 24.- La autorizacion de los Financiamientos y Obligaciones por parte de la Legislatura
local debera especificar por lo menos lo siguiente:

I. Monto autorizado de la Deuda Publica u Obligacién a incurrir;

Il. Plazo maximo autorizado para el pago;

[ll. Destino de los recursos;

IV. En su caso, la Fuente de pago o la contratacion de una Garantia de pago de la Deuda Publica
u Obligacion, y

V. En caso de autorizaciones especificas, establecer la vigencia de la autorizacién, en cuyo caso
no podra exceder el ejercicio fiscal siguiente. De no establecer una vigencia, se entendera que la

autorizacion sélo se podra ejercer en el gjercicio fiscal en que fue aprobada.

Los requisitos a que se refiere este articulo deberan cumplirse, en lo conducente, para la
autorizacion de la Legislatura local en el otorgamiento de avales o Garantias que pretendan
otorgar los Estados o Municipios. Por su parte, el presente articulo no serd aplicable a la Ciudad

de México, en cuyo caso se aplicara lo previsto en el Capitulo Il del presente Titulo.

Articulo 25.- Los Entes Publicos estaran obligados a contratar los Financiamientos y Obligaciones

a su cargo bajo las mejores condiciones de mercado.

Una vez celebrados los instrumentos juridicos relativos, a mas tardar 10 dias posteriores a la
inscripcion en el Registro Publico Unico, el Ente Publico debera publicar en su pagina oficial de
Internet dichos instrumentos. Asimismo, el Ente Publico presentara en los informes trimestrales a
que se refiere la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en su respectiva cuenta publica, la
informacion detallada de cada Financiamiento u Obligacién contraida en los términos de este
Capitulo, incluyendo como minimo, el importe, tasa, plazo, comisiones y demas accesorios
pactados.

De igual forma, y en relacion al articulo antes transcrito, el articulo 82, fraccién I, inciso d) de la
Constitucion Politica del Estado de Durango le da facultad de este Poder Soberano, autorizar al
Gobierno del Estado, a los ayuntamientos y a los entes publicos contratar obligaciones y
empréstitos, y en su caso afectar como garantia o fuente de pago o de cualquier otra forma los
ingresos que les correspondan, tal como se describe a continuacion:

“ARTICULO 82.- El Congreso del Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribucién del Congreso de la Unién o alguna de sus camaras;
ademas tiene las siguientes:

l. Hacendarias y de presupuesto:
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“d) Autorizar al ejecutivo, a los ayuntamientos, los organismos descentralizados, empresas
publicas y fideicomisos, los montos maximos para contratar obligaciones y empréstitos y en su
caso, a afectar como garantia fuente de pago o de cualquier otra forma los ingresos que les
correspondan, en los términos establecidos en las leyes correspondientes.

Las autorizaciones a que se refiere este inciso deberdn ser aprobados por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes del Congreso, previo analisis de su destino, capacidad
de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago y

deberan realizarse bajo las mejores condiciones del mercado”.

Cabe destacar que esta propuesta no busca limitar la capacidad de los entes publicos para
acceder a financiamientos, sino asegurar que dichas solicitudes sean evaluadas de manera
técnica, responsable y sin interferencias que puedan retrasar el funcionamiento de las
administraciones publicas. Asimismo, promueve una cultura de mayor corresponsabilidad en el
manejo de recursos publicos, lo cual es fundamental en el contexto de las crecientes demandas de

la ciudadania por una administracion mas eficiente y honesta.

Con base en lo expuesto, esta iniciativa representa un paso firme hacia la consolidacién de un
sistema financiero estatal mas transparente y eficiente. La desvinculacion de la solicitud de
financiamiento de la Ley de Ingresos municipal, la exigencia de informes de seguimiento y la
obligatoriedad de justificar las autorizaciones no ejercidas fortaleceran la supervision legislativa y

garantizaran que la deuda publica se utilice de manera responsable.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Comision al entrar el estudio y andlisis de la iniciativa que se menciona en el
proemio del presente dictamen, damos cuenta que con la misma se pretende adicionar un
segundo y un tercer parrafo al articulo 56 del Titulo Tercero denominado “De la Deuda Publica y
las Obligaciones”, del Capitulo I, intitulado “De la Contrataciéon de Deuda Publica y Obligaciones”,
de la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado de Durango y sus

Municipios, en donde el objeto de la misma se puntualiza lo siguiente:

1. Cuando este Congreso del Estado autorice financiamiento a un ente publico, si no se
utiliza en el afio de su aprobacion, sera necesario justificarlo y reportar el seguimiento del
cobro del financiamiento solicitado a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica. En caso de no cumplir con este reporte y si el financiamiento no se cobra por

causas ajenas al tramite, los entes deberan presentar una nueva solicitud, y

2. Cuando los entes publicos incluyan la solicitud de financiamiento dentro de su Ley de
Ingresos para cualquier ejercicio fiscal, deberan acompanar una iniciativa especifica que
detalle las condiciones del crédito solicitado. En caso de que dicha iniciativa sea
rechazada, el proceso legislativo deberd continuar unicamente con la aprobacién o

modificacion de la Ley de Ingresos, desvinculandola de la solicitud de financiamiento.
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SEGUNDO. En lo que corresponde al primer punto contenido en la iniciativa que sostiene el
presente dictamen, los iniciadores proponen que: cuando el Congreso del Estado autorice
financiamiento a un ente publico, si no se utiliza en el aflo de su aprobacion, sera necesario
justificarlo y reportar el seguimiento del cobro del financiamiento solicitado a la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica. En caso de no cumplir con este reporte y si el
financiamiento no se cobra por causas ajenas al tramite, los entes deberan presentar una nueva

solicitud.

A lo expuesto, es necesario comentar que la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y de los Municipios en su articulo 24 en su fraccion V y el articulo 56, fraccion V

establecen que:

Articulo 24.- La autorizacion de los Financiamientos y Obligaciones por parte de la Legislatura
local debera especificar por lo menos lo siguiente:

I. Monto autorizado de la Deuda Publica u Obligacion a incurrir;

Il. Plazo maximo autorizado para el pago;

. Destino de los recursos;

IV. En su caso, la Fuente de pago o la contratacién de una Garantia de pago de la Deuda
Pdblica u Obligacion, y

V. En _caso de autorizaciones especificas, establecer la vigencia de la autorizacién, en _cuyo
caso no podra exceder el ejercicio fiscal siguiente. De no _establecer una vigencia, se entendera
que la autorizacién sé6lo se podra ejercer en el ejercicio fiscal en que fue aprobada.

Los requisitos a que se refiere este articulo deberdn cumplirse, en lo conducente, para la
autorizacion de la Legislatura local en el otorgamiento de avales o Garantias que pretendan
otorgar los Estados o Municipios. Por su parte, el presente articulo no sera aplicable a la Ciudad
de México, en cuyo caso se aplicara lo previsto en el Capitulo Il del presente Titulo.

De igual modo la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado de

Durango y sus Municipios, en su articulo 56, fraccion V, homologo al de la Ley General, dispone

que.

ARTICULO 56. La autorizacion de los Financiamientos y Obligaciones por parte del Congreso
debera especificar por lo menos lo siguiente:

I. Monto autorizado de la Deuda Publica u Obligacién a incurrir;
Il. Plazo maximo autorizado para el pago;
[ll. Destino de los recursos;

IV. En su caso, la Fuente de pago o la contratacion de una Garantia de pago de la Deuda Publica
u Obligacién, y

V. En caso de autorizaciones especificas, establecer la vigencia de la autorizacién, en cuyo caso
no podré exceder el ejercicio fiscal siguiente. De no establecer una vigencia, se entendera que la
autorizacion soélo se podra ejercer en el ejercicio fiscal en que fue aprobada.
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Los requisitos a que se refiere este articulo deberan cumplirse, en lo conducente, para la
autorizacion del Congreso en el otorgamiento de avales o Garantias que pretendan otorgar el
Estado o Municipios.

A la fraccion V subrayada de ambos dispositivos reproducidos, y en relacion a la propuesta de los
iniciadores, es importante mencionar que, los tramites que se realizan desde que se aprueba el
Decreto de financiamiento, se llevan hasta ocho meses, por lo que, las solicitudes de
financiamiento que se presenten a finales del ejercicio fiscal y que este Congreso apruebe, los
entes publicos no alcanzaran a desembolsar el recurso, por lo que, la propuesta de esta comision
dictaminadora, es que, los financiamientos podran formalizarse o desembolsarse en el ejercicio

fiscal siguiente al de su aprobacién, siempre y cuando, el ente publico demuestre haber realizado

la_invitacién al proceso competitivo del financiamiento, previo a que finalice el afio de su

aprobacion o del ejercicio fiscal siguiente. De no cumplirse con lo anterior, los entes deberan

presentar al Congreso una nueva solicitud de autorizacion.

TERCERO. Ahora bien, en lo que respecta a los argumentos vertidos por los iniciadores en la
exposicion respecto del tercer parrafo propuesto y que a la letra dice: cuando los entes
publicos incluyan la solicitud de financiamiento dentro de su Ley de Ingresos para cualquier
ejercicio fiscal, deberan acompanfar una iniciativa especifica que detalle las condiciones del crédito
solicitado. En caso de que dicha iniciativa sea rechazada, el proceso legislativo debera continuar
Unicamente con la aprobacion o modificacion de la Ley de Ingresos, desvinculandola de la solicitud

de financiamiento.

De dicha propuesta, los suscritos coincidimos con los iniciadores, a fin de que cuando los entes
publicos soliciten a este Congreso del Estado autorizacién de financiamiento, junto con la Ley de

Ingresos para el ejercicio fiscal correspondiente, se dictaminen por separado, ya que es el quince

de diciembre a mas tardar que se aprueban las leyes de ingresos de los entes publicos para el
ejercicio fiscal siguiente, ello, de conformidad con el articulo 82, fraccién I, inciso a), de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango;® por lo que, es necesario que los
procesos de dictaminacion, discusion y aprobacion tanto de los financiamientos, como de las leyes
de ingresos se realice con la mejor transparencia posible. Ademas como lo establece la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios en su articulo 23, que la

Legislatura local, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes autorizara los

financiamientos, esta disposicion, la replica el articulo 55 de la Ley de Disciplina Financiera y de
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Durango y sus Municipios, sin embargo, para la

aprobacion de las leyes de ingresos solamente se requiere de la mayoria absoluta de los

miembros del Congreso Local.

CUARTO. Ademas de lo anterior, en toda iniciativa de financiamiento se debera especificar las
condiciones financieras tales como plazo, esquema de amortizacion, tipo de tasa de interés, asi

como el destino que se le dara a dichos recursos, incorporando cifras de los techos de

8 Legislacion Vigente — H. Congreso del Estado de Durango
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financiamiento, la fuente de pago a afectar y el estado de su deuda publica, toda vez que son

requisitos que establece la Ley Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los

Municipios, asi como la propia del Estado de una manera mas general.

QUINTO. Para mayor apreciacion nos permitimos emitir el cuadro comparativo del contenido de la

Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado de Durango y sus

Municipios, asi como la propuesta que hacen los iniciadores y la que realiza esta Comisién

dictaminadora.

LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA'Y DE
RESPONSABILIDAD
HACIENDARIA DEL ESTADO
DE DURANGO Y SUS

LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA'Y DE
RESPONSABILIDAD
HACIENDARIA DEL ESTADO
DE DURANGO Y SUS

LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA'Y DE
RESPONSABILIDAD
HACIENDARIA DEL ESTADO
DE DURANGO Y SUS

MUNICIPIOS MUNICIPIOS MUNICIPIOS
(VIGENTE) (PROPUESTA DE LA (PROPUESTA DE LA
COALICION PARLAMENTARIA COMISION
CUARTA TRANSFORMACION) DICTAMINADORA)
ARTICULO 56. La autorizacion | Articulo 56... Articulo 56...
de ~los  Financiamientos y | 5o 0|45y, DelalalaV...
Obligaciones por parte del

Congreso debera especificar
por lo menos lo siguiente:

I. Monto autorizado de la Deuda
Publica u Obligacion a incurrir;

Il. Plazo maximo autorizado
para el pago;

I1l. Destino de los recursos;

IV. En su caso, la Fuente de
pago o la contratacién de una
Garantia de pago de la Deuda
Publica u Obligacion, y

V. En caso de autorizaciones
especificas, establecer la
vigencia de la autorizacion, en
cuyo caso no podra exceder el
ejercicio fiscal siguiente. De no
establecer una vigencia, se
entendera que la autorizacion
s6lo se podra ejercer en el
ejercicio fiscal en que fue
aprobada.

Los requisitos a que se refiere
este articulo deberan cumplirse,
en lo conducente, para la
autorizacion del Congreso en el
otorgamiento de avales o
Garantias que pretendan
otorgar el Estado o Municipios.

Si no se utiliza en el ano de su

aprobacion, sera necesario
justificarlo y reportar el
seguimiento del cobro del
financiamiento solicitado a la
Comision de Hacienda,

Presupuesto y Cuenta Publica.
En caso de no cumplir con este
reporte y si el financiamiento no
se cobra por causas ajenas al
trdmite, los entes deberan
presentar una nueva solicitud.

Asimismo, cuando los entes
publicos incluyan la solicitud de
financiamiento dentro de su Ley

de Ingresos para cualquier
ejercicio fiscal, deberan
acompafar una iniciativa
especifica que detalle las

condiciones del crédito solicitado.
En caso de que dicha iniciativa
sea rechazada, el proceso
legislativo ~ debera  continuar
Unicamente con la aprobacién o
modificacion de la Ley de
Ingresos, desvinculdndola de la
solicitud de financiamiento.

En caso de no ser utilizado en
el ejercicio fiscal previsto, se
estara a lo dispuesto en la
fraccion V  del presente
dispositivo y debera presentar
un reporte del seguimiento del
financiamiento solicitado ante
el Congreso, a través de la
Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica.

Asimismo, cuando los entes
publicos incluyan la solicitud de
financiamiento dentro de su
Ley de Ingresos para cualquier

ejercicio fiscal, deberan
acompafar  una iniciativa
especifica que detalle las
condiciones del crédito

solicitado. En caso de que
dicha iniciativa sea rechazada,
el proceso legislativo debera
continuar Unicamente con la
aprobacion o modificacion de
la Ley de Ingresos.
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SEXTO. Finalmente, esta Comisiéon que dictamina y con fundamento en el articulo 189, ultimo
parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, emitimos el presente dictamen,
tomando en consideracion que, para mejor proveer, realizamos algunos cambios a la propuesta
presentada por los iniciadores, respetando por supuesto el espiritu de los mismos, y con ello dar
certeza y legalidad juridica a los entes publicos, asi como a los bancos acreditantes, al momento

de que este Congreso autorice financiamiento de deuda publica.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima, que, al cumplir
con las disposiciones constitucionales y legales, la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las
adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone
el articulo 189, ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud
de considerar que las mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se
somete a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion vy

aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA

UNICO: Se adiciona un segundo y tercer parrafo recorriéndose el subsecuente a la fraccién V del
articulo 56 del TITULO TERCERO DE LA DEUDA PUBLICA Y LAS OBLIGACIONES DEL
CAPITULO | “DE LA CONTRATACION DE DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES’ a la Ley de
Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado de Durango y sus Municipios,

para quedar como sigue:

Articulo 56...

DelalalaV...

En caso de no ser utilizado en el ejercicio fiscal previsto, se estara a lo dispuesto en la fraccion V
del presente dispositivo y debera presentar un reporte del seguimiento del financiamiento
solicitado ante el Congreso, a través de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica.

Asimismo, cuando los entes publicos incluyan la solicitud de financiamiento dentro de su Ley de
Ingresos para cualquier ejercicio fiscal, deberan acompafiar una iniciativa especifica que detalle

las condiciones del crédito solicitado. En caso de que dicha iniciativa sea rechazada, el proceso
legislativo debera continuar unicamente con la aprobacién o modificacién de la Ley de Ingresos.

ARTICULOS TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 07
(siete) dias del mes de mayo del afio 2025 (dos mil veinticinco).

LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA

PRESIDENTA
DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
SECRETARIA VOCAL
DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA
VOCAL VOCAL
DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN
QUINONES
VOCAL VOCAL

DIP. MARTIN VIVANCO LIRA
VOCAL

Presidenta: Y en términos del articulo 197 de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, pregunto a las y los integrantes de la comision dictaminadora

¢.Si habra presentacién del dictamen por parte de alguno de ustedes?
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Presidenta: Al no haber oradores por parte de la comision, se apertura en lo
general el registro de oradores para que las Diputadas y los Diputados que asi
deseen hacerlo manifiesten su posicionamiento a favor, en contra o en abstencién

de dicho dictamen.

Presidenta: Informo a la Asamblea que no se registraron oradores, por lo cual
pregunto a las y los diputados ¢si existe algun articulo o fraccion de dicho

dictamen, el cual quieran reservar su discusion en lo particular?

Presidenta: Al no haber reservas, procederemos a la votacion del dictamen, que
sera de manera nominal en un solo acto, incluyendo articulos transitorios para su
aprobacion tanto en lo general como en lo particular, para lo cual las Diputadas y

los Diputados tienen hasta un minuto para emitir su voto.

Presidenta: En este momento se cierra el registro de votacion y se le solicita a la
Diputada Veronica Gonzalez Olguin nos dé a conocer el numero y sentido de los

votos emitidos.

Diputada Secretaria Verdnica Gonzalez Olguin: Con el permiso de la mesa
directiva, informo que han quedado registrados 21 votos a favor, 0 en contray 0

abstenciones. Es cuanto Presidenta.

Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez

Sughey Adriana Torres Rodriguez Favor

Noel Fernandez Maturino Favor

Celia Daniela Soto Hernandez Favor

Fernando Rocha Amaro

Gabriela Vazquez Chacén Favor
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Héctor Herrera Nuinez

Sandra Lilia Amaya Rosales Favor
Georgina Solorio Garcia Favor
Alberto Alejandro Mata Valadez Favor
Octavio Ulises Adame de la Fuente Favor
Nadia Monserrat Milan Ramirez

Blasa Doralia Campos Rosas Favor
José Osbaldo Santillan Gémez Favor
Carlos Chamorro Montiel Favor
Bernabé Aguilar Carrillo Favor
Ernesto Abel Alanis Herrera Favor
Delia Leticia Enriquez Arriaga Favor
Otniel Garcia Navarro Favor
Verénica Gonzalez Olguin Favor
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Favor
Maria del Rocio Rebollo Mendoza Favor
Mayra Rodriguez Ramirez Favor
Ana Maria Durén Pérez Favor
Martin Vivanco Lira Favor

Presidenta: Muchas gracias.

Presidenta: Se aprueba tanto en lo general como en lo particular, y se ordena su

expedicion como decreto numero 172 para los efectos de su publicacion en el

periodico oficial del gobierno del Estado de Durango.

Presidenta: Y toda vez que en la sesion anterior se emitié la declaratoria de

lectura al dictamen, pasamos a la discusion del mismo, el cual fue presentado por

la Comision de Hacienda, Presupuestos y Cuenta Publica.

Presidenta: Permitanme un momento, declaro un receso de tres minutos.

(campana)

Presidenta: Reanudamos la sesién. (campana)
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Presidenta: Decia, procederemos a la discusion del dictamen presentado por la
Comision de Hacienda, Presupuestos y Cuenta Publica que contiene solicitud de
autorizacion para modificar parcialmente el destino del financiamiento autorizado
mediante decreto numero 546 publicado en el periddico oficial del gobierno del
Estado de Durango con fecha del 7 de marzo de 2024, esto es referente al

municipio de Pefidn Blanco.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, integrada por los diputados, Maria del
Rocio Rebollo Mendoza, Sandra Lilia Amaya Rosales, Fernando Rocha Amaro, Otniel Garcia
Navarro, Ernesto Abel Alanis Herrera, Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones, Veronica
Gonzalez Olguin y Martin Vivanco Lira, presidenta, secretaria y vocales, respectivamente, de la
Septuagésima Legislatura, le fue turnado para su estudio y dictamen correspondiente, la iniciativa
presentada por los CC. RITA ESTHER LOZANO REYES Y RUBEN CABELLO CORANDO,
presidenta y secretario respectivamente, del H. Ayuntamiento de Pendn Blanco, Dgo., que
contiene solicitud de autorizacién para que por conducto de funcionarios legalmente facultados
gestione y formalice los actos juridicos necesarios, que tengan por objeto modificar las
condiciones originalmente pactadas, Unicamente en relacion con la modificacion parcial del
destino del financiamiento previamente contratado por el Ayuntamiento del Municipio de Pefdn
Blanco, Durango, por un monto de hasta $3'998,943.26 (tres millones novecientos noventa y ocho
mil novecientos cuarenta y tres pesos 26/100 M.N.) en términos de la autorizaciéon otorgada al
Municipio por esta Legislatura, mediante Decreto No. 546, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Durango el 7 de marzo de 2024; por lo que, en cumplimiento de la
responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93, 122 fraccion
I, 183, 184, 185, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, nos permitimos someter a la determinacién de esta Honorable Asamblea, el presente

dictamen, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA
A esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica le fue turnada la iniciativa
presentada por los CC. RITA ESTHER LOZANO REYES Y RUBEN CABELLO CORANDO,
presidenta y secretario respectivamente, del H. Ayuntamiento de Pefién Blanco, Dgo., que
contiene solicitud de para modificar las condiciones originalmente pactadas, Unicamente en
relaciéon con la modificacion parcial del destino del financiamiento previamente contratado por el
Ayuntamiento del Municipio de Pefion Blanco, Durango, por un monto de hasta $3'998,943.26
(tres millones novecientos noventa y ocho mil novecientos cuarenta y tres pesos 26/100 M.N.) en
términos de la autorizacién otorgada al Municipio por esta Legislatura, mediante Decreto No. 546,

publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango el 7 de marzo de 2024.
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Esta Comision que dictamina, al entrar al estudio y analisis de la iniciativa aludida en el
proemio del presente dictamen, damos cuenta que, con la misma, el Ayuntamiento del Municipio
de Pefién Blanco, Durango, pretende conseguir de esta Representacion Popular, la autorizacion
para que dicho municipio gestione y formalice los actos juridicos necesarios, que tengan por objeto
modificar las condiciones originalmente pactadas, Unicamente en relacion con la modificaciéon
parcial del destino del financiamiento previamente contratado por el Ayuntamiento del Municipio de
Pefidn Blanco, Durango, por un monto de hasta $3'998,943.26 (Tres millones novecientos noventa
y ocho mil novecientos cuarenta y tres pesos 26/100 M.N.) en términos de la autorizacién otorgada
al Municipio por esta Legislatura, mediante Decreto No. 546, publicado en el Periédico Oficial del

Gobierno del Estado de Durango el 7 de marzo de 2024.

SEGUNDO. La iniciativa que se dictamina, tiene sustento en el Acta Extraordinaria de Cabildo
numero 22, celebrado en fecha 24 de abril de 2025, del municipio de Pefibn Blanco, Durango,
misma que tiene como fundamento, facultar al H. Ayuntamiento del Municipio, enviar a este
Congreso la iniciativa para solicitar autorizacién de este Poder Legislativo, modificar parcialmente
el destino originar del Crédito, adicionando para tales efectos, las obras y/o adquisiciones
relacionadas con pavimentacion de calle y/o construccion de barda perimetral en el Colegio de
Bachilleres, bajo el concepto 6100 Obra Publica en Bienes de Dominio Publico, de acuerdo al
clasificador por Objeto de Gasto, emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, en el
entendido que la suma total de las obras y/o acciones que se ejecuten con cargo a los recursos
del crédito y la disponibilidad del mismo, deberan coincidir con el monto total del crédito, en

términos de lo previsto en el programa de inversién del Municipio de Pefién Blanco, Durango.

TERCERO. De ser autorizado dicho financiamiento, el Municipio debera formalizar el (los)
financiamiento (s) que se autorizan en el presente Decreto, en el ejercicio fiscal 2025, y pagar en
su totalidad las obligaciones a su cargo que se deriven de la disposicién de la contratacién y
disposicion del Crédito, asi como asi como dar cumplimiento a las obligaciones pactadas en el
Contrato de Apertura de Crédito Simple descrito en el Articulo Primero del proyecto de Decreto, en
los mismos términos y bajo las mismas condiciones voluntariamente pactadas entre las partes

contractualmente.

CUARTO. De ser autorizada la modificaciéon parcial, el Municipio por conducto de funcionarios
legalmente facultados y a través del mecanismo de pago del Crédito, previamente formalizado
mediante Contrato de Mandato Especial Irrevocable para Actos de Dominio de fecha 04 de
septiembre de 2024, entre el Municipio, en su caracter de Mandante y el Estado Libre y Soberano
de Durango, a través del Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de
Administracién del Gobierno del Estado de Durango, en su caracter de Mandatario y Banobras en

su caracter de Beneficiario (el “Contrato de Mandato”), mantenga afectado, como fuente de pago

de las obligaciones a su cargo que deriven de la contratacion y disposicion de recursos con cargo

al Crédito, incluyendo la modificacion parcial del destino del Crédito que se autoriza en el presente
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de Decreto, el porcentaje asignado en el Contrato de Apertura de Crédito Simple descrito en el
Articulo Primero del presente Decreto, y en el Contrato de Mandato, es decir, el 23% (veintitrés
por ciento) mensual del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las
participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le correspondan al Municipio del

Fondo General de Participaciones, en términos de lo que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal.

QUINTO. Asi, esta Comision que dictamina al analizar la iniciativa aludida en el proemio del
presente dictamen damos cuenta que, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 73, fraccion VIII, numeral 3, establece la facultad para que se expidan las leyes, a
fin de que los Estados, el Distrito Federal y los Municipios puedan incurrir en endeudamiento; los
limites y modalidades bajo los cuales dichos 6rdenes de gobierno podran afectar sus respectivas
participaciones para cubrir los empréstitos y obligaciones de pago que contraigan; la obligacién de
dichos 6rdenes de gobierno de inscribir y publicar la totalidad de sus empréstitos y obligaciones de
pago en un registro publico unico, de manera oportuna y transparente; un sistema de alertas sobre
el manejo de la deuda; asi como las sanciones aplicables a los servidores publicos que no

cumplan sus disposiciones. . . .

SEXTO. En ese mismo tenor, los articulos 23, 24 y 25 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y de los Municipios, otorgan la facultad a la legislatura local, autorizar a los
entes publicos contratar financiamientos, mismos que solamente deberan ser destinados a
Inversiones publicas productivas y a Refinanciamiento o Reestructura, bajo las mejores
condiciones de mercado, para mayor apreciacion, nos permitimos transcribir los articulos antes

mencionados:

Articulo 23.- La Legislatura local, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, autorizara los montos maximos para la contratacién de Financiamientos y Obligaciones.
Para el otorgamiento de dicha autorizacién, la Legislatura local debera realizar previamente, un
andlisis de la capacidad de pago del Ente Publico a cuyo cargo estaria la Deuda Publica u
Obligaciones correspondientes, del destino del Financiamiento u Obligacién y, en su caso, del
otorgamiento de recursos como Fuente o Garantia de pago. Lo anterior no sera aplicable para la
Ciudad de México, en cuyo caso, estara obligado al cumplimiento de lo establecido en el Capitulo
Il del presente Titulo.

Las operaciones de Refinanciamiento o Reestructura no requeriran autorizacion especifica de
la Legislatura local, siempre y cuando cumplan con las siguientes condiciones:

l. Exista una mejora en la tasa de interés, incluyendo los costos asociados, lo cual debera
estar fundamentado en el célculo de la tasa efectiva que se realice de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 26, fraccion IV de esta Ley, o tratandose de Reestructuraciones
exista una mejora en las condiciones contractuales;

Il. No se incremente el saldo insoluto, y

M. No se amplie el plazo de vencimiento original de los Financiamientos respectivos, no se
otorgue plazo o periodo de gracia, ni se modifique el perfil de amortizaciones del
principal del Financiamiento durante el periodo de la administracion en curso, ni durante
la totalidad del periodo del Financiamiento.

Fraccion reformada DOF 30-01-2018

Dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracion del Refinanciamiento o
Reestructuracion, el Ente Publico debera informar a la Legislatura local sobre la celebracion de
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este tipo de operaciones, asi como presentar la solicitud de inscripcion de dicho Refinanciamiento
o Reestructuracion ante el Registro Publico Unico.
Parrafo reformado DOF 30-01-2018

Articulo 24.- La autorizacion de los Financiamientos y Obligaciones por parte de la Legislatura
local debera especificar por lo menos lo siguiente:

I. Monto autorizado de la Deuda Publica u Obligacién a incurrir;
Il. Plazo maximo autorizado para el pago;
. Destino de los recursos;

IV. En su caso, la Fuente de pago o la contratacion de una Garantia de pago de la Deuda
Publica u Obligacion, y

V. En caso de autorizaciones especificas, establecer la vigencia de la autorizacion, en cuyo
caso no podra exceder el ejercicio fiscal siguiente. De no establecer una vigencia, se entendera
que la autorizacion soélo se podra ejercer en el ejercicio fiscal en que fue aprobada.

Los requisitos a que se refiere este articulo deberan cumplirse, en lo conducente, para la
autorizacion de la Legislatura local en el otorgamiento de avales o Garantias que pretendan
otorgar los Estados o Municipios. Por su parte, el presente articulo no serd aplicable a la Ciudad
de México, en cuyo caso se aplicara lo previsto en el Capitulo Il del presente Titulo.

Articulo 25.- Los Entes Publicos estaran obligados a contratar los Financiamientos y
Obligaciones a su cargo bajo las mejores condiciones de mercado.

Una vez celebrados los instrumentos juridicos relativos, a mas tardar 10 dias posteriores a la
inscripcion en el Registro Publico Unico, el Ente Publico debera publicar en su pagina oficial de
Internet dichos instrumentos. Asimismo, el Ente Publico presentara en los informes trimestrales a
que se refiere la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en su respectiva cuenta publica, la
informacion detallada de cada Financiamiento u Obligacién contraida en los términos de este
Capitulo, incluyendo como minimo, el importe, tasa, plazo, comisiones y demas accesorios
pactados.

SEPTIMO. El articulo 160 de la propia Constitucién Local dispone que: “En el manejo de los
recursos publicos, los poderes del Estado, los 6rganos constitucionales auténomos y los
municipios se ajustaran a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
imparcialidad, honradez y responsabilidad social para satisfacer los objetivos a los que estén

destinados.

Las obligaciones o empréstitos que autorice el Congreso del Estado deberan destinarse a
destinen (sic) a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las cuales
deberan realizarse bajo las mejores condiciones del mercado; en ningun caso podran destinar

empréstitos para cubrir gasto corriente.

El Estado y los Municipios podran contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de corto
plazo, sin rebasar los limites maximos y condiciones que establezca la ley general expedida por el
Congreso de la Unién. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar tres meses
antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podran contratarse nuevas

obligaciones durante esos Ultimos tres meses.
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Las licitaciones publicas contempladas en la ley, tendran por objeto asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas

circunstancias pertinentes.

No podra hacerse erogacion alguna que no esté comprendida en el presupuesto de egresos

correspondiente o determinada por la ley”.

OCTAVO. Por lo que es facultad de este Poder Soberano, autorizar a los ayuntamientos contratar
obligaciones y empréstitos, y en su caso afectar como garantia o fuente de pago o de cualquier
otra forma los ingresos que les correspondan, en los términos establecidos en las leyes
correspondientes, de conformidad con lo que establece la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Durango en el articulo 82, en su fraccion |, inciso d) que dispone lo siguiente:

“ARTICULO 82.- El Congreso del Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no
esté expresamente establecido como atribucion del Congreso de la Unién o alguna de sus

camaras; ademas tiene las siguientes:

“d) Autorizar al ejecutivo, a los ayuntamientos, los organismos descentralizados, empresas
publicas y fideicomisos, los montos maximos para contratar obligaciones y empréstitos y en su
caso, a afectar como garantia fuente de pago o de cualquier otra forma los ingresos que les

correspondan, en los términos establecidos en las leyes correspondientes.

Las autorizaciones a que se refiere este inciso deberan ser aprobados por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes del Congreso, previo andlisis de su destino, capacidad
de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago y

deberan realizarse bajo las mejores condiciones del mercado”.

NOVENO. Por lo antes expuesto, esta Comisiéon que dictamina, y en base a lo establecido en el
articulo 122, fraccién Il de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, emitimos el
presente dictamen a fin de modificar parcialmente el destino original del Crédito, adicionando para
tales efectos, las obras y/o adquisiciones relacionados con pavimentacién de calle y/o
construccion de barda perimetral en el colegio de Bachilleres, bajo el Concepto: 6100 Obra
Publica en Bienes de Dominio Publico, de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto emitido
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, en el entendido que la suma total de las obras
y/o adquisiciones que se ejecuten con cargo a los recursos del Crédito y la disposicion del mismo,
deberan coincidir con el monto total del Crédito, Otorgado previamente por este Congreso al
Municipio, mediante el Decreto No. 546, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado

de Durango el 7 de marzo de 2024.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisién que dictamina, estima, que, al cumplir
con las disposiciones constitucionales y legales, la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, con las
adecuaciones realizadas a la misma, es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que dispone

el articulo 189, ultimo parrafo de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud
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de considerar que las mismas obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos. Asimismo, se
somete a la determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion vy

aprobacion, en su caso, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

Articulo Primero.- Se autoriza al Municipio de Pefién Blanco, Durango (el “Municipio”), para que
por conducto de funcionarios legalmente facultados y en términos de ley, gestione y formalice los
actos juridicos necesarios, que tengan por objeto modificar las condiciones originalmente
pactadas, Unicamente en relacion con la modificacion parcial del destino del financiamiento
previamente contratado por el Ayuntamiento del Municipio de Pefiéon Blanco, Durango, por un
monto de hasta $3'998,943.26 (Tres millones novecientos noventa y ocho mil novecientos
cuarenta y tres pesos 26/100 M.N.) (el “Crédito”), en términos de la autorizacion otorgada al
Municipio por esta Legislatura, mediante Decreto No. 546, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Durango el 7 de marzo de 2024 (el “Decreto No. 546”), con la
formalizacién de un contrato de apertura de crédito simple, identificado con los siguientes datos

esenciales:
Institucion Fecha del | Saldo Insoluto | Decreto de | Clave de Inscripcion
Acreditante Contrato de | del Autorizacion del | del Financiamiento
Apertura de | Financiamiento | Financiamiento | en el Registro
(acreedor) Crédito Al 31 de M Pablico Unico de
Simple & Warzo Financiamientos
P Y | de 2025. Ancla y
Monto Obligaciones de
Original Entidades
Contratado Federativas y
Municipios, a cargo
de la Secretaria de
Hacienda y Crédito
Publico.
Banco 04 de | $3723154.06 Decreto No. 546, | P10-1024044, de
Nacional de | septiembre de publicado en el | fecha 11 de octubre de
Obras y | 2024 Periddico Oficial | 2024.
Servicios del Gobierno del
Publicos, 53905 013 26 Estado de
Sociedad e Durango el 7 de
Nacional de marzo de 2024.
Crédito,
Instituciéon  de
Banca de
Desarrollo
(“Banobras”).

Articulo Segundo.- En términos de la autorizacion otorgada previamente por este Congreso al
Municipio, mediante el Decreto No. 546; conforme a la autorizacién del Cabildo del H.
Ayuntamiento de Pendn Blanco, Durango, otorgada previamente al Municipio mediante Acuerdo
alcanzado en la Décima Quinta Sesion Ordinaria de Cabildo, celebrada el 27 de octubre de 2023,
segun consta en el Acta Numero XV levantada al efecto, y conforme a lo pactado en el Contrato
de Apertura de Crédito Simple, el cual fue formalizado entre el Municipio y Banobras, el 04 de
septiembre de 2024, los recursos del Crédito serian destinados a financiar, en términos de lo que
disponen los articulos 117, fraccién VIII de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 2, fracciéon XXV de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
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Municipios, incluido en su caso, el impuesto al valor agregado correspondiente, el costo de
inversiones publicas productivas contempladas en su programa de inversién, consistentes en las
obras de rehabilitacion del inmueble de la Presidencia Municipal en su segunda etapa, asi como
las obras relacionadas con el Pantedn Municipal en su primera etapa, bajo el Concepto 6100 Obra
Publica en Bienes de Dominio Publico, de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto emitido
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Conforme a la justificacion descrita en el apartado de Considerandos del presente Decreto, se
autoriza al Municipio a modificar parcialmente el destino original del Crédito, adicionando para
tales efectos, las obras y/o adquisiciones relacionados con pavimentaciéon de calle y/o
construccion de barda perimetral en el colegio de Bachilleres, bajo el Concepto: 6100 Obra
Publica en Bienes de Dominio Publico, de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto emitido
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, en el entendido que la suma total de las obras
y/o adquisiciones que se ejecuten con cargo a los recursos del Crédito y la disposiciéon del mismo,
deberan coincidir con el monto total del Crédito, en términos de lo previsto en el programa de
inversién del Municipio.

Por lo anterior, se autoriza al Municipio que el destino del Crédito sea el siguiente:

Programas *Rubros de Inversion Monto de
Inversion

Obras de
rehabilitacion del | 6100 Obra Publica en bienes de

inmueble de la | dominio publico. $1°080,000.00

Presidencia

Municipal en su 612 Edificacién no habitacional.
segunda etapa

Pavimentacion 6100 Obra Publica en bienes de

de Calle y/o | dominio publico.
Construccion de
Barda Perimetral | 612 Edificacion no habitacional y/o
en el Colegio de | 615 Construccion de vias de
Bachilleres. comunicacion

Total $3°998,943.26
* Conforme al Clasificador por Objeto del Gasto emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable

$2,911, 618.00

En todo caso, considerando que la actual administracion del Municipio concluye el 31 de agosto
de 2025, éste debera dar cumplimiento al plazo de presentacion de la comprobacién de recursos
del Crédito, conforme a lo pactado en el Contrato de Apertura de Crédito Simple descrito en el
Articulo Primero del presente Decreto, a mas tardar 1 (un) mes antes de que concluya dicha
administracion.

Articulo Tercero.- El Municipio debera formalizar los actos juridicos que se requieran para
modificar parcialmente el destino de Crédito, objeto del presente Decreto, en el ejercicio fiscal
2025, en el entendido que, el Municipio debera pagar en su totalidad las obligaciones a su cargo
que deriven de la contratacion y disposicién del Crédito, asi como dar cumplimiento a las
obligaciones pactadas en el Contrato de Apertura de Crédito Simple descrito en el Articulo Primero
del presente Decreto, en los mismos términos y bajo las mismas condiciones voluntariamente
pactadas entre las partes contractualmente.

Articulo Cuarto.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios legalmente
facultados y a través del mecanismo de pago del Crédito, previamente formalizado mediante
Contrato de Mandato Especial Irrevocable para Actos de Dominio de fecha 04 de septiembre de
2024, entre el Municipio, en su caracter de Mandante y el Estado Libre y Soberano de Durango, a
través del Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del
Gobierno del Estado de Durango, en su caracter de Mandatario y Banobras en su caracter de
Beneficiario (el “Contrato de Mandato”), mantenga afectado, como fuente de pago de las
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obligaciones a su cargo que deriven de la contratacion y disposicion de recursos con cargo al
Crédito, incluyendo la modificacidon parcial del destino del Crédito que se autoriza en el presente
de Decreto, el porcentaje asignado en el Contrato de Apertura de Crédito Simple descrito en el
Articulo Primero del presente Decreto, y en el Contrato de Mandato, es decir, el 23% (veintitrés
por ciento) mensual del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las
participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le correspondan al Municipio del
Fondo General de Participaciones, en términos de lo que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal,
sin perjuicio de afectaciones anteriores, en la inteligencia que la afectacion realizada por el
Municipio en términos de lo autorizado en el presente articulo y conforme a lo pactado en el
Contrato de Apertura de Crédito Simple descrito en el Articulo Primero del presente Decreto, y en
el Contrato de Mandato, tendra efectos hasta que las obligaciones a su cargo que deriven de la
contratacién del Crédito y los actos juridicos que se celebren con sustento en este Decreto, hayan
sido pagadas en su totalidad.

Articulo Quinto.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios legalmente
facultados realice todas las gestiones, negociaciones, solicitudes y tramites necesarios para que:
(i) celebre los convenios modificatorios, instrumentos o actos juridicos que se requieran con objeto
de formalizar la modificacion autorizada en el presente Decreto al Contrato de Apertura de Crédito
Simple descrito en el Articulo Primero del presente Decreto, y al Contrato de Mandato,
respectivamente; (ii) pacte los términos y condiciones bajo las modalidades que considere mas
convenientes para concertar la modificacion objeto de la presente autorizacion, y (iii) realice
cualquier acto para cumplir con sus disposiciones y/o con lo pactado en los instrumentos juridicos
que con base en éste Decreto se celebren.

Articulo Sexto.- El Municipio debera continuar previendo anualmente en su presupuesto de
egresos, en tanto existan obligaciones a su cargo pendientes de pago que deriven del Crédito que
seran objeto de la modificacion parcial del destino con sustento en el presente Decreto, el importe
que permita realizar las erogaciones para el pago del servicio de la deuda, en cada ejercicio fiscal,
hasta que haya liquidado en su totalidad el Crédito.

Articulo Séptimo.- Las obligaciones que deriven del Crédito y de los actos juridicos que el
Municipio efectue y formalice, y que tengan por objeto modificar las condiciones originalmente
pactadas en el Contrato de Apertura de Crédito Simple descrito en el Articulo Primero del presente
Decreto, y en el Contrato de Mandato, unicamente en relacién con la modificacion parcial del
destino del Crédito, con sustento en el presente Decreto, seran constitutivas de deuda publica, en
consecuencia, deberan inscribirse en: (i) el Registro de Deuda Publica Municipal de Pefién Blanco,
Durango, a cargo de la Tesoreria Municipal, (ii) el Registro Estatal de Deuda Publica de Durango,
a cargo de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado de Durango, y
(i) el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y
Municipios que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en términos de las disposiciones
legales y administrativas aplicables, en el orden local y Federal.

Articulo Octavo.- El presente Decreto: (i) fue otorgado previo analisis (a) de la capacidad de pago
del Municipio, (b) del destino que el Municipio dara a los recursos con sustento en la presente
autorizacion, y (c) la fuente de pago que se mantendra constituida con la afectacién irrevocable de
un porcentaje suficiente del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las
participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le correspondan al Municipio del
Fondo General de Participaciones, en términos de lo que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal,
sin perjuicio de afectaciones anteriores; y (ii) fue aprobado por ___ de los Diputados presentes, de
conformidad con lo establecido en el articulo 117, fraccién VIII, parrafo tercero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
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Sequndo. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, quedaran derogadas todas las
disposiciones legales y reglamentarias en el orden local, en lo que se opongan o contravengan lo
autorizado en sus preceptos.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.
Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 07

(siete) dias del mes de mayo del afio 2025 (dos mil veinticinco).

LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA

PRESIDENTA
DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
SECRETARIA VOCAL
DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA

VOCAL VOCAL

DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN

QUINONES

VOCAL VOCAL

DIP. MARTIN VIVANCO LIRA
VOCAL

Presidenta: Y en términos del articulo 197 de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, pregunto ¢si habra presentacion del dictamen por parte de

algun integrante de la comision dictaminadora?

Presidenta: Al no ser asi, se declara abierto el debate en lo general, por lo que se

apertura el registro de oradores, para que las Diputadas y los Diputados que

deseen asi hacerlo, puedan hacerlo a favor en contra o en abstencion.
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Presidenta: Informo a la Asamblea que no se registraron oradores, por lo que
pregunto a las y los Diputados ¢ si existe algun articulo o fraccion del dictamen en

el que quieran reservar su discusion en lo particular?

Presidenta: Al no haber reservas por parte de las y los Diputados, procederemos
a la votacién del mismo, el cual sera de manera nominal, en un solo acto,
incluyendo articulos transitorios para su aprobacion en lo general y en lo
particular, mediante el sistema de informacion parlamentaria. Para lo cual, las

Diputadas y los Diputados tienen hasta un minuto para emitir su voto.

Presidenta: En este momento se cierra el sistema de votacién y le pregunto a la
Diputada Delia Enriquez ¢ el sentido de su voto? (inaudible) a favor Diputada. Le
solicito al Diputado Octavio Ulises Adame dé a conocer el numero y sentido de los

votos emitidos, tomando en consideracion el de la Diputada Enriquez.

Diputado Octavio Ulises Adame de la Fuente: Con el permiso de la mesa
directiva, le informo que tenemos 21 votos a favor, 0 en contra y 0 abstencion. Es

cuanto Presidenta.

Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez Favor
Sughey Adriana Torres Rodriguez Favor
Noel Fernandez Maturino Favor
Celia Daniela Soto Hernandez Favor
Fernando Rocha Amaro

Gabriela Vazquez Chacén Favor
Héctor Herrera Nunez

Sandra Lilia Amaya Rosales Favor
Georgina Solorio Garcia Favor
Alberto Alejandro Mata Valadez

Octavio Ulises Adame de la Fuente Favor
Nadia Monserrat Milan Ramirez

Blasa Doralia Campos Rosas Favor
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José Osbaldo Santillan Gémez
Carlos Chamorro Montiel
Bernabé Aguilar Carrillo

Ernesto Abel Alanis Herrera

Delia Leticia Enriquez Arriaga
Otniel Garcia Navarro

Veroénica Gonzalez Olguin
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones
Maria del Rocio Rebollo Mendoza
Mayra Rodriguez Ramirez

Ana Maria Durén Pérez

Martin Vivanco Lira

Presidenta: Muchas gracias Diputado.

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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Presidenta: Se aprueba tanto en lo general como en lo particular y se ordena su

expedicion como decreto numero 173 para los efectos de su publicacién en el

pleno oficial del gobierno del Estado de Durango.

8. Puntos de Acuerdo:

Presidenta: Y continuamos con el orden del dia con el desahogo del punto de

acuerdo denominado, Atencién a la mineria, presentado por las y los Diputados

integrantes de la Coalicion Parlamentaria Cuarta Transformacion, para lo cual se

le concede el uso de la voz a la Diputada Georgina Solorio hasta por 10 minutos.

Adelante diputada.

Diputada Georgina Solorio Garcia: Gracias Presidenta. Con el permiso de la mesa

directiva; companeras y comparieros Diputados. Me dirijo a ustedes con el interés

que reviste una de las actividades que esta implicita en nuestra vida a través de

toda clase de industrias, desde la farmacéutica, pasando por la automotriz hasta

la espacial. Muchos objetos que utilizamos a diario provienen de la mineria.

Construcciones como edificios, puentes y carreteras utilizan materiales que se

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03

FOR SSP 03



Secretaria General
Secretaria de Servicios Legislativos
\ Sesién Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura del
LEGISLATURA 2024-2027
Congreso del Estado de Durango
Primer Ao de Ejercicio Constitucional
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
13 de mayo de 2025
11:56 horas

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

extraen de la mineria, incluso la pasta dental utiliza fluor y el celular se elabora a
base de minerales. Esta es la importancia que tiene la mineria. Me dirijo a ustedes
también como integrante de la Comision de Asuntos Mineros de este Congreso
para presentar a su consideracion un punto de acuerdo que responde
directamente a las inquietudes planteadas durante recientes mesas de trabajo
sostenidas en comisién con empresarios del sector minero en el Estado. La
mineria ha sido histéricamente una de las actividades econdmicas mas
importantes en Durango. Es fuente de empleo directo e indirecto para miles de
familias, en algunas regiones de nuestro Estado, donde representa en muchos
casos la unica alternativa de sustento para comunidades enteras. Hablamos de
una actividad que incide directamente en el desarrollo local, en la movilidad
econdmica de municipios rurales y en el fortalecimiento de cadenas productivas
regionales. Sin embargo, también es una realidad que el sector minero enfrenta
hoy una serie de obstaculos administrativos y regulatorios que han generado
incertidumbre entre las empresas que invierten dinero, generan empleo, producen
satisfactores y bienestar a los habitantes en nuestro territorio. Especificamente
hay preocupacién por la falta de atencion oportuna a tramites ambientales como
lo es la evaluacion de impacto ambiental que depende de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, SEMARNAT, una instancia clara de este
gobierno federal. Por ello, y con pleno respeto a la competencia federal en esta
materia, proponemos desde este Congreso se realice un exhorto respetuoso para
que la SEMARNAT, a través de su oficina en representaciéon en el Estado, atienda
con celeridad los tramites en curso, particularmente los relacionados con los
proyectos mineros conocidos como Reduccion, Potrero la Mesa y Mina Pierrot, ya
que cualquier retraso administrativo puede traducirse en pérdida de empleos,
inversion detenida y un entorno de incertidumbre que nadie desea. Cabe destacar

que desde el gobierno de la Cuarta Transformacion se han impulsado acciones
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firmes para que la actividad minera en México se desarrolle bajo principios de
sustentabilidad, legalidad y beneficio social. La Reforma Minera, por ejemplo,
prioriza el uso responsable del agua, la consulta a comunidades y la
transparencia en los procesos de concesion, lo cual celebramos y respaldamos
plenamente. Como representantes del Movimiento de Transformacion,
reconocemos estos avances y compartimos el compromiso de consolidar una
mineria mas justa, responsable y humana, con especial prioridad en la atencion y
solucion de las legitimas necesidades de quienes trabajan dia a dia en este
importante sector. Por eso, asimismo, solicitamos que se remita a este Congreso
un informe detallado sobre el estado actual de dichos tramites para garantizar
transparencia y claridad. Y no es menos importante exhortar también a la
Secretaria de Economia, a través de su Subsecretaria de Mineria, para que
establezca canales de acompafamiento institucional para las empresas mineras,
de modo que cuenten con el respaldo técnico y juridico necesario para operar
dentro de un marco de sustentabilidad y legalidad. Como legisladoras y
legisladores, nos corresponde brindar respaldo institucional y politico a sectores
clave para la economia estatal, como lo es la mineria. No para intervenir fuera de
nuestra competencia, sino para hacer valer nuestra voz como representantes del
pueblo y asegurar que las instituciones federales sigan actuando, pero con mayor
eficacia, transparencia y con sentido de responsabilidad social. En el caso
especifico de los proyectos de la empresa Heliostar y de Minera Inde de Durango
SA de CV, las demoras en la evaluacion de sus manifestaciones de impacto
ambiental han generado un freno en su desarrollo, dejando a la actividad minera
regional en un estado de incertidumbre que perjudica el desarrollo de la
comunidad y al bienestar del pueblo. Sabemos que los procesos deben ser
rigurosos y responsables, pero también consideramos necesario que se resuelvan

con oportunidad y claridad, ya que de ello dependen inversiones importantes vy,
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sobre todo, el sustento de muchas familias trabajadoras que viven directa o
indirectamente de la actividad minera. Compafieras y comparieros, la mineria no
solo es historia y tradicion en Durango, es presente y futuro para muchas familias.
Es deber nuestro acompanar ese esfuerzo, proteger los empleos y abrir paso al

desarrollo sustentable del sector. Por su atencion, muchas gracias.

Presidenta: Muchas gracias Diputada.

Presidenta: Se abre el registro de oradores para que las y los Diputados que asi
deseen hacerlo manifiesten su postura a favor, en contra o en abstencién del

punto de acuerdo presentado por la compafera Solorio.

Presidenta: Informo a la Asamblea que no se registraron oradores, por lo que le
solicito a la Diputada Secretaria Verdnica Gonzalez Olguin de lectura al punto de

acuerdo.

Diputada Secretaria Verdnica Gonzalez Olguin: Con el permiso de la mesa
directiva. Punto de acuerdo, “Atencién a la mineria”. Primero.- La Septuagésima
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango,
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a través de su oficina de representacion en el Estado para que, en el
ambito de sus atribuciones, resuelva de manera pronta, expedita y con
oportunidad legal los tramites relacionados con la evaluacién de impacto
ambiental presentados por empresas mineras de la entidad. Segundo.- Se
exhorta asi mismo a la SEMARNAT, para que, a través de la oficina de
representacion en Durango, informe el Estado que guardan los tramites en curso,

particularmente el relativo a los proyectos mineros, reduccion potrero, la mesa de
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la empresa Heliostar, Mina Pierrot de la empresa Minera Inde de Durango SA de
CV, incluyendo en su caso, la justificacion legal para la ampliacién de plazos o
dilacion en la resolucion correspondiente. Tercero.- La Septuagésima Legislatura
del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la
Secretaria de Economia del Gobierno Federal, a través de la Subsecretaria de
Mineria, para que en el marco de su competencia establezcan mecanismos de
atencion y acompafiamiento institucional a las empresas mineras del Estado, con
el objetivo de fortalecer la certeza juridica y el desarrollo sustentable del sector

minero. Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Gracias; se somete a votaciéon el punto de acuerdo en forma
econdmica, para lo cual las Diputadas y los Diputados tienen hasta un minuto

para emitir su voto.

Presidenta: En este momento se cierra el registro de votacion y pregunto al
Diputado Alejandro Mojica ¢ el sentido de su voto Diputado Mojica? ¢ Diputado

Noel Fernandez Maturino? ¢ Diputado Otniel Garcia? Gracias.

Presidenta: Y le solicito al Diputado Octavio Adame nos dé a conocer el numero y
sentido de los votos emitidos, tomando en consideracidon el voto de los tres

diputados que acabo de mencionar que fueron todos a favor.

Diputado Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente: Con el permiso de la

Mesa Directiva, le informo que tenemos 22 votos a favor, 0 en contra y O

abstenciones. Es cuanto Presidenta.
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Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez Favor
Sughey Adriana Torres Rodriguez Favor
Noel Fernandez Maturino Favor
Celia Daniela Soto Hernandez Favor
Fernando Rocha Amaro Favor
Gabriela Vazquez Chacén Favor
Héctor Herrera Nunez
Sandra Lilia Amaya Rosales Favor
Georgina Solorio Garcia Favor
Alberto Alejandro Mata Valadez
Octavio Ulises Adame de la Fuente Favor
Nadia Monserrat Milan Ramirez
Blasa Doralia Campos Rosas Favor
José Osbaldo Santillan Gémez Favor
Carlos Chamorro Montiel Favor
Bernabé Aguilar Carrillo Favor
Ernesto Abel Alanis Herrera Favor
Delia Leticia Enriquez Arriaga Favor
Otniel Garcia Navarro Favor
Veronica Gonzalez Olguin Favor
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Favor
Maria del Rocio Rebollo Mendoza Favor
Mayra Rodriguez Ramirez Favor
Ana Maria Durdn Pérez Favor
Martin Vivanco Lira Favor

Presidenta: Muchas gracias.

Presidenta: Se aprueba el punto de acuerdo y una vez aprobado se instruye a la

Secretaria de Servicios Legislativos dé el tramite correspondiente.

Presidenta: Y continuamos con el desahogo del punto de acuerdo denominado
“Sequia”, presentado por las y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, por el cual se le concede el uso de la

palabra a la Diputada Sughey Torres hasta por 10 minutos.

Diputada Sughey Adriana Torres Rodriguez: Gracias. Con el permiso de la Mesa

Directiva; compafieras y compafieros Diputados. El cambio climatico es un
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fendmeno complejo y dificil de manejar, acompanado de consecuencias de gran
impacto para la sociedad, sin embargo, sus efectos pueden ser contrarrestados
cuando se actua con anticipacion mediante politicas publicas correctas vy
destinando los recursos suficientes. Entre estos efectos se encuentran el aumento
de la temperatura global, la elevacion del nivel del mar, fendmenos
meteoroldgicos extremos como inundaciones, pérdida de biodiversidad y sobre
todo la sequia, un fendmeno que afecta las vocaciones productivas de nuestro
Estado. En estos momentos, el Estado de Durango ha registrado condiciones
criticas por la ausencia de lluvia. Una situacién que se hace notar en el bajo
almacenamiento de agua en las presas. Hoy en dia el almacenamiento total de
agua en nuestras presas es de 32.6%. Si bien las presas ubicadas en la zona
centro-sur del Estado registran un buen nivel de almacenamiento tal como lo es la
presa Santiago Bayacora con un 82%, la Guadalupe Victoria con un 71%, la
Francisco Villa con un 81%, Caboraca con un 84% y Pefia del Aguila al 65%.
Cabe mencionar, que no en todos los casos resulta ser asi. Por su parte la
situacion es particularmente grave en la presa Lazaro Cardenas que opera el 26%
de su capacidad, asi como la presa San Gabriel que se encuentra en niveles
criticos con un 27.9% de su capacidad. Este bajo nivel de almacenamiento se
debe a la sequia que ha afectado al Estado con un déficit de lluvia del 63.6% en el
primer trimestre del afio. Derivado de este contexto, es evidente que la realidad
que viven los campesinos es alarmante, toda vez que somos un Estado donde la
agricultura ha sido la columna vertebral de nuestra economia y nuestra cultura,
por lo que nuestros pequefios productores se ven obligados a enfrentarse a una
creciente desigualdad mientras que las politicas publicas han fallado en brindar el
apoyo necesario. Los gobiernos de la Republica recientes han promovido cambios
con una vision asistencialista, pero no necesariamente de forma integral, ya que

hemos visto un retroceso en la manera en que se aborda el sector agropecuario,
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misma que se traduce en la falta de inversion en infraestructura, la eliminacién de
los programas de apoyo a los productores y la falta de didlogo con el sector con
solo algunas de las deficiencias que se han marcado en estos afios. Si bien el
cambio climatico y la falta de agua son un problema, los gobiernos también deben
ser visionarios al hacer contencién frente a este tipo de situaciones. Sembrar la
esperanza mediante la entrega de apoyos econdmicos mensuales no significa de
ninguna manera apoyos para el fomento de la produccién al sector agricola del
pais, pues con ello se pone en evidencia el asistencialismo y se hacen a un lado
las estrategias que solo los campesinos comprenden y consideran necesarias.
Debemos mirar al campo con la necesidad de que ahi se producen los alimentos
que se sirven en los hogares de las familias mexicanas y no como un acto de
potenciales beneficios electorales. Cada vez mas la produccion de semillas y
granos clave como el maiz, el frijol, el trigo y sorgo enfrentaran desafios debido a
variaciones climaticas, pero también se esperan oportunidades de mejora en
rendimientos a través de practicas agricolas avanzadas y resistencia a plagas.
Las y los campesinos requieren atencion urgente de todos los niveles de
gobierno, se requiere una coordinacion mayor para atender un problema que cada
dia se vuelve mas grave, pero, sobre todo, se requiere voluntad politica para
destinar recursos a esta causa social. Debemos hacer un llamado para que se
destinen recursos extraordinarios para nuestro Estado, a fin de soportar este tipo
de crisis, pero también de sugerir una reflexion a los demas 6rdenes de gobierno
para que impulsen programas con una visidn mas amplia y mas completa en favor
de los campesinos frente a la sequia y frente a cualquier situacién de esta indole.
Por los motivos expuestos proponemos el siguiente punto de acuerdo. Primero.-
quienes integramos la Septuagésima Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Durango, exhortamos respetuosamente a las Secretarias de Hacienda

y Crédito Publico, a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del Gobierno
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Federal, a fin de que implementen diversos esquemas de apoyos financieros a
productores rurales ante los efectos de la sequia que se prevén para el campo
duranguense. Segundo.- Quienes integramos la Septuagésima Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Durango, exhortamos respetuosamente a las
instancias encargadas en los tres 6rdenes de gobierno para que realicen acciones
para el desazolve de canales, a sequia y bordos, aprovechando la escasez de
lluvias y preparar esta infraestructura para que se trabaje adecuadamente. Por su

atencion, muchas gracias. Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputada.

Presidenta: Y se abre el registro de oradores para que las Diputadas y Diputados
que asi deseen manifestarlo puedan posicionar a favor, en contra o en abstencién

del punto de acuerdo presentado.

Presidenta: Esta solicitando, a ver, esta solicitando la Diputada Gonzalez el uso
de la palabra ¢ a favor o en contra del dictamen? (inaudible) A favor del dictamen.

Tiene hasta diez minutos Diputada.

Presidenta: Se cierra el registro de oradores, yo no sé si alguien mas ha tenido
dificultades para poder registrar su participacion, pero se cierra el registro de

oradores.

Diputada Veronica Gonzalez Olguin: Con el permiso de la Presidencia;
companieras y compaferos Diputados. Desde esta tribuna, los integrantes del
Partido Accién Nacional manifestamos nuestro pronunciamiento a favor del punto

de acuerdo presentado por el Partido Revolucionario Institucional, que representa
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un llamado urgente y firme en favor del campo duranguense, que hoy enfrenta
una de las peores crisis provocadas por la prolongada sequia que afecta a
nuestra identidad. Durango es un estado con fuerte vocacién agropecuaria. De
nuestras tierras, del trabajo incansable de nuestros productores rurales, depende
no sélo la seguridad alimentaria de nuestras comunidades, sino también, buena
parte de la economia local. Sin embargo, la sequia nos esta arrebatando
cosechas, forrajes, ganado y, sobre todo, oportunidades de un mejor futuro.
Segun datos del monitor de sequia de La Conagua, mas del 90% del territorio de
Durango presenta algun grado de sequia y mas de la mitad del estado enfrenta
condiciones de sequia severa o extrema. Esto significa tierras aridas, pastos
secos, represas vacias y pozos insuficientes, y con ello, miles de familias
campesinas se encuentran hoy en la incertidumbre enfrentando pérdidas
econdmicas y alimentarias. Por eso, respaldamos firmemente el exhorto, para que
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural del Gobierno Federal implementen esquemas urgentes de apoyo
financiero. Necesitamos recursos para asegurar semillas, alimento para el
ganado, acceso al agua y programas de emergencia agricola que
verdaderamente lleguen a los productores que mas lo necesitan. Ante esta
problematica que nos aqueja, también tenemos la responsabilidad de actuar de
manera proactiva. Por ello, es necesario que, ante esta etapa de escasez,
preparemos nuestra infraestructura hidrica para cuando lleguen las lluvias. El
desazolvo y mantenimiento de la infraestructura hidraulica es una tarea
estratégica que no s6lo ayuda a canalizar el agua de manera mas eficiente, sino
que evite inundaciones, reduce pérdidas agricolas y permite un mejor
aprovechamiento del recurso hidrico que es cada vez mas escaso. Comparieras y
companeros, el campo duranguense necesita respaldo y acciones concretas, no

por la indiferencia por parte de las autoridades. Por ello, es momento de actuar
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con inmediatez. Desde el Grupo Parlamentario de Accidén Nacional, hacemos un
llamado, un llamado para que dejemos de ser reactivos y seamos preventivos.
Por eso, llamamos a la Federacién y a los tres ordenes de gobierno a sumar
esfuerzos, presupuesto y voluntad, porque Durango lo exige y Durango lo merece.

Muchas gracias.

Presidenta: Gracias Diputada.

Presidenta: Y se le solicita al Diputado Octavio Adame, dé lectura al punto de

acuerdo que sera puesto a consideracion de las y los Diputados.

Presidenta: Si, adelante, Diputado Herrera. (inaudible)

Presidenta: Pregunto a los proponentes del punto de acuerdo, Diputado, si se
acepta la modificacion que plantea; adelante Diputado. ¢Quiere dar lectura a la

modificacion? Por favor.

Diputado Héctor Herrera Nufez: En la propuesta del punto de acuerdo que se
propone dice, que exhortamos respetuosamente a las instancias encargadas, en
nuestra propuesta se haria la modificacion de la siguiente manera: La
Septuagésima Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas del
Estado, asi como también a la Secretaria de Agricultura del Estado, en el ambito
de sus atribuciones y en coordinacidn con las autoridades municipales,
implemente un programa integral de limpieza y rehabilitacion de canales,
acequias y bordos, con el proposito de optimizar la infraestructura hidraulica

existente y prepararla para la proxima temporada de lluvias.
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Presidenta: Gracias Diputado.

Presidenta: Pregunto a los proponentes ¢si se aceptan la propuesta de

modificacion? (inaudible) ¢ Nos podria hacer llegar su planteamiento Diputado?

Diputado Héctor Herrera Nufiez: Con gusto Presidenta.

Presidenta: Para darle lectura, ahora si, a como quedaria redactado el punto de

acuerdo que sera sometido a votacion de este pleno.

Presidenta: Aun no se somete a votacion, eh. Vamos a dar lectura, espérenos un
momento en lo que se integra la modificacion propuesta y aceptada por los
proponentes para poderle dar lectura correspondiente a como va a quedar lo que

habran de votar. ¢ Listo? Adelante Diputado Octavio, por favor.

Diputado Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente: Con el permiso de la
mesa directiva. Primero.- Quienes integramos la Septuagésima Legislatura del H.
Congreso del Estado de Durango, exhortamos respetuosamente a las Secretarias
de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
del Gobierno Federal, a fin de que implementen diversos esquemas de apoyos
financieros a productores rurales ante los efectos de la sequia que se prevén para
el campo duranguense. Propuesta: Segundo.- La Septuagésima Legislatura del H.
Congreso del Estado de Durango, exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas del Estado (SECOPE), para que, en el ambito
de sus atribuciones y en coordinacidn con las autoridades municipales,

implemente un programa integral de limpieza y rehabilitacion de canales,
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acequias y bordos, con el proposito de optimizar la infraestructura hidraulica
existente y prepararla para la proxima temporada de lluvias. Es cuanto

Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputado.

Presidenta: Y se somete a votacién el punto de acuerdo leido con anterioridad.
Esta votacién sera de manera econdmica, para lo cual las Diputadas y los

Diputados tienen hasta un minuto para emitir su voto.

Presidenta: En este momento se cierra el registro de votacion y le pregunto a la

diputada Delia 4 el sentido de su voto, Delia? Gracias Diputada.

Presidenta: Y le solicito a la Diputada Secretaria Veronica Gonzalez Olguin, nos

dé a conocer el numero y sentido de los votos emitidos.

Diputada Secretaria Veronica Gonzalez Olguin Con el permiso de la mesa
directiva, informo que han quedado registrados 25 votos a favor, 0 en contray 0

abstenciones. Es cuanto Presidenta.

Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez Favor
Sughey Adriana Torres Rodriguez Favor
Noel Fernandez Maturino Favor
Celia Daniela Soto Hernandez Favor
Fernando Rocha Amaro Favor
Gabriela Vazquez Chacén Favor
Héctor Herrera Nufiez Favor
Sandra Lilia Amaya Rosales Favor
Georgina Solorio Garcia Favor
Alberto Alejandro Mata Valadez Favor
Octavio Ulises Adame de la Fuente Favor
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Nadia Monserrat Milan Ramirez Favor
Blasa Doralia Campos Rosas Favor
José Osbaldo Santillan Gomez Favor
Carlos Chamorro Montiel Favor
Bernabé Aguilar Carrillo Favor
Ernesto Abel Alanis Herrera Favor
Delia Leticia Enriquez Arriaga Favor
Otniel Garcia Navarro Favor
Veronica Gonzalez Olguin Favor
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Favor
Maria del Rocio Rebollo Mendoza Favor
Mayra Rodriguez Ramirez Favor
Ana Maria Durdn Pérez Favor
Martin Vivanco Lira Favor

Presidenta: Muchas gracias Diputada.

Presidenta: Se aprueba el punto de acuerdo y una vez aprobado se instruye a la

Secretaria de Servicios Legislativos le dé el tramite correspondiente.

9. Presentacion de pronunciamientos:

Presidenta: Informo a la asamblea que entramos al tema de asuntos generales, y
se le concede el uso de la palabra a la Diputada Blasa Doralia Campos, para el
desahogo de su pronunciamiento denominado “Dia del Maestro”. Diputada, tiene

el uso de la palabra hasta por 10 minutos.

Diputada Blasa Doralia Campos Rosas: Con su permiso Presidenta; Companeras
y companeros Diputados. Hoy no vengo solo a conmemorar una fecha, vengo a
reconocer una lucha que se vive todos los dias, la de miles de maestras y
maestros que no ensefan desde el privilegio sino desde la conviccion. Desde las
aulas mas humildes hasta las comunidades mas alejadas. Ellos y ellas han sido
faro, guia y pilar para generaciones enteras. Detras de cada persona que ha

logrado avanzar en la vida, hay una maestra o un maestro que acompafnd su
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camino. Hay quienes, con recursos limitados, enfrentando carencias, falta de
materiales o condiciones adversas nunca dejaron de cumplir su vocaciéon. Porque
ensefar no es solo transmitir conocimiento, es transmitir realidades, abrir
horizontes y ofrecer herramientas para construir un futuro distinto. EI Magisterio
Mexicano ha demostrado que su labor es sin duda uno de los motores de
transformacion mas poderosos del pais. Hoy, mas que nunca, tenemos que
entender que una nacion que aspira a ser mas justa y mas libre necesita invertir
en sus maestras y maestros. Reconocer su trabajo no solo con palabras sino con
hechos. Es decir, mejores salarios seguridad social, formacion continua y respeto
a su autonomia profesional. Ser maestra o maestro en México es abrazar una
causa de vida; es despertar cada dia con la certeza de que, aunque haya retos,
también florece la esperanza en cada nifia y cada nifio que aprende a leer a
escribir, a sofar. El aula no es solo un espacio fisico es un lugar de cambio, de
escucha y de formacion, es su segunda casa del alumno. Hay docentes que
caminan kildmetros para llegar a su escuela, que improvisan pizarras cuando no
las hay, que adaptan sus métodos para llegar a cada mente y a cada corazén. No
lo hacen por reconocimiento ni por aplausos, lo hacen porque creen en la
educaciéon como la via mas poderosa para transformar la historia de sus
comunidades. En sus manos esta. El verdadero homenaje al magisterio no se
limita al 15 de mayo, se demuestra todos los dias, escuchando su voz en las
decisiones sobre educacion, brindandoles condiciones dignas para ensefiar y
recordando que no pueden ni deben cargar solos con la responsabilidad de
educar a todo un pais, pero aun con todo su compromiso, muchos maestros y
maestras siguen sin recibir el reconocimiento que merecen. Basta con voltear a
ver lo que ocurrio recientemente en nuestro estado con las y los docentes
indigenas. Mas de mil maestras y maestros que han tenido que salir a las calles a

exigir que se les pague lo que ya ganaron, quinquenios que todavia esta
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pendiente y es una cantidad muy fuerte, laudos, prestaciones que no deberian
estar en negociacidén porque son derechos laborales basicos. La transformacion
no se puede predicar si no se garantiza lo minimo a quienes educan al pueblo. No
podemos permitir que el olvido siga marcando el camino del magisterio rural e
indigena, ni de ningun otro sector. Todos merecen el mismo respeto, la misma
dignidad y las mismas garantias. A quienes ensefian desde el compromiso, desde
el amor por su gente, desde la profunda conviccidon de que educar es sembrar
justicia, gracias, gracias por no rendirse y por apostar siempre por el futuro. Que
este dia sea también un llamado colectivo a reconocer, valorar y fortalecer esta
vocacion tan digna que mueve al pais, que es el ser docente. Hoy y siempre, su

labor nos obliga a responder con hechos, no con palabras. Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias Diputada Blasa Doralia.

Presidenta: Y pregunto ¢ si algun Diputado o alguna Diputada quiere hacer uso de

la palabra?

Presidenta: No siendo asi, se le concede el uso de la voz a la Diputada Daniela
Soto hasta por 10 minutos, para el desahogo de su pronunciamiento denominado

democracia. Adelante Diputada.

Diputada Celia Daniela Soto Hernandez: Gracias Presidenta. Con el permiso de la
mesa directiva; compafieras y compafneros Diputados; muy buen dia a todas y
todos. Nuestro Estado, en cada uno de sus municipios, desarrolla un ejercicio
libre y tranquilo de campanas de proselitismo de cara a las elecciones
programadas el 1 de junio proximo. La renovacion de las 39 alcaldias de Durango

habia transcurrido, en términos generales, en un sano ambiente de competencia
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partidista que permitia avanzar en la percepcion de una amplia participacion
ciudadana de manera voluntaria. En una democracia como la nuestra, donde el
poder reside en el pueblo y no en sus autoridades, se supone que asi sea, las
elecciones han sido un mecanismo de participacién politica efectivo para que los
ciudadanos determinen de manera libre quién sera su o sus representantes. La
democracia permite la convocatoria de elecciones periddicas y éstas, a su vez,
permiten el contraste de ideas a través de los debates. Los debates ayudan a la
ciudadania a ampliar su vision de una propuesta de gobierno y examinan las
potenciales soluciones expuestas para alimentar razones para la toma de
decisiones al momento de ejercer su derecho al voto. Por si mismo, un debate
alimenta la democracia, porque fomenta valores como la libertad de expresion vy la
participacion ciudadana. El intercambio de ideas buscando sumar votos incentiva
la comunicacion entre quien o quienes buscan ser representantes populares con
la base ciudadana que conforma la base electoral de un pueblo. Ademas, un
elemento de fundamental valor en un debate es el proceso de aprendizaje, porque
promueve la participacion activa y el pensamiento critico de tal o cual propuesta
electoral. Como todos sabemos, los dias 7, 8 y 9 de mayo anteriores, el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango convocé a los
candidatos de los tres municipios mas grandes en nuestra entidad, Lerdo, Gomez,
Palacio y Durango respectivamente a exponer sus ofertas de gobierno ante el
electorado. De acuerdo a casas encuestadoras, esos debates tuvieron ganadores.
La tendencia de los estudios revela a los candidatos que lograron posicionar mas
su oferta, que tuvieron mas credibilidad y que ganaron confianza de la ciudadania.
Con todo y ello, el verdadero ganador es el ciudadano comun y decente, porque
tuvo la posibilidad de verlos y escucharlos, de estructurar su criterio, entre el que
miente y el que propone, entre quien o quienes buscan dividir y afectar el proceso

y entre quienes alientan la participacion ciudadana. A los potenciales votantes, a
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las personas librepensadoras, a los ciudadanos en general hay que felicitarlos,
porque pudieron obtener informacién clara de quien supo exponer sus ideas.
Debemos reconocer también al o6rgano electoral por la organizacion de estos
encuentros. Organizacion clara, equitativa y sin mayores contratiempos. Han sido
tres ejercicios que bien vale la pena pulir, fortalecer e impulsar, de tal manera que
cada vez mas representen una mejor herramienta que facilite a la poblacion tomar
una de las decisiones mas importantes de su responsabilidad moral y civica,
elegir a sus gobernantes. Compaferas y compaferos, el pasado 8 de abril, esta
soberania aprobd por unanimidad un exhorto a los servidores publicos de los tres
niveles de gobierno para que se abstuvieran de hacer uso de los recursos
publicos en favor de uno de los candidatos, candidatas o partido politico indistinto.
El Congreso del Estado en sus pasillos ha sido testigo de denuncias de supuestas
compras anticipadas de credenciales y votos. Hemos escuchado también la
denuncia publica de que se esta amenazando a beneficiarios de programas
sociales en caso de no votar por el partido en el gobierno. Hemos escuchado
también de grupos de simpatizantes de algun partido politico que estan buscando
desestabilizar el clima de seguridad y unidad que tenemos en Durango. Hay
muchas descalificaciones en el mundo de las redes sociales y en la narrativa de
algunos partidos politicos. Justo ayer, ademas, surgido un enfrentamiento cara a
cara entre un candidato y un representante de los medios de comunicacion y en el
que, presuntamente, el periodista recibi6 amenazas. En este renglon vale la pena
citar a Suetonio, el gran historiador romano que sostuvo de manera contundente.
En un Estado verdaderamente libre, el pensamiento y la palabra deben ser libres.
Pero, para todo ello, existen instancias correspondientes que deben resolver y
sancionar al que no le asiste la razon. En la casa de la Constitucion Politica del
Estado de Durango, no puede ignorarse la maxima juridica. Quien afirma, tiene la

carga de la prueba. No le demos peso al chisme o al rumor, seamos moralmente

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General
Secretaria de Servicios Legislativos
\ Sesién Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura del
LEGISLATURA 2024-2027
Congreso del Estado de Durango
Primer Ao de Ejercicio Constitucional
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
13 de mayo de 2025
11:56 horas

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

responsables, actuemos correctamente y demos un ejemplo de civilidad a la
altura de las expectativas de los duranguenses. Lo hicimos antes y lo repetimos
ahora, el grupo parlamentario del PRI estd convencido de que, como
representantes populares, tenemos la doble obligacion de no hacer sefialamientos
que no estén respaldados con evidencia de prueba contundente, no actuar de
esta manera seria una irresponsabilidad y reflejaria un animo visceral que solo
puede impactar negativamente en la participacién ciudadana el primer domingo
proximo. Nuevamente, las y los integrantes del grupo parlamentario del PRI,
invitamos a todas y todos los miembros de esta representacion a mantener la
eleccion lejos del trabajo que nos ha conferido la confianza de las y los
duranguenses. Para las y los Diputados del PRI, nuestro compromiso esta con las
familias de Durango. Separemos en los hechos la agenda politico-electoral de la
legislativa y cumplamos a cabalidad con nuestro trabajo técnico-juridico. Amigas y
amigos, restan escasos 17 dias para que las campafias proselitistas lleguen a su
fin, los tres dias de veda electoral siguientes seran el preambulo de lo que
esperamos sea una fiesta civica el primero de junio. Abonemos a ese clima de
tranquilidad que, fuera de las redes sociales, se respira en los municipios de la
entidad. Actuar correctamente contribuira al propdsito fundamental de toda
democracia, que es permitir que el pueblo ejerza su poder y muestre su decision
en voz alta y contundente, a través de su voto. Dejémoslos elegir a quienes
quieren que solucionen los problemas que afectan su vida diaria. Por su atencién,

muchas gracias. Es cuanto Presidenta, muchas gracias

Presidenta: Gracias Diputada, y pregunto a las y los Diputados ¢si quieren

deshacer uso de la voz?
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Presidenta: ;Con qué objeto Diputado Mata? (inaudible) hechos. Adelante, tiene

el uso de la palabra hasta por cinco minutos.

Diputado Alberto Alejandro Mata Valadez: Con el permiso de la Presidencia. Hago
uso de la tribuna para sumarme al llamado a la cordura, al llamado de transitar en
un proceso democratico donde no permitamos violencia y tampoco falsos
testimonios, tampoco falsos argumentos, y caso concreto, porque yo estoy en
primera instancia referente al supuesto que aplaudo, como lo tipifica nuestra
amiga la Diputada Daniela Soto, como el supuesto, porque ha habido muchos
elementos politicos o0 medios que han dado por hecho un dicho de una persona y
que no hay prueba alguna hasta el momento. No hay una instancia
correspondiente que se haya manifestado o haya emitido un documento al
respecto, existe un proceso que ya inicio, juridico, pero si es congruente también
que yo, que fui parte, estuve en el momento de ese supuesto enfrentamiento,
pues aclarar algunas circunstancias que creo que no son correctas. Por muy bien
que me cae alguno de los que tuvieron que ver en ese incidente, no puedo dejar
pasar por alto que pueda avanzar una version con un sesgo. Y aparte porque yo
fui también sujeto de un agravio a mi y a los laguneros, que omito las palabras
que expresO el comunicador por respeto a esta tribuna y por respeto a este
recinto, pero creo que no es congruente el actuar de una manera, o como dijera
un amigo, tirar la piedra y esconder la mano. Hay mucho valor en los
duranguenses, hay mucho valor en el movimiento para defender a las mujeres,
incluso de aquellos que se creen potentados o se creen intocables. Vamos a estar
siempre del lado de las mujeres, pero también del lado de la verdad, del lado de
aquellos hombres y mujeres que defienden la verdad y no de aquellos que
cuentan a medias o que quieren construir relatos falsos, porque estan

definitivamente a lo mejor en un bando. Respeto a todos aquellos que quieren
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expresar su punto de vista, pero como bien lo dice la Diputada Daniela, quien
acusa tiene que comprobarlo. Y vamos a estar como legislatura al pendiente, sin
formar parte del conflicto, pero si de la solucion. Hacemos el llamado a todos,
rechazamos la violencia de cualquier tipo, pero también a los falsos testimonios y
a la construccion de una historia sobre hechos que no son reales. Es cuanto

Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias Diputado Mata.

Presidenta: Pregunto ¢ si algun Diputado desea hacer uso de la voz?

Presidenta: No siendo asi, procedemos con el siguiente punto del orden del dia,
para lo cual se le concede el uso de la palabra al Diputado Noel Fernandez
Maturino, hasta por diez minutos para el desahogo de su pronunciamiento

denominado “Gobierno”.

Presidenta: Gracias Presidenta. Con el permiso de la mesa directiva; comparieras
y companeros Diputados. Hoy hacemos uso de la palabra para hacer visible un
asunto que poco hemos tratado en esta tribuna y que es un asunto igual de
importante que cualquier otro de los que se encuentran en la agenda publica, y
que nuestro interés ha quedado claro hace un momento en el punto de acuerdo
presentado. En el grupo parlamentario del PRI, el asunto nos preocupa y la
corriente politica que predicamos nos ocupa en visibilizarlo, pero también en
seguir poniendo el dedo en el renglon. Por eso, como legislador, pero también con
calidad moral, con congruencia por mis acciones y las causas por las que he
luchado, hoy lo digo con todas sus letras, un tema triste en el cual nuestro campo

esta agonizando. Comparfieras y compafneros Diputados, hemos llegado a un
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momento histérico en donde las problematicas del campo se han acumulado, de
tal forma que las acciones y las omisiones que reiteradamente se han sefalado,
ahora se agravan y acorralan de manera complicada la vida del campo. Debe
sefalarse las inconsistencias, pero también decirse en voz alta las cosas buenas
que se estan haciendo. Actualmente el gobierno estatal esta implementando
acciones para combatir fenbmenos meteorologicos y ayudar a los productores a
sobrellevar las crisis en la materia. Por ejemplo, en Durango se esta trabajando
para apoyar al sector rural a través de varios programas y proyectos, estos
incluyen: En apoyo a la infraestructura hidraulica, el gobierno esta implementando
apoyos para mejorar el acceso a agua potable y al riego, como equipamiento de
pozos con paneles solares y la construccion de bordos de abrevadero; En
combate a las plagas, se esta utilizando tecnologia como drones para fumigar
cultivos y proteger a nuestros productores de las plagas; En programas de apoyo
a la produccion se estan implementando programas de apoyo a la produccion
agricola y también ganadera, incluyendo la entrega de semillas, de fertilizantes y
también de equipo; En fomento a la productividad se estan implementando
programas para fomentar la productividad en la agricultura, ganaderia y también
en la acuicultura; en materia de infraestructura rural se esta trabajando en la
mejora de la infraestructura, incluyendo construccion de carreteras, puentes y
otras instalaciones; en atencion a los problemas de predios ganaderos se esta
brindando atencion atendiendo la resolucion de conflictos entre ejidos y pequefias
propiedades; se esta promoviendo también la tecnificacion del campo a través de
la entrega de tractores subsidiados que aumentan la productividad; en fomento a
la innovacidn se promueve una agricultura y ganaderia a través de la
investigacion y el desarrollo de nuevas tecnologias; en atencion a la sequia se
esta implementando programas para mitigar los efectos de la misma como la

construccion de bordos de abrevadero y la entrega de suplemento alimenticio
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para el ganado; en el tema de atraccion de inversiones ustedes lo han visto, una
agenda importante incluso a nivel mundial para que nuestra entidad sea
beneficiada con inversiones extranjeras en el sector agricola y ganadero.
Companieras y comparferos Diputados, Durango avanza contundentemente en
materia de apoyo al campo y aunque los esfuerzos requieren de todos los
ordenes de gobierno hay que decirlo con contundencia, que la responsabilidad del
gobierno del Estado esta siendo cumplida en tiempo y forma para atender el

campo duranguense. Es cuanto Presidenta, muchas gracias.

Presidenta: Muchas gracias Diputado Noel Fernandez, y pregunto ¢si alguna

Diputada, algun Diputado quiere hacer uso de la voz?

Presidenta: No siendo asi, se le concede el uso de la palabra hasta por 10
minutos a la Diputada Veronica Gonzalez para el desahogo de su

pronunciamiento denominado “Administracion Publica”.

Diputada Verdénica Gonzalez Olguin: Con el permiso de la Presidencia;
companieras y companeros Diputados. Hoy alzamos la voz desde esta tribuna
para reconocer con profunda gratitud y respeto a quienes son el rostro mas
humano de nuestro sistema de salud, las enfermeras y los enfermeros de México.
Hablar de enfermeria, es hablar de entrega de servicio, de compromiso
inquebrantable, es hablar de quienes estan en la primera linea de atencion,
muchas veces sin descanso, con recursos limitados y, aun asi, nunca se rinden.
Son ustedes quienes han sostenido a miles de familias en los momentos mas
dificiles, quienes han acompafado a nuestros enfermos con paciencia
conocimiento y con pasion. En la pandemia del COVID-19, su valentia se volvid

ejemplo nacional a pesar del miedo, del cansancio y de la falta de condiciones

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General
Secretaria de Servicios Legislativos
\ Sesién Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura del
LEGISLATURA 2024-2027
Congreso del Estado de Durango
Primer Ao de Ejercicio Constitucional
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
13 de mayo de 2025
11:56 horas

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

adecuadas ustedes siguieron en la primera linea de defensa, dia y noche,
enfrentando el riesgo el agotamiento y en muchos casos la pérdida de familiares,
amigos y compafneros. No olvidaremos nunca que muchas enfermeras vy
enfermeros no volvieron a casa, que se despidieron con la frente en alto,
cumpliendo siempre con su deber hasta el final, que incluso, en medio de la
precariedad priorizaron la vida de otros antes que la suya propia. En las ciudades,
en los centros de salud, en los hospitales y sobre todo en las comunidades mas
alejadas, donde muchas veces son la unica presencia médica, las enfermeras y
los enfermeros representan la diferencia entre la vida y la muerte. Su labor va
mucho mas alla del cuidado fisico, también brindan consuelo, orientacion,
educacion en salud y un acompafiamiento constante. Son quienes evaluan al
paciente, disefian y ejecutan planes de atencidn, vigilan cada signo vital, articulan
el trabajo con médicos y especialistas. Su trabajo es esencial, integral y
profundamente humano. Por eso, en este dia, no podemos ser indiferentes ni
quedarnos callados ante la profunda crisis que enfrenta nuestro sistema de salud,
porque lo minimo que merece esta noble vocacidn es respeto y ese respeto se
demuestra con condiciones dignas de trabajo y con presupuesto suficiente hacia
ese sector. Por ello, es lamentable hablar de las condiciones en las que muchas
enfermeras y enfermeros trabajan. Hoy en dia, mientras en el discurso se promete
salud gratuita y universal, en la practica vemos hospitales sin material basico,
clinicas sin medicamentos y enfermeras trabajando turnos dobles sin el equipo
necesario, se recortaron recursos, se abandonaron hospitales y se dejo a nuestro
personal médico sin herramientas para ejercer su labor con dignidad. El recorte
de mas de 122 mil millones de pesos al sector salud representa la angustia de un
enfermero o una enfermera que no puede ofrecer el tratamiento adecuado,
porque no hay materiales para llevar a cabo sus funciones de una manera

adecuada. La transicion forzada al modelo IMSS-Bienestar no ha significado una
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mejora, por el contrario, ha colapsado estructuras, ha generado caos
administrativo y ha dejado sin atencion a millones de mexicanas y mexicanos,
especialmente en zonas marginadas. A pesar de toda esta situacién de crisis en
el sector salud que han propiciado, reconocemos el enorme valor de enfermeras y
enfermeros, que incluso en este escenario adverso no han dejado de luchar, que
han sacrificado tiempo con sus familias, que han enfrentado estrés, agotamiento
fisico y emocional y aun asi han seguido firmes en su compromiso con el
bienestar de la gente. Como integrantes de Accién Nacional decimos, no estan
solas, no estan solos, seguiremos exigiendo los recursos que necesitan, los
salarios que merecen y las condiciones que exige su noble labor, porque ustedes
son la columna vertebral de la salud de nuestro pais. México no necesita mas
promesas vacias, ni comparaciones absurdas con sistemas de salud como el de
Dinamarca, lo que nuestro pais exige es un gobierno que deje de simular y
empiece a invertir de verdad en quienes con vocacion y valentia salvan vida todos
los dias. Por ello, desde Accion Nacional a todas las enfermeras y enfermeros de
este pais les decimos gracias, gracias por su entrega, por su fuerza, por su
ejemplo, ustedes nos ensefan lo que significa servir, incluso cuando es el propio
Estado quien les da la espalda. Sigamos luchando para que su trabajo tenga no
solo el reconocimiento que merece, sino también las condiciones que requiere,

porque dignificar la enfermeria es dignificar a nuestro pais. Muchas gracias.

Presidenta: Muchas gracias Diputada, y pregunto a las y los Diputados ¢ si existe

algun Diputado que quiere hacer uso de la voz?

Presidenta: No siendo asi, se le concede el uso de la palabra a la Diputada

Gabriela Vazquez Chacén, hasta por 10 minutos para el desahogo de su

pronunciamiento denominado “Contexto”.
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Diputada Gabriela Vazquez Chacén: Hola, muy buenas tardes. Con permiso de la
mesa directiva; comparieras y comparieros Diputados. El 15 de mayo celebramos
a quienes con vocacion y amor siembran futuro en cada aula, el Dia del Maestro.
Esta es una oportunidad no solo para agradecer, sino también para reflexionar
con seriedad sobre el papel que desempefian nuestras maestras y maestros en la
construccion de un pais mas justo, educado y préspero. Detras de cada logro
académico, de cada nifio que aprende a leer, de cada joven que elige una carrera,
hay un maestro o una maestra que dedico tiempo, esfuerzo y corazén. Ellos no
solo imparten clases, inspiran, acompanan, consuelan, exigen y, sobre todo,
creen en el potencial de cada estudiante. Hoy mas que nunca debemos recordar
que la educacion es el cimiento del desarrollo y que sin docentes no hay
educacion posible. Sin embargo, no podemos hablar del Dia del Maestro sin
reconocer los desafios que enfrentan dia con dia. En muchos lugares, sobre todo
en las comunidades mas alejadas, hay maestros que realizan su labor en
escuelas que muchas veces carecen de herramientas, de materiales vy
condiciones dignas para ensenar. Aun asi, hay maestras y maestros que no se
rinden y siguen adelante con una vocacion que inspira, porque creen en lo que
hacen, porque saben que estan moldeando ciudadanos y sembrando el futuro de
México y porque saben que mas alla de las aulas estan tocando vidas y
transformando historias. Desde este espacio, como miembros de Accidén Nacional,
alzamos la voz en favor de las y los maestros de nuestro pais y nuestra entidad.
Reconocer su labor no basta con un aplauso o una felicitacion cada 15 de mayo.
Reconocer significa legislar, invertir, proteger y respaldar su tarea cotidiana. Por
ello, asumimos el compromiso de legislar acorde al marco legal, para garantizar
que tengan las mejores herramientas y condiciones para que realicen su labor de

ensefanza de una manera digna y eficaz y, sobre todo, seguiremos en la
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consolidacion de un entorno normativo para promover que la docencia sea
respetada, valorada y dignificada. Porque invertir en nuestras maestras y
maestros es invertir en la educacion y al hacerlo, estamos invirtiendo en el
presente y en el futuro de México. A todas las maestras y maestros de nuestro
pais, gracias, gracias por su paciencia, por su entrega y por su compromiso con la
ensefanza; gracias por ser guias en el camino del conocimiento, por formar
mexicanos y duranguenses con valores, por sostener la esperanza de millones de
familias que saben que la educacion es la llave que abre las puertas del progreso.
Ustedes son los verdaderos arquitectos del porvenir y este pais tiene una deuda
permanente con ustedes. Desde este Congreso refrendamos nuestro compromiso
para que su voz sea escuchada, sus derechos defendidos y su labor reconocida
no solo cada 15 de mayo, sino todos los dias. Porque una sociedad que no cuida
a sus maestros es una sociedad que ha renunciado a su futuro. Es cuanto

Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputada, y pregunto ¢si algun Diputado o alguna Diputada

desea hacer uso de la palabra? No siendo asi...
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LEGISLATURA 2024-2027

Presidenta: Habiéndose agotado el orden del dia y no teniendo otro asunto que
tratar y siendo las (14:20) catorce horas con veinte minutos se clausura esta
sesion y se les convoca a la que se realizara el dia de hoy en este mismo recinto

legislativo a las (14:30) catorce horas con treinta minutos. Damos Fe.-----------------

Diputada Maria del Rocio Rebollo Mendoza

Presidenta

Diputado Octavio Ulises Adame de la Fuente Diputada Verénica Gonzalez Olguin

Secretario Secretaria
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