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Sesión Ordinaria 

H. LXX Legislatura del Congreso del Estado 

Primer año de Ejercicio Constitucional 

Segundo Periodo Ordinario de Sesiones 

Abril 08 de 2025 

 

En la ciudad de Victoria de Durango, Durango, siendo las (11:35) once horas con 

treinta y cinco minutos, del día (08) ocho de abril del año (2025) dos mil 

veinticinco, reunidos en el Recinto Legislativo del Honorable Congreso del Estado 

de Durango, las y los Diputados que integran la Honorable Septuagésima 

Legislatura Local, bajo la Presidencia de la Diputada María del Rocío Rebollo 

Mendoza, asistida por los Diputados Secretarios: Octavio Ulises Adame de la 

Fuente y Verónica González Olguín, dio inicio la sesión ordinaria del segundo 

periodo ordinario de sesiones, correspondiente al primer año de Ejercicio 

Constitucional, registrando presente los siguientes Diputados: Alejandro Mojica 

Narvaez, Sughey Adriana Torres Rodríguez, Noel Fernández Maturino, Celia 

Daniela Soto Hernández, Fernando Rocha Amaro, Gabriela Vázquez Chacón, 

Héctor Herrera Núñez, Sandra Lilia Amaya Rosales, Georgina Solorio García, 

Alberto Alejandro Mata Valadez, Nadia Monserrat Milán Ramírez, Blasa Doralia 

Campos Rosas, José Osbaldo Santillán Gómez, Carlos Chamorro Montiel, Ana 

María Durón Pérez, Ernesto Abel Alanís Herrera, Mayra Rodríguez Ramírez, 

Otniel García Navarro, Bernabé Aguilar Carrillo, Cynthia Montserrat Hernández 

Quiñones y Martín Vivanco Lira. 

 

Presidenta: Buenos días, compañeras y compañeros Diputados, sesión ordinaria 

de esta Honorable Septuagésima Legislatura del Estado en el segundo periodo 

ordinario de sesiones de este primer año de ejercicio constitucional del día 08 de 

abril de 2025.  
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Lista de asistencia: 
 

 

Presidenta: Y se le ordena a la Secretaría de Servicios Legislativos aperturar el 

sistema de registro para que las Diputadas y los Diputados inscriban su 

asistencia, tienen para ello hasta tres minutos. 

 

Presidenta: Se cierra el sistema de registro de asistencia y se instruye al Diputado 

Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente para que verifique el resultado e 

informe si existe el quórum legal para iniciar la sesión, adelante Diputado 

Secretario.  

 

Diputado Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente: Buenos días, Diputada 

Presidenta, le informo que recibió tarjeta de la Diputada Delia Leticia Enriquez 

Arriaga, en lo cual, de conformidad con el artículo 44, fracción XIII de la Ley 

Orgánica del Congreso del Estado de Durango, solicitan a la Presidencia de la 

mesa directiva que le sea justificada su inasistencia, hay 24 Diputadas y 

Diputados presentes, por lo tanto, hay quórum, es cuánto Presidenta. 

Diputado. Asistencia. 

Alejandro Mojica Narvaez Si. 

Sughey Adriana Torres Rodríguez Si. 

Noel Fernández Maturino  Si. 

Celia Daniela Soto Hernández  Si. 

Fernando Rocha Amaro  Si. 

Gabriela Vázquez Chacón  Si. 

Héctor Herrera Núñez  Si. 

Sandra Lilia Amaya Rosales Si. 

Georgina Solorio García  Si. 

Alberto Alejandro Mata Valadez  Si. 

Octavio Ulises Adame de la Fuente Si. 

Nadia Monserrat Milán Ramírez  Si. 

Blasa Doralia Campos Rosas Si. 

 José Osbaldo Santillán Gómez  Si. 

Carlos Chamorro Montiel Si. 

Bernabé Aguilar Carrillo Si. 

Ernesto Abel Alanís Herrera Si. 
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Ana María Durón Pérez Si. 

Delia Leticia Enríquez Arriaga Justificada 

Otniel García Navarro Si. 

Verónica González Olguín Si. 

Cynthia Montserrat Hernández Quiñones  Si.  

 María del Rocío Rebollo Mendoza  Si. 

Mayra Rodríguez Ramírez Si. 

Martín Vivanco Lira Si. 

 

Presidenta: Muchas gracias Diputada Secretaria y habiendo quórum legal, se abre 

la sesión. (campana) 

 

Presidenta: Informo a la Asamblea que los asuntos a tratar en esta sesión se dan 

a conocer mediante la gaceta parlamentaria, que puede ser consultada desde sus 

lugares a través del sistema de información parlamentaria y en medios 

electrónicos. 

 

Lectura, discusión y votación del acta de la sesión anterior: 

 

Presidenta: Y esta presidencia solicita la dispensa de la lectura del acta de la 

sesión anterior celebrada el día 02 de abril de 2025. 

 

Presidenta: Para lo cual se somete a votación para su aprobación en forma 

económica mediante el sistema de información parlamentaria y las Diputadas y 

los Diputados tienen hasta un minuto para emitir su voto. 

 

Presidenta: Se cierra el registro de votación, se le solicita a la Diputada Secretaria 

Verónica González Olguín, darnos a conocer el número de votos emitidos, 

tomando en consideración el voto a favor del Diputado Otniel García, así como de 

la Diputada Nadia Milán. 
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Diputada Secretaria Verónica González Olguín: Muy buenos días, con el permiso 

de la mesa directiva, doy cuenta que han quedado registrados 19 votos a favor, 0 

en contra y 0 abstenciones, es cuánto Presidenta. 

Nombre del Diputado. Sentido del voto. 

Alejandro Mojica Narvaez Favor 

Sughey Adriana Torres Rodríguez Favor 

Noel Fernández Maturino  Favor 

Celia Daniela Soto Hernández  Favor 

Fernando Rocha Amaro   
Gabriela Vázquez Chacón  Favor 

Héctor Herrera Núñez   
Sandra Lilia Amaya Rosales Favor 

Georgina Solorio García  Favor 

Alberto Alejandro Mata Valadez  Favor 

Octavio Ulises Adame de la Fuente Favor 
Nadia Monserrat Milán Ramírez  Favor 

Blasa Doralia Campos Rosas Favor 
 José Osbaldo Santillán Gómez   
Carlos Chamorro Montiel Favor 

Bernabé Aguilar Carrillo  
Ernesto Abel Alanís Herrera Favor 

Ana María Durón Pérez Favor 

Delia Leticia Enríquez Arriaga  
Otniel García Navarro Favor 

Verónica González Olguín Favor 

Cynthia Montserrat Hernández Quiñones  
María del Rocío Rebollo Mendoza  Favor 

Mayra Rodríguez Ramírez Favor 

Martín Vivanco Lira Favor 

 

Presidenta: Muchas gracias, por lo tanto, se aprueba la solicitud de dispensa de 

lectura y pregunto a las Diputadas y los Diputados si existe alguna aclaración o 

modificación que deseen realizar al acta cuya lectura se ha omitido. 

 

Presidenta: Al no haber participaciones, se somete a votación para su aprobación 

en forma económica el acta cuya lectura se ha omitido mediante el sistema de 

información parlamentaria, para lo cual las Diputadas y los Diputados tienen hasta 

un minuto para emitir su voto.  
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Presidenta: Se cierra el sistema electrónico de votación y se instruye a la 

Diputado Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente para que dé a conocer el 

sentido y número de votos emitidos. 

 

Diputado Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente: Con el permiso de la 

mesa directiva, le informo que tenemos 17 votos a favor, 0 en contra, y 0 

abstenciones, es cuánto, Presidenta. 

Nombre del Diputado. Sentido del voto. 

Alejandro Mojica Narvaez Favor 

Sughey Adriana Torres Rodríguez  
Noel Fernández Maturino  Favor 

Celia Daniela Soto Hernández  Favor 

Fernando Rocha Amaro  Favor 

Gabriela Vázquez Chacón   
Héctor Herrera Núñez   
Sandra Lilia Amaya Rosales  
Georgina Solorio García  Favor 

Alberto Alejandro Mata Valadez  Favor 

Octavio Ulises Adame de la Fuente Favor 

Nadia Monserrat Milán Ramírez  Favor 

Blasa Doralia Campos Rosas  
 José Osbaldo Santillán Gómez  Favor 

Carlos Chamorro Montiel Favor 

Bernabé Aguilar Carrillo  
Ernesto Abel Alanís Herrera Favor 

Ana María Durón Pérez Favor 

Delia Leticia Enríquez Arriaga  
Otniel García Navarro Favor 

Verónica González Olguín Favor 

Cynthia Montserrat Hernández Quiñones  
 María del Rocío Rebollo Mendoza  Favor 

Mayra Rodríguez Ramírez Favor 

Martín Vivanco Lira Favor 

 

Presidenta: Gracias Diputado Secretario, se aprueba el acta de la sesión anterior 

celebrada el día 02 de abril de 2025. 
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Lectura de correspondencia y tramite: 
 

Presidenta: Solicito a la Diputada Secretaria Verónica González Olguín, dar 

lectura a la lista de correspondencia oficial recibida. 

 

Diputada Secretaria Verónica González Olguín: Con el permiso de la mesa 

directiva, doy cuenta de la correspondencia oficial recibida por esta Honorable 

Legislatura del Estado de Durango, hoy 08 de abril del 2025. 

 

Diputada Secretaria Verónica González Olguín: Oficio No. INE/SE/471/2025.- 

Enviado por la Dra. Claudia Arlett Espino, Secretaria Ejecutiva del Instituto 

Nacional Electoral, en el cual remiten listados de personas candidatas para el 

Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federación 2024-2025. 

 

Presidenta: Túrnese a la Comisión de Gobernación. 

 

Diputada Secretaria Verónica González Olguín: Oficio No. NDD/0164/2025.- 

Enviado por la Presidenta Municipal de Nombre de Dios, Dgo., en el cual remite el 

avance y resultados de la ejecución de acuerdo al Plan Municipal y Programa 

anual de Trabajo, en cumplimiento al artículo 34, fracción IV de la Ley de 

Planeación del Estado de Durango. 

 

Presidenta: Enterados y queda a disposición de los integrantes de la Legislatura, 

en la Secretaría de servicios Legislativos. 

 

Diputada Secretaria Verónica González Olguín: Oficio No. IEPC/SE/637/2025.- 

Enviado por la M.D. Paola Aguilar Álvarez Almodóvar, Secretaria Ejecutiva del 
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Instituto Electoral y de Protección Ciudadana, en el cual remite Acuerdo 

IEPC/CG/POPJL/15/2025 del Consejo General del Instituto Electoral y de 

Participación Ciudadana del Estado de Durango, por el que se aprueban los 

diseños y la producción de la documentación y material electoral para el proceso 

Electoral Ordinario del Poder Judicial Local 2024-2025. 

 

Presidenta: Túrnese a la Comisión de Gobernación. 

 

Diputada Secretaria Verónica González Olguín: Oficio No. DMSP/SPP/709/2025.- 

Presentado por el Lic. Miguel Ángel González Alvarado Policía Segundo, Sub-

Director de Policía Preventiva, mediante el cual da respuesta a Punto de Acuerdo 

denominado “Atención a la Indigencia”, presentado por los integrantes de la 

Coalición Parlamentaria “Cuarta Transformación”. 

 

Presidenta: Túrnese al Diputado proponente, así como a la Coalición 

Parlamentaria “Cuarta Transformación”, por conducto de su coordinador. 

 

Diputada Secretaria Verónica González Olguín: Oficio S/N.- Presentado por el 

Dip. Ernesto Abel Alanís Herrera, Coordinador del Grupo Parlamentario del 

Partido Revolucionario Institucional, mediante el cual se desiste del trámite 

legislativo de dos iniciativas. 

 

Presidenta: Enterados y se instruye a la Secretaría de Servicios Legislativos para 

que realice el trámite correspondiente. 

 

Diputada Secretaria Verónica González Olguín: Es cuánto Diputada Presidenta.  
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Presidenta: Muchas gracias Diputada Secretaria. 

 

Presidenta: Si les parece voy a hacer un receso parece que están todos muy 

ocupados haciendo otra cosa menos poniendo atención al pleno se marca un 

receso de cinco minutos para que terminen de hacer lo que tienen que hacer. 

 

Presidenta: Se reanuda la sesión. (campana) 

 

Presidenta: Les solicito amablemente a las personas ajenas a este pleno se 

retiren por favor de él, estoy escuchando a ver qué tanto platican aquí desde aquí 

los escucho a ver a qué horas quieren poner atención a las iniciativas que van a 

presentar al trabajo legislativo que ustedes mismos realizan, así que cuando 

quieran, no es que la verdad es el trabajo legislativo que ustedes mismos realizan 

si no les interesa conocerlo a ustedes cómo esperamos que a la ciudadanía les 

interese el trabajo que aquí se realiza, así que les pido por favor a todos los 

presentes también a los visitantes guardar en la debida atención y guardar 

silencio. 

 

Presentación de iniciativas: 
 

 

 

Presidenta: Vamos a dar pues el paso a conocer la iniciativa presentada por las y 

los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, 

que contiene reforma al artículo 170 de la Ley Federal del Trabajo, en materia de 

derechos de las madres trabajadoras. 
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS 
DE LA LXX LEGISLATURA 
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO  
P R E S E N T E S.  
 
 
 

Los suscritos Diputadas y Diputados  ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA GONZALEZ 

OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ CHACON, MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ y FERNANDO 

ROCHA AMARO, integrantes de la LXX Legislatura del Congreso de Durango, en ejercicio de la 

facultad que nos confieren los artículos 71 fracción III de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos; 78 fracción I, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Durango, y 178 fracción I, de la Ley Orgánica del Congreso del Estado de Durango, nos 

permitimos someter a la consideración de esta Honorable Soberanía Popular, Iniciativa con 

proyecto de Decreto por el que proponemos reformas y adiciones a la Ley Federal del Trabajo,  

en materia de derechos de las madres trabajadoras, con base en la siguiente:  

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

En nuestra sociedad, la maternidad sigue siendo un factor que en muchos casos limita el 

desarrollo profesional de las mujeres.  

Muchas mujeres enfrentan la difícil decisión de pausar o abandonar su empleo para cuidar a sus 

hijos, lo que puede significar el sacrificio de años de esfuerzo, preparación y crecimiento laboral.  

Esta realidad no es una elección completamente libre, sino una consecuencia de un sistema que 

aún no ofrece las condiciones necesarias para que las madres trabajadoras puedan equilibrar su 

vida profesional y familiar sin renuncias dolorosas. 

Por ello, legislar a favor de las mujeres en el ámbito laboral es una necesidad urgente, no solo 

para garantizar la igualdad de derechos, sino para fortalecer el desarrollo económico y social del 

país.  

La maternidad no debería ser un obstáculo para el crecimiento profesional, sino un proceso 

acompañado por políticas inclusivas que brinden apoyo integral a las madres trabajadoras. 

Una de las principales razones por las que las mujeres dejan su empleo al convertirse en madres 

es la falta de condiciones laborales adecuadas. En muchos casos, las jornadas rígidas y extensas, 

junto con la ausencia de espacios de cuidado infantil, impiden que puedan continuar con su trabajo 

sin comprometer el bienestar de sus hijos. Esto provoca una disminución significativa en la 

participación femenina en la fuerza laboral, afectando no solo la economía de las familias, sino 

también, el potencial productivo de nuestro país. 

Es indispensable impulsar reformas que garanticen licencias de maternidad adecuadas, opciones 

de trabajo flexible y acceso a centros de cuidado infantil en los centros de trabajo. Estas medidas 

permitirían que las mujeres puedan cumplir con sus responsabilidades de crianza sin verse 

obligadas a abandonar su desarrollo profesional.  



 
       

 
 
 

Secretaría General 
      Secretaría de Servicios Legislativos 

Sesión Ordinaria de la 
 H. Septuagésima Legislatura del 
Congreso del Estado de Durango 

Primer Año de Ejercicio Constitucional 
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones 

                                                                             08 de abril de 2025 
                                                                                                   11:35 horas 

 

FECHA DE REV. 05/01/2022         NO. DE REV. 03            FOR SSP 03            

 

Países que han implementado esquemas de apoyo a la maternidad han visto una mayor retención 

del talento femenino en el mercado laboral, lo que se traduce en una sociedad más equitativa y en 

un crecimiento económico sostenido. 

Otro aspecto fundamental es la corresponsabilidad en el cuidado infantil. Durante décadas, las 

mujeres han sido vistas como las únicas responsables del bienestar de los hijos, mientras que los 

hombres continúan con sus carreras sin interrupciones. 

Es momento de cambiar esta dinámica mediante reformas que fomenten licencias de paternidad 

equitativas y la participación activa de los padres en la crianza, equilibrando la carga familiar y 

promoviendo una verdadera igualdad de oportunidades en el ámbito laboral. 

Además, debemos erradicar la discriminación laboral que enfrentan muchas mujeres embarazadas 

o madres recientes. No es raro que sean descartadas para ascensos o incluso despedidas bajo 

argumentos injustificados. La ley debe protegerlas contra este tipo de prácticas, estableciendo 

sanciones para quienes limiten sus oportunidades laborales por razones de maternidad. Una mujer 

no debe temer por su estabilidad económica solo por ejercer su derecho a ser madre. 

Legislar sobre estos temas no es solo un acto de justicia social, sino una estrategia para potenciar 

el talento y la productividad de toda la sociedad. Las mujeres representan una parte fundamental 

del mercado laboral y garantizarles condiciones equitativas es una inversión en el desarrollo del 

país. 

Según diversos estudios, las mujeres tienen una mayor propensión a abandonar el trabajo al tener 

hijos. De acuerdo con un artículo publicado en 2018, 6 de cada 10 mujeres renuncian o pausan 

sus carreras profesionales para disfrutar su etapa como mamás. En 2016, otro estudio indicó que 

hasta un 43% de las mujeres dejan de trabajar por los hijos. 

Dichas cifras muestran que la llegada de los hijos influye de manera diferente en la vida de las 

mujeres y los hombres, con las mujeres que tienden a apartarse del mercado laboral ya con el 

primer hijo, mientras que en los hombres no hay variaciones. 

En 2023, investigaciones arrojaron que en algunos países se estima que sólo un 70,4% de las 

mujeres que están en edad de trabajar y tienen hijos tenían un puesto de trabajo, frente al 75,6% 

de las mujeres que no han sido madres. Además, la tasa de empleo disminuye a medida que 

aumenta el número de hijos, llegando al 52% para las mujeres con tres o más hijos. 

Estas estadísticas reflejan que la maternidad puede ser un factor que dificulta la participación 

laboral de las mujeres, a diferencia de los hombres, quienes mantienen una alta tasa de empleo 

independientemente del número de hijos que tengan. 

Construyamos un futuro en el que ser madre y profesional no sean caminos excluyentes, sino 

complementarios. Aprobemos reformas que permitan que todas las mujeres tengan la posibilidad 

de decidir sobre su maternidad sin temor a perder su estabilidad económica. Porque una sociedad 

que protege y respalda a sus madres trabajadoras es una sociedad que avanza con fuerza hacia 

la equidad, el progreso y el desarrollo. 
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Este es el momento de actuar. No permitamos que más mujeres tengan que elegir entre su familia 

y su carrera. Trabajemos juntos para construir una legislación que les garantice el derecho a 

permanecer en el mercado laboral sin barreras ni desigualdades. Porque apoyar a las mujeres es 

impulsar el bienestar de toda la sociedad. Legislar a favor de las madres trabajadoras es legislar 

por el futuro. 

Es verdad que los hijos, sobre todo cuando son muy pequeños, requieren de toda la atención de 

su madre, pero eso no quiere decir que tengan que sacrificar sus ingresos o su estabilidad laboral, 

por el contrario, otorgar una mejor calidad de vida a las niñas y niños también incluye la capacidad 

de suministrar todo aquello que requieran, por lo que resulta importante que las madres 

trabajadoras cuenten con el respaldo del Estado, para que se les garanticen los medios, acciones 

y políticas necesarias para que puedan compaginar la actividad productiva con su deber de 

madres. 

Por lo manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, a través de la presente 

iniciativa, propone la modificación del artículo 170, de la Ley Federal del Trabajo, mismo que 

describe los derechos de las madres trabajadoras, con la finalidad de que se incluya como tal el 

que se les concedan opciones de trabajo, de manera que tenga la posibilidad de continuar 

desempeñando sus obligaciones laborales al mismo tiempo de sus labores como madres de 

familia. Lo cual podrá realizarse mediante la alternativa de trabajo a distancia o cualquiera otra que 

le facilite dichas actividades sin renunciar a su antigüedad en el centro de trabajo respectivo. 

Derivado de todo lo aquí mismo expuesto y precisado, se presenta respetuosamente ante esta 

Soberanía el siguiente:    

PROYECTO DE DECRETO 

LA SEPTUAGÉSIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y 

SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN 

LOS ARTÍCULOS 71 FRACCIÓN III DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICANOS Y 82 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y 

SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA: 

ARTÍCULO ÚNICO. Se reforma el artículo 170, de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como 

sigue: 

Artículo 170. Las madres trabajadoras tendrán los siguientes derechos: 

I a la V… 

VI. A regresar al puesto que desempeñaban, siempre que no haya transcurrido más de un año de 

la fecha del parto;   

VII. A que se computen en su antigüedad los períodos pre y postnatales; y 
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IX. A que se les concedan opciones de trabajo, de manera que tenga la posibilidad de 

continuar desempeñando sus obligaciones laborales al mismo tiempo de sus labores como 

madre de familia. Lo cual podrá realizarse mediante la alternativa de trabajo a distancia o 

cualquiera otra que le facilite dichas actividades sin renunciar a su antigüedad en el centro 

de trabajo.  

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 

ARTÍCULO PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en 

el Diario Oficial de la Federación. 

ARTÍCULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto. 

A t e n t a m en t e 

Victoria de Durango, Dgo. a 31 de marzo de 2025. 

 

DIP.  ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ 

 

DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN 

                                                                                         DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON 

 

DIP. MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ 

                                                                                           DIP. FERNANDO ROCHA AMARO 

 

Presidenta: Para lo cual se le concede el uso de la palabra al Diputado Alejandro 

Mojica Narvaez, hasta por diez minutos. 

 

Diputado Alejandro Mojica Narvaez: Buenos días compañeras y compañeros 

Diputados al público asistente, con el permiso de la mesa directiva. El núcleo 

familiar es la base de nuestra sociedad el espacio donde se transmiten valores se 

fomenta el amor y se construye el futuro de nuestro país, la llegada de un hijo es 

un acontecimiento que transforma la vida de una familia llenándola de alegría 
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aprendizajes y nuevos retos por ello es responsabilidad del estado y de la 

sociedad en su conjunto garantizar que las madres y padres cuenten con 

condiciones que les permitan vivir plenamente la experiencia de la crianza sin 

tener que elegir entre su familia y su desarrollo profesional. En México cada vez 

más más mujeres buscan equilibrar su vida laboral con la formación de una 

familia contribuyendo tanto al crecimiento económico como al bienestar social, sin 

embargo, es un hecho que aún existe en áreas de oportunidad para consolidar 

esquemas que faciliten esta armonización, según datos del Banco Mundial en 

2023 la tasa de participación laboral femenina en nuestro país fue de 47.3% 

mientras que la masculina alcanzó el 77.5%, aunque la brecha ha disminuido en 

los últimos años aún queda camino por recorrer para que las madres trabajadoras 

puedan acceder a oportunidades en igualdad de condiciones. En Durango el 

esfuerzo de las mujeres en el ámbito laboral es incuestionable en el tercer 

trimestre de 2024 la tasa de participación laboral en el estado alcanzó el 61.1% 

reflejando un avance significativo en la integración de las mujeres en el mercado 

de trabajo, pero ojo aquí es donde quiero poner énfasis sin embargo, según datos 

del Instituto Estatal de la Mujer dos de cada diez mujeres dejan su trabajo en el 

primer embarazo y esto se agrava durante el segundo embarazo ya que cada 

cinco la mitad de cada 10 abandonan su vida laboral. Por ello es fundamental 

seguir fortaleciendo políticas públicas que permitan a las madres ejercer su 

profesión con seguridad sin descuidar el bienestar de sus hijos, por ello desde el 

grupo parlamentario del Partido Acción Nacional impulsamos acciones concretas 

para mejorar las condiciones laborales de las madres trabajadoras, es necesario 

consolidar medidas que contemplen licencias de maternidad adecuadas opciones 

de trabajo flexible y acceso a centros de cuidado infantil en los centros de trabajo, 

estas acciones no sólo beneficiarían a las familias sino que fortalecerían la 

productividad y el crecimiento económico de nuestro país. Asimismo es esencial 
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fomentar la corresponsabilidad en la crianza hoy en día las familias evolucionan y 

cada vez más padres buscan involucrarse activamente en la educación y el 

cuidado de sus hijos, por ello proponemos el fortalecimiento de esquemas de 

licencias de paternidad y medidas que permitan a los padres compartir de manera 

equitativa las responsabilidades del hogar, cuando las madres y los padres 

pueden estar presentes en la vida de sus hijos sin comprometer su estabilidad 

laboral se construyen familias más sólidas y una sociedad más fuerte, además es 

fundamental garantizar que las mujeres tengan acceso a oportunidades de 

crecimiento dentro de sus espacios de trabajo la maternidad no debe ser un factor 

que limite su desarrollo profesional sino un proceso que sea acompañado con 

políticas incluyentes que reconozcan su esfuerzo y compromiso, empresas y 

gobiernos pueden contribuir mediante incentivos para promover ambientes 

laborales más justos y equitativos, legislar en favor de las madres trabajadoras es 

legislar por el bien de todas las familias es construir un país donde cada mujer 

pueda aspirar a su desarrollo profesional sin temor haber afectado el futuro de sus 

hijos, es garantizar que ninguna madre tenga que elegir entre su carrera y su 

familia sino que ambas pueden complementarse en armonía, hagamos en México 

y en Durango un ejemplo de equilibrio entre la vida familiar y el crecimiento 

profesional, sigamos avanzando en la construcción de una sociedad donde cada 

madre y cada padre tenga la certeza de que su esfuerzo y dedicación serán 

respaldado con políticas públicas que reconozcan la importancia de la familia 

como pilar del desarrollo social y económico. Por lo antes manifestado el grupo 

parlamentario del partido acción nacional a través de la presente iniciativa 

propone modificación al artículo 170 de la Ley Federal del Trabajo mismo que 

describe los derechos de las madres trabajadoras con la finalidad de que se 

incluya como tal el que se les conceda opciones de trabajo de manera que tengan 

la posibilidad de continuar desempeñando sus obligaciones laborales al mismo 
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tiempo de sus labores como madres de familia, lo cual podrá realizarse mediante 

la alternativa de trabajo a distancia o cualquier otra que le facilite dichas 

actividades sin renunciar a su antigüedad en el centro de trabajo respectivo, 

además de esta alternativa del trabajo a distancia para las madres trabajadoras 

por eso después de conocer aquí hay muchas mujeres, Diputadas trabajadoras 

del congreso mujeres que nos acompañan en la sesión del día de hoy, la verdad 

yo después de conocer este dato duro esta estadística entendí que existe una 

desigualdad en las oportunidades laborales en los derechos del trabajo de la 

mujer, el decir que de cada diez, cinco mujeres dejan su trabajo abandonan sus 

empleos después de tener su segundo hijo significa que tenemos que normar que 

tenemos que generar políticas públicas posibilidades para que se puedan realizar 

las dos actividades que ustedes mujeres tengan garantizado el cuidado de lo más 

importante y el desarrollo de nuestras familias, de nuestras hijas y de nuestros 

hijos pero que también tengan la oportunidad de desarrollarse profesionalmente y 

además que es tan importante porque sabemos que son el pilar y también el 

sustento y que llevan economía llevan ingresos a las familias en México y en 

Durango una madre trabaja duro para darle lo mejor a su familia y nunca se rinde 

su dedicación y amor son ejemplo para todos legislemos decididamente en favor 

de los derechos laborales de nuestras mujeres, por su atención muchas gracias. 

 

Presidenta: Gracias Diputado Mojica, esta iniciativa señalada se turna a la 

Comisión de Trabajo, Previsión y Seguridad Social.  

 

Presidenta: Damos paso a conocer el contenido de la iniciativa presentada por las 

y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, 

que contiene reformas a los artículos 21 y 23 de la Ley de Educación del Estado 

de Durango, en materia de educación y bien común. 
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS 
DE LA LXX LEGISLATURA 
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO  
P R E S E N T E S.  
 
 
 

Los suscritos Diputadas y Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA GONZALEZ 

OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ CHACON, MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ y FERNANDO 

ROCHA AMARO, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, de la LXX 

Legislatura del Congreso de Durango, en ejercicio de la facultad que nos confieren los artículos 78 

fracción I, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fracción I, de 

la Ley Orgánica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideración 

de esta Honorable Soberanía Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el proponemos 

reformas y adiciones a la Ley de Educación del Estado de Durango, en materia de educación y 

bien común, con base en la siguiente:   

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

Como todos lo entendemos, la educación constituye uno de los pilares fundamentales para el 

desarrollo de nuestra sociedad. Es a través de ella que formamos ciudadanos conscientes, 

responsables y comprometidos con los valores éticos y legales que sustentan nuestra convivencia. 

El derecho humano a la educación se encuentra estrechamente ligado a la dignidad e integridad 

de la persona, por lo que, en relación con esto último, nuestro máximo tribunal (Primera Sala de la 

SNJN, tesis 1a. CCCI/2015 (10a.), 2010142), precisa que la protección constitucional a la 

integridad comprende el reproche a cualquier acto infligido en menoscabo físico, psíquico 

y moral de las personas. Asimismo, asegura que la dignidad implica la protección no sólo de la 

integridad física, sino de la intangibilidad mental, moral y espiritual de la persona, de tal suerte que 

una persona pueda vivir y desarrollarse sin humillaciones...  

 

Precisa además que el derecho a la educación de los niños constituye un derecho humano 

intrínseco y un medio indispensable para realizar otros derechos fundamentales, en virtud del cual 

la educación debe brindarse en un ambiente libre de violencia, lo que debe consideramos permear 

a los medios empleados en la impartición de la educación, a fin de garantizar el efectivo 

aprovechamiento de las oportunidades de desarrollo educativo. 

En este sentido, la Ley de Educación del Estado de Durango debe garantizar que las actividades 

artísticas, culturales y físico-deportivas fomentadas y difundidas en las instituciones educativas 

contribuyan al fortalecimiento de estos valores, evitando la promoción de conductas o ideologías 

contrarias al bienestar común. 

Sin embargo, en el contexto actual, nos enfrentamos a un fenómeno preocupante que amenaza 

los valores fundamentales de nuestra sociedad: la normalización de conductas asociadas con la 

apología del delito, la violencia y la cosificación de la mujer, que se promueven a través de 

diversos contenidos de manifestaciones culturales.  
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Este tipo de manifestaciones exaltan actividades delictivas, normalizan la violencia, y presenta 

modelos de vida contrarios a los principios éticos y legales que deben regir a nuestra sociedad. En 

lo que respecta a la cosificación de la mujer, representarla como un objeto de consumo o 

subordinación, no hace más que reforzar estereotipos de género que alimentan la desigualdad y la 

discriminación. 

Estas conductas no solo afectan el tejido social, sino que también representan un obstáculo para 

el desarrollo de una educación que fomente valores como el respeto, la paz y el bien común. 

Por ello, es necesario que nuestra legislación educativa contemple mecanismos claros para 

proteger a niñas, niños y adolescentes de contenidos que fomenten ese tipo de conductas. La 

reforma que se propone tiene como objetivo reforzar el papel de las actividades artísticas, 

culturales y físico-deportivas como herramientas para la formación integral, estableciendo límites 

claros para evitar que, a través de estas expresiones, se reproduzcan o promuevan mensajes que 

atenten contra los valores que la Ley de Educación de Durango pretende y debe inculcar. 

La apología del delito puede entenderse como la difusión o glorificación de prácticas ilícitas, ya 

sea mediante imágenes, sonidos o letras que enaltezcan todo lo relacionado con actividades 

antijurídica. 

Por otra parte, la cosificación de la mujer es el acto de tratarla como un objeto en lugar de 

reconocerla como un ser con dignidad, autonomía y derechos. Se manifiesta cuando se valora a 

las mujeres principalmente por su apariencia física, dejando de lado sus capacidades, 

pensamientos o personalidad. 

Este fenómeno refuerza estereotipos de género y contribuye a la desigualdad y la violencia contra 

las mujeres, ya que las reduce a un rol pasivo y subordinado. Se puede observar en diversos 

ámbitos, como la publicidad, la música, el cine, los medios de comunicación y la cultura popular, 

donde se llega a representar a las mujeres como un símbolo de deseo, con poco o nulo 

reconocimiento de su individualidad o intelecto. 

Esta reforma se presenta no con la intención de limitar la libertad de expresión o la creación 

artística, sino con el firme propósito de garantizar que los contenidos difundidos en el ámbito 

educativo promuevan valores éticos, cívicos y culturales que contribuyan al desarrollo integral de 

las personas y al fortalecimiento del tejido social. 

Además, resulta indispensable reconocer que las y los jóvenes son particularmente vulnerables a 

los mensajes que consumen a través de los medios de comunicación, la música y otras 

expresiones culturales.  

La exposición constante de todos aquellos contenidos que cosifican a la mujer, que glorifican la 

violencia y las actividades delictivas, pueden tener un impacto negativo en su formación, 

moldeando percepciones distorsionadas sobre el éxito, el poder y los modelos de vida. 
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Por ello, no se debe condicionar ni limitar de forma nociva y contraria a los valores, a la ética y a 

los derechos humanos, pues de no ser así se iría en contra del derecho humano a la educación. 

El pensamiento crítico que se debe fomentar entre los educandos, no se fomenta a través de 

alusiones a acciones antijurídicas ni a expresiones que promueven ideas que van en contra de la 

solidaridad, los derechos humanos y la tolerancia. 

DERECHO A LA EDUCACIÓN BÁSICA. SU CONTENIDO Y CARACTERÍSTICAS. 
La educación es un bien básico indispensable para la formación de autonomía personal y, por 
ende, para ejercer el derecho al libre desarrollo de la personalidad, de aquí su carácter 
de derecho humano. Y en tanto bien básico para toda persona, la educación elemental debe ser 
obligatoria, universal y gratuita. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha 
reconocido que uno de los derechos fundamentales tutelados por nuestro sistema jurídico es 
el derecho al libre desarrollo de la personalidad, expresión jurídica del principio de autonomía 
personal, de acuerdo con el cual, al ser valiosa en sí misma la libre elección individual de planes 
de vida e ideales de excelencia humana, el Estado tiene prohibido interferir indebidamente con su 
elección y materialización, debiendo limitarse a diseñar instituciones que faciliten la persecución 
individual de esos planes de vida y la satisfacción de los ideales de virtud que cada uno elija, así 
como impedir la interferencia injustificada de otras personas en su consecución. La posibilidad de 
elegir y materializar un plan de vida o un ideal de virtud personal, en nuestra sociedad, requiere la 
provisión de, por lo menos, un nivel básico de educación. Sin embargo, la estrecha conexión que 
el derecho a la educación tiene con la generación de condiciones necesarias para el ejercicio 
del derecho a la autonomía personal, condiciona el contenido de la educación. En efecto, 
el derecho a la educación sólo constituye un bien básico capaz de generar las condiciones 
necesarias para el ejercicio de la autonomía personal si satisface un contenido mínimo, a saber: la 
provisión de principios de racionalidad y del conocimiento científico disponible socialmente; la 
exposición a una pluralidad de planes de vida e ideales de excelencia humana (incluido el 
conocimiento, desde un punto de vista crítico, de distintos modelos de vida y de virtud personal, 
ideas religiosas, no religiosas y antirreligiosas, etcétera); la discusión crítica de la moral social 
vigente; el fomento de los valores inherentes a una sociedad democrática como los 
derechos humanos, la tolerancia, la responsabilidad y la solidaridad; y la construcción de las 
capacidades requeridas para ser miembro activo de una sociedad democrática, como la de 
discusión racional sobre las cuestiones públicas. De aquí que tanto la Constitución General como 
los tratados internacionales reconozcan, convergentemente, que el objetivo de la educación debe 
ser el desarrollo de las capacidades del ser humano y el fomento de los derechos humanos y otros 
valores democráticos. Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 47, Octubre de 2017, 
Tomo I, página 178, Décima Época. Primera Sala, 2015295. Jurisprudencia, Constitucional. 

 

La educación es un medio poderoso para transformar sociedades. Por ello, esta reforma es un 

paso necesario para salvaguardar la integridad de nuestros estudiantes y sentar las bases de una 

sociedad más justa, pacífica y respetuosa de la legalidad, donde la educación desempeñe un 

papel transformador y donde las expresiones culturales contribuyan al desarrollo de ciudadanos 

comprometidos con el bien común. 

Por lo manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, a través de la presente 

iniciativa, propone la modificación de diversos artículos de la Ley de Educación del Estado de 

Durango, con el propósito de precisar que tanto el fomento y difusión de las actividades artísticas, 

culturales y físico-deportivas, a cargo de la Secretaría de Educación, así como en las actividades 

en materia educativa de los municipios en dichos rubros, se vigile que en ningún momento se 

promuevan, reproduzcan o difundan contenidos, imágenes, sonidos o letras que hagan apología 

del delito, incitación a la violencia, cosificación de la mujer o sean contrarios al bien común o a los 

principios éticos y legales establecidos en la ley materia de la actual propuesta de reforma.  
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Derivado de lo anteriormente expuesto y precisado, se presenta, de manera respetuosa ante esta 

Soberanía el Siguiente:  

PROYECTO DE DECRETO 

LA SEPTUAGÉSIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y 

SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL 

ARTÍCULO 82 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO 

DECRETA: 

ARTÍCULO ÚNICO: Se reforman los artículos 21 y 23, de la Ley de Educación del Estado de 

Durango, para quedar de la manera siguiente: 

Artículo 21. Corresponden a la Secretaría, las siguientes atribuciones: 

I a la XXI… 

XXII. Fomentar y difundir actividades artísticas, culturales y físico-deportivas en todas sus 

manifestaciones, vigilando que a través de las mismas no se promuevan, reproduzcan o 

difundan contenidos, imágenes, sonidos o letras que hagan apología del delito, incitación a 

la violencia, cosificación de la mujer o sean contrarios al bien común o a los principios 

éticos y legales establecidos en esta Ley; 

XXIII a la LV… 

Artículo 23. Los Municipios deberán llevar a cabo las siguientes actividades: 

I a la IV… 

V. Fomentar y difundir las actividades artísticas, culturales y físico-deportivas en todas sus 

manifestaciones, vigilando que a través de las mismas no se promuevan, reproduzcan o 

difundan contenidos, imágenes, sonidos o letras que hagan apología del delito, incitación a 

la violencia, cosificación de la mujer o sean contrarios al bien común o a los principios 

éticos y legales establecidos en esta Ley. 

 

TRANSITORIOS 

ARTÍCULO PRIMERO. La presente reforma entrará en vigor al día siguiente al de su publicación 

en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

 

ARTÍCULO SEGUNDO.  Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto. 

 

A t e n t a m en t e 
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Victoria de Durango, Dgo. a 3 de abril de 2025. 

 

 

DIP.  ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ 

 

DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN 

                                                                                         DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON 

 

 DIP. MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ 

                                                                                           DIP. FERNANDO ROCHA AMARO 

Presidenta: Para lo cual se le concede el uso de la palabra al Diputado Fernando 

Rocha Amaro, hasta por diez minutos, adelante Diputado 

 

Diputado Fernando Rocha Amaro: Con el permiso de la presidencia compañeras 

compañeros Diputados. Como todos lo entendemos la educación constituye uno 

de los pilares fundamentales para el desarrollo de nuestra sociedad, es a través 

de ella que formamos ciudadanos conscientes, responsables y comprometidos 

con los valores éticos y legales que sustentan nuestra convivencia, el derecho 

humano a la educación se encuentra estrechamente ligado a la dignidad de 

integridad de la persona por lo que en relación con esto último nuestro máximo 

tribunal precisa que la protección constitucional a la integridad comprende el 

reproche a cualquier acto infligido en menoscabo físico y moral de las personas. 

Asimismo asegura que la dignidad implica la protección no sólo de la integridad 

física sino también de la mental moral y espiritual de las personas de tal suerte 

que una persona pueda vivir y desarrollarse sin humillaciones, precisa además 

que el derecho a la educación de los niños constituye un derecho humano 

intrínseco y un medio indispensable para realizar otros derechos fundamentales 
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en virtud de cuál la educación debe brindarse en un ambiente libre de violencia lo 

que debe lo que debemos considerar permear a los medios empleables en la 

impartición de la educación, a fin de garantizar el efectivo aprovechamiento de las 

oportunidades de desarrollo educativo en este sentido la ley de educación del 

estado de Durango debe garantizar que las actividades artísticas, culturales y 

físico deportivas fomentadas y difundidas en las instituciones educativas 

contribuyan al fortalecimiento de estos valores, evitando la promoción de 

conductas o ideologías contrarias al bienestar común. Sin embargo en el contexto 

actual nos enfrentamos a un fenómeno preocupante que amenaza los valores 

fundamentales de nuestra sociedad, la normalización de conductas asociadas con 

la apología del delito la violencia y la cosificación de la mujer que promueve a 

través de diversos contenidos de manifestaciones culturales, este tipo de 

manifestaciones exaltan actividades delictivas normalizan la violencia y presenta 

modelos de vida contrarios a los principios éticos y legales que deben regir a 

nuestra sociedad, en lo que respecto en lo que respecta a la cosificación de la 

mujer representarla como un objeto de consumo o subordinado no hace más que 

reforzar estereotipos de género que alimentan la desigualdad y la discriminación, 

estas conductas no sólo afectan el tejido social sino que también representan un 

obstáculo para el desarrollo de una educación que fomente valores como el 

respeto la paz y el bien común. Por ello es necesario que nuestra legislación 

educativa contemple mecanismos claros para proteger a niñas, niños y 

adolescentes de contenidos que fomenten este tipo de conductas la reforma que 

se propone tiene como objetivo reforzar el papel de las actividades artísticas, 

culturales y físico deportivas como herramientas para la formación integral 

estableciendo límites claros para evitar que a través de estas expresiones se 

reproduzcan o promuevan mensajes que atenten contra los valores que la ley de 

educación de Durango pretende y debe inculcar. La apología del delito puede 
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entenderse como la difusión o glorificación de prácticas ilícitas ya sea mediante 

imágenes sonidos o letras que enaltezcan todo lo relacionado con las actividades 

antijurídicas, esta reforma se presenta no con la intención de limitar la libertad de 

expresión o la creación artística sino con el firme propósito de garantizar que los 

contenidos difundidos en el ámbito educativo promuevan valores éticos cívicos y 

culturales que contribuyan al desarrollo integral de las personas y al 

fortalecimiento del tejido social. Además resulta indispensable reconocer que las y 

los jóvenes son particularmente vulnerables a los mensajes que consumen a 

través de los medios de comunicación, la música y otras expresiones culturales, la 

exposición constante de todos aquellos contenidos que cosifican a la mujer que 

glorifican a la violencia y las actividades delictivas pueden tener un impacto 

negativo en su formación moldeando percepciones distorsionadas sobre el éxito, 

el poder y los modelos de vida. Por ello no debe condicionar ni limitar de forma 

nociva y contraria a los valores a la ética ya los de los derechos humanos, pues 

de no ser así sería en contra del derecho humano a la educación el pensamiento 

crítico que se debe fomentar entre los educandos no se fomenta a través de 

alusiones acciones antijurídicas expresiones que se promueven ideas que van en 

contra de la solidaridad los derechos humanos y la tolerancia la educación es un 

medio poderoso para transformar sociedades, por ello esta reforma es un paso 

necesario para salvaguardar la integridad de los estudiantes y sentar las bases de 

una sociedad más justa pacífica y respetuosa de la legalidad donde la educación 

desempeñe un papel transformador y donde las expresiones culturales 

contribuyan al desarrollo de ciudadanos comprometidos con el bien común, por lo 

anteriormente manifestado el grupo parlamentario del partido acción nacional a 

través de la presente iniciativa propone la modificación de diversos artículos de la 

Ley de Educación del estado de Durango con el propósito de precisar que tanto el 

fomento y difusión de las actividades artísticas, culturales y físico deportivas a 
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cargo de la secretaría de educación así como las actividades en materia 

educativa de los municipios en dichos rubros, se vigile que en ningún momento se 

promuevan, reproduzcan o difundan contenidos imágenes sonidos o letras que 

hagan apología del delito, incitación a la violencia, cosificación de la mujer o sean 

contrarios al bien común a los principios éticos y legales establecidos en la 

materia de la actual propuesta de reforma, por su atención muchas gracias, es 

cuánto. 

 

Presidenta: Muchas gracias Diputado, esta iniciativa señalada se turna a la 

Comisión de Educación Pública.  

 

Presidenta: Y dando continuando con el orden del día, toca el turno de escuchar a 

la Diputada Nadia Monserrat Milán Ramírez, quien presentara la iniciativa en 

nombre del grupo parlamentario de la “Cuarta Transformación”, que contiene 

reformas y derogaciones a la Ley de Hacienda del Estado de Durango y a la Ley 

para el Ejercicio de las Profesiones en el Estado de Durango. 

 

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS  

DE LA LXX LEGISLATURA  

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO 

P R E S E N T E.- 

 

 

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS CC. HÉCTOR HERRERA NÚÑEZ, SANDRA LILIA 

AMAYA ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCÍA, ALBERTO ALEJANDRO MATA 

VALADEZ, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, NADIA MONSERRAT MILÁN 

RAMÍREZ, BLASA DORALIA CAMPOS ROSAS, OTNIEL GARCÍA NAVARRO, BERNABÉ 

AGUILAR CARRILLO, DELIA LETICIA ENRÍQUEZ ARRIAGA,  CYNTHIA MONTSERRAT 

HERNÁNDEZ QUIÑONES Y  JOSÉ OSBALDO SANTILLAN, integrantes de la “Coalición 

Parlamentaria Cuarta Transformación”, de la LXX legislatura en ejercicio de la facultad que  nos 

confiere los artículos 78 fracción  I, de la Constitución Política del estado Libre y Soberano del 

Estado de Durango, y 178 fracción I, de la Ley Orgánica del Congreso del Estado de Durango, nos 

permitimos someter a consideración de ésta Honorable Soberanía Popular la siguiente  Iniciativa 
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con proyecto de Decreto que contiene reformas y derogaciones a la LEY DE HACIENDA DEL 

ESTADO DE DURANGO y a la LEY PARA EL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN EL 

ESTADO DE DURANGO, con base en la siguiente; 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS: 

 

En el marco de los principios de legalidad, eficiencia y certeza jurídica que rigen la actuación del 

Estado, resulta indispensable revisar y actualizar periódicamente el ordenamiento jurídico 

aplicable a los procedimientos administrativos. La presente iniciativa responde a esa necesidad, 

proponiendo adecuaciones que permitan mejorar la regulación de trámites vinculados al 

reconocimiento de derechos académicos y profesionales, a fin de fortalecer la funcionalidad 

institucional y asegurar su aplicación uniforme en todo el territorio estatal. El 20 de febrero de 

2024, el H. Congreso del Estado de Durango recibió una iniciativa, la cual contenía adiciones a la 

Ley para el Ejercicio de las Profesiones en el Estado de Durango. La propuesta fue aprobada, con 

el objetivo de establecer la obligatoriedad del pago de derechos para la expedición de títulos 

profesionales y/o grados académicos. La adición estableció que dicho pago se efectuaría ante la 

Secretaría de Finanzas y de Administración, lo que centralizó y formalizó el cobro de este derecho. 

El fundamento legal de esta medida se basó en la Ley Orgánica de la Administración Pública del 

Estado de Durango, que en su Artículo 27, fracción XVIII, confiere a la Secretaría de Educación la 

facultad de firmar los títulos profesionales expedidos por las instituciones del Sistema Educativo 

Estatal. Asimismo, la Ley de Educación del Estado de Durango, en su Artículo 21, fracción XII, 

establece la atribución de la Secretaría para expedir constancias, certificaciones de estudios, 

diplomas, títulos y grados académicos. Sin embargo, esta normativa impuso una carga económica 

adicional a los egresados de educación superior, quienes ya enfrentan dificultades económicas y 

laborales para integrarse al mercado formal de trabajo. 

 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece en su Artículo 3º que la 

educación debe ser gratuita en todos los niveles públicos. Si bien este cobro no forma parte 

directa del acceso a la educación, sí restringe el ejercicio profesional de los egresados, generando 

un impacto discriminatorio hacia aquellos con menos recursos económicos. 

“Artículo 3º. Toda persona tiene derecho a la educación. El Estado —Federación, Estados, Ciudad 

de México y Municipios— impartirá y garantizará la educación inicial, preescolar, primaria, 

secundaria, media superior y superior.”.  

 

En el mismo párrafo indica que la “educación inicial, preescolar, primaria y secundaria conforman 

la educación básica; ésta y la media superior serán obligatorias” pero enfatiza que “la educación 

superior lo será en términos de la fracción X del presente artículo” donde se establece que: 

“La obligatoriedad de la educación superior corresponde al Estado. Las autoridades federales y 

locales establecerán políticas para fomentar la inclusión, permanencia y continuidad, en los 

términos que la ley señale. Asimismo, proporcionarán medios de acceso a este tipo educativo para 

las personas que cumplan con los requisitos dispuestos por las instituciones públicas.” 
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En el sitio oficial de la UNESCO en la página Obligaciones y responsabilidades de los Estados en 

lo relativo al derecho a la educación, se recomienda que “los Estados eviten tomar medidas que 

obstaculicen o impidan el disfrute del derecho a la educación” que terceros interfieran con este 

disfrute y además apliquen “medidas positivas que faciliten y ayuden a los particulares y a las 

comunidades a disfrutar del derecho a la educación”  El Estado imparte educación superior a 

través de las Universidades Públicas a las cuales dota de autonomía para cumplir su función 

consistente en extender la educación universitaria en aras de garantizar el derecho humano a la 

educación. La Ley General de Educación reformada en 2024 establece en su Capítulo IV Del tipo 

de educación superior, los términos en los cuales el Estado imparte educación superior en 

armonía con lo dispuesto en los artículos 1ro y 3ro de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, mandata: 

 

“Las autoridades educativas, en el ámbito de sus competencias, establecerán políticas para 

fomentar la inclusión, continuidad y egreso oportuno de estudiantes inscritos en educación 

superior, poniendo énfasis en los jóvenes, y determinarán medidas que amplíen el ingreso y 

permanencia de toda persona que, en los términos que señale la ley en la materia, decida cursar 

este tipo de estudios.” 

 

La misma Ley General de Educación prevé “mecanismos de apoyo académico y económico que 

responda a las necesidades de la población estudiantil” En el artículo 48 después de establecer en 

armonía con el párrafo X del 3ro Constitucional que “la obligatoriedad de la educación superior 

corresponde al Estado” indica que: 

 

“… las políticas de educación superior estarán basadas en el principio de equidad entre las 

personas, tendrán como objetivo disminuir las brechas de cobertura educativa entre las regiones, 

entidades y territorios del país, así como fomentar acciones institucionales de carácter afirmativo 

para compensar las desigualdades y la inequidad en el acceso y permanencia en los estudios por 

razones económicas, de género, origen étnico o discapacidad.”. 

 

Durango presenta una tasa de informalidad laboral del 50.70%, lo que significa que más de la 

mitad de los trabajadores carecen de seguridad social y prestaciones laborales. Además, el estado 

registró una de las peores tasas de generación de empleo desde 2023, con una reducción del -

0.1% en los puestos de trabajo afiliados al IMSS, ocupando el tercer lugar nacional en peor 

desempeño. Durante diciembre de 2024, se registró la pérdida de 405,259 empleos formales, la 

mayor baja en los últimos 20 años para un mes de diciembre. En enero de 2025, solo se crearon 

73,167 empleos formales, una cifra inferior a los 109,021 generados en enero de 2024. Esta 

situación demuestra que imponer costos adicionales a los egresados universitarios solo agrava la 

precarización laboral y limita sus oportunidades de crecimiento profesional. 

 

El cobro por la expedición de títulos afecta de manera particular a sectores estratégicos para el 

desarrollo del estado, como la salud, la educación y la tecnología. En áreas como la medicina, 

donde el título es un requisito indispensable para ejercer, el costo puede desalentar a los 

egresados a formalizar su carrera, afectando la disponibilidad de profesionales en hospitales y 
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clínicas, lo que repercute en la calidad del servicio de salud. En el sector educativo, los docentes 

requieren la titulación para acceder a plazas formales, por lo que la permanencia de este cobro 

limita la capacidad de las instituciones para contar con personal debidamente certificado. 

 

Para 2025 se proyectaba un incremento en el presupuesto para el Fomento de la Educación en el 

Estado en un 41.6% en comparación con 2024, alcanzando los 549.26 millones de pesos, la 

situación económica no ha favorecido la estabilidad financiera de los egresados ni la expansión de 

oportunidades laborales.  

 

Para 2025, se proyectó una recaudación de 1,869,904,501 pesos por concepto del Impuesto para 

el Fomento de la Educación Pública en el Estado, un incremento considerable respecto a los 

1,320,647,836 pesos de 2024. Esto demuestra que el financiamiento de la educación no debiera 

de depender exclusivamente de la imposición de este cobro a los egresados, y que el Estado debe 

contar con fuentes de ingresos alternativas para garantizar el acceso a la educación sin generar 

un impacto presupuestal. 

 

La situación laboral y educativa en Durango es crítica y requiere una atención urgente. El estado 

enfrenta varios desafíos que impactan directamente en los egresados de educación superior y su 

capacidad para insertarse en el mercado laboral. La tasa de desempleo en Durango sigue siendo 

elevada, con una alta tasa de informalidad laboral que afecta al 50.70% de los trabajadores. Esta 

cifra refleja que más de la mitad de la población laboral no tiene acceso a seguridad social y 

prestaciones, lo que repercute en su calidad de vida y en las condiciones en las que deben 

desarrollarse profesionalmente. 

 

La creación de empleos formales ha sido insuficiente, posicionando al estado en el tercer lugar 

con el peor desempeño en generación de empleo a nivel nacional. Esto se agrava aún más con la 

pérdida de 405,259 empleos formales en diciembre de 2024, una cifra histórica que señala una 

grave crisis laboral. Durante el primer mes de 2025, la creación de empleos formales apenas 

alcanzó las 73,167 plazas, lo que muestra que las perspectivas laborales no mejoran y el 

panorama sigue siendo desalentador para los egresados universitarios. 

 

A este panorama se suma la baja competitividad en salarios. A pesar de la inversión extranjera 

directa recibida por el estado 321 millones de dólares en 2023, la mayor parte de dicha inversión 

proviene de países como Estados Unidos, y no ha generado suficientes empleos formales con 

salario digno para la población local. La falta de atracción de nuevas inversiones y la inexistencia 

de empresas que ofrezcan empleos de alta calidad siguen siendo barreras para un desarrollo 

económico sostenido en el Estado. 

 

En nuestro Estado, se enfrenta una problemática significativa relacionada con el desempleo entre 

los profesionistas jóvenes, ya que el 35% de ellos no logran encontrar empleo en su campo 

durante los primeros años posteriores a la finalización de sus estudios. Esto se debe a la limitada 

industrialización del estado y a la escasez de oportunidades laborales adecuadas. Además, un 

30% de estos egresados decide emigrar hacia otras regiones en busca de mejores perspectivas 
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profesionales. Este fenómeno es especialmente evidente en áreas como la comunicación, el 

trabajo social, la nutrición y algunas ramas de la medicina, donde las oportunidades laborales son 

aún más escasas. Aunque en profesiones con mayor trayectoria, como administración, 

contabilidad y derecho, los egresados logran encontrar empleo con mayor frecuencia, no siempre 

es en campos relacionados con su formación. 

 

Esta situación resalta la necesidad urgente de crear políticas públicas que favorezcan la 

incorporación efectiva de los jóvenes profesionistas al mercado laboral, lo que incluye la 

eliminación de barreras económicas innecesarias, como el cobro por la expedición de títulos 

profesionales. Además, este fenómeno pone de manifiesto la importancia de fortalecer la 

formación de los jóvenes, no solo en términos académicos, sino también en cuanto a la 

generación de oportunidades de empleo dentro del estado, para reducir la migración y retener el 

talento local. 

 

La situación del desempleo entre profesionistas en Durango ha alcanzado niveles críticos. Se 

estima que en el año 2025 hasta 40 mil profesionistas se encuentran actualmente sin empleo en el 

estado, lo que refleja no solo un desajuste entre la oferta educativa y la demanda del mercado 

laboral, sino también un entorno económico que no ha logrado absorber adecuadamente a la 

creciente población de egresados. Esta cifra es alarmante si se considera el tamaño de la 

población económicamente activa y el número de titulados que egresan cada año de instituciones 

de educación superior en la entidad. 

 

La falta de empleos formales y bien remunerados ha generado un entorno de incertidumbre para 

miles de jóvenes que, tras años de esfuerzo académico, enfrentan barreras económicas y 

estructurales para ejercer su profesión. La imposición de pagos por expedición de títulos 

representa una carga adicional que restringe aún más su ya limitada capacidad de acceso al 

mercado laboral. Esta situación se agrava en el contexto de una economía estatal poco 

diversificada, con baja industrialización y escasas opciones de desarrollo profesional, lo cual obliga 

a muchos egresados a buscar oportunidades fuera del estado. 

 

Es anticonstitucional imponer cuotas monetarias a la educación universitaria pública porque va en 

contra del principio de gratuidad de la educación que imparte el Estado, en los hechos significa 

obstaculizar o impedir el derecho a la educación universitaria por motivos económicos. La 

definición de gratuidad establecida en la Ley General de Educación Superior publicada en el Diario 

Oficial de la Federación el 20 de abril de 2021, una vía para justificar los anticonstitucionales 

cobros. En el párrafo VIII del Articulo 6 se establece que para efectos de la presente Ley, se 

entenderá por: 

 

“VIII. Gratuidad: A las acciones que promueva el Estado para eliminar progresivamente los cobros 

de las instituciones públicas de educación superior a estudiantes por conceptos de inscripción, 

reinscripción y cuotas escolares ordinarias, en los programas educativos de técnico superior 

universitario, licenciatura y posgrado, así como para fortalecer la situación financiera de las 



 
       

 
 
 

Secretaría General 
      Secretaría de Servicios Legislativos 

Sesión Ordinaria de la 
 H. Septuagésima Legislatura del 
Congreso del Estado de Durango 

Primer Año de Ejercicio Constitucional 
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones 

                                                                             08 de abril de 2025 
                                                                                                   11:35 horas 

 

FECHA DE REV. 05/01/2022         NO. DE REV. 03            FOR SSP 03            

 

mismas, ante la disminución de ingresos que se observe derivado de la implementación de la 

gratuidad.”.  

 

 

Más adelante en el Artículo 62 establece que la Federación y las entidades federativas 

“concurrirán en el cumplimiento progresivo, de conformidad con la disponibilidad presupuestaria, 

del mandato de obligatoriedad de la educación superior y al principio de gratuidad en la educación” 

y agrega “en términos de lo establecido en el artículo 3º de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos.”  

 

 

En el mismo tenor en el Artículo 66 indica que “La transición gradual hacia la gratuidad, en ningún 

caso afectará el cumplimiento de los fines previstos en el artículo 3º de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos”  

 

 

Comparativamente, otras entidades han tomado medidas para eliminar estos cobros y facilitar el 

acceso de los egresados al ejercicio profesional. En estados como la Ciudad de México y Ciudad 

Juárez, se han implementado programas de gratuidad en la expedición de títulos para reducir 

barreras económicas y promover la inclusión laboral. Durango debe sumarse a esta tendencia 

para fortalecer la competitividad de sus egresados y fomentar un desarrollo más equitativo. 

 

 

El cobro de títulos también genera un desincentivo para el registro y la formalización del ejercicio 

profesional. Muchos egresados que no pueden costear este trámite terminan ejerciendo su 

profesión de manera informal, sin registro oficial, lo que contribuye a la precarización laboral y a la 

evasión fiscal. Si el objetivo es incentivar la profesionalización y la formalidad en el mercado 

laboral, eliminar este cobro facilitará que más jóvenes accedan a empleos formales y aporten a la 

economía del estado. 

 

 

Por lo anterior, se propone la eliminación de esta disposición lo cual busca garantizar que la 

situación económica no sea un impedimento para el ejercicio profesional de los egresados, 

facilitando su acceso al mercado laboral y contribuyendo a su desarrollo económico y social. Con 

esta medida, se eliminará una impedimento innecesario para los profesionistas y se fortalecerá el 

derecho a la educación, permitiendo que los jóvenes duranguenses puedan integrarse al ámbito 

laboral sin restricciones financieras impuestas por el propio Estado. 

 

 

Por las razones expuestas, las y los diputados integrantes de la “Coalición Parlamentaria Cuarta 

Transformación”, nos permitimos someter a consideración de esta Honorable Legislatura la 

siguiente iniciativa con;   
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PROYECTO DE DECRETO 

 

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y 

SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL 

ARTÍCULO 82 DE LA CONSTITUCIÓN POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO 

DECRETA 

 

 

PRIMERO: Se deroga el segundo párrafo del artículo 7 del Capítulo II denominado “DE LAS 
PROFESIONES QUE REQUIEREN TITULO PARA SU EJERCICIO” a la Ley para el ejercicio de 
las Profesiones para el Estado de Durango, para quedar como sigue: 
 
 
Articulo 7… 
 
 
Se deroga 
 
 
SEGUNDO: Se deroga el artículo 57 TER del Capítulo III denominado “DE LOS DERECHOS POR 
LEGALIZACION DE FIRMAS, CERTIFICACIONES, EXPEDICION DE COPIAS DE 
DOCUMENTOS Y OTROS” A la Ley de Hacienda del Estado de Durango, para quedar como 
sigue: 
 
 
Artículo 57 BIS… 
 
De la I a la V… 
 
 
Se deroga 
 
 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 

 

ARTÍCULO PRIMERO.  El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en 

el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.  

 

 

ARTÍCULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto. 

 
 

Atentamente. 
Victoria de Durango, Durango, a 7 de marzo de 2025. 

 
 

 

 

 

 

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES 

 

 

DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA 
VALADEZ 

 

DIP. GEORGINA SOLORIO GARCÍA 

 

DIP. HÉCTOR HERRERA NÚÑEZ 
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DIP. CYNTHIA MONSERRAT                            DIP. JOSE OSBALDO 
HERNANDEZ QUIÑONES                                SANTILLAN GOMEZ 
 

 

Presidenta: Tiene el uso de la palabra hasta por diez minutos Diputada Nadia 

Monserrat Milán Ramírez. 

 

Diputada Nadia Monserrat Milán Ramírez: Gracias Presidenta, buenos días a 

todos, con el permiso buenas tardes con el permiso de la presidencia compañeras 

y compañeros Diputados. Comparezco en esta tribuna con la firme convicción de 

que legislar no es solamente crear normas sino construir condiciones para que 

cada persona especialmente nuestras juventudes puedan ejercer plenamente sus 

derechos, desde este Congreso hablo con como Diputada del movimiento de la 

Cuarta Transformación que no se conforma con el discurso de siempre ni se 

doblega ante el interés de unos cuantos hablo con la firmeza de quienes cree que 

el gobernar es escuchar al pueblo y defender sus derechos, no engañarlo con 

argumentos ni discursos de quienes están más preocupados por defender 

privilegios que por garantizar derechos, porque si de eso se trata de derechos y lo 

DIP. NADIA MONSERRAT MILÁN RAMÍREZ 

 

 

DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE 

 

DIP. BLASA DORALIA CAMPOS ROSAS 

 

DIP. OTNIEL GARCÍA NAVARRO 

DIP. BERNABÉ AGUILAR CARRILLO DIP. DELIA LETICIA ENRÍQUEZ ARRIAGA 
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decimos claro y fuerte obtener un título profesional no puede ser un privilegio, 

debe ser un derecho inherente al derecho humano a la educación así lo reconoce 

el artículo tercero de la Constitución Política de los Estado Unidos Mexicanos que 

establece que toda persona tiene derecho a una educación de excelencia y que el 

estado está obligado a garantizarla en condiciones de equidad y gratuidad, así 

como el artículo cuarto de la ley general de educación superior que establece que 

el estado adoptará medidas para evitar la deserción escolar y para facilitar el 

egreso y la titulación de las y los estudiantes, el artículo 26 de la declaración 

universal de los derechos humanos que reconoce la educación superior como un 

derecho accesible a todos en función de los méritos y no del dinero y también lo 

dice nuestra ley de educación del estado de Durango que en su artículo quinto 

garantiza el derecho a una educación incluyente equitativa y gratuita hoy quienes 

integramos la coalición parlamentaria cuarta transformación presentamos ante 

esta soberanía una iniciativa que busca atender una deuda con un sector 

frecuentemente invisibilizado de las y los jóvenes egresados de instituciones de 

educación superior que a pesar de haber concluido satisfactoriamente su 

formación académica, no pueden acceder a su título profesional por limitaciones 

económicas, nos enfrentamos a un contexto donde miles de jóvenes 

duranguenses han logrado con enorme esfuerzo concluir su carrera profesional 

pero no pueden ejercer su profesión debido a que el trámite de titulación implica 

un costo excesivo para muchas familias que resulta inaccesible, actualmente en 

Durango los costos de titulación en instituciones públicas oscilan entre los 6 y 12 

mil pesos cifras completamente inalcanzables para muchas familias sobre todo en 

un estado donde el crecimiento anual de la matrícula en educación superior ha 

caído a -1% reflejando no sólo estancamiento sino un retroceso. Según datos del 

INEGI en Durango más de 40 mil jóvenes entre los 22 y 29 años cuentan con 

estudios superiores concluidos, sin embargo, una proporción significativa de ellos 
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hasta una cuarta parte carece de título profesional esta cifra no es solamente un 

dato frío representa sueños detenidos talentos desaprovechados y sobre todo una 

muestra de cómo las barreras administrativas y económicas limitan el derecho al 

desarrollo y a la educación. En nuestro estado la realidad educativa y profesional 

de muchos jóvenes es profundamente preocupante datos de la secretaría de 

educación revelan que tan sola en el año 2024 3 mil 146 egresados de 

instituciones públicas de educación superior no lograron titularse principalmente 

por razones económicas, a esto se suma que en Durango la creación de empleos 

formales ha sido insuficiente posicionando al estado en el tercer lugar con el peor 

desempeño en generación de empleo a nivel nacional, esto se agrava aún más 

con la pérdida de 405 mil 259 empleos formales en diciembre del 2024, una cifra 

histórica que señala una grave crisis laboral durante el primer mes del 2025 la 

creación de empleos formales apenas alcanzó las 73 mil 167 plazas lo que 

muestra que las perspectivas laborales no mejoran y el panorama sigue siendo 

desalentador para nuestros egresados universitarios, por lo que no se puede 

hablar de progreso mientras nuestros jóvenes egresan sin poder ejercer ni 

conseguir trabajo atrapados en un sistema que les exige pero que no se les 

apoya, desde la cuarta transformación entendemos que la educación no se agota 

en las aulas y que el estado tiene la responsabilidad no sólo de garantizar el 

acceso y permanencia en la escuela sino también de asegurar que los frutos de la 

formación académica puedan convertirse en ejercicio profesional en 

empleabilidad y en bienestar, les pediría por favor con todo el respeto del mundo 

si me pueden poner atención porque cada quien está con su tema y este es un 

tema verdaderamente importante. Por ello proponemos que el estado de Durango 

a través de sus instituciones competentes establezca mecanismos que permiten 

exentar total el pago por concepto de expedición de título profesional y registro 

estatal a todos nuestros egresados y sobre todo aquellos que se encuentran en 
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situación de vulnerabilidad económica o provengan de sectores marginados 

incluidos jóvenes de comunidades rurales e indígenas, no debemos permitir que 

el talento que se forma en nuestras universidades migre o se desperdicie por 

obstáculos que el propio estado impone, es indispensable generar condiciones 

para que nuestras juventudes puedan no sólo formarse en Durango sino también 

ejercer aquí su profesión aportar al desarrollo local y construir su proyecto de vida 

en las tierras que lis vieron nacer. Esta es una iniciativa que responde al espíritu 

de la cuarta transformación una transformación que no es un discurso sino una 

acción concreta a favor de quienes han sido excluidos una transformación que 

extiende que la justicia social comienza por garantizar derechos no sólo en el 

papel sino en la práctica cotidiana, con ello compañeras y compañeros Diputados 

reiteramos nuestro compromiso con los principios rectores de esta transformación 

no mentir, no robar y no traicionar al pueblo, trabajar desde el Poder Legislativo 

para construir un Durango donde la transformación del fondo social y estructural 

continúe avanzando, porque tampoco vamos a permitir que se le mienta al pueblo 

de Durango no vamos a quedarnos callados mientras se difunde el falso 

argumento de que este cobro por la expedición de títulos profesionales que 

buscan regular o reducir costos, porque no es así, esa narrativa es una falta de 

respeto a los miles de familias que hacen un esfuerzo sobrehumano para que sus 

hijas e hijos terminen una carrera y que al final del camino se topan con un muro 

económico que les impide titularse compañeras y compañeros los invito 

respetuosamente a respaldar esta iniciativa para que de verdad hagamos que 

este congreso y de esta legislatura un espacio donde las juventudes encuentren 

un verdadero respaldo y no una indiferencia total, por su atención muchísimas 

gracias señora Presidenta. 
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Presidenta: Gracias Diputada, esta iniciativa señalada se turna a la Comisión de 

Hacienda, Presupuesto y Cuenta Pública, así como a la Comisión de Educación 

Pública, respectivamente.  

 

Presidenta: Damos paso al contenido de la iniciativa presentada por las y los 

Diputados integrantes de la Coalición Parlamentaria “Cuarta Transformación”, por 

la que se expiden la Nuevas Leyes de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública del Estado de Durango y la de Protección de Datos Personales en 

Posesión de Sujetos Obligados del Estado de Durango. 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS  SECRETARIOS  

DE LA LXX LEGISLATURA  

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO 

P R E S E N T E.- 

 

 

 

 

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS CC. HÉCTOR HERRERA NÚÑEZ, SANDRA LILIA 

AMAYA ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCÍA, ALBERTO ALEJANDRO MATA 

VALADEZ, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, NADIA MONSERRAT MILÁN 

RAMÍREZ, BLASA DORALIA CAMPOS ROSAS, OTNIEL GARCÍA NAVARRO, BERNABÉ 

AGUILAR CARRILLO, DELIA LETICIA ENRÍQUEZ ARRIAGA,  CYNTHIA MONTSERRAT 

HERNÁNDEZ QUIÑONES Y  JOSÉ OSBALDO SANTILLAN GOMEZ, integrantes de la “Coalición 

Parlamentaria Cuarta Transformación”, de la LXX legislatura en ejercicio de la facultad que  nos 

confiere los artículos 78 fracción  I, de la Constitución Política del estado Libre y Soberano del 

Estado de Durango, y 178 fracción I, de la Ley Orgánica del Congreso del Estado de Durango, nos 

permitimos someter a consideración de ésta Honorable Soberanía Popular la siguiente  Iniciativa 

con proyecto de Decreto que contiene LA NUEVA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA 

INFORMACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE DURANGO Y LA NUEVA LEY DE PROTECCIÓN 

DE DATOS PERSONALES EN POSESIÓN DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE 

DURANGO, con base en la siguiente; 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS: 
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El pasado 20 de marzo del 2025, el Pleno de la Cámara de Diputados aprobó el dictamen a la 

minuta que armoniza la legislación secundaria en materia de transparencia y protección de datos 

personales con los principios establecidos en los artículos 6° y 16 de la Constitución Política.1 

 

Ello, referente a la tutela y garantía del ejercicio ciudadano de los derechos humanos de acceso a 

la información pública y protección de datos personales, asegurando mecanismos que faciliten su 

ejercicio más amplio, sin que implique gastos onerosos, duplicidades y burocracias privilegiadas. 

 

El documento, que deriva de una iniciativa presentada por la presidenta de la República en el 

mandato del ex presidente Lic. Andrés Manuel López Obrador, expide las Leyes Generales de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública, y de Protección de Datos Personales en 

Posesión de Sujetos Obligados; la Ley Federal de Protección de Datos Personales en Posesión de 

los Particulares, y reforma el artículo 37 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. 

 

El decreto contempla los derechos ARCO, los cuales serán derechos de acceso, rectificación, 

cancelación y oposición al tratamiento de datos personales; 

 

Menciona con una nueva Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública se 

homologan las reglas, los principios, las bases, los procedimientos y en general los mecanismos 

en el ejercicio del derecho de acceso a la información pública, además de incluir criterios de 

interpretación que, en su momento, emitió el INAI y que actualmente aplican los sujetos obligados. 

 

Precisa un rediseño de las autoridades garantes, responsables de garantizar el ejercicio de los 

derechos de acceso a la información pública, los cuales tienen las competencias: El órgano 

administrativo desconcentrado de la Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno, en el ámbito 

federal, denominado Transparencia para el Pueblo; El órgano de control y disciplina del Poder 

Judicial de la Federación. 

 

Asimismo, los órganos de control de los órganos constitucionales autónomos, las contralorías del 

Congreso de la Unión, el Centro Federal de Conciliación y Registro Laboral y el Tribunal Federal 

de Conciliación y Arbitraje, por cuanto hace a los sindicatos, en atención a sus apartados, y el 

Instituto Nacional Electoral, respecto a los partidos políticos. 

 

Sustituye el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de 

Datos Personales por el Sistema Nacional de Acceso a la Información Pública. Crea el órgano 

administrativo desconcentrado de la Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno denominado 

Transparencia para el Pueblo, para coordinar y evaluar las acciones relativas a la política pública 

transversal de transparencia y acceso a la información pública, así como establecer e implementar 

los criterios y lineamientos correspondientes, de conformidad con lo señalado en la Ley y demás 

disposiciones jurídicas aplicables. 

 

Entre otras cuestiones, subraya que no podrá clasificarse como reservada aquella información 

relacionada con violaciones graves a los derechos humanos o con delitos de lesa humanidad, 

conforme al derecho nacional o a los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea 
 

1 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5752569&fecha=20/03/2025 

 

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5752569&fecha=20/03/2025
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parte, y ninguna persona podrá ser objeto de inquisición judicial o administrativa derivado del 

ejercicio del derecho de acceso a la información, ni se podrá restringir este derecho mediante vías 

o medios, directos o indirectos. 

 

Además, el Estado garantizará el efectivo acceso de toda persona a la información en posesión de 

cualquier autoridad, agencia, comisión, comité, corporación, ente, entidad, institución, órgano, 

organismo o equivalente de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de los tres niveles de 

gobierno, órganos constitucionalmente autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos 

públicos, así como de cualquier persona física, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos 

públicos o realice actos de autoridad de la Federación, de las entidades federativas, de los 

municipios o demarcaciones territoriales de Ciudad de México. 

 

Mientras que con la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos 

Obligados, se plantea homologar y maximizar las reglas, principios, bases, procedimientos y en 

general, mecanismos en el ejercicio del derecho a la protección de datos personales, distribuir 

competencias entre la Secretaría y las autoridades garantes, fijar las bases mínimas y condiciones 

homogéneas que regirán el tratamiento de los datos, garantizar la observación de los principios, 

fomentar y difundir los datos y la cultura de protección de datos personales. 

 

Se considerarán como fuentes de acceso público las páginas de Internet o medios remotos o 

locales de comunicación electrónica, óptica y de otra tecnología, siempre que el sitio donde se 

encuentren los datos personales esté concebido para facilitar información al público y esté abierto 

a la consulta general, los directorios telefónicos en términos de la normativa específica, los diarios, 

gacetas o boletines oficiales, de acuerdo con las disposiciones jurídicas correspondientes, los 

medios de comunicación social, y los registros públicos conforme a las disposiciones que les 

resulten aplicables. 

 

Precisa que el Estado garantizará la privacidad de los individuos y deberá velar porque terceras 

personas no incurran en conductas que puedan afectarla arbitrariamente. El derecho a la 

protección de los datos personales solamente se limitará por razones de seguridad nacional, en 

términos de la ley en la materia, disposiciones de orden público, seguridad y salud públicas o para 

proteger los derechos de terceros. 

 

También, expide la Ley Federal de Protección de Datos Personales en Posesión de los 

Particulares, para proteger los datos personales en posesión de los particulares, con la finalidad 

de regular su tratamiento legítimo, controlado e informado, a efecto de garantizar la privacidad y el 

derecho a la autodeterminación informativa de las personas. 

 

Quedan exceptuados de la aplicación de la Ley las sociedades de información crediticia en los 

supuestos de la Ley para Regular las Sociedades de Información Crediticia y demás disposiciones 

aplicables, y las personas que lleven a cabo la recolección y almacenamiento de datos personales, 

que sea para uso exclusivamente personal, y sin fines de divulgación o utilización comercial. 

 

Los principios y derechos previstos en esta Ley tendrán como límite en cuanto a su observancia y 

ejercicio, la protección de la seguridad nacional, el orden, la seguridad y la salud públicos, así 

como los derechos de terceros. 
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El responsable deberá observar los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, 

proporcionalidad, información y responsabilidad en el tratamiento de datos personales. Los datos 

personales deberán recabarse y tratarse de manera licita conforme a lo previsto por la ley y demás 

disposiciones jurídicas aplicables. 

 

Precisa que el responsable no deberá obtener y tratar datos personales a través de medios 

engañosos o fraudulentos, y deberá privilegiar la protección de los intereses de la persona titular y 

la expectativa razonable de privacidad, entendida como la confianza que deposita cualquier 

persona en otra, respecto de que los datos personales proporcionados serán tratados conforme a 

lo que acordaron en los términos establecidos por esta Ley. 

 

Todo tratamiento de datos personales estará sujeto al consentimiento de la persona titular, salvo 

las excepciones previstas por la presente Ley. El consentimiento podrá manifestarse de forma 

expresa o tácita. Los datos financieros o patrimoniales requerirán el consentimiento expreso de la 

persona titular, salvo las excepciones a que se refieren los artículos 9 y 36 de la presente Ley. 

 

En tanto, la reforma a la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal confiere a la 

Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno la competencia para ejercer las atribuciones en materia 

de transparencia, acceso a la información pública y protección de datos personales, así como 

conocer de los procedimientos relativos a su protección, verificación e imposición de sanciones. 

 

Se abrogan la Ley Federal de Protección de Datos Personales en Posesión de los Particulares, 

publicada en el Diario Oficial de la Federación el 5 de julio de 2010; la Ley General de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 

4 de mayo de 2015 y sus modificaciones posteriores. 

 

También, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la información Pública, publicada en el 

Diario Oficial de la Federación el 9 de mayo de 2016 y sus modificaciones posteriores; la Ley 

General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados, publicada en el 

Diario Oficial de la Federación el 20 de enero de 2017. 

 

Además, el acuerdo mediante el cual se aprueba el Programa Anual de Verificación y 

Acompañamiento Institucional para el cumplimiento de las coligaciones en materia de acceso a la 

información y transparencia por parte de los sujetos obligados del ámbito federal, correspondiente 

al ejercicio 2025, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 21 de enero de 2025. 

 

El artículo 29º de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Durango, establece lo 

siguiente: 

 

ARTÍCULO 29.- El derecho a la información está garantizado en los términos de la presente 

Constitución y de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Se regirá por los 

siguientes principios: 

 

I. Toda la información gubernamental es pública, los poderes del Estado, ayuntamientos, 

cualquier otro organismo, dependencia o entidad estatal o municipal, órganos 
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constitucionales autónomos, concesionarios de bienes y servicios, partidos políticos, 

sindicatos, universidades, fideicomisos y fondos públicos, y cualquier persona física o 

moral que reciba recursos públicos o que realicen actos de autoridad están obligados a 

proporcionarla, sólo podrá ser reservada de manera temporal, en los términos que fije la 

ley, debiendo prevalecer el principio de máxima publicidad. 

II. Las personas físicas o jurídicas de derecho privado que reciban, usen, administren y 

ejerzan recursos públicos, están obligadas a proporcionar la información relativa a éstos. 

III. La información que se refiere a la vida privada y los datos personales será protegida en 

los términos y con las excepciones que fije la ley. 

IV. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilización, 

tendrá acceso gratuito a la información pública, a sus datos personales o a la rectificación 

de éstos, en términos de la ley. 

V. Se establecerán mecanismos de acceso a la información y procedimientos de revisión 

expeditos. Estos procedimientos se sustanciarán ante un órgano especializado, imparcial y 

autónomo. 

VI. Los sujetos obligados deberán preservar los documentos en archivos administrativos, 

en términos de la ley, y publicarán a través de los medios electrónicos disponibles, la 

información completa y actualizada sobre los planes, programas, evaluaciones, 

indicadores de desempeño y la relativa al ejercicio y resultados de la gestión pública. 

VII. Las leyes determinarán la manera en que los sujetos obligados deberán hacer pública 

la información relativa a los recursos públicos que entreguen a personas físicas o morales. 

VIII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la información pública, 

será sancionada en los términos que dispongan las leyes. 

 

En el citado artículo, se fundan las bases constitucionales de nuestro Estado, para garantizar los 

principios rectores del derecho a la información, como la transparencia, la publicidad, la gratuidad, 

la sencillez y la celeridad. Este derecho fundamental de las y los duranguenses se debe aplicar sin 

discriminación y sin necesidad de justificar el motivo de la solicitud. 

 

Así mismo, de acuerdo con el primer párrafo del artículo 134º de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), los recursos económicos de los que dispongan la 

Federación, las entidades federativas y municipios, deben administrarse con eficiencia, eficacia, 

economía, transparencia y honradez con la finalidad de satisfacer los objetivos a los que estén 

destinados. 

 

El artículo 160º Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Durango, establece que: en 

el manejo de los recursos públicos, los poderes del Estado, los órganos constitucionales 

autónomos y los municipios se ajustarán a los principios de eficiencia, eficacia, economía, 

transparencia, imparcialidad, honradez y responsabilidad social para satisfacer los objetivos a los 

que estén destinados. Las obligaciones o empréstitos que autorice el Congreso del Estado 

deberán destinarse inversiones públicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las 

cuales deberán realizarse bajo las mejores condiciones del mercado; en ningún caso podrán 

destinar empréstitos para cubrir gasto corriente. 

 

Así mismo, la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado de 

Durango y sus Municipios, establece en su artículo 134, que dicha ley es de orden público y de 

observancia general en todo el Estado de Durango, y tiene por objeto establecer los criterios 
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generales de responsabilidad hacendaria y financiera a cargo del Estado, sus Municipios y demás 

Entes Públicos del Estado, con base en los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, 

economía, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendición y rendición de cuentas, en 

términos del artículo 117, fracción VIII de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

y del artículo 160 de la Constitución Política Local. 

Son sujetos de esta Ley las dependencias y entidades de la Administración Pública Estatal, los 

Poderes Legislativo y Judicial, los órganos constitucionales autónomos, las Universidades y 

demás Instituciones de Educación Superior del Estado a las que la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, la Constitución Local u otras Leyes otorguen también autonomía, así 

como las dependencias y entidades de las Administraciones Públicas Municipales y las empresas 

de participación estatal mayoritaria y fideicomisos del Estado y los Municipios, así como cualquier 

otro ente sobre el que el Estado y los Municipios tengan control sobre sus decisiones o acciones. 

En el contexto actual, la racionalización del gasto público y la implementación de políticas de 
austeridad se han convertido en ejes fundamentales para garantizar un uso eficiente de los 
recursos públicos y atender las necesidades prioritarias de la población. La realidad económica 
obliga a los gobiernos a maximizar el impacto social de cada peso invertido, eliminando 
estructuras redundantes que, lejos de contribuir a la eficacia administrativa, representan una carga 
financiera considerable.  

La austeridad no significa limitar derechos, ni sacrificar servicios públicos esenciales, sino 
maximizar el beneficio de cada peso que se invierte, respetando el principio de racionalidad del 
gasto público, lo cual permitirá dirigir los recursos hacia áreas que verdaderamente generan un 
impacto positivo en la vida de los ciudadanos; eliminando gastos superfluos y garantizando una 
administración responsable. 

En este sentido, el diseño de organismos autónomos, si bien partió de la intención de fortalecer la 

transparencia, la evaluación y la supervisión de políticas públicas, no siempre ha derivado en una 

mejora tangible en estos objetivos. Por el contrario, la duplicidad de funciones y los altos costos 

asociados a su operación han generado un esquema que puede y debe optimizarse. 

Ejemplo de esta tendencia es la Reforma Constitucional en Materia de Simplificación 
Administrativa aprobada a nivel federal, la cual suprimió organismos como el Instituto Nacional de 
Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales y el Consejo 
Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social entre otros. Dicha reforma estableció 
que las funciones de estos entes fueran asumidas directamente por dependencias de la 
administración pública centralizada, fortaleciendo su capacidad operativa y racionalizando los 
recursos. 

Con fecha 20 de diciembre de 20242, fue públicado en el Diario Oficial de la Federación, el decreto 
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificación orgánica, mismo que en el artículo 
segundo transitorio que a la letra dispone: 

Segundo.- El Congreso de la Unión tendrá un plazo de noventa días naturales a partir de 
la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones necesarias a las 
leyes que correspondan para dar cumplimiento a éste, salvo lo dispuesto en el artículo 
Décimo transitorio. 

Respecto a lo dispuesto en el párrafo tercero del artículo 134º Constitucional del presente Decreto, 
las adecuaciones legislativas que se realicen deberán considerar la eliminación de los organismos, 
unidades administrativas o estructuras que representen duplicidad de funciones, así como la 
integración de los órganos desconcentrados y descentralizados o unidades administrativas en las 
dependencias de la administración pública centralizada que puedan asumir su competencia. 

El Ejecutivo Federal deberá́ emitir los decretos de extinción correspondientes a efecto de dar 
cumplimiento al artículo 134, párrafo tercero, del presente Decreto. 

De igual manera, el artículo cuarto transitorio del citado decreto dispone:  

 
2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_268_20dic24.pdf 

 

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_268_20dic24.pdf
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Cuarto.- Las Legislaturas de las entidades federativas, en el ámbito de su competencia, 
tendrán el plazo máximo de noventa días naturales contados a partir de la expedición de la 
legislación a la que alude el artículo Segundo transitorio para armonizar su marco jurídico 
en materia de acceso a la información pública y protección de datos personales, conforme 
al presente Decreto. 

Por las razones expuestas, las y los diputados de la coalición parlamentaria “cuarta 
transformación”, proponemos la expedición de la nueva Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública del Estado de Durango y la nueva Ley de Protección de Datos Personales en 
posesión de sujetos obligados del Estado de Durango con el objetivo de garantizar el derecho 
humano de acceso a la información de la sociedad duranguense.  

Por las razones expuestas, las y los diputados integrantes de la “Coalición Parlamentaria Cuarta 

Transformación”, nos permitimos someter a consideración de esta Honorable Legislatura la 

siguiente iniciativa con;       

PROYECTO DE DECRETO 

 

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y 

SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL 

ARTÍCULO 82 DE LA CONSTITUCIÓN POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO 

DECRETA: 

PRIMERO. - SE EXPIDE LA NUEVA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA 
INFORMACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE DURANGO, PARA QUEDAR DE LA SIGUIENTE 
MANERA: 

 

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE 

DURANGO 

TÍTULO PRIMERO 

DISPOSICIONES GENERALES 

Capítulo I 

Disposiciones Preliminares 

Artículo 1. La presente Ley es reglamentaria del artículo 6o. de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos y 29 de la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Durango, en materia de transparencia y acceso a la información pública y sus 

disposiciones son de orden público, de interés social y de observancia general en el Estado 

de Durango, con el fin de garantizar el derecho humano al acceso a la información y 

promover la transparencia y rendición de cuentas. 

Artículo 2. Esta Ley tiene por objeto: 

I. Establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el 

derecho de acceso a la información pública en posesión de cualquier autoridad, 

agencia, comisión, comité, corporación, ente, entidad, institución, órgano, 

organismo o equivalente de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos 

constitucionalmente autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos, 
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así como de cualquier persona física, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos 

públicos o realice actos de autoridad en el Estado y en los municipios; 

II. Distribuir las competencias de las Autoridades garantes en materia de transparencia 

y acceso a la información pública, conforme a sus respectivos ámbitos de 

responsabilidad; 

III. Establecer las bases mínimas que regirán los procedimientos para garantizar el 

ejercicio del derecho de acceso a la información pública; 

IV. Establecer procedimientos sencillos y expeditos para el ejercicio del derecho de 

acceso a la información pública, que permitan garantizar condiciones homogéneas 

y accesibles para las personas solicitantes; 

V. Regular los medios de impugnación por parte de las Autoridades garantes; 

VI. Establecer las bases y la información de interés público que deben ser difundidos 

proactivamente por los sujetos obligados; 

VII. Regular la organización y funcionamiento del Subsistema de Transparencia, así 

como establecer las bases de coordinación entre sus integrantes; 

VIII. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la 

función pública, el acceso a la información pública, la participación ciudadana y la 

rendición de cuentas, mediante políticas públicas y mecanismos que garanticen la 

difusión de información oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa, 

en los formatos más adecuados y accesibles para el público, tomando en cuenta las 

condiciones sociales, económicas y culturales de cada región; 

IX. Propiciar la participación ciudadana en los procesos de toma de decisiones 

públicas, con el fin de fortalecer la democracia, y 

X. Establecer los mecanismos necesarios para garantizar el cumplimiento de las 

disposiciones de esta Ley, a través de la aplicación efectiva de medidas de apremio 

y sanciones que correspondan. 

 

Artículo 3. Para los efectos de la presente Ley se entiende por: 

I.        Ajustes Razonables: Modificaciones o adaptaciones necesarias y adecuadas 

que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran 

en un caso particular, con el fin de garantizar a las personas con discapacidad 

el goce y ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos; 

II.         Áreas: Instancias que disponen o pueden disponer de la información pública. 

En el sector público, serán aquellas que estén previstas en el reglamento 

interior, el estatuto orgánico respectivo o sus equivalentes; 

III.         Autoridad garante federal: Transparencia para el Pueblo, órgano administrativo 

desconcentrado de la Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno; el órgano de 

control y disciplina del Poder Judicial de la Federación; los órganos internos de 

control o equivalentes de los órganos constitucionales autónomos Federales, 
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las contralorías internas del Congreso de la Unión; el Instituto Nacional 

Electoral, por cuanto hace al acceso a la información pública de los partidos 

políticos; el Centro Federal de Conciliación y Registro Laboral y el Tribunal 

Federal de Conciliación y Arbitraje, estos dos últimos por cuanto hace al 

acceso a la información pública de los sindicatos 

IV.         Autoridad garante: Órganos encargados de la contraloría u homólogos en el 

Poder Ejecutivo, quienes conocerán también de los asuntos en materia de 

transparencia de sus municipios, conforme a lo que establezcan sus 

respectivas leyes; El Órgano de Control y Disciplina del Poder Judicial; el 

Órgano encargado de la Contraloría Interna u homólogo del Poder Legislativo; 

los Órganos Internos de Control o equivalentes de los Órganos 

Constitucionales Autónomos; el Instituto Electoral y de Participación 

Ciudadana, por cuanto hace al acceso a la información pública de los partidos 

políticos; el Centro de Conciliación Laboral del Estado de Durango y el Tribunal 

Laboral Burocrático, estos dos últimos por cuanto hace al acceso a la 

información pública de los sindicatos.  

V.        Comité de Transparencia: Instancia a la que hace referencia el artículo 39 de la 

presente Ley; 

VI.        Consejo Nacional: Consejo del Sistema Nacional de Acceso a la Información 

Pública al que hace referencia el artículo 26 de la presente Ley; 

VII.        Datos Abiertos: Los datos digitales de carácter público que son accesibles en 

línea, que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier 

persona interesada, los cuales tienen las siguientes características: 

a. Accesibles: Disponibles para la mayor cantidad de personas usuarias 

posibles, para cualquier propósito; 

b. Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y con 

metadatos necesarios; 

c. Gratuitos: No requieren contraprestación alguna para su acceso; 

d. No discriminatorios: Están disponibles para cualquier persona, sin 

necesidad de registro; 

e. Oportunos: Son actualizados periódicamente, conforme se generen; 

f. Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones 

históricas relevantes para uso público se mantendrán disponibles 

con identificadores adecuados al efecto; 

g. Primarios: Provienen directamente de la fuente de origen con el 

mayor nivel de desagregación posible; 

h. Legibles por máquinas: Deberán estar estructurados, total o 

parcialmente, para ser procesados e interpretados por equipos 

electrónicos de manera automática; 
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i. En formatos abiertos: Estarán disponibles con el conjunto de 

características técnicas y de presentación que corresponden a la 

estructura lógica usada para almacenar datos en un archivo digital, 

cuyas especificaciones técnicas están disponibles públicamente, 

que no suponen una dificultad de acceso y que su aplicación y 

reproducción no estén condicionadas a contraprestación alguna, y 

j. De libre uso: Requieren la cita de la fuente de origen como único 

requisito para su uso. 

VIII. Documento: Expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, 

correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, 

convenios, instructivos, notas, memorandos, estadísticas y, en general, 

cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y 

competencias de los sujetos obligados, sus personas servidoras públicas y 

demás integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboración, ni el medio en 

el que se encuentren, ya sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrónico, 

informático u holográfico; 

 

IX.        Expediente: Unidad documental física o electrónica compuesta por documentos 

de archivo, ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad o trámite 

de los sujetos obligados; 

X.        Formatos Abiertos: Conjunto de características técnicas y de presentación de la 

información que corresponden a la estructura lógica usada para almacenar 

datos de forma integral y que facilitan su procesamiento digital, cuyas 

especificaciones están disponibles públicamente y que permiten el acceso sin 

restricción de uso por parte de las personas usuarias; 

XI.         Formatos Accesibles: Cualquier manera o forma alternativa que dé acceso a las 

personas solicitantes de información, en forma tan viable y cómoda como la de 

las personas sin discapacidad ni otras dificultades para acceder a cualquier 

texto impreso y/o cualquier otro formato convencional en el que la información 

pueda encontrarse; 

XII.        Información de Interés Público: Es aquella que resulta relevante o útil para la 

sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgación contribuye a 

que el público conozca las actividades que realizan los sujetos obligados en el 

ejercicio de sus funciones y como ejercen los recursos públicos, así como a 

exigir la rendición de cuentas y el combate a la corrupción; 

XIII. Ley General: Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 

XIV. Ley: Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de 

Durango;  

XV. Personas servidoras públicas: Las mencionadas en el artículo 175 de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Durango; 
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XVI. Plataforma Nacional: Plataforma Nacional de Transparencia, a la que se hace 

referencia en el artículo 44 de la Ley General; 

XVII. Sistema Nacional: Sistema Nacional de Acceso a la Información Pública; 

XVIII. Subsistema de Transparencia: Subsistema de Transparencia del Estado de 

Durango. 

XIX. Sujetos obligados: Cualquier autoridad, agencia, comisión, comité, 

corporación, ente, entidad, institución, órgano, organismo o equivalente de los 

poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos constitucionalmente 

autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos, así como 

cualquier persona física, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos 

públicos o realice actos de autoridad; 

XX. Unidad de Transparencia: Instancia a la que hace referencia el artículo 41 de esta 

Ley, y 

XXI. Versión Pública: Documento o expediente en el que se otorga acceso a la 

información pública, previa eliminación u omisión de aquellas partes o 

secciones que se encuentren clasificadas conforme a la Ley. 

 

Artículo 4. El derecho humano de acceso a la información comprende solicitar, 

investigar, difundir, buscar y recibir información. 

 

Toda la información generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesión de los 

sujetos obligados es pública y accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones 

que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, 

en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información pública, en la presente Ley, y 

en las disposiciones jurídicas aplicables dentro de sus respectivas competencias. 

 

La información podrá ser clasificada como reservada temporalmente por razones de 

interés público o seguridad nacional conforme a los términos establecidos por esta Ley. 

Artículo 5. No podrá clasificarse como reservada aquella información relacionada con 

violaciones graves a los derechos humanos o con delitos de lesa humanidad, conforme al 

derecho nacional o a los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. 

Ninguna persona podrá ser objeto de inquisición judicial o administrativa derivado del 

ejercicio del derecho de acceso a la información, ni se podrá restringir este derecho 

mediante vías o medios, directos o indirectos. 

Artículo 6. El Estado garantizará el efectivo acceso de toda persona a la información en 

posesión de cualquier autoridad, agencia, comisión, comité, corporación, ente, entidad, 

institución, órgano, organismo o equivalente de los poderes Ejecutivo, Legislativo y 

Judicial, órganos constitucionalmente autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos 
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públicos, así como de cualquier persona física, moral o sindicato que reciba y ejerza 

recursos públicos o realice actos de autoridad en el Estado y municipios. 

Artículo 7. El derecho de acceso a la información y la clasificación de la información se 

interpretarán conforme a los principios establecidos en los tratados internacionales de los 

que el Estado mexicano sea parte, en la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, en la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Durango, en la ley 

General de Transparencia y Acceso a la Información Pública y en la presente Ley. 

En la aplicación e interpretación de la presente Ley, deberá prevalecer el principio de 

máxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, 

así como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los órganos nacionales e 

internacionales especializados. En todo momento, se deberá favorecer la protección más 

amplia de los derechos de las personas. 

Para el caso de la interpretación, se podrán considerar los criterios, determinaciones y 

opiniones de las Autoridades garantes y los organismos internacionales en dicha materia. 

 

Capítulo II 

De los Principios Generales 

Sección Primera 

De los principios rectores de las Autoridades garantes 

 

Artículo 8. Las Autoridades garantes deberán regir su funcionamiento de acuerdo con 

los siguientes principios: 

I. Certeza: Otorga seguridad y certidumbre jurídica a las personas particulares, ya 

que permite conocer si las acciones que realizan se ajustan a derecho y 

garantizan que los procedimientos sean verificables, fidedignos y confiables; 

II. Congruencia: Implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado 

por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; 

III. Documentación: Consiste en que los sujetos obligados deberán otorgar acceso a 

los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a 

documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, 

conforme a las características físicas de la información o del lugar donde se 

encuentre, sin que ello implique la elaboración de documentos ad hoc para 

atender las solicitudes de información; 

IV. Eficacia: Tutela de manera efectiva el derecho de acceso a la información 

pública; 
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V. Excepcionalidad: Implica que la información podrá ser clasificada como 

reservada o confidencial únicamente si se actualizan los supuestos que esta Ley 

expresamente señala; 

VI. Exhaustividad: Significa que la respuesta se refiera expresamente a cada uno de 

los puntos solicitados, con las limitantes del principio de documentación; 

VII. Imparcialidad: Deben en sus actuaciones, ser ajenos o extraños a los intereses 

de las partes en controversia, sin inclinaciones hacia ninguna de las partes 

involucradas; 

VIII. Independencia: Deben actuar sin influencias que puedan afectar la imparcialidad 

o la eficacia del derecho de acceso a la información; 

IX. Legalidad: Ajustar su actuación a las disposiciones jurídicas aplicables, 

fundamentando y motivando sus resoluciones y actos; 

X. Máxima publicidad: Promover que toda la información en posesión de los sujetos 

obligados documentada sea pública y accesible, salvo en los casos 

expresamente establecidos en esta Ley o en otras disposiciones jurídicas 

aplicables, en los que podrá ser clasificada como reservada o confidencial por 

razones de interés público o seguridad nacional; 

XI. Objetividad: Ajustar su actuación a los supuestos de ley que deben ser aplicados 

al analizar el caso en concreto para resolver, sin considerar juicios personales; 

XII. Profesionalismo: Deben sujetar su actuación a conocimientos técnicos, teóricos 

y metodológicos, que garanticen un desempeño eficiente y eficaz en el ejercicio 

de su actuar, y 

XIII. Transparencia: Dar publicidad a los actos relacionados con sus atribuciones, así 

como dar acceso a la información que tengan la obligación de documentar. 

 

Sección Segunda 

De los Principios en Materia de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

Artículo 9. Las Autoridades garantes, así como los sujetos obligados, en el ejercicio, 

tramitación e interpretación de la presente Ley y demás disposiciones relacionadas con la 

referida materia, deberán atender a los principios establecidos en la presente sección. 

Artículo 10. Las Autoridades garantes otorgarán las medidas pertinentes para asegurar 

el acceso a la información a todas las personas, en igualdad de condiciones con las demás. 

Está prohibida toda forma de discriminación que limite o impida el ejercicio del derecho 

de acceso a la información pública en posesión de los sujetos obligados. 

Artículo 11. Toda la información pública documentada, obtenida, adquirida, 

transformada o en posesión de los sujetos obligados es pública y debe ser accesible a 

cualquier persona. Para ello, se deberán habilitar los medios y acciones disponibles, 
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conforme a los términos y condiciones establecidos en esta Ley y demás disposiciones 

jurídicas aplicables. 

Artículo 12. Los sujetos obligados en la generación, publicación y entrega de 

información deberán: 

I. Garantizar que esta sea accesible, confiable, completa, verificable, veraz y 

oportuna, atendiendo las necesidades del derecho de acceso a la información de 

toda persona, sin embargo, estará sujeta a un régimen de excepciones 

claramente definido, y 

II. Procurar que se utilice un lenguaje inclusivo, claro y comprensible para 

cualquier persona, y en la medida de lo posible, su accesibilidad y traducción a 

lenguas indígenas. 

Artículo 13. Las Autoridades garantes, en el ámbito de sus atribuciones, deberán suplir 

cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la información, sin 

que ello implique variar la solicitud, atendiendo al principio de congruencia. 

Artículo 14. El ejercicio del derecho de acceso a la información no podrá ser restringido 

ni estará condicionado a que la persona solicitante acredite interés alguno, ni a que 

justifique el uso que hará de la información solicitada. 

Artículo 15. El ejercicio del derecho de acceso a la información es gratuito y solo podrá 

requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de reproducción y entrega solicitada. 

En ningún caso los ajustes razonables que se realicen para garantizar el acceso a la 

información a personas solicitantes con discapacidad, será con algún costo. 

Artículo 16. Se presume que la información debe existir cuando se refiere a las 

facultades, competencias y funciones que los ordenamientos jurídicos aplicables otorgan a 

los sujetos obligados y se tenga la obligación jurídica de documentarla. 

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, 

el sujeto obligado deberá motivar la respuesta que lo justifique. 

Artículo 17. Ante la negativa de acceso a la información o inexistencia, el sujeto obligado 

deberá indicar que la información solicitada se encuentra comprendida dentro de alguna de 

las excepciones previstas en esta Ley o, en su caso, que no corresponde a sus facultades, 

competencias o funciones, o bien, no existe la obligación jurídica de documentarla. 

Artículo 18. Todo procedimiento relacionado con el derecho de acceso, entrega y 

publicación a la información deberá: 

I. Sustanciarse de manera sencilla, clara y expedita, conforme a las disposiciones 

establecidas en esta Ley, y 

II. Propiciar las condiciones necesarias para garantizar que este sea accesible a 

cualquier persona, de conformidad con el artículo 1o. de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos. 

Capítulo III 
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De los Sujetos Obligados 

Artículo 19. Los sujetos obligados deberán transparentar y garantizar el acceso a la 

información documentada en su poder, de conformidad con las disposiciones jurídicas 

aplicables. 

Artículo 20. Para el cumplimiento de los objetos de esta Ley, los sujetos obligados 

deberán cumplir con las siguientes obligaciones, según corresponda, de acuerdo con su 

naturaleza: 

I. Constituir el Comité de Transparencia y las Unidades de Transparencia, así como 

velar por su correcto funcionamiento conforme a su normativa interna; 

II. Designar en las Unidades de Transparencia a las personas titulares que 

dependan directamente de la persona titular del sujeto obligado y que 

preferentemente cuenten con experiencia en la materia; 

III. Proporcionar capacitación continua y especializada al personal que forme parte 

de los Comités y las Unidades de Transparencia; 

IV. Constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo y gestión 

documental, conforme a las disposiciones jurídicas aplicables; 

V. Promover la generación, documentación y publicación de la información en 

formatos abiertos y accesibles; 

VI. Proteger y resguardar la información clasificada como reservada o confidencial, 

conforme a las disposiciones aplicables; 

VII. Reportar a las Autoridades garantes competentes sobre las acciones de 

implementación de las disposiciones aplicables en la materia, en los términos 

que estos determinen; 

VIII. Atender los requerimientos, observaciones, recomendaciones y criterios en 

materia de transparencia y acceso a la información emitidos por las Autoridades 

garantes, el Subsistema de Transparencia y el Sistema Nacional; 

IX. Fomentar el uso de tecnologías de la información para garantizar la 

transparencia, el ejercicio del derecho de acceso a la información y la 

accesibilidad a estos; 

X. Cumplir con las resoluciones emitidas por las Autoridades garantes; 

XI. Publicar y mantener actualizada la información relativa a las obligaciones de 

transparencia, integrando los archivos o ligas correspondientes en la Plataforma 

Nacional según los procedimientos que para ello se establezcan; 

XII. Difundir proactivamente la información de interés público; 

XIII. Dar atención a las recomendaciones de las Autoridades garantes; 

XIV. Promover acuerdos con instituciones públicas especializadas que pudieran 

auxiliarles a entregar las respuestas a solicitudes de información en lengua 
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indígena, braille o cualquier otro ajuste razonable con el formato accesible 

correspondiente, en la forma más eficiente; 

XV. Promover la digitalización de la información en su posesión y la utilización de las 

tecnologías de información y comunicación, de conformidad con las políticas 

que al efecto establezca el Sistema Nacional; 

XVI. Responder las solicitudes en materia de acceso a la información a través de 

la Plataforma Nacional en los términos y plazos establecidos en la presente Ley, 

sin perjuicio del medio en que se hayan presentado o la modalidad de 

reproducción y entrega solicitada, y 

XVII. Las demás que resulten de las disposiciones aplicables. 

 

Artículo 21. Los sujetos obligados serán responsables del cumplimiento de las 

obligaciones, procedimientos y responsabilidades establecidas en la Ley General y en esta 

Ley en los términos que las mismas determinen. 

Artículo 22. Los fideicomisos y fondos públicos que no cuenten con estructura orgánica 

y, por lo tanto, no sean considerados una entidad paraestatal, así como de los mandatos 

públicos y demás contratos análogos, deberán cumplir con las obligaciones de esta Ley a 

través de la unidad administrativa responsable de coordinar su operación. 

TÍTULO SEGUNDO 

RESPONSABLES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN 

Capítulo I 

Del Sistema Nacional 

Artículo 23. El Sistema Nacional se integra por el conjunto orgánico y articulado de sus 

miembros, procedimientos, instrumentos y políticas, con el objeto de fortalecer la rendición 

de cuentas del Estado mexicano. Tiene como finalidad coordinar y evaluar las acciones 

relativas a la política pública transversal de transparencia y acceso a la información 

pública, así como establecer e implementar los criterios y lineamientos correspondientes, 

de conformidad con lo señalado en la Ley General y demás disposiciones jurídicas 

aplicables. 

Artículo 24. El Sistema Nacional se conformará a partir de la coordinación que se realice 

entre las distintas instancias que, en razón de sus ámbitos de competencia, contribuyen a 

la transparencia a nivel nacional, con los tres niveles de gobierno. 

Dicho Sistema que favorecerá a la generación de información de calidad, a la gestión de 

la información, al procesamiento de la misma como un medio para facilitar el conocimiento, 

a la evaluación de la gestión pública, a la promoción del derecho de acceso a la 

información, a la difusión de una cultura de la transparencia y a su accesibilidad, así como, 

a una fiscalización y rendición de cuentas efectivas. 

Artículo 25. El Sistema Nacional, que funcionará por conducto de un Consejo Nacional, 

tendrá las funciones que le confiera la Ley General. 
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Capítulo II 

Del Consejo Nacional 

Artículo 26. El Consejo Nacional estará integrado por las personas titulares de: 

I. La Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno, quien lo presidirá; 

II. La Agencia de Transformación Digital y Telecomunicaciones; 

III. El Archivo General de la Nación; 

IV. El Centro Federal de Conciliación y Registro Laboral; 

V. El Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje; 

VI. El Instituto Nacional Electoral, y 

VII. La presidencia de cada Comité de los Subsistemas de Transparencia a que se 

refiere el artículo 32 de la presente Ley. 

Capítulo III 

El Subsistema de Transparencia 

 

Artículo 27. El Subsistema de Transparencia del Estado de Durango, funcionará por 

conducto de su respectivo Comité. 

Artículo 28. El Subsistema de Transparencia tendrá las siguientes funciones: 

I. Dar a conocer al Consejo Nacional, a través de su Presidencia, las opiniones que 

tuvieren sobre el proyecto de política nacional en materia de transparencia y acceso 

a la información pública; 

II. Apoyar en la supervisión de la ejecución de la política nacional en materia de 

transparencia y acceso a la información pública; 

III. Presentar al Consejo Nacional un informe anual sobre sus actividades; 

IV. Impulsar acciones de coordinación entre sus integrantes que promuevan el 

cumplimiento de obligaciones en materia de transparencia y acceso a la 

información pública; 

V. Opinar respecto de los demás asuntos que someta a su consideración el Consejo 

Nacional, y 

VI. Las demás que le confiera el Sistema Nacional. 

 

 

 

Artículo 29. El Comité del Subsistema de Transparencia se integrará con una persona 

representante de los órganos de la contraloría u órgano homólogo: 

I. El poder ejecutivo, quien lo presidirá; 

II. El poder legislativo; 
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III. El poder judicial, y 

IV. Cada uno de los órganos constitucionales autónomos. 

El Comité del Subsistema de Transparencia también tendrá como integrantes a los 

representantes de los municipios del Estado de Durango. 

Las personas integrantes del Comité del Subsistema de Transparencia podrán ser 

suplidas en sus ausencias por la persona servidora pública que al efecto designen, quienes 

deberán tener el nivel jerárquico inmediato inferior al de ellas. 

Las personas integrantes del Comité del Subsistema de Transparencia contarán con voz 

y voto, y ejercerán sus cargos a título honorífico, por lo que no recibirán retribución, 

emolumento, ni compensación por su participación. 

Las decisiones del Comité del Subsistema de Transparencia se tomarán por mayoría de 

sus integrantes presentes. En caso de empate la persona que lo preside tendrá voto de 

calidad. 

 

Artículo 30. El Comité del Subsistema de Transparencia podrá invitar, por la naturaleza 

de los asuntos a tratar, a las personas, instituciones, representantes de los sujetos 

obligados y de la sociedad para el desahogo de las reuniones del mismo. En todo caso, los 

sujetos obligados tendrán la potestad de solicitar ser invitados a estas reuniones. 

Capítulo IV 

De las Autoridades garantes 

 

Artículo 31. Las Autoridades garantes serán responsables de garantizar, en el ámbito de 

su competencia, el ejercicio de los derechos de acceso a la información pública y la 

protección de datos personales, conforme a los principios y bases establecidos por el 

artículo 6o. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como por lo 

previsto en la Ley General, en la presente Ley y demás disposiciones jurídicas aplicables. 

Artículo 32. Las Autoridades garantes tendrán las atribuciones siguientes: 

I. Interpretar, en el ámbito de sus atribuciones, los ordenamientos que les 

resulten aplicables, derivados de la Ley General, de esta Ley y de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 

II. Conocer y resolver los recursos de revisión interpuestos por las personas 

particulares en contra de las resoluciones de los sujetos obligados en sus 

respectivos ámbitos de competencia, en términos de lo dispuesto en el 

Capítulo I del Título Octavo de la presente Ley; 

III. Imponer las medidas de apremio y sanciones, según corresponda, de 

conformidad con lo previsto en la presente Ley y demás disposiciones que 

deriven de la misma; 

IV. Promover y difundir el ejercicio de los derechos de acceso a la información, 

de conformidad con la política nacional en materia de transparencia y acceso 
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a la información pública y las disposiciones jurídicas aplicables en la 

materia; 

V. Fomentar la cultura de la transparencia en el sistema educativo; 

VI. Brindar capacitación a las personas servidoras públicas y apoyo técnico a 

los sujetos obligados en materia de transparencia y acceso a la información; 

VII. Establecer políticas de transparencia con sentido social, atendiendo a las 

condiciones económicas, sociales y culturales; 

VIII. Suscribir convenios con los sujetos obligados que propicien la publicación 

de información en el marco de las políticas de transparencia con sentido 

social; 

IX. Suscribir convenios de colaboración con las personas particulares o con 

sectores de la sociedad cuando sus actividades o productos sean de interés 

público o de relevancia social; 

X. Suscribir convenios de colaboración con otras Autoridades garantes para el 

cumplimiento de sus atribuciones y promover mejores prácticas en la 

materia; 

XI. Promover la igualdad sustantiva; 

XII. Coordinarse con las autoridades competentes para que, en los 

procedimientos de acceso a la información y en los medios de impugnación, 

se contemple contar con la información en lenguas indígenas y en formatos 

accesibles para que sean sustanciados y atendidos en la misma lengua y en 

su caso, se promuevan los ajustes razonables necesarios si se tratara de 

personas con discapacidad; 

XIII. Garantizar condiciones de accesibilidad para que los grupos de atención 

prioritaria puedan ejercer su derecho de acceso a la información pública en 

igualdad de circunstancias; 

XIV. Informar a la instancia competente sobre la probable responsabilidad de los 

sujetos obligados que incumplan las obligaciones previstas en la presente 

Ley y en las demás disposiciones aplicables; 

XV. Promover la participación y colaboración con organismos internacionales, 

en el análisis y mejores prácticas en materia de acceso a la información 

pública; 

XVI. Fomentar los principios de transparencia, rendición de cuentas, 

participación ciudadana, accesibilidad e innovación tecnológica; 

XVII. Emitir recomendaciones a los sujetos obligados, con el propósito de diseñar, 

implementar y evaluar acciones de apertura gubernamental que permitan 

orientar las políticas internas en la materia; 
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XVIII. Promover la digitalización de la información pública en posesión de los 

sujetos obligados y la utilización de las tecnologías de información y 

comunicación, conforme a las políticas que establezca el Sistema Nacional, y 

XIX. Las demás atribuciones que les confiera esta Ley y otras disposiciones 

aplicables. 

 

Artículo 33. Las Autoridades garantes para el ejercicio y desempeño de las atribuciones 

que les otorga la presente Ley, tendrán la naturaleza jurídica, adscripción y estructura 

administrativa que se establezca en sus respectivos reglamentos interiores o análogos o 

acuerdos de carácter general, en el ámbito de sus respectivas competencias. 

Las Autoridades garantes podrán prever que su estructura será similar a la de la 

Autoridad garante federal en sus respectivas leyes. 

Artículo 34. La Autoridad garante federal conocerá y resolverá los recursos de 

inconformidad que interpongan las personas particulares en contra de las resoluciones 

emitidas por las Autoridades garantes locales cuando las mismas se encuentren vinculadas 

con recursos públicos federales; 

Capítulo V 

De los Comités de Transparencia 

 

Artículo 35. En cada sujeto obligado se integrará un Comité de Transparencia colegiado 

e integrado por un número impar. 

Artículo 36. El Comité de Transparencia adoptará sus resoluciones por mayoría de 

votos, en caso de empate, quien presida el Comité tendrá voto de calidad. A sus sesiones 

podrán asistir como personas invitadas, aquéllas que sus integrantes consideren 

necesarias, quienes tendrán voz, pero no voto. 

Artículo 37. Quienes integren el Comité de Transparencia no podrán depender 

jerárquicamente entre sí, tampoco podrán reunirse dos o más integrantes en una sola 

persona. Cuando se presente el caso, la persona titular del sujeto obligado tendrá que 

nombrar a la persona que supla al subordinado. Quienes integren los Comités de 

Transparencia contarán con suplentes cuya designación se realizará de conformidad con la 

normatividad interna de los respectivos sujetos obligados, y deberán corresponder a 

personas que ocupen cargos de la jerarquía inmediata inferior a la de las personas 

integrantes propietarias. 

 

Artículo 38. En el caso de la Administración Pública, los Comités de Transparencia de 

las dependencias y entidades, estarán conformados por: 

I. La persona responsable del área coordinadora de archivos o equivalente; 

II. La persona responsable de la Unidad de Transparencia, y 
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III. La persona titular del Órgano Interno de Control u homólogo. 

Las personas integrantes del Comité de Transparencia tendrán acceso a la información 

para determinar su clasificación, conforme a las disposiciones jurídicas emitidas por los 

sujetos obligados para el resguardo o salvaguarda de la información. 

La clasificación, desclasificación y acceso a la información que generan o custodian las 

instancias de inteligencia e investigación deberán apegarse a los términos previstos en la 

Ley General, en la presente Ley y a los protocolos de seguridad y resguardo establecidos 

para ello. 

Artículo 39. Cada Comité de Transparencia tendrá las siguientes atribuciones: 

I. Instituir, coordinar y supervisar las acciones y procedimientos para asegurar la 

mayor eficacia en la gestión de las solicitudes en materia de acceso a la 

información, en términos de las disposiciones aplicables; 

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones en materia de ampliación 

del plazo de respuesta, clasificación de la información y declaración de 

inexistencia o incompetencia, que sean adoptadas por las personas titulares de 

las Áreas correspondientes de los sujetos obligados; 

III. Ordenar, en su caso, a las áreas competentes que generen la información que 

derivado de sus facultades, competencias y funciones deban tener en posesión 

o que previa acreditación de la imposibilidad de su generación, exponga, de 

forma fundada y motivada, las razones por las cuales, en el caso particular, no 

ejercieron dichas facultades, competencias o funciones; 

IV. Establecer políticas para facilitar la obtención de información y el ejercicio del 

derecho de acceso a la información; 

V. Promover y establecer programas de capacitación en materia de transparencia, 

acceso a la información y accesibilidad para todas las personas servidoras 

públicas o integrantes del sujeto obligado; 

VI. Recabar y enviar a las Autoridades garantes los datos necesarios para la 

elaboración del informe anual, conforme a los lineamientos que dichas 

autoridades expidan; 

VII. Solicitar y autorizar la ampliación del plazo de reserva de la información, 

conforme a lo dispuesto en el artículo 104 de la presente Ley, y 

VIII. Las demás que se desprendan de las disposiciones jurídicas aplicables. 

 

Capítulo VI 

De las Unidades de Transparencia 

 

Artículo 40. Los sujetos obligados designarán a la persona responsable de la Unidad de 

Transparencia, quien tendrá las siguientes atribuciones: 
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I. Recabar y difundir la información prevista en los Capítulos II, III, IV y V del Título 

Quinto de esta Ley, y propiciar que las áreas la actualicen periódicamente, 

conforme las disposiciones jurídicas aplicables; 

II. Recibir y dar trámite a las solicitudes de acceso a la información; 

III. Auxiliar a las personas particulares en la elaboración de solicitudes de acceso a 

la información y, en su caso, orientarles sobre los sujetos obligados 

competentes conforme a las disposiciones jurídicas aplicables; 

IV. Realizar los trámites internos necesarios para la atención de las solicitudes de 

acceso a la información; 

V. Efectuar las notificaciones a las personas solicitantes; 

VI. Proponer al Comité de Transparencia los procedimientos internos que aseguren 

la mayor eficiencia en la gestión de las solicitudes de acceso a la información, 

conforme a las disposiciones jurídicas aplicables; 

VII. Proponer personal habilitado que sea necesario para recibir y dar trámite a las 

solicitudes de acceso a la información; 

VIII. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la información, respuestas, 

resultados, costos de reproducción y envío; 

IX. Promover e implementar políticas de transparencia con sentido social 

procurando su accesibilidad; 

X. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado; 

XI. Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable responsabilidad 

por el incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley y en las 

demás disposiciones aplicables, y 

XII. Las demás que se desprendan de las disposiciones jurídicas aplicables. 

 

Artículo 41. En caso de que alguna área de los sujetos obligados se negara a colaborar 

con la Unidad de Transparencia, esta informará a su superior jerárquico para que le ordene 

realizar sin demora las acciones conducentes. 

Artículo 42. Si persiste la negativa de colaboración, la Unidad de Transparencia lo hará 

del conocimiento de la autoridad competente, quien podrá iniciar el procedimiento de 

responsabilidad respectivo. 

Artículo 43. Las oficinas que ocupen las Unidades de Transparencia se deben ubicar en 

lugares visibles al público en general y ser de fácil acceso. 

Las Unidades de Transparencia deben contar con las condiciones mínimas de operación 

que aseguren el cumplimiento de sus funciones. 

Los sujetos obligados deberán capacitar al personal que integra las Unidades de 

Transparencia, de conformidad con los lineamientos que para dicho efecto emita el Sistema 

Nacional. 
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TÍTULO TERCERO 

PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA 

Capítulo Único 

De la Plataforma Nacional de Transparencia 

Artículo 44. La Plataforma Nacional de Transparencia que administrará, implementará y 

pondrá en funcionamiento la Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno, es la que 

permitirá cumplir con los procedimientos, obligaciones y disposiciones señaladas en la Ley 

General y en la presente Ley para los sujetos obligados y Autoridades garantes atendiendo 

a las necesidades de accesibilidad de las personas usuarias, así como en otras 

disposiciones jurídicas. 

TÍTULO CUARTO 

CULTURA DE TRANSPARENCIA Y APERTURA INSTITUCIONAL 

Capítulo I 

De la Promoción de la Transparencia y el Derecho de Acceso a la Información 

 

Artículo 45. Los sujetos obligados en coordinación con las Autoridades garantes 

deberán capacitar y actualizar de forma permanente, a todas sus personas servidoras 

públicas en materia del derecho de acceso a la información, a través de los medios que se 

considere pertinentes. 

Artículo 46. Con el objeto de crear una cultura de la transparencia y acceso a la 

información entre las personas habitantes del Estado de Durango, las Autoridades garantes 

podrán promover, en colaboración con instituciones educativas y culturales del sector 

público o privado, actividades, mesas de trabajo, exposiciones y concursos relativos a la 

transparencia y acceso a la información. 

 

 

Artículo 47. Las Autoridades garantes, en el ámbito de sus respectivas competencias o a 

través de los mecanismos de coordinación que al efecto establezcan, podrán: 

I. Proponer, a las autoridades educativas competentes que incluyan contenidos 

sobre la importancia social del derecho de acceso a la información en los 

planes y programas de estudio de educación preescolar, primaria, secundaria, 

normal y para la formación de maestros de educación básica en sus 

respectivas jurisdicciones; 

II. Promover, entre las instituciones públicas y privadas de educación media 

superior y superior, la inclusión, dentro de sus programas de estudio, 

actividades académicas curriculares y extracurriculares, de temas que 
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ponderen la importancia social del derecho de acceso a la información y 

rendición de cuentas; 

III. Promover, que en las bibliotecas y entidades especializadas en materia de 

archivos se prevea la instalación de módulos de información pública, que 

faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la información y la consulta de la 

información derivada de las obligaciones de transparencia a que se refiere esta 

Ley; 

IV. Proponer, entre las instituciones públicas y privadas de educación superior, la 

creación de centros de investigación, difusión y docencia sobre transparencia, 

derecho de acceso a la información y rendición de cuentas; 

V. Establecer, entre las instituciones públicas de educación, acuerdos para la 

elaboración y publicación de materiales que fomenten la cultura del derecho de 

acceso a la información y rendición de cuentas; 

VI. Promover, en coordinación con autoridades federales, estatales y municipales, 

la participación ciudadana y de organizaciones sociales en talleres, seminarios 

y actividades que tengan por objeto la difusión de los temas de transparencia y 

derecho de acceso a la información; 

VII. Desarrollar, programas de formación de personas usuarias de este derecho 

para incrementar su ejercicio y aprovechamiento, privilegiando a integrantes de 

grupos de atención prioritaria; 

VIII. Impulsar, estrategias que pongan al alcance de los diversos sectores de la 

sociedad los medios para el ejercicio del derecho de acceso a la información, 

acordes a su contexto sociocultural, y 

IX. Desarrollar, con el concurso de centros comunitarios digitales y bibliotecas 

públicas, universitarias, gubernamentales y especializadas, programas para la 

asesoría y orientación de sus personas usuarias en el ejercicio y 

aprovechamiento del derecho de acceso a la información. 

 

Artículo 48. Para el cumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley, los 

sujetos obligados podrán desarrollar o adoptar, en lo individual o en acuerdo con otros 

sujetos obligados, esquemas de mejores prácticas que tengan por objeto: 

I. Elevar el nivel de cumplimiento de las disposiciones previstas en la presente 

Ley; 

II. Armonizar el acceso a la información por sectores; 

III. Facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la información a las personas, y 

IV. Procurar la accesibilidad de la información. 

 

Capítulo II 
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De la Transparencia con Sentido Social 

Artículo 49. Las Autoridades garantes emitirán políticas de transparencia con sentido 

social, en atención a los lineamientos generales definidos para ello por el Sistema Nacional, 

diseñadas para incentivar a los sujetos obligados a publicar información de utilidad sobre 

temas prioritarios. Dichas políticas tendrán por objeto, entre otros, promover la reutilización 

y aprovechamiento de la información que generan los sujetos obligados, considerando la 

demanda de la sociedad, identificada con base en las metodologías previamente 

establecidas. 

Artículo 50. La información publicada por los sujetos obligados, en el marco de la 

política de transparencia con sentido social, se difundirá en los medios y formatos que más 

convengan al público al que va dirigida. 

Artículo 51. El Sistema Nacional emitirá los criterios para evaluar la efectividad de la 

política de la transparencia con sentido social, considerando como base, la reutilización y 

aprovechamiento que la sociedad haga a la información. 

Artículo 52. La información que se publique, como resultado de las políticas de 

transparencia, deberá permitir la generación de conocimiento público útil, para disminuir 

asimetrías de la información, mejorar los accesos a trámites y servicios, optimizar la toma 

de decisiones de autoridades o cualquier persona y deberá tener un objeto claro enfocado 

en las necesidades de sectores de la sociedad determinados o determinables. 

 

Capítulo III 

De la Apertura Institucional 

Artículo 53. Las Autoridades garantes, en el ámbito de sus atribuciones, coadyuvarán 

con los sujetos obligados y representantes de la sociedad civil en la construcción e 

implementación de mecanismos de colaboración para la promoción e implementación de 

políticas y mecanismos de apertura institucional. 

Artículo 54. Los sujetos obligados, en el ámbito de su competencia, en materia de 

apertura deben: 

I. Garantizar el ejercicio y cumplimiento de los principios de transparencia con 

sentido social, la participación ciudadana, la rendición de cuentas, la 

innovación y el aprovechamiento de la tecnología que privilegie su diseño 

centrado en el usuario; 

II. Implementar tecnología y datos abiertos incluyendo, en la digitalización de 

información relativa a servicios públicos, trámites y demás componentes del 

actuar gubernamental, la publicidad de datos de interés para la población, 

principalmente de manera automática y sin incremento de la carga 

administrativa, de conformidad con su disponibilidad presupuestaria, y 
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III. Procurar mecanismos que fortalezcan la participación y la colaboración de las 

personas particulares en asuntos económicos, sociales, culturales y políticos 

de la Nación. 

Artículo 55. Las dependencias y entidades de la Administración Pública deberán realizar 

acciones en materia de datos abiertos y gobierno abierto conforme a los lineamientos que 

al efecto emita la Agencia de Transformación Digital y Telecomunicaciones. 

TÍTULO QUINTO 

OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA 

Capítulo I 

De las Obligaciones Generales 

Artículo 56. Los sujetos obligados deberán cumplir con las obligaciones de 

transparencia y poner a disposición del público y mantener actualizada, en los respectivos 

medios electrónicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto 

social, según corresponda, la información, por lo menos, de los temas, documentos y 

políticas e información señalados en este Título. 

Aquella información particular de la referida en este Título que se ubique en alguno de 

los supuestos de clasificación señalados en los artículos 110 y 113 de la presente Ley, no 

será objeto de la publicación a que se refiere este mismo artículo, salvo que pueda ser 

elaborada una versión pública. En todo caso se aplicará la prueba de daño a que se refiere 

el artículo 107 de la presente Ley. 

En sus resoluciones las Autoridades garantes podrán señalar a los sujetos obligados 

que la información que deben proporcionar sea considerada como obligación de 

transparencia de conformidad con este Título, atendiendo a la relevancia de la información, 

la incidencia de las solicitudes sobre la misma y el sentido reiterativo de las resoluciones. 

Artículo 57. Los lineamientos que emita el Sistema Nacional establecerán los formatos 

de publicación de la información para asegurar que la información sea veraz, confiable, 

oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible, comprensible, verificable. 

Los lineamientos a que se refiere el párrafo anterior procurarán la homologación en la 

presentación de la información a la que hace referencia este Título por parte de los sujetos 

obligados. 

Artículo 58. La información correspondiente a las obligaciones de transparencia deberá 

actualizarse por lo menos cada tres meses, salvo que en la presente Ley se establezca un 

plazo diverso. El Sistema Nacional emitirá los criterios para determinar el plazo mínimo que 

deberá permanecer disponible y accesible la información, atendiendo a las cualidades de 

esta. 

La publicación de la información deberá indicar el sujeto obligado encargado de 

generarla, así como la fecha de su última actualización. 
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Artículo 59. Las Autoridades garantes, de oficio o a petición de las personas 

particulares, verificarán el cumplimiento que los sujetos obligados den a las disposiciones 

previstas en este Título. 

Las denuncias presentadas por las personas particulares podrán realizarse en cualquier 

momento, de conformidad con el procedimiento señalado en la presente Ley. 

Artículo 60. La página de inicio de los portales de Internet de los sujetos obligados 

tendrá un vínculo de acceso directo al sitio donde se encuentra la información pública a la 

que se refiere este Título, el cual deberá contar con un buscador. 

La información de obligaciones de transparencia deberá publicarse con perspectiva de 

género y discapacidad, cuando así corresponda a su naturaleza. 

Artículo 61. Las Autoridades garantes y los sujetos obligados establecerán las medidas 

que faciliten el acceso y búsqueda de la información para personas con discapacidad y se 

procurará que la información publicada sea accesible de manera focalizada a personas que 

hablen alguna lengua indígena. 

Por lo que, por sí mismos o a través del Sistema Nacional, deberán promover y 

desarrollar de forma progresiva, políticas y programas tendientes a garantizar la 

accesibilidad de la información en la máxima medida posible. 

Se promoverá la homogeneidad y la estandarización de la información, a través de la 

emisión de lineamientos y de formatos por parte del Sistema Nacional. 

Artículo 62. Los sujetos obligados pondrán a disposición de las personas interesadas 

equipos de cómputo con acceso a Internet, que permitan a las personas particulares 

consultar la información o utilizar el sistema de solicitudes de acceso a la información en 

las oficinas de las Unidades de Transparencia. Lo anterior, sin perjuicio de que 

adicionalmente se utilicen medios alternativos de difusión de la información, cuando en 

determinadas poblaciones éstos resulten de más fácil acceso y comprensión. 

Artículo 63. La información publicada por los sujetos obligados, en términos del 

presente Título, no constituye propaganda gubernamental. Los sujetos obligados, incluso 

dentro de los procesos electorales, a partir del inicio de las precampañas y hasta la 

conclusión del proceso electoral, deberán mantener accesible la información en el portal de 

obligaciones de transparencia, salvo disposición expresa en contrario en las disposiciones 

jurídicas en materia electoral. 

Artículo 64. Los sujetos obligados y las personas particulares serán responsables de los 

datos personales en su posesión de conformidad con las disposiciones jurídicas aplicables 

en la materia. 

Los sujetos obligados no podrán difundir, distribuir o comercializar los datos personales 

contenidos en los sistemas de información, desarrollados en el ejercicio de sus funciones, 

salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de 

autenticación similar, de las personas a que haga referencia la información de acuerdo a las 

disposiciones jurídicas aplicables. Lo anterior, sin perjuicio a lo establecido por el artículo 

119 de esta Ley. 
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Capítulo II 

De las Obligaciones de Transparencia Comunes 

Artículo 65. Los sujetos obligados pondrán a disposición del público y mantendrán 

actualizada, en los respectivos medios electrónicos, de acuerdo con sus facultades, 

atribuciones, funciones u objeto social, según corresponda, la información, por lo menos, 

de los temas, documentos y políticas que a continuación se señalan: 

I. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que deberá incluirse 

leyes, códigos, reglamentos, decretos de creación, manuales administrativos, 

reglas de operación, criterios, políticas, entre otros; 

II. Su estructura orgánica completa, en un formato que permita vincular cada parte 

de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a 

cada persona servidora pública y/o persona prestadora de servicios 

profesionales miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las 

disposiciones aplicables; 

III. Las facultades de cada área; 

IV. Las metas y objetivos de las áreas de conformidad con sus programas 

operativos; 

V. Los indicadores relacionados con temas de interés público o trascendencia 

social que, conforme a sus funciones, deban establecer, así como los que 

permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados; 

VI. El directorio de todas las personas servidoras públicas, a partir del nivel de jefe 

de departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde atención 

al público; manejen o apliquen recursos públicos; realicen actos de autoridad o 

presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y 

personal de base. El directorio deberá incluir, al menos el nombre, cargo o 

nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura orgánica, fecha de 

alta en el cargo, número telefónico, domicilio para recibir correspondencia y 

dirección de correo electrónico oficiales; 

VII. La remuneración bruta y neta de todas las personas servidoras públicas de 

base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, 

prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estímulos, 

ingresos y sistemas de compensación, señalando la periodicidad de dicha 

remuneración; 

VIII. Los gastos de representación y viáticos, así como el objeto e informe de 

comisión correspondiente; 

IX. El número total de las plazas y del personal de base y confianza, especificando 

el total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad administrativa; 

X. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, señalando los 

nombres de las personas prestadoras de servicios, los servicios contratados, el 

monto de los honorarios y el periodo de contratación; 
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XI. La versión pública de las declaraciones patrimoniales de las personas 

servidoras públicas en términos de las disposiciones jurídicas aplicables, en 

los sistemas habilitados para ello; 

XII. El domicilio de la Unidad de Transparencia, además de la dirección electrónica 

donde podrán recibirse las solicitudes para obtener la información; 

XIII. Las convocatorias a concursos para ocupar cargos públicos y los resultados 

de los mismos, en los sistemas habilitados para ello, de conformidad con las 

disposiciones jurídicas aplicables; 

XIV. Los programas, subsidios, estímulos y apoyos, en el que se deberá informar 

respecto de los programas de transferencia, de servicios, de infraestructura 

social y de subsidio, en los que se deberá contener lo siguiente: 

a) Área; 

b) Denominación del programa; 

c) Periodo de vigencia; 

d) Diseño, objetivos y alcances; 

e) Metas físicas; 

f) Población beneficiada estimada; 

g) Monto aprobado, modificado y ejercido, así como los calendarios de su 

programación presupuestal; 

h) Requisitos y procedimientos de acceso; 

i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana; 

j) Mecanismos de exigibilidad; 

k) Mecanismos de evaluación, informes de evaluación y seguimiento de 

recomendaciones; 

l) Indicadores con nombre, definición, método de cálculo, unidad de medida, 

dimensión, frecuencia de medición, nombre de las bases de datos 

utilizadas para su cálculo; 

m) Formas de participación social; 

n) Articulación con otros programas sociales; 

o) Vínculo a las reglas de operación o documento equivalente; 

p) Informes periódicos sobre la ejecución y los resultados de las 

evaluaciones realizadas, y 

q) Padrón de personas beneficiarias mismo que deberá contener los 

siguientes datos: nombre de la persona física o denominación social de las 

personas morales beneficiarias, el monto, recurso, beneficio o apoyo 

otorgado para cada una de ellas, unidad territorial, en su caso, edad y 

sexo; 
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XV. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las 

relaciones laborales del personal de base o de confianza, así como los recursos 

públicos económicos, en especie o donativos, que sean entregados a los 

sindicatos y ejerzan como recursos públicos; 

XVI. La información curricular, desde el nivel de jefatura de departamento o 

equivalente, hasta la titularidad del sujeto obligado; 

XVII. El listado de personas servidoras públicas con sanciones administrativas 

firmes, especificando la causa de sanción y la disposición, de conformidad a lo 

establecido en las disposiciones jurídicas aplicables; 

XVIII. Los servicios y trámites que ofrecen, incluyendo sus requisitos, en los 

sistemas habilitados para ello, de conformidad con las disposiciones jurídicas 

aplicables; 

XIX. La información financiera sobre el presupuesto asignado, así como los 

informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de 

Contabilidad Gubernamental y demás disposiciones jurídicas aplicables; 

XX. La información relativa a la deuda pública, en términos de las disposiciones 

jurídicas aplicables; 

XXI. Los montos destinados a gastos relativos a comunicación social y publicidad 

oficial que permita identificar el tipo de medio, proveedores, número de 

contrato y concepto o campaña; 

XXII. Los informes de resultados de las auditorías al ejercicio presupuestal de cada 

sujeto obligado que se realicen y, en su caso, las aclaraciones que 

correspondan; 

XXIII. El resultado de la dictaminación de los estados financieros; 

XXIV. Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas físicas o morales a 

quienes, por cualquier motivo, se les asigne o permita usar recursos públicos 

o, en los términos de las disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad. 

Asimismo, los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y 

destino de dichos recursos; 

XXV. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones 

otorgados, especificando las personas titulares de aquéllos, debiendo 

publicarse su objeto, nombre o razón social de la persona titular, vigencia, tipo, 

términos, condiciones, monto y modificaciones, así como si el procedimiento 

involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos públicos; 

XXVI. Los resultados de los procedimientos de adjudicación directa, invitación 

restringida y licitación de cualquier naturaleza, incluyendo la versión pública 

del Expediente respectivo y de los contratos celebrados, que deberá contener, 

por lo menos, lo siguiente: 

a) De licitaciones públicas o procedimientos de invitación restringida: 
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1. La convocatoria o invitación emitida, así como los fundamentos 

legales aplicados para llevarla a cabo; 

2. Los nombres de las personas participantes o invitadas; 

3. El nombre de la persona ganadora y las razones que lo justifican; 

4. El Área solicitante y la responsable de su ejecución; 

5. Las convocatorias e invitaciones emitidas; 

6. Los dictámenes y fallo de adjudicación; 

7. El contrato y, en su caso, sus anexos; 

8. Los mecanismos de vigilancia y supervisión, incluyendo, en su caso, 

los estudios de impacto urbano y ambiental, según corresponda; 

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto 

del gasto, en el caso de ser aplicable; 

10. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o 

municipales, así como el tipo de fondo de participación o aportación 

respectiva; 

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, 

precisando el objeto y la fecha de celebración; 

12. Los informes de avance físico y financiero sobre las obras o servicios 

contratados; 

13. El convenio de terminación, y 

14. El finiquito, y 

b) De las adjudicaciones directas: 

1. La propuesta enviada por el participante; 

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo; 

3. La autorización del ejercicio de la opción; 

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres 

de proveedores y los montos; 

5. El nombre de la persona física o moral adjudicada; 

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecución; 

7. El número, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de 

ejecución de los servicios u obra; 

8. Los mecanismos de vigilancia y supervisión, incluyendo, en su caso, 

los estudios de impacto urbano y ambiental, según corresponda; 

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados; 

10. El convenio de terminación, y 

11. El finiquito; 

XXVII. Los informes que generen de conformidad con las disposiciones jurídicas; 
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XXVIII. Las estadísticas que generen en cumplimiento de sus facultades, competencias 

o funciones; 

XXIX. Los informes de avances programáticos o presupuestales, balances generales 

y su estado financiero; 

XXX. El Padrón de proveedores y contratistas en los sistemas habilitados para ello, 

de conformidad con las disposiciones jurídicas aplicables; 

XXXI. Los convenios de coordinación de concertación con los sectores social y 

privado; 

XXXII. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesión y propiedad; 

XXXIII. Las recomendaciones emitidas por los órganos públicos del Estado mexicano u 

organismos internacionales garantes de los derechos humanos, así como las 

acciones que han llevado a cabo para su atención; 

XXXIV. Las resoluciones que se emitan en procesos o procedimientos seguidos en 

forma de juicio; 

XXXV. Los mecanismos de participación ciudadana; 

XXXVI. Los programas que ofrecen, incluyendo información sobre la población, 

objetivo y destino, así como los trámites, tiempos de respuesta, requisitos y 

formatos para acceder a los mismos; 

XXXVII. Las actas y resoluciones del Comité de Transparencia de los sujetos obligados; 

XXXVIII. Las evaluaciones y encuestas que hagan los sujetos obligados a programas 

financiados con recursos públicos; 

XXXIX. Los estudios financiados con recursos públicos; 

XL. El listado de personas jubiladas y pensionadas, así como el monto que reciben; 

XLI. Los ingresos recibidos por cualquier concepto señalando el nombre de las 

personas responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, así como su 

destino; 

XLII. Las donaciones hechas a terceros en dinero o en especie; 

XLIII. El catálogo de disposición y guía de archivo documental; 

XLIV. Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, así como las opiniones y 

recomendaciones que, en su caso, emitan los consejos consultivos; 

XLV. El listado de solicitudes a las empresas concesionarias de telecomunicaciones 

y proveedores de servicios o aplicaciones de Internet para la intervención de 

comunicaciones privadas, el acceso al registro de comunicaciones y la 

localización geográfica en tiempo real de equipos de comunicación, que 

contenga exclusivamente el objeto, el alcance temporal y los fundamentos 

legales del requerimiento, así como, en su caso, la mención de que cuenta con 

la autorización judicial correspondiente, y 

XLVI. Cualquier otra información que sea de utilidad o se considere relevante, y la 

que se encuentre prevista en otras disposiciones jurídicas aplicables. 
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Los sujetos obligados deberán informar a las Autoridades garantes de forma fundada y 

motivada cuáles son las fracciones de este artículo que les resultan aplicables, para efecto 

de que las Autoridades las validen. 

Una vez que cuenten con la validación de referencia los sujetos obligados procederán a 

publicarlas en la Plataforma Nacional. 

Capítulo III 

De las Obligaciones Específicas 

Artículo 66. Además de lo señalado en el artículo anterior de la presente Ley, los sujetos 

obligados del Poder Ejecutivo deberán poner a disposición del público y actualizar la 

siguiente información: 

I. En el caso del Poder Ejecutivo: 

a) El Plan Estatal de Desarrollo; 

b) El presupuesto de egresos y las fórmulas de distribución de los recursos 

otorgados; 

c) Las expropiaciones decretadas y ejecutadas, que incluya, cuando menos, la 

fecha de expropiación, el domicilio y la causa de utilidad pública y las 

ocupaciones superficiales; 

d) El nombre, denominación o razón social y clave del registro federal de 

contribuyentes a quienes se les hubiera cancelado o condonado algún crédito 

fiscal, así como los montos respectivos; 

e) Los nombres de las personas a quienes se les habilitó para ejercer como 

corredores y notarios públicos, así como sus datos de contacto, la 

información relacionada con el proceso de otorgamiento de la patente y las 

sanciones que se les hubieran aplicado; 

f) Los planes de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y ecológico, los 

tipos y usos de suelo, licencias de uso y construcción otorgadas por los 

gobiernos municipales; 

g) Los proyectos de disposiciones administrativas, salvo que su difusión pueda 

comprometer los efectos que se pretenden lograr con la disposición o se trate 

de situaciones de emergencia, en términos de lo previsto en la Ley General de 

Mejora Regulatoria; 

h) Las estadísticas sobre indultos, juicios en trámite, resoluciones ejecutorias, 

por delito, por grado de los sentenciados, por año y sentencias cumplidas, y 

II. En el caso de los municipios del Estado: 

a) Las gacetas municipales, las cuales se deberán comprender los resolutivos y 

acuerdos aprobados por los ayuntamientos, y 

Comentado [CH1]: Esta obligación viene dentro de las fuerzas, 
en la federal, pero la facultad del indulto la tiene el gobernador, 
pudiera también establecerse en SSP, ya que es la que ejecuta. 
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b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de las personas 

integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de 

votación de las y los miembros del cabildo sobre las iniciativas o acuerdos. 

III. En materia hacendaria: 

a) La cartera de programas y proyectos de inversión; 

b) Para efectos estadísticos, la lista de estímulos fiscales establecidos en las leyes 

fiscales, identificados por acreditamientos, devoluciones, disminuciones, y 

deducciones, tanto de personas físicas, como morales, así como su porcentaje; 

c) El nombre, denominación o razón social y clave del registro federal de 

contribuyentes a quienes se les hubiera cancelado o condonado algún crédito 

fiscal, ya determinado y exigible, así como los montos respectivos; debiendo 

vincular tales actos con los datos de identificación de contribuyentes señalados 

en este párrafo. Asimismo, la información estadística sobre las exenciones 

previstas en las disposiciones fiscales, y 

IV. En materia de seguridad pública y procuración de justicia: 

a) Para efectos estadísticos, el listado de solicitudes a las empresas concesionarias 

de telecomunicaciones y proveedores de servicios o aplicaciones de Internet 

para la intervención de comunicaciones privadas, el acceso al registro de 

comunicaciones y la localización geográfica en tiempo real de equipos de 

comunicación, que contenga exclusivamente el objeto, el alcance temporal y los 

fundamentos legales del requerimiento, así como, en su caso, la mención de que 

cuenta con la autorización judicial correspondiente; 

b) La estadística de los procesos de control de confianza desagregada por 

institución; 

c) La incidencia delictiva del fuero federal, desagregada por tipo de delito, así como 

el número de víctimas desagregado por sexo y rango de edad; 

d) La estadística desagregada de procesos, denuncias e investigaciones 

relacionadas a las conductas consideradas como delitos en materia de justicia 

para adolescentes, y 

e) La estadística relativa a la solución de controversias realizadas a través de los 

mecanismos alternativos de solución de controversias en materia penal, 

desagregada por medios de mediación, conciliación y junta restaurativa; 

V. En materia del medio ambiente y recursos naturales: 

a. El listado de áreas naturales protegidas, que contenga categoría, superficie y 

región que la comprenda; 

b. El listado de especies en riesgo, por grupo taxonómico; 

c. El listado de vegetación natural, por región, por ecosistema y por superficie; 

d. El listado estimado de residuos, por tipo, por volumen, por región y por año; 
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e. La disponibilidad media anual de aguas superficiales y subterráneas por región 

hidrológica; 

f. El Inventario de plantas municipales de potabilización y tratamiento de aguas 

residuales; 

g. El listado de zonas contaminadas, por tipo de contaminante y localización; 

h. Los tipos de vegetación forestal y de suelos, su localización, formaciones y 

clases, con tendencias y proyecciones que permitan clasificar y delimitar el 

estado actual de la deforestación y degradación, así como las zonas de 

conservación, protección, restauración y producción forestal, en relación con las 

cuencas hidrológicas-forestales, las regiones ecológicas, las áreas forestales 

permanentes y las áreas naturales protegidas; 

i. La dinámica de cambio de la vegetación forestal del Estado, que permita conocer 

y evaluar las tasas de deforestación y las tasas de degradación y disturbio, 

registrando sus causas principales; 

j. Los criterios e indicadores de sustentabilidad, deforestación y degradación de 

los ecosistemas forestales; 

k. El listado de plantaciones comerciales forestales, que contenga su ubicación, 

superficie, tipo de especie forestal, nivel de producción y su estatus; 

l. Las manifestaciones y resoluciones en materia de impacto ambiental; 

m. Información estadística sobre los árboles históricos y notables del Estado; 

n. Información estadística sobre infracciones, identificando la causa que haya 

motivado la infracción, el precepto legal infringido y la descripción de la 

infracción, y 

o. El índice de participación ciudadana, que contenga la categoría, ponderación, 

unidad de medida y año; 

VI. En materia de agricultura, ganadería, desarrollo rural, pesca y alimentación: 

a. El listado de apoyos otorgados en materia de agricultura, ganadería, pesca o 

alimentación, que contenga municipio, población o localidad, descripción o 

monto del apoyo, y el número de beneficiarios distinguidos por género; 

b. El listado de ingenios azucareros, que contenga producción, costo anual y 

región; 

c. El listado de activos y unidades económicas de pesca y acuacultura, que 

contenga región, embarcaciones, granjas, laboratorios y tipo de actividad; 

d. El listado de agronegocios, empresas rurales y productores que reciben 

incentivos de riesgo compartido, que contenga objetivo y tipo de incentivo, y 

e. La lista de certificaciones emitidas para la importación o exportación de 

mercancías agrícolas, pecuarias, acuícolas y pesqueras, desagregada por tipo de 

mercancía, origen, punto de ingreso, tránsito y destino; y en caso de negativa, 
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las medidas sanitarias o fitosanitarias pertinentes como el retorno, 

acondicionamiento, reacondicionamiento o destrucción de la mercancía; 

VII. En materia del sector educación y cultura: 

a. El Catálogo de los Centros de Trabajo de carácter educativo en la educación 

básica, media superior, superior, especial, inicial y formación para el trabajo 

incluyendo la información relativa a su situación geográfica, tipo de servicio que 

proporciona y estatus de operación; 

b. El listado del personal que presta sus servicios en los sistemas de educación 

pública básica, tecnológica y de adultos, cuyas remuneraciones se cubren con 

cargo a recursos públicos; 

c. El padrón de beneficiarios de las becas, así como los procedimientos y requisitos 

para obtenerlas, desagregado por nombre, tipo, fecha de inicio y término de la 

beca, área del conocimiento, así como el monto otorgado, y 

d. El Catálogo de museos, que contenga el nombre, poblado/municipio, ubicación, 

horarios, temática tratada, servicios disponibles y cuota de acceso; 

VIII. En materia de salud: 

a. El listado de los institutos o centros de salud, desagregados por nombre, 

especialidad, dirección y teléfono, y 

b. El listado de las instituciones de beneficencia privada, que tengan por objeto la 

asistencia pública, desagregada por nombre, ubicación, datos de contacto y tipo; 

IX. En materia del trabajo y previsión social: 

a. El nombre y objeto de las asociaciones obreras y patronales registradas; 

b. El número de personas beneficiadas por las actividades de capacitación, 

promoción al empleo, colocación de trabajadores y vinculación laboral de la 

Secretaría del Trabajo y Previsión Social, por año, región/municipio, oficio o 

profesión, género, rango de edad, ramo o industria y mecanismo de vinculación; 

X. En materia de desarrollo agrario, territorial y urbano: 

a. El listado de núcleos agrarios identificando los datos técnicos generales y la 

síntesis diagnóstica de los mismos, y 

XI. En materia de turismo: 

a. Información estadística sobre las actividades económicas vinculadas al turismo, 

como número de visitantes, flujos aéreos y flujos carreteros; 

b. Información correspondiente a destinos turísticos por región, con estadísticas 

sobre actividades turísticas; 

c. Información estadística sobre ocupación hotelera, y 

d. El listado de prestadores de servicios turísticos. 
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Artículo 67. Los sujetos obligados del Poder Legislativo, además de lo señalado en el 

artículo 65 de la presente Ley, deberán poner a disposición del público y actualizar la 

información siguiente: 

I.           Agenda legislativa; 

II. Gaceta Parlamentaria; 

III. Orden del Día; 

IV. El Diario de Debates; 

V. Las versiones estenográficas; 

VI. La asistencia de cada una de sus sesiones del Pleno y de las Comisiones y 

Comités; 

VII. Las iniciativas de ley o decretos, puntos de acuerdo, la fecha en que se 

recibió, las Comisiones a las que se turnaron, y los dictámenes que, en su 

caso, recaigan sobre las mismas; 

VIII. Las leyes, decretos y acuerdos aprobados por el órgano legislativo; 

IX. Las convocatorias, actas, acuerdos, listas de asistencia y votación de las 

Comisiones y Comités y de las sesiones del Pleno, identificando el sentido del 

voto, en votación económica, y por cada legislador, en la votación nominal y 

el resultado de la votación por cédula, así como votos particulares y reservas 

de los dictámenes y acuerdos sometidos a consideración; 

X. Las resoluciones definitivas sobre juicios políticos y declaratorias de 

procedencia; 

XI. Las versiones públicas de la información entregada en las audiencias 

públicas, comparecencias y en los procedimientos de designación, 

ratificación, elección, reelección o cualquier otro; 

XII. Las contrataciones de servicios personales señalando el nombre del 

prestador del servicio, objeto, monto y vigencia del contrato de los órganos de 

gobierno, Comisiones, Comités, Grupos Parlamentarios y centros de estudio u 

órganos de investigación; 

XIII. El informe semestral del ejercicio presupuestal del uso y destino de los 

recursos financieros de los órganos de gobierno, Comisiones, Comités, 

Grupos Parlamentarios y centros de estudio u órganos de investigación; 

XIV. Los resultados de los estudios o investigaciones de naturaleza económica, 

política y social que realicen el Centro de Investigación y Estudios 

legislativos, y 

XV. El padrón de cabilderos, de acuerdo con las disposiciones jurídicas 

aplicables. 
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Artículo 68. Los sujetos obligados del Poder Judicial, además de lo señalado en el 

artículo 65 de la presente Ley, deberán poner a disposición del público y actualizar la 

información siguiente: 

I. Las tesis y ejecutorias publicadas en el medio de difusión oficial respectivo 

o en la Gaceta respectiva de cada Tribunal, incluyendo, tesis 

jurisprudenciales y aisladas; 

II. Las versiones públicas de todas las sentencias y laudos emitidas; 

III. Las versiones estenográficas, los audios y las videograbaciones de las 

sesiones públicas, según corresponda; 

IV. La relacionada con los procesos por medio de los cuales fueron designados 

los jueces y magistrados; 

V. La lista de acuerdos que diariamente se publiquen; 

VI. Sobre los procedimientos de designación de jueces y magistrados: la 

convocatoria, el registro de aspirantes, la lista de aspirantes aceptados, la 

lista de los aspirantes que avanzan cada una de las etapas, el resultado de 

las evaluaciones de cada etapa protegiendo, en su caso, los datos 

personales de los aspirantes y la lista de vencedores; 

VII. Sobre los procedimientos de ratificación: la resolución definitiva donde se 

plasmen las razones de esa determinación; 

VIII. Las resoluciones que impongan sanciones disciplinarias a los integrantes 

del Poder Judicial, de conformidad a lo establecido en las disposiciones 

jurídicas aplicables; 

IX. Los indicadores relacionados con el desempeño jurisdiccional que, 

conforme a sus funciones, deban establecer, publicitando por lo menos los 

números de ingresos de asuntos nuevos por mes y por año, números de 

resoluciones emitidas por mes y por año, sentido general del fallo de 

acuerdo con la materia, tiempo promedio de resolución de asuntos, número 

de impugnaciones recibidas por mes y por año, número de impugnaciones 

declaradas procedentes por mes y por año; 

X. Las disposiciones de observancia general emitidas por los Plenos o sus 

presidentes, para el adecuado ejercicio de sus atribuciones; 

XI. Los votos concurrentes, minoritarios, aclaratorios, particulares o de 

cualquier otro tipo, que emitan los integrantes de los Plenos, y 

XII. Las resoluciones recaídas a los asuntos de contradicciones de criterios. 

Artículo 69. Los órganos autónomos, además de lo señalado en el artículo 65 de la 

presente Ley, deberán poner a disposición del público y actualizar la información siguiente: 

I. El Instituto Electoral y de Participación Ciudadana: 
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a) Los listados de partidos políticos, asociaciones y agrupaciones políticas o 

de ciudadanos registrados ante la autoridad electoral; 

b) Los informes que presenten los partidos políticos, asociaciones y 

agrupaciones políticas o de ciudadanos; 

c) La geografía y cartografía electoral; 

d) El registro de candidatos a cargos de elección popular; 

e) El Catálogo de estaciones de radio y canales de televisión, pautas de 

transmisión, versiones de spots de los institutos electorales y de los 

partidos políticos; 

f) Los montos de financiamiento público por actividades ordinarias, de 

campaña y específicas otorgadas a los partidos políticos, asociaciones y 

agrupaciones políticas o de ciudadanos y demás asociaciones políticas, así 

como los montos autorizados de financiamiento privado y los topes de los 

gastos de campañas; 

g) La metodología e informes sobre la publicación de encuestas por muestreo, 

encuestas de salida y conteos rápidos financiados por las autoridades 

electorales competentes; 

h) La metodología e informe del Programa de Resultados Preliminares 

Electorales; 

i) Los cómputos totales de las elecciones y procesos de participación 

ciudadana; 

j) Los resultados y declaraciones de validez de las elecciones; 

k) Las franquicias postales y telegráficas asignadas al partido político para el 

cumplimiento de sus funciones; 

l) La información sobre votos de mexicanos residentes en el extranjero; 

m) Los dictámenes, informes y resoluciones sobre pérdida de registro y 

liquidación del patrimonio de los partidos políticos nacionales y locales, y 

n) El monitoreo de medios; 

 

II. La Comisión Estatal de Derechos Humanos: 

a) El listado y las versiones públicas de las recomendaciones emitidas, su 

destinatario o autoridad a la que se recomienda y el estado que guarda su 

atención, incluyendo, en su caso, las minutas de comparecencias de los 

titulares que se negaron a aceptar las recomendaciones; 

b) Las quejas y denuncias presentadas ante las autoridades administrativas y 

penales respectivas, señalando el estado procesal en que se encuentran y, 

en su caso, el sentido en el que se resolvieron; 
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c) Las versiones públicas del acuerdo de conciliación, previo consentimiento 

del quejoso; 

d) Listado de medidas precautorias, cautelares o equivalentes, giradas una vez 

concluido el Expediente; 

e) Toda la información con que cuente, relacionada con hechos constitutivos 

de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad, 

una vez determinados así por la autoridad competente, incluyendo, en su 

caso, las acciones de reparación del daño, atención a víctimas y de no 

repetición; 

f) La información relacionada con las acciones y resultados de defensa, 

promoción y protección de los derechos humanos; 

g) Las actas y versiones estenográficas de las sesiones del consejo consultivo, 

así como las opiniones que emite; 

h) Los resultados de los estudios, publicaciones o investigaciones que 

realicen; 

i) Los programas de prevención y promoción en materia de derechos 

humanos; 

j) El estado que guardan los derechos humanos en el sistema penitenciario y 

de readaptación social del país; 

k) El seguimiento, evaluación y monitoreo, en materia de igualdad entre 

mujeres y hombres; 

l) Los programas y las acciones de coordinación con las dependencias 

competentes para impulsar el cumplimiento de tratados de los que el Estado 

mexicano sea parte, en materia de derechos humanos, y 

m) Los lineamientos generales de la actuación de la Comisión Nacional de los 

Derechos Humanos; 

 

III. La Fiscalía General del Estado de Durango publicará la información estadística en 

las siguientes materias: 

a) Incidencia delictiva; 

b) Indicadores de la procuración de justicia. En materia de carpetas de 

investigación y averiguaciones previas, deberá publicarse el número de 

aquéllas en las que se ejerció acción penal; en cuántas se decretó el no 

ejercicio de la acción penal; cuántas se archivaron; en cuántas se ejerció la 

facultad de atracción en materia de delitos cometidos contra la libertad de 

expresión; en cuántas se ejerció el criterio de oportunidad, y en cuántas 

ejerció la facultad de no investigar los hechos de su conocimiento. Dicha 

información deberá incluir el número de denuncias o querellas que le fueron 

interpuestas, y  
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c) Número de órdenes de presentación, aprehensión y de cateo emitidas. 

 

Artículo 70. Además de lo señalado en el artículo 65, las Autoridades garantes deberán 

poner a disposición del público y actualizar: 

I. La relación de observaciones y resoluciones emitidas y el seguimiento a cada una 

de ellas, incluyendo las respuestas entregadas por los sujetos obligados a las 

personas solicitantes en cumplimiento de las resoluciones; 

II. Los criterios orientadores que deriven de sus resoluciones; 

III. Los resultados de la evaluación que, en su caso, se realice al cumplimiento de la 

presente Ley por parte de los sujetos obligados; 

IV. En su caso, las sentencias, ejecutorias o suspensiones judiciales que existan en 

contra de sus resoluciones, y 

V. El número de quejas, denuncias y recursos de revisión dirigidos a cada uno de los 

sujetos obligados. 

 

Artículo 71. Las instituciones de educación superior públicas dotadas de autonomía, 

además de lo señalado en el artículo 65 de la presente Ley, deberán poner a disposición del 

público y actualizar la información siguiente: 

I. Los planes y programas de estudio según el sistema que ofrecen, ya sea 

escolarizado o abierto, con las áreas de conocimiento, el perfil profesional de quien 

cursa el plan de estudios, la duración del programa con las asignaturas, su valor en 

créditos, formas y costos de titulación; 

II. La información relacionada con sus procedimientos administrativos; 

III. La remuneración de los profesores, incluyendo los estímulos, prestaciones, 

gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, ingresos y sistemas de 

compensación, señalando la periodicidad de dicha remuneración, nivel y monto; 

IV. La lista con los profesores con licencia o en año sabático; 

V. El listado de las becas y apoyos que otorgan, así como los procedimientos y 

requisitos para obtenerlos; 

VI. Las convocatorias de los concursos de oposición; 

VII. La información relativa a los procesos de selección de los consejos; 

VIII. El resultado de las evaluaciones del cuerpo docente; 

IX. El listado de instituciones incorporadas y requisitos de incorporación; 

X. El número de personas estudiantes inscritas, desglosado por área de conocimiento, 

tipo de sistema de estudios, modalidad de estudio, grado académico y 

denominación o título del grado, y 
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XI. El número de personas egresadas y tituladas, desglosado por área de conocimiento, 

tipo de sistema de estudios, modalidad de estudio, grado académico y 

denominación o título del grado 

 

Artículo 72. Los partidos políticos con registro en el Estado, las agrupaciones políticas y 

las personas morales constituidas en asociación civil creadas por los ciudadanos que 

pretendan postular su candidatura independiente, según corresponda, además de lo 

señalado en el artículo 65 de la presente Ley, deberán poner a disposición del público y 

actualizar la información siguiente: 

I. El padrón de afiliados o militantes de los partidos políticos, que contendrá, 

exclusivamente: apellidos, nombre o nombres, fecha de afiliación y entidad de 

residencia; 

II. Los acuerdos y resoluciones de los órganos de dirección de los partidos políticos; 

III. Los convenios de participación entre partidos políticos con organizaciones de la 

sociedad civil; 

IV. Los contratos y convenios para la adquisición o arrendamiento de bienes y 

servicios; 

V. Las minutas de las sesiones de los partidos políticos; 

VI. Los responsables de los órganos internos de finanzas de los partidos políticos; 

VII. Las organizaciones sociales adherentes o similares a algún partido político; 

VIII. Los montos de las cuotas ordinarias y extraordinarias aportadas por sus militantes; 

IX. Los montos autorizados de financiamiento privado, así como una relación de los 

nombres de los aportantes vinculados con los montos aportados; 

X. El listado de aportantes a las precampañas y campañas políticas; 

XI. El acta de la asamblea constitutiva; 

XII. Las demarcaciones electorales en las que participen; 

XIII. Los tiempos que les corresponden en canales de radio y televisión; 

XIV. Los documentos básicos, plataformas electorales y programas de gobierno y los 

mecanismos de designación de los órganos de dirección en sus respectivos 

ámbitos; 

XV. El directorio de sus órganos de dirección nacionales, estatales, municipales, de las 

demarcaciones territoriales y, en su caso, regionales, delegacionales y distritales; 

XVI. El tabulador de remuneraciones que perciben los integrantes de los órganos a que 

se refiere la fracción anterior y de los demás funcionarios partidistas, que deberá 

vincularse con el directorio y estructura orgánica, así como cualquier persona que 

reciba ingresos por parte del partido político, independientemente de la función que 

desempeñe dentro o fuera del partido; 
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XVII. El currículo con fotografía reciente de todos los precandidatos y candidatos a 

cargos de elección popular, con el cargo al que se postula y el distrito electoral; 

XVIII. El currículo de los dirigentes a nivel estatal y municipal; 

XIX. Los convenios de frente, coalición o fusión que celebren o de participación electoral 

que realicen con agrupaciones políticas nacionales; 

XX. Las convocatorias que emitan para la elección de sus dirigentes o la postulación de 

sus candidatos a cargos de elección popular y, en su caso, el registro 

correspondiente; 

XXI. Los responsables de los procesos internos de evaluación y selección de candidatos 

a cargos de elección popular, conforme a su normatividad interna; 

XXII. Informes sobre el gasto del financiamiento público ordinario recibido para la 

capacitación, promoción y desarrollo del liderazgo político de las mujeres; 

XXIII. Las resoluciones dictadas por los órganos de control; 

XXIV. Los montos de financiamiento público otorgados mensualmente, en cualquier 

modalidad, a sus órganos nacionales, estatales, municipales y demarcaciones 

territoriales, así como los descuentos correspondientes a sanciones; 

XXV. El estado de situación financiera y patrimonial; el inventario de los bienes inmuebles 

de los que sean propietarios, así como los anexos que formen parte integrante de 

los documentos anteriores; 

XXVI. Las resoluciones que emitan sus órganos disciplinarios de cualquier nivel, una vez 

que hayan causado estado; 

XXVII. Los nombres de sus representantes ante la autoridad electoral competente; 

XXVIII. Los mecanismos de control y supervisión aplicados a los procesos internos de 

selección de candidatos; 

XXIX. El listado de fundaciones, asociaciones, centros o institutos de investigación o 

capacitación o cualquier otro que reciban apoyo económico de los partidos 

políticos, así como los montos destinados para tal efecto, y 

XXX. Las resoluciones que dicte la autoridad electoral competente respecto de los 

informes de ingresos y gastos. 

 

Artículo 73. Los fideicomisos, fondos públicos, mandatos o cualquier contrato análogo, 

además de lo señalado en el artículo 65 de la presente Ley, deberán poner a disposición del 

público y mantener actualizada y accesible, en lo que resulte aplicable a cada contrato, la 

información siguiente: 

I. El nombre de la persona servidora pública y de la persona física o moral que 

represente al fideicomitente, al fiduciario y al fideicomisario; 

II. La unidad administrativa responsable del fideicomiso; 
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III. El monto total, el uso y destino del patrimonio fideicomitido, distinguiendo las 

aportaciones públicas y fuente de los recursos, los subsidios, donaciones, 

transferencias, excedentes, inversiones realizadas y aportaciones o subvenciones 

que reciban; 

IV. El saldo total al cierre del ejercicio fiscal, sin perjuicio de los demás informes que 

deban presentarse en los términos de las disposiciones aplicables; 

V. Las modificaciones que, en su caso, sufran los contratos o decretos de constitución 

del fideicomiso o del fondo público; 

VI. El padrón de beneficiarios, en su caso; 

VII. Causas por las que, en su caso, se inicie el proceso de constitución o extinción del 

fideicomiso o fondo público, especificando, de manera detallada, los recursos 

financieros destinados para tal efecto, y 

VIII. Los contratos de obras, adquisiciones y servicios que involucren recursos públicos 

del fideicomiso, así como los honorarios derivados de los servicios y operaciones 

que realice la institución de crédito o la fiduciaria. 

 

Artículo 74. Las autoridades administrativas y jurisdiccionales en materia laboral 

deberán poner a disposición del público y mantener actualizada y accesible, la información 

de los sindicatos siguiente: 

I. Los documentos del registro de los sindicatos, que deberán contener, entre otros: 

a) El domicilio; 

b) Número de registro; 

c) Nombre del sindicato; 

d) Nombre de los integrantes del comité ejecutivo y comisiones que ejerzan 

funciones de vigilancia; 

e) Fecha de vigencia del comité ejecutivo; 

f) Número de socios; 

g) Centro de trabajo al que pertenezcan, y 

h) Central a la que pertenezcan, en su caso; 

II. Las tomas de nota; 

III. El estatuto; 

IV. Las actas de asamblea; 

V. Los reglamentos interiores de trabajo; 

VI. Los contratos colectivos, incluyendo el tabulador, convenios y las condiciones 

generales de trabajo, y 
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VII. Todos los documentos contenidos en el Expediente de registro sindical y de 

contratos colectivos de trabajo. 

Las autoridades administrativas y jurisdiccionales en materia laboral deberán expedir 

copias de los documentos que obren en los expedientes de los registros a las personas 

solicitantes que los requieran, de conformidad con el procedimiento de acceso a la 

información. 

Por lo que se refiere a los documentos que obran en el expediente de registro de las 

asociaciones, únicamente estará clasificada como información confidencial, los domicilios 

de los trabajadores señalados en los padrones de socios. 

 

Artículo 75. Los sindicatos que reciban y ejerzan recursos públicos deberán mantener 

actualizada y accesible, de forma impresa para consulta directa y en los respectivos sitios 

de Internet, la información aplicable del artículo 65 de esta Ley, la señalada en el artículo 

anterior y la siguiente: 

I. Contratos y convenios entre sindicatos y autoridades; 

II. El directorio del Comité Ejecutivo, y 

III. La relación detallada de los recursos públicos económicos, en especie, bienes o 

donativos que reciban y el informe detallado del ejercicio y destino final de los 

recursos públicos que ejerzan. 

Los sujetos obligados que asignen recursos públicos a los sindicatos deberán habilitar 

un espacio en sus páginas de Internet para que estos cumplan con sus obligaciones de 

transparencia y dispongan de la infraestructura tecnológica para el uso y acceso a la 

Plataforma Nacional. En todo momento el sindicato será el responsable de la publicación, 

actualización y accesibilidad de la información. 

 

Artículo 76. Para determinar la información adicional que publicarán todos los sujetos 

obligados de manera obligatoria, las Autoridades garantes deberán: 

I. Solicitar a los sujetos obligados que, atendiendo a los lineamientos emitidos por 

el Sistema Nacional, remitan el listado de información que consideren de interés 

público; 

II. Revisar el listado que remitió el sujeto obligado con base en las funciones, 

atribuciones y competencias que las disposiciones jurídicas aplicables le 

otorguen, y 

III. Determinar el catálogo de información que el sujeto obligado deberá publicar 

como obligación de transparencia. 

 

Capítulo IV 
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De las Obligaciones Específicas de las Personas Físicas o Morales que Reciben y 

Ejercen Recursos Públicos o Ejercen Actos de Autoridad 

Artículo 77. Las Autoridades garantes, determinarán los casos en que las personas 

físicas o morales que reciban y ejerzan recursos públicos o realicen actos de autoridad, 

cumplirán con las obligaciones de transparencia y acceso a la información directamente o a 

través de los sujetos obligados que les asignen dichos recursos o, en los términos de las 

disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad. 

Artículo 78. Los sujetos obligados correspondientes deberán enviar a las Autoridades 

garantes un listado de las personas físicas o morales a los que, por cualquier motivo, 

asignaron recursos públicos o, en los términos que establezcan las disposiciones 

aplicables, ejercen actos de autoridad. 

Artículo 79. Para resolver sobre el cumplimento de lo señalado en el párrafo anterior, las 

Autoridades garantes tomarán en cuenta si realiza una función gubernamental, el nivel de 

financiamiento público, el nivel de regulación e involucramiento gubernamental y si el 

gobierno participó en su creación. 

Artículo 80. Para determinar la información que deberán hacer pública las personas 

físicas o morales que reciben y ejercen recursos públicos o realizan actos de autoridad, las 

Autoridades garantes deberán: 

I. Solicitar a las personas físicas o morales que, atendiendo a los lineamientos 

emitidos por el Sistema Nacional, remitan el listado de información que 

consideren de interés público; 

II. Revisar el listado que remitió la persona física o moral en la medida en que 

reciban y ejerzan recursos o realicen actos de autoridad que las disposiciones 

jurídicas aplicables le otorguen, y  

III. Determinar las obligaciones de transparencia que deben cumplir y los plazos 

para ello. 

Capítulo V 

De la Verificación de las Obligaciones de Transparencia 

 

Artículo 81. Las Autoridades garantes, en su ámbito de competencia, vigilarán que las 

obligaciones de transparencia que publiquen los sujetos obligados cumplan con lo 

dispuesto en esta Ley. 

Artículo 82. Las determinaciones que emitan las Autoridades garantes deberán 

establecer los requerimientos, recomendaciones u observaciones que formulen y los 

términos y plazos en los que los sujetos obligados deberán atenderlas. El incumplimiento a 

los requerimientos formulados será motivo para aplicar las medidas de apremio, sin 

perjuicio de las sanciones a que haya lugar.  



 
       

 
 
 

Secretaría General 
      Secretaría de Servicios Legislativos 

Sesión Ordinaria de la 
 H. Septuagésima Legislatura del 
Congreso del Estado de Durango 

Primer Año de Ejercicio Constitucional 
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones 

                                                                             08 de abril de 2025 
                                                                                                   11:35 horas 

 

FECHA DE REV. 05/01/2022         NO. DE REV. 03            FOR SSP 03            

 

Artículo 83. Las Autoridades garantes vigilarán el debido cumplimiento a las 

obligaciones de transparencia que publiquen los sujetos obligados con lo dispuesto en los 

artículos 63 a 80 de esta Ley y demás disposiciones jurídicas aplicables. 

Artículo 84. Las acciones de vigilancia a que se refiere este Capítulo se realizarán de 

manera oficiosa por las Autoridades garantes, a través de la revisión aleatoria o muestral y 

periódica al portal de Internet de los sujetos obligados o a la Plataforma Nacional. 

Artículo 85. La verificación que realice las Autoridades garantes se sujetará a lo 

siguiente: 

I. Constatar que la información esté completa, publicada y actualizada en tiempo 

y forma; 

II. Emitir un dictamen en el que podrá determinar que el sujeto obligado cumple o 

no con lo establecido por esta Ley y demás disposiciones. En el supuesto de 

que determine que no da cumplimiento formulará los requerimientos que 

procedan a efecto de que el sujeto obligado subsane las inconsistencias 

detectadas e informe la atención a los requerimientos dentro de un plazo no 

mayor a veinte días, y 

II. Verificar el cumplimiento a la resolución una vez transcurrido el plazo y si 

considera que fueron atendidos los requerimientos del dictamen, emitirá un 

acuerdo de cumplimiento. 

 

Artículo 86. Las Autoridades garantes podrán solicitar los informes complementarios al 

sujeto obligado que requiera para allegarse de los elementos de juicio que consideren 

necesarios para llevar a cabo la verificación. 

Cuando las Autoridades garantes consideren que existe un incumplimiento total o 

parcial de la determinación, le notificará, por conducto de la Unidad de Transparencia, al 

superior jerárquico de la persona servidora pública responsable de dar cumplimiento, para 

el efecto de que, en un plazo no mayor a diez días, dé cumplimiento a los requerimientos 

del dictamen. 

Artículo 87. En caso de que las Autoridades garantes consideren que subsiste el 

incumplimiento total o parcial de la resolución, en un plazo no mayor a cinco días 

impondrán las medidas de apremio o sanciones, conforme a lo establecido por esta Ley. 

Adicionalmente, las Autoridades garantes podrán emitir recomendaciones a los sujetos 

obligados, a fin de procurar que los formatos en que se publique la información, sea de 

mayor utilidad. 

Capítulo VI 

De la Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia 

 

Artículo 88. Cualquier persona podrá denunciar ante las Autoridades garantes la falta de 

publicación de las obligaciones de transparencia previstas en los artículos 56 a 80 de esta 
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Ley y demás disposiciones jurídicas aplicables, en sus respectivos ámbitos de 

competencia. 

Artículo 89. El procedimiento de la denuncia se integra por las siguientes etapas: 

I. Presentación de la denuncia ante las Autoridades garantes; 

II. Solicitud por parte de las Autoridades garantes de un informe al sujeto obligado; 

III. Resolución de la denuncia, y 

IV. Ejecución de la resolución de la denuncia. 

Artículo 90. La denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia deberá 

cumplir, al menos, los siguientes requisitos: 

I. Nombre del sujeto obligado denunciado; 

II. Descripción clara y precisa del incumplimiento denunciado; 

III. La persona denunciante podrá adjuntar los medios de prueba que estime 

necesarios para respaldar el incumplimiento denunciado; 

IV. En caso de que la denuncia se presente: 

a) Por escrito, la persona denunciante deberá señalar el domicilio en la 

jurisdicción que corresponda o la dirección de correo electrónico para 

recibir notificaciones, y 

b) Por medios electrónicos, se entenderá que se acepta que las 

notificaciones se efectúen por el mismo medio en el que la presento. 

En caso de que no se señale domicilio o dirección de correo 

electrónico o se señale un domicilio fuera de la jurisdicción respectiva, 

las notificaciones, aún las de carácter personal, se practicarán a través 

de los estrados físicos de la Autoridad garante competente, y 

IV. Opcionalmente el nombre de la persona denunciante. 

Artículo 91. La denuncia podrá presentarse de la forma siguiente: 

I. Por medio electrónico: 

a) A través de la Plataforma Nacional, o 

b) Por correo electrónico, dirigido a la dirección electrónica que al efecto 

se establezca, o 

c) Por escrito libre, presentado físicamente, ante la Unidad de 

Transparencia de las Autoridades garantes, según corresponda. 

Artículo 92. Las Autoridades garantes pondrán a disposición de las personas 

particulares el formato de denuncia correspondiente, a efecto de que estos, si así lo 

deciden, puedan utilizarlos. Asimismo, las personas particulares podrán optar por un 

escrito libre, conforme a lo previsto en esta Ley. 

Artículo 93. Las Autoridades garantes, en el ámbito de sus competencias, deben resolver 

sobre la admisión de la denuncia, dentro de los tres días siguientes a su recepción. 
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Artículo 94. Las Autoridades garantes podrán prevenir a la persona denunciante dentro 

del plazo de tres días contados a partir del día hábil siguiente al de su recepción, para que 

en el plazo de tres días subsane lo siguiente: 

I. En su caso, exhiba ante la Autoridad garante los documentos con los que 

acredite la personalidad del representante de una persona física o moral, en 

caso de aplicar, o 

II. Aclare o precise alguno de los requisitos o motivos de la denuncia. 

En el caso de que no se desahogue la prevención en el periodo establecido para tal 

efecto en este artículo, deberá desecharse la denuncia, dejando a salvo los derechos de la 

persona denunciante para volver a presentar la misma. 

Artículo 95. Las Autoridades garantes podrán determinar la improcedencia de la 

denuncia cuando el incumplimiento hubiera sido objeto de una denuncia anterior en la que 

se resolvió instruir la publicación de las obligaciones de transparencia previstas en la 

presente Ley. 

Artículo 96. Si la denuncia no versa sobre presuntos incumplimientos a las obligaciones 

de transparencia establecidas en la presente Ley, o se refiere al ejercicio del derecho de 

acceso a la información o al trámite del recurso de revisión, la Autoridad garante dictará un 

acuerdo de desechamiento y, en su caso, dejará a salvo los derechos de la persona 

promovente para que los haga valer por la vía y forma correspondientes. 

Las Autoridades garantes, en el ámbito de sus competencias, deben notificar al sujeto 

obligado la denuncia dentro de los siete días siguientes a su admisión. 

Artículo 97. El sujeto obligado debe enviar a las Autoridades garantes correspondientes, 

un informe con justificación respecto de los hechos o motivos de la denuncia dentro de los 

cinco días siguientes a la notificación anterior. 

Las Autoridades garantes, pueden realizar las verificaciones virtuales que procedan, así 

como solicitar los informes complementarios al sujeto obligado que requiera, para allegarse 

de los elementos de juicio que considere necesarios para resolver la denuncia. 

En el caso de informes complementarios, el sujeto obligado deberá responder a los 

mismos, en el término de tres días siguientes a la notificación correspondiente. 

Artículo 98. Las Autoridades garantes, en el ámbito de sus competencias deben resolver 

la denuncia, dentro de los veinte días siguientes al término del plazo en que el sujeto 

obligado debe presentar su informe o, en su caso, los informes complementarios. 

La resolución debe ser fundada y motivada e invariablemente debe pronunciarse sobre 

el cumplimiento de la publicación de la información por parte del sujeto obligado. 

De existir incumplimiento, se deberá señalar el artículo y fracción de la presente Ley, así 

como los preceptos contenidos en las disposiciones jurídicas aplicables que se incumplen, 

especificar los criterios y metodología del estudio y las razones por las cuales se considera 

que hay un incumplimiento, y establecer las medidas necesarias para garantizar la 
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publicidad de la información respecto de la cual exista un incumplimiento, determinando 

así un plazo para que el sujeto obligado cumpla e informe sobre ello. 

Artículo 99. Las Autoridades garantes, en el ámbito de sus competencias, deben 

notificar la resolución a la persona denunciante y al sujeto obligado, dentro de los tres días 

siguientes a su emisión. 

Las resoluciones que emitan las Autoridades garantes, a que se refiere este Capítulo, 

son definitivas e inatacables para los sujetos obligados. 

El particular podrá impugnar la resolución por la vía del juicio de amparo que 

corresponda, en los términos de la legislación aplicable. Los juicios de amparo serán 

sustanciados por jueces y tribunales especializados que para el efecto determine el Órgano 

de Administración Judicial en los términos del artículo 94 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

El sujeto obligado deberá cumplir con la resolución en un plazo de quince días, a partir 

del día siguiente al en que se le notifique la misma. 

Artículo 100. Transcurrido el plazo señalado en el artículo anterior, el sujeto obligado 

deberá informar a la Autoridad garante correspondiente sobre el cumplimento de la 

resolución. 

Las Autoridades garantes verificarán el cumplimiento a la resolución; si fuera 

procedente se emitirá un acuerdo de cumplimiento y se ordenará el cierre del Expediente. 

Cuando las Autoridades garantes consideren que existe un incumplimiento total o 

parcial de la resolución, le notificarán, por conducto de la Unidad de Transparencia del 

sujeto obligado, al superior jerárquico de la persona servidora pública responsable de dar 

cumplimiento, para el efecto de que, en un plazo no mayor a siete días, se dé cumplimiento 

a la resolución. 

Artículo 101. En caso de que las Autoridades garantes consideren que subsiste el 

incumplimiento total o parcial de la resolución, en un plazo no mayor a cinco días 

posteriores al aviso de incumplimiento al superior jerárquico de la persona servidora 

pública responsable del mismo, se emitirá un acuerdo de incumplimiento y, en su caso, se 

impondrán las medidas de apremio o determinaciones que resulten procedentes. 

TÍTULO SEXTO 

INFORMACIÓN CLASIFICADA 

Capítulo I 

De las Disposiciones Generales de la Clasificación y Desclasificación de la Información 

Artículo 102. La clasificación es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina 

que la información en su poder, actualiza alguno de los supuestos de reserva o 

confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Título. 

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberán ser acordes 

con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningún caso, 

podrán contravenirla. 
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Las personas titulares de las áreas de los sujetos obligados serán los responsables de 

clasificar la información, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en la 

presente Ley. 

Los sujetos obligados deberán aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excepciones 

al derecho de acceso a la información previstas en el presente Título y deberán acreditar su 

procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad 

previstos en las leyes, de conformidad con lo establecido en esta Ley. 

Los sujetos obligados no podrán emitir acuerdos de carácter general ni particular que 

clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de 

dar respuesta a una solicitud de acceso a la información. La clasificación podrá 

establecerse de manera parcial o total de acuerdo con el contenido de la información del 

Documento y deberá estar acorde con la actualización de los supuestos definidos en el 

presente Título como información clasificada. 

La clasificación de información reservada se realizará conforme a un análisis caso por 

caso, mediante la aplicación de la prueba de daño. 

Artículo 103. La clasificación de la información se llevará a cabo en el momento en que: 

I. Se reciba una solicitud de acceso a la información; 

II. Se determine mediante resolución de autoridad competente, o 

III. Se generen versiones públicas para dar cumplimiento a las obligaciones de 

transparencia previstas en esta Ley. 

Artículo 104. Los Documentos clasificados como reservados serán públicos cuando: 

I. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificación; 

II. Expire el plazo de clasificación; 

III. Exista resolución de una autoridad competente que determine que existe una 

causa de interés público que prevalece sobre la reserva de la información; 

IV. El Comité de Transparencia considere pertinente la desclasificación, de 

conformidad con lo señalado en el presente Título, y 

V. Se trate de información que esté relacionada con violaciones graves a derechos 

humanos o delitos de lesa humanidad. 

La información clasificada como reservada de conformidad con el artículo 112 de esta 

Ley podrá permanecer con tal carácter hasta por un periodo de cinco años. El periodo de 

reserva correrá a partir de la fecha en que se clasifica el documento. 

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobación de su Comité de 

Transparencia, podrán ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco años 

adicionales, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su 

clasificación, mediante la aplicación de una prueba de daño. 

Para los casos previstos por la fracción II de este artículo, cuando se trate de 

información cuya publicación pueda ocasionar la destrucción o inhabilitación de la 
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infraestructura de carácter estratégico para la provisión de bienes o servicios públicos, o 

bien se refiera a las circunstancias expuestas en la fracción IV del artículo 112 de esta Ley y 

que a juicio de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva 

de la información, el Comité de Transparencia respectivo deberá hacer la solicitud 

correspondiente a la Autoridad garante, debidamente fundada y motivada, aplicando la 

prueba de daño y señalando el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de 

anticipación al vencimiento del periodo. 

Artículo 105. Cada área del sujeto obligado elaborará un índice de los expedientes 

clasificados como reservados, por Área responsable de la información y tema. 

El índice deberá elaborarse semestralmente y publicarse en Formatos Abiertos al día 

siguiente de su elaboración. Dicho índice deberá indicar el Área que generó la información, 

el nombre del Documento, si se trata de una reserva completa o parcial, la fecha en que 

inicia y finaliza la reserva, su justificación, el plazo de reserva y, en su caso, las partes del 

Documento que se reservan y si se encuentra en prórroga. 

En ningún caso el índice será considerado como información reservada. 

Artículo 106. En los casos en que se niegue el acceso a la información, por actualizarse 

alguno de los supuestos de clasificación, el Comité de Transparencia deberá confirmar, 

modificar o revocar la decisión. 

Para motivar la clasificación de la información y la ampliación del plazo de reserva, se 

deberán señalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto 

obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal 

invocada como fundamento. Además, el sujeto obligado deberá, en todo momento, aplicar 

una prueba de daño. 

Tratándose de aquella información que actualice los supuestos de clasificación, deberá 

señalarse el plazo al que estará sujeto la reserva. 

Artículo 107. En la aplicación de la prueba de daño, el sujeto obligado deberá justificar 

que: 

I. La divulgación de la información representa un riesgo real, demostrable e 

identificable de perjuicio significativo al interés público o a la seguridad 

nacional; 

II. El riesgo de perjuicio que supondría la divulgación supera el interés público 

general de que se difunda, y 

III. La limitación se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio 

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. 

Artículo 108. Los sujetos obligados deberán aplicar, de manera restrictiva y limitada, las 

excepciones al derecho de acceso a la información prevista en el presente Título y deberán 

acreditar su procedencia. 
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La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la información, por 

actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, corresponderá a los sujetos 

obligados. 

Artículo 109. Los Documentos clasificados parcial o totalmente deberán llevar una 

leyenda que indique tal carácter, la fecha de la clasificación, el fundamento legal y, en su 

caso, el periodo de reserva. 

Artículo 110. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional en materia de 

clasificación de la información reservada y confidencial y, para la elaboración de versiones 

públicas, serán de observancia obligatoria para los sujetos obligados. 

Artículo 111. Los Documentos clasificados serán debidamente custodiados y 

conservados, conforme a las disposiciones aplicables y, en su caso, a los lineamientos que 

expida el Sistema Nacional. 

Capítulo II 

De la Información Reservada 

Artículo 112. Como información reservada podrá clasificarse aquella cuya publicación: 

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad pública, la defensa nacional o 

la paz social; 

II. Pueda menoscabar la conducción de las negociaciones y relaciones 

internacionales; 

III. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese carácter o el de 

confidencial por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando 

se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa 

humanidad de conformidad con el derecho internacional; 

IV. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relación con las 

políticas en materia monetaria, cambiaria o del sistema financiero del país; 

pueda poner en riesgo la estabilidad de las instituciones financieras 

susceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o del sistema financiero 

del país, pueda comprometer la seguridad en la provisión de moneda nacional 

al país, o pueda incrementar el costo de operaciones financieras que realicen 

los sujetos obligados del sector público federal; 

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona física; 

VI. Obstruya las actividades de verificación, inspección y auditoría relativas al 

cumplimiento de las leyes o afecte la recaudación de contribuciones; 

VII. Pueda causar daño u obstruya la prevención o persecución de los delitos, 

altere el proceso de investigación de las carpetas de investigación, afecte o 

vulnere la conducción o los derechos del debido proceso en tanto no hayan 

quedado firmes o afecte la administración de justicia o la seguridad de una 

persona denunciante, querellante o testigo, así como sus familias, en los 

términos de las disposiciones jurídicas aplicables; 
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VIII. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen 

parte del proceso deliberativo de las personas servidoras públicas, hasta en 

tanto no sea adoptada la decisión definitiva, la cual deberá estar documentada; 

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a las personas 

servidoras públicas, en tanto la resolución administrativa no haya causado 

estado; 

X. Afecte los derechos del debido proceso; 

XI. Afecte o vulnere la conducción de los expedientes judiciales o de los 

procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, incluidos los de 

denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias 

o afecte la administración de justicia o la seguridad de una persona 

denunciante, querellante o testigo, así como sus familias, en los términos de las 

disposiciones jurídicas aplicables en tanto no hayan causado estado; 

XII. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley 

señale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Público; 

XIII. El daño que pueda producirse con la publicación de la información sea mayor 

que el interés público de conocer la información de referencia, siempre que 

esté directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos 

o judiciales que no hayan quedado firmes; 

XIV. Cuando se trate de información sobre estudios y proyectos cuya divulgación 

pueda causar daños al interés del Estado o suponga un riesgo para su 

realización, siempre que esté directamente relacionado con procesos o 

procedimientos administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes; 

XV. Se refiera a programas del Gobierno Federal para salvaguardar materiales o 

instalaciones nucleares; 

XVI. Ponga en riesgo el funcionamiento o integridad de los sistemas tecnológicos, 

energéticos, espaciales, satelitales, de telecomunicaciones o de defensa 

desarrollados, adquiridos u operados por el Gobierno Federal de forma directa 

o indirecta, así como instalaciones, infraestructuras, proyectos, planes o 

servicios de protección estratégicos, prioritarios o de defensa, y 

XVII. Las que por disposición expresa de una ley tengan tal carácter, siempre que 

sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta 

Ley y no la contravengan; así como las previstas en tratados internacionales. 

Artículo 113. Las causales de reserva previstas en el artículo anterior se deberán fundar 

y motivar, a través de la aplicación de la prueba de daño a la que se hace referencia en el 

presente Título. 

Artículo 114. No podrá invocarse el carácter de reservado cuando: 

I. Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa 

humanidad, o 
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II. Se trate de información relacionada con actos de corrupción acreditados de 

acuerdo con las leyes aplicables. 

Capítulo III 

De la Información Confidencial 

Artículo 115. Se considera información confidencial la que contiene datos personales 

concernientes a una persona física identificada o identificable. 

La información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y sólo podrán tener 

acceso a ella los titulares de esta, sus representantes y las personas servidoras públicas 

facultadas para ello. 

Se considera como información confidencial de personas físicas o morales: los secretos 

bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursátil y postal, cuya titularidad 

corresponda a las personas particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos 

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos públicos. 

Asimismo, será información confidencial aquella que presenten las personas 

particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad 

con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. 

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de 

quejas, denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de personas 

servidoras públicas y particulares que se encuentren en trámite o no hayan concluido con 

una sanción firme. 

Artículo 116. Los sujetos obligados que se constituyan como fideicomitentes, 

fideicomisarios o fiduciarios en fideicomisos que involucren recursos públicos, no podrán 

clasificar, por ese solo supuesto, la información relativa al ejercicio de estos, como secreto 

bancario o fiduciario, sin perjuicio de las demás causales de clasificación que prevé la 

presente Ley. 

Artículo 117. Los sujetos obligados que se constituyan como personas usuarias o como 

institución bancaria en operaciones que involucren recursos públicos, no podrán clasificar, 

por ese solo supuesto, la información relativa al ejercicio de estos, como secreto bancario, 

sin perjuicio de las demás causales de clasificación que prevé la presente Ley. 

Artículo 118. Los sujetos obligados que se constituyan como contribuyentes o como 

autoridades en materia tributaria, no podrán clasificar la información relativa al ejercicio de 

recursos públicos como secreto fiscal. 

Artículo 119. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a información 

confidencial requieren obtener el consentimiento de las personas particulares titulares de la 

información. 

No se requerirá el consentimiento del titular de la información confidencial cuando: 

I. La información se encuentre en registros públicos o fuentes de acceso público; 

II. Por ley tenga el carácter de pública; 
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III. Exista una orden judicial; 

IV. Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para proteger los 

derechos de terceros, se requiera su publicación, o 

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre estos y los sujetos de 

derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos 

interinstitucionales, siempre y cuando la información se utilice para el ejercicio 

de facultades propias de los mismos. 

Para efectos de la fracción IV del presente artículo, la Autoridad garante, debidamente 

fundada y motivada, deberá aplicar la prueba de interés público. Además, se deberá 

corroborar una conexión patente entre la información confidencial y un tema de interés 

público y la proporcionalidad entre la invasión a la intimidad ocasionada por la divulgación 

de la información confidencial y el interés público de la información. 

Capítulo IV 

De las Versiones Públicas 

Artículo 120. Cuando un documento o expediente contenga partes o secciones 

reservadas o confidenciales, los sujetos obligados a través de sus áreas, para efectos de 

atender una solicitud de información, deberán elaborar una versión pública en la que se 

testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica, 

fundando y motivando su clasificación, en términos de lo que determine el Sistema 

Nacional. 

Artículo 121. Los sujetos obligados deberán procurar que los sistemas o medios 

empleados para eliminar la información en las versiones públicas no permitan la 

recuperación o visualización de esta. 

Artículo 122. En las versiones públicas no podrá omitirse la información que constituya 

obligaciones de transparencia previstas en la presente Ley. 

TÍTULO SÉPTIMO 

PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA 

Capítulo I 

Del Procedimiento de Acceso a la Información 

Artículo 123. Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deberán 

garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer 

el derecho de acceso a la información, mediante solicitudes de información y deberá apoyar 

a la persona solicitante en la elaboración de las mismas, de conformidad con las bases 

establecidas en el presente Título. 

Artículo 124. Cualquier persona por sí misma o a través de su representante, podrá 

presentar solicitud de acceso a información ante la Unidad de Transparencia, a través de la 

Plataforma Nacional, en la oficina u oficinas designadas para ello, vía correo electrónico, 

correo postal, mensajería, telégrafo, verbalmente o cualquier medio aprobado por el 

Sistema Nacional. 
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Artículo 125. Tratándose de solicitudes de acceso a información formuladas mediante la 

Plataforma Nacional, se asignará automáticamente un número de folio, con el que las 

personas solicitantes podrán dar seguimiento a sus requerimientos. En los demás casos, la 

Unidad de Transparencia tendrá que registrar y capturar la solicitud de acceso en la 

Plataforma Nacional dentro de los cinco días posteriores a su recepción, y deberá enviar el 

acuse de recibo a la persona solicitante, en el que se indique la fecha de recepción, el folio 

que corresponda y los plazos de respuesta aplicables. 

Artículo 126. Para presentar una solicitud no se podrán exigir mayores requisitos que los 

siguientes: 

I. Medio para recibir notificaciones; 

II. La descripción de la información solicitada, y 

III. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la información, la cual 

podrá ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientación, mediante 

consulta directa, mediante la expedición de copias simples o certificadas o la 

reproducción en cualquier otro medio, incluidos los electrónicos. 

En su caso, la persona solicitante señalará el formato accesible o la lengua indígena en 

la que se requiera la información de acuerdo a lo señalado en la presente Ley. 

Artículo 127. Cuando el particular presente su solicitud por medios electrónicos a través 

de la Plataforma Nacional, se entenderá que acepta que las notificaciones le sean 

efectuadas por dicho sistema, salvo que señale un medio distinto para efectos de las 

notificaciones. 

Las respuestas que otorguen las Unidades de Transparencia a través de la Plataforma 

Nacional se consideran válidas, aun cuando no cuenten con firma autógrafa. 

En el caso de solicitudes recibidas en otros medios, en las que las personas solicitantes 

no proporcionen un domicilio o medio para recibir la información o, en su defecto, no haya 

sido posible practicar la notificación, se notificará por estrados en la oficina de la Unidad de 

Transparencia. 

Artículo 128. Los términos de todas las notificaciones previstas en esta Ley, empezarán 

a correr al día siguiente al que se practiquen. 

Cuando los plazos fijados por esta Ley sean en días, estos se entenderán como hábiles. 

Artículo 129. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, así lo 

determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la información solicitada que ya se 

encuentre en su posesión implique análisis, estudio o procesamiento de documentos cuya 

entrega o reproducción sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para 

cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podrán poner a 

disposición de la persona solicitante los documentos en consulta directa, salvo la 

información clasificada. 
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En todo caso se facilitará su copia simple o certificada, así como su reproducción por 

cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado previo pago de 

derechos o que, en su caso, aporte la persona solicitante. 

Artículo 130. Cuando los detalles proporcionados en la solicitud de acceso a 

información resulten insuficientes, incompletos o sean erróneos, para localizar la 

información solicitada, la Unidad de Transparencia podrá requerir a la persona solicitante, 

por una sola vez y dentro de un plazo que no podrá exceder de cinco días, contados a partir 

de la presentación de la solicitud, para que, en un término de hasta diez días, indique otros 

elementos o corrija los datos proporcionados. 

Este requerimiento interrumpirá el plazo de respuesta establecido en el artículo 134 de la 

presente Ley, por lo que comenzará a computarse nuevamente al día siguiente del 

desahogo por parte del particular. En este caso, el sujeto obligado atenderá la solicitud en 

los términos en que fue desahogado el requerimiento de información adicional. 

La solicitud se tendrá por no presentada cuando las personas solicitantes no atiendan el 

requerimiento de información adicional. En el caso de requerimientos parciales no 

desahogados, se tendrá por presentada la solicitud por lo que respecta a los contenidos de 

información que no formaron parte del requerimiento. 

Artículo 131. Los sujetos obligados deberán otorgar los documentos que se encuentren 

en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, 

competencias o funciones, conforme a las características físicas o electrónicas de la 

información con la que cuenten o del lugar donde se encuentre, sin necesidad de elaborar 

documentos adicionales para atender las solicitudes de acceso a información. 

Tratándose de solicitudes de acceso a información cuyo contenido constituya una 

consulta, el sujeto obligado podrá dar una interpretación para verificar si dentro de los 

documentos con los que cuentan atendiendo a las características señaladas en el párrafo 

anterior puede darse atención, sin que se entienda que debe emitir pronunciamientos 

específicos, explicaciones y/o argumentaciones sobre supuestos hipotéticos. 

En el caso de que la información solicitada consista en bases de datos se deberá 

privilegiar la entrega de la misma en formatos abiertos. 

Artículo 132. Cuando la información requerida por la persona solicitante ya esté 

disponible al público en medios impresos, tales como libros, compendios, trípticos, 

registros públicos, en formatos electrónicos disponibles en Internet o en cualquier otro 

medio, se le hará saber por el medio requerido por la persona solicitante la fuente, el lugar y 

la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha información en un plazo no 

mayor a cinco días. 

Artículo 133. Las Unidades de Transparencia deberán garantizar que las solicitudes se 

turnen a todas las áreas competentes que cuenten con la información o deban tenerla de 

acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una 

búsqueda exhaustiva y razonable de la información solicitada. 
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Artículo 134. La respuesta a la solicitud deberá ser notificada a la persona interesada en 

el menor tiempo posible, que no podrá exceder de veinte días, contados a partir del día 

siguiente a la presentación de aquélla. 

Excepcionalmente, el plazo referido en el párrafo anterior podrá ampliarse hasta por diez 

días más, siempre y cuando se justifiquen de manera fundada y motivada las razones ante 

el Comité de Transparencia, y este emita la resolución respectiva, la cual deberá notificarse 

a la persona solicitante antes de su vencimiento. 

Artículo 135. El acceso se dará en la modalidad de entrega y, en su caso, de envío 

elegidos por la persona solicitante. Cuando la información no pueda entregarse o enviarse 

en la modalidad elegida, el sujeto obligado deberá justificar el impedimento, y notificar al 

particular la disposición de la información en todas las modalidades que permita el 

documento de que se trate, procurando reducir, en todo momento, los costos de entrega. 

Artículo 136. Los sujetos obligados establecerán la forma y términos en que darán 

trámite interno a las solicitudes en materia de acceso a la información. 

La elaboración de versiones públicas, cuya modalidad de reproducción o envío tenga un 

costo, procederá una vez que se acredite el pago respectivo. 

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que proceda 

el acceso, los costos de reproducción y envío correrán a cargo del sujeto obligado. 

Artículo 137. La Unidad de Transparencia tendrá disponible la información solicitada, 

durante un plazo mínimo de sesenta días, contado a partir de que la persona solicitante 

hubiere realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual deberá efectuarse en un plazo no 

mayor a treinta días. 

Transcurridos dichos plazos, los sujetos obligados darán por concluida la solicitud y 

procederán, de ser el caso, a la destrucción del material en el que se reprodujo la 

información. Serán aplicables estas mismas disposiciones, en el cumplimiento a los 

recursos de revisión. 

Artículo 138. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria 

incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del ámbito de su aplicación, para 

atender la solicitud de acceso a la información, deberán comunicarlo a la persona 

solicitante, dentro de los tres días posteriores a la recepción de la solicitud y, en caso de 

poderlo determinar, señalar a la persona solicitante el o los sujetos obligados competentes. 

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de 

acceso a la información, deberán dar respuesta respecto de dicha parte. 

Artículo 139. En caso de que los sujetos obligados consideren que la información deba 

ser clasificada, se sujetará a lo siguiente: 

El área deberá remitir la solicitud, así como un escrito en el que funde y motive la 

clasificación al Comité de Transparencia, mismo que deberá resolver para: 

I. Confirmar la clasificación; 
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II. Modificar la clasificación y otorgar total o parcialmente el acceso a la 

información, y 

III. Revocar la clasificación y conceder el acceso a la información. 

El Comité de Transparencia podrá tener acceso a la información que esté en poder del 

área correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificación. 

La resolución del Comité de Transparencia será notificada a la persona interesada en el 

plazo de respuesta a la solicitud que establece el artículo 134 de la presente Ley. 

Artículo 140. Cuando la información no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, 

el Comité de Transparencia: 

I. Analizará el caso y tomará las medidas necesarias para localizar la información; 

II. Expedirá una resolución que confirme la inexistencia del Documento; 

III. Ordenará, a través de la Unidad de Transparencia, se exponga de forma 

fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no cuenta 

con la información, lo cual notificará a la persona solicitante, y 

IV. En su caso, notificará al órgano interno de control o equivalente del sujeto 

obligado. 

Artículo 141. La resolución del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de 

la información solicitada contendrá los elementos mínimos que permitan a la persona 

solicitante tener la certeza de que se utilizó un criterio de búsqueda exhaustivo, además de 

señalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia. 

En aquellos casos en que no se advierta obligación o competencia alguna de los sujetos 

obligados para contar con la información, derivado del análisis a las disposiciones jurídicas 

aplicables a la materia de la solicitud, además no se tengan elementos de convicción que 

permitan suponer que esta debe obrar en sus archivos, o bien, se cuente con atribuciones, 

pero no se ha generado la información no será necesario que el Comité de Transparencia 

emita una resolución que confirme la inexistencia de la misma. 

Cuando se requiera un dato estadístico o numérico, y el resultado de la búsqueda de la 

información sea cero, este deberá entenderse como un dato que constituye un elemento 

numérico que atiende la solicitud, y no como la inexistencia de la información solicitada. 

Artículo 142. Las personas físicas y morales que reciban y ejerzan recursos públicos o 

realicen actos de autoridad, serán responsables del cumplimiento de los plazos y términos 

para otorgar acceso a la información. 

Capítulo II 

De las Cuotas de Acceso 

Artículo 143. En caso de existir costos para obtener la información, deberán cubrirse de 

manera previa a la entrega y no podrán ser superiores a la suma de: 

I. El costo de los materiales utilizados en la reproducción de la información; 

II. El costo de envío, en su caso, y 
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III. El pago de la certificación de los documentos, cuando proceda. 

Las cuotas de los derechos aplicables deberán establecerse en la Ley Federal de 

Derechos, los cuales se publicarán en los sitios de Internet de los sujetos obligados. En su 

determinación se deberá considerar que los montos permitan o faciliten el ejercicio del 

derecho de acceso a la información, asimismo, se establecerá la obligación de fijar una 

cuenta bancaria única y exclusivamente para que la persona solicitante realice el pago 

íntegro del costo de la información que solicitó. 

Los sujetos obligados a los que no les sea aplicable la Ley Federal de Derechos deberán 

establecer cuotas que no deberán ser mayores a las dispuestas en dicha ley. 

La información deberá ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no más de 

veinte hojas simples. Las Unidades de Transparencia podrán exceptuar el pago de 

reproducción y envío atendiendo a las circunstancias socioeconómicas de la persona 

solicitante. 

TÍTULO OCTAVO 

DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACIÓN 

Capítulo I 

Del Recurso de Revisión 

Artículo 144. La persona solicitante podrá interponer, por sí mismo o por conducto de su 

representante, de manera física o por medios electrónicos, recurso de revisión ante la 

Autoridad garante que corresponda, o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido 

de la solicitud dentro de los quince días siguientes a la fecha de la notificación de la 

respuesta, o del vencimiento del plazo para su notificación. 

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, esta deberá remitir el 

recurso de revisión a la Autoridad garante que corresponda a más tardar al día siguiente de 

haberlo recibido. 

Para el caso de personas que posean algún tipo de discapacidad que les dificulte una 

comunicación clara y precisa o de personas que sean hablantes de lengua indígena, se 

procurará proporcionarles gratuitamente un traductor o intérprete. 

Asimismo, cuando el recurso sea presentado por una persona con discapacidad ante la 

Unidad de Transparencia, dicha circunstancia deberá ser notificada a la Autoridad garante, 

para que determine mediante acuerdo los ajustes razonables que garanticen la tutela 

efectiva del derecho de acceso a la información. 

Artículo 145. El recurso de revisión procede en contra de: 

I. La clasificación de la información; 

II. La declaración de inexistencia de información; 

III. La declaración de incompetencia por el sujeto obligado; 

IV. La entrega de información incompleta; 

V. La entrega de información que no corresponda con lo solicitado; 

VI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la información dentro de los 

plazos establecidos en la ley; 
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VII. La notificación, entrega o puesta a disposición de información en una 

modalidad o formato distinto al solicitado; 

VIII. La entrega o puesta a disposición de información en un formato incomprensible 

y/o no accesible para la persona solicitante; 

IX. Los costos o tiempos de entrega de la información; 

X. La falta de trámite a una solicitud; 

XI. La negativa a permitir la consulta directa de la información; 

XII. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentación y/o motivación en la 

respuesta, o 

XIII. La orientación a un trámite específico. 

La respuesta que den los sujetos obligados derivada de la resolución al recurso de 

revisión que proceda por las causales señaladas en las fracciones III, VI, VIII, IX, X y XI de 

este artículo, es susceptible de ser impugnada de nueva cuenta, mediante recurso de 

revisión, ante la Autoridad garante correspondiente. 

Artículo 146. El recurso de revisión debe contener: 

I. El sujeto obligado ante el cual se presentó la solicitud; 

II. El nombre de la persona solicitante que recurre o de su representante y, en su 

caso, de la persona tercera interesada, así como la dirección o medio que 

señale para recibir notificaciones; 

III. El número de folio de respuesta de la solicitud de acceso; 

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta a la persona solicitante o tuvo 

conocimiento del acto reclamado, o de presentación de la solicitud, en caso de 

falta de respuesta; 

V. El acto que se recurre; 

VI. Las razones o motivos de inconformidad, y 

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificación 

correspondiente, salvo en el caso de respuesta de la solicitud. 

Adicionalmente, se podrán anexar las pruebas y demás elementos que considere 

procedentes someter a juicio de la Autoridad garante. 

En ningún caso será necesario que el particular ratifique el recurso de revisión 

interpuesto. 

Artículo 147. Si el escrito de interposición del recurso no cumple con alguno de los 

requisitos establecidos en el artículo anterior y la Autoridad garante no cuentan con 

elementos para subsanarlos, se prevendrá al recurrente, por una sola ocasión y a través del 

medio que haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que subsane las 

omisiones dentro de un plazo que no podrá exceder de cinco días, contados a partir del día 

siguiente de la notificación de la prevención, con el apercibimiento de que, de no cumplir, 

se desechará el recurso de revisión. 
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La prevención tendrá el efecto de interrumpir el plazo que tienen las Autoridades 

garantes para resolver el recurso, por lo que comenzará a computarse a partir del día 

siguiente a su desahogo. 

En los casos que no se proporcione un domicilio o medio para recibir notificaciones o, 

en su defecto, no haya sido posible practicar la notificación, se realizará por estrados en el 

domicilio de la Autoridad garante. 

No podrá prevenirse por el nombre o los datos que proporcione la persona solicitante. 

Artículo 148. La Autoridad garante resolverá el recurso de revisión en un plazo que no 

podrá exceder de cuarenta días, contados a partir de la admisión del mismo, plazo que 

podrá ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo de veinte días. Durante el 

procedimiento debe aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin cambiar los 

hechos expuestos, asegurándose de que las partes puedan presentar, de manera oral o 

escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones. 

Artículo 149. Cuando en el recurso de revisión se señale como agravio la omisión por 

parte del sujeto obligado de responder a una solicitud de acceso, y el recurso se resuelva 

de manera favorable para el recurrente, el sujeto obligado deberá darle acceso a la 

información en un periodo no mayor a los diez días hábiles; en cuyo caso se hará sin que 

se requiera del pago correspondiente de derechos por su reproducción, siempre que la 

resolución esté firme, la entrega sea en el formato requerido originalmente y no se trate de 

copias certificadas. 

Artículo 150. En todo momento las Autoridades garantes deben tener acceso a la 

información clasificada para determinar su naturaleza según se requiera. El acceso se dará 

de conformidad con las disposiciones jurídicas establecidas por los sujetos obligados para 

el resguardo o salvaguarda de la información. 

Tratándose de la información a que se refiere el último párrafo del artículo 104 de esta 

Ley, los sujetos obligados deberán dar acceso a las Autoridades garantes a dicha 

información mediante la exhibición de la documentación relacionada, en las oficinas de los 

propios sujetos obligados. 

Artículo 151. La información reservada o confidencial que, en su caso, sea consultada 

por las Autoridades garantes por resultar indispensable para resolver el asunto, debe ser 

mantenida con ese carácter y no debe estar disponible en el Expediente, salvo en los casos 

en los que sobreviniera la desclasificación de dicha información y continuara bajo el 

resguardo del sujeto obligado en el que originalmente se encontraba o cuando se requiera, 

por ser violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad, de 

conformidad con el derecho nacional y los tratados internacionales de los que el Estado 

mexicano sea parte. 

Artículo 152. La Autoridad garante al resolver el recurso de revisión, debe aplicar una 

prueba de interés público con base en elementos de idoneidad, necesidad y 

proporcionalidad, cuando exista una colisión de derechos. 

Para estos efectos, se entiende por: 
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I. Idoneidad: La legitimidad del derecho adoptado como preferente, que sea el 

adecuado para el logro de un fin constitucionalmente válido o apto para 

conseguir el fin pretendido; 

II. Necesidad: La falta de un medio alternativo menos lesivo a la apertura de la 

información, para satisfacer el interés público, y 

III. Proporcionalidad: El equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del interés 

público, a fin de que la decisión tomada represente un beneficio mayor al 

perjuicio que podría causar a la población. 

Artículo 153. Las Autoridades garantes resolverán el recurso de revisión conforme a lo 

siguiente: 

I. Interpuesto el recurso de revisión deberán proceder a su análisis para que 

decrete su admisión o su desechamiento; 

II. Admitido el recurso de revisión deberán integrar un Expediente y ponerlo a 

disposición de las partes, para que, en un plazo máximo de siete días, 

manifiesten lo que a su derecho convenga. De considerarse improcedente el 

recurso, deberá desecharse mediante acuerdo fundado y motivado, dentro de 

un plazo máximo de cinco días contados a partir de la conclusión del plazo 

otorgado a las partes para que manifiesten lo que a sus intereses convenga, 

debiendo notificarle dentro de los tres días siguientes a la emisión del acuerdo; 

III. En caso de existir persona tercera interesada, se le hará la notificación para 

que en el plazo mencionado en la fracción anterior acredite su carácter, alegue 

lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas que estime pertinentes; 

IV. Dentro del plazo mencionado en la fracción II del presente artículo, las partes 

podrán ofrecer todo tipo de pruebas o alegatos excepto la confesional por parte 

de los sujetos obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho. Se recibirán 

aquellas pruebas que resulten supervinientes por las partes, mismas que serán 

tomadas en cuenta, siempre y cuando no se haya dictado la resolución; 

V. Podrán determinar la celebración de audiencias con las partes durante la 

sustanciación del recurso de revisión; 

VI. Concluido el plazo señalado en la fracción II del presente artículo, procederán a 

decretar el cierre de instrucción. Asimismo, a solicitud de los sujetos obligados 

o los recurrentes, los recibirán en audiencia, a efecto de allegarse de mayores 

elementos de convicción que le permitan valorar los puntos controvertidos 

objeto del recurso de revisión; 

VII. No estarán obligadas a atender la información remitida por el sujeto obligado 

una vez decretado el cierre de instrucción, y 

VIII. Decretado el cierre de instrucción, el expediente pasará a resolución, en un 

plazo que no podrá exceder de veinte días. 

Artículo 154. Las resoluciones de las Autoridades garantes podrán: 

I. Desechar o sobreseer el recurso; 
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II. Confirmar la respuesta del sujeto obligado, o 

III. Revocar o modificar la respuesta del sujeto obligado. 

Las resoluciones establecerán, en su caso, los plazos y términos para su cumplimiento y 

los procedimientos para asegurar su ejecución, los cuales no podrán exceder de diez días 

para la entrega de información. Excepcionalmente, las Autoridades garantes previa 

fundamentación y motivación, podrán ampliar estos plazos cuando el asunto así lo 

requiera. 

Artículo 155. En las resoluciones las Autoridades garantes podrán señalarles a los 

sujetos obligados que la información que deben proporcionar sea considerada como 

obligación de transparencia de conformidad con el Capítulo II del Título Quinto, 

denominado “De las Obligaciones de Transparencia Comunes” de la presente Ley, 

atendiendo a la relevancia de la información, la incidencia de las solicitudes sobre la misma 

y el sentido reiterativo de las resoluciones. 

Artículo 156. Las Autoridades garantes deben notificar a las partes y publicar las 

resoluciones, a más tardar, al tercer día siguiente de su aprobación. 

Los sujetos obligados deben informar a las Autoridades garantes de que se trate, el 

cumplimiento de sus resoluciones en un plazo no mayor a tres días. 

Artículo 157. Cuando las Autoridades garantes determinen durante la sustanciación del 

recurso de revisión que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el 

incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demás disposiciones 

aplicables en la materia, debe hacerlo del conocimiento del órgano interno de control o de 

la instancia competente para que esta inicie, en su caso, el procedimiento de 

responsabilidad respectivo. 

Artículo 158. El recurso será desechado por improcedente cuando: 

I. Sea extemporáneo por haber transcurrido el plazo establecido en el artículo 144 

de la presente Ley; 

II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algún recurso o medio de defensa 

interpuesto por el recurrente; 

III. No actualice alguno de los supuestos previstos en el artículo 145 de la presente 

Ley; 

IV. No se haya desahogado la prevención en los términos establecidos en el 

artículo 147 de la presente Ley; 

V. Se impugne la veracidad de la información proporcionada; 

VI. Se trate de una consulta, o 

VII. El recurrente amplíe su solicitud en el recurso de revisión, únicamente respecto 

de los nuevos contenidos. 

Artículo 159. El recurso será sobreseído, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, 

se actualicen alguno de los siguientes supuestos: 
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I. El recurrente se desista; 

II. El recurrente fallezca o tratándose de personas morales que se disuelvan; 

III. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera 

que el recurso de revisión quede sin materia, o 

IV. Admitido el recurso de revisión, aparezca alguna causal de improcedencia en 

los términos del presente Capítulo. 

Artículo 160. Las resoluciones de las Autoridades garantes son vinculatorias, definitivas 

e inatacables para los sujetos obligados. 

Únicamente la persona titular de la Consejería Jurídica del Ejecutivo Federal podrá 

interponer recurso de revisión ante la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en los 

términos que se establecen en el Capítulo III denominado “Del Recurso de Revisión en 

Materia de Seguridad Nacional”, del presente Título, sólo en el caso que dichas 

resoluciones puedan poner en peligro la seguridad nacional. 

Los jueces y tribunales especializados en materia de transparencia tendrán acceso a la 

información clasificada cuando resulte indispensable para resolver el asunto y hubiera sido 

ofrecida en juicio. Dicha información deberá ser mantenida con ese carácter y no estará 

disponible en el expediente judicial. El acceso se dará de conformidad con los protocolos 

previamente establecidos para la protección y resguardo de la información por parte de los 

sujetos obligados. 

Artículo 161. Las personas particulares podrán impugnar las determinaciones o 

resoluciones de las Autoridades garantes por la vía del recurso de inconformidad, en los 

casos previstos en la presente Ley, o ante los jueces y tribunales especializados en materia 

de transparencia establecidos por el Poder Judicial de la Federación mediante el juicio de 

amparo. 

Los juicios de amparo serán sustanciados por jueces y tribunales especializados en los 

términos del artículo 94 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Capítulo II 

Del Recurso de Inconformidad 

Artículo 162. Tratándose de las resoluciones a los recursos de revisión de las 

Autoridades garantes locales cuando las mismas se encuentren vinculadas con solicitudes 

de información concernientes a recursos públicos federales, las personas particulares 

podrán acudir ante la Autoridad garante federal o ante los tribunales especializados en 

materia de transparencia del Poder Judicial de la Federación, en los términos de la Ley 

General. 

Capítulo III 

Del Cumplimiento de las Resoluciones 

Artículo 163. Los sujetos obligados deben, por medio de sus Unidades de 

Transparencia, dar estricto cumplimiento a las resoluciones de las Autoridades garantes, y 

deberán informar a estos sobre su cumplimiento. 
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Excepcionalmente, considerando las circunstancias especiales del caso, los sujetos 

obligados podrán solicitar a las Autoridades garantes, de manera fundada y motivada, una 

ampliación del plazo para el cumplimiento de la resolución. 

Dicha solicitud debe presentarse, a más tardar, dentro de los primeros tres días del 

plazo otorgado para el cumplimiento, a efecto de que las Autoridades garantes, resuelvan 

sobre la procedencia de la misma dentro de los cinco días siguientes. 

Artículo 164. Transcurrido el plazo señalado en el artículo anterior, el sujeto obligado 

debe informar a la Autoridad garante sobre el cumplimiento de la resolución y publicar en la 

Plataforma Nacional la información con la que se atendió a la misma. 

La Autoridad garante verificará de oficio la calidad de la información y, a más tardar al 

día siguiente de recibir el informe, dará vista al recurrente para que, dentro de los cinco 

días siguientes, manifieste lo que a su derecho convenga. Si dentro del plazo señalado el 

recurrente manifiesta que el cumplimiento no corresponde a lo ordenado por la Autoridad 

garante, deberá expresar las causas específicas por las cuales así lo considera. 

Artículo 165. La Autoridad garante deberá pronunciarse, en un plazo no mayor a cinco 

días, sobre todas las causas que el recurrente manifieste, así como del resultado de la 

verificación realizada. Si la autoridad antes señalada considera que se dio cumplimiento a 

la resolución, emitirá un acuerdo de cumplimiento y se ordenará el archivo del Expediente. 

En caso contrario, dicha autoridad: 

I. Emitirá un acuerdo de incumplimiento; 

II. Notificará al superior jerárquico del responsable de dar cumplimiento, para el 

efecto de que, en un plazo no mayor a cinco días, se dé cumplimiento a la 

resolución, y 

III. Determinarán las medidas de apremio o sanciones, según corresponda, que 

deberán imponerse o las acciones procedentes que deberán aplicarse, de 

conformidad con lo señalado en el siguiente Título. 

Capítulo VI 

De los Criterios de Interpretación 

Artículo 166. Una vez que hayan causado ejecutoria las resoluciones dictadas en los 

recursos que se sometan a su competencia, la Autoridad garante federal podrá emitir los 

criterios de interpretación que estime pertinentes y que deriven de lo resuelto en dichos 

asuntos. 

La Autoridad garante federal podrá emitir criterios de carácter orientador para las 

Autoridades garantes, que se establecerán por reiteración al resolver tres casos análogos 

de manera consecutiva en el mismo sentido, derivados de resoluciones que hayan causado 

estado. 

Artículo 167. Los criterios se compondrán de un rubro, un texto y el precedente o 

precedentes que, en su caso, hayan originado su emisión. 
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Todo criterio que emita la Autoridad garante federal debe contener una clave de control 

para su debida identificación. 

TÍTULO NOVENO 

MEDIDAS DE APREMIO Y SANCIONES 

Capítulo I 

De las Medidas de Apremio 

Artículo 168. Las Autoridades garantes, en sus respectivos ámbitos de competencia, 

podrán imponer a la persona servidora pública encargada de cumplir con la resolución, o a 

las y los miembros de los sindicatos, partidos políticos o a la persona física o moral 

responsable, las siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus 

determinaciones: 

I. Amonestación pública, o 

II. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces la Unidad de Medida y 

Actualización vigente al momento en que se cometa el incumplimiento. 

Artículo 169. Para calificar las medidas de apremio, las Autoridades garantes deberán 

considerar: 

I. La gravedad de la falta del sujeto obligado, determinada por elementos tales 

como el daño causado, los indicios de intencionalidad, la duración del 

incumplimiento de las determinaciones de las Autoridades garantes, y la 

afectación al ejercicio de sus atribuciones; 

II. La condición económica de la persona infractora, y 

III. La reincidencia. 

El incumplimiento de los sujetos obligados será difundido en la Plataforma Nacional y en 

los portales de obligaciones de transparencia de las Autoridades garantes y considerado en 

las evaluaciones que realicen estas. 

Artículo 170. En caso de reincidencia, las Autoridades garantes podrán imponer una 

multa equivalente hasta el doble de la que se hubiera determinado por las mismas. 

Se considerará reincidente al que habiendo incurrido en una infracción que haya sido 

sancionada, cometa otra del mismo tipo o naturaleza. 

En caso de que el incumplimiento de las determinaciones de las Autoridades garantes 

implique la presunta comisión de un delito o una de las conductas señaladas en el artículo 

204 de esta Ley, la Autoridad garante respectiva deberá denunciar los hechos ante la 

autoridad competente. 

Las medidas de apremio de carácter económico no podrán ser cubiertas con recursos 

públicos. 

Artículo 171. Si a pesar de la ejecución de las medidas de apremio previstas en el 

artículo anterior no se cumple con la determinación, se requerirá el cumplimiento al 

superior jerárquico para que en un plazo de cinco días lo instruya a cumplir sin demora. De 
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persistir el incumplimiento, se aplicarán sobre el superior jerárquico las medidas de 

apremio establecidas en el artículo anterior. 

Transcurrido el plazo, sin que se haya dado cumplimiento, en su caso, determinará las 

sanciones que correspondan. 

Artículo 172. Las medidas de apremio a que se refiere el presente Capítulo, deberán ser 

impuestas por Autoridades garantes y ejecutadas por sí mismas o con el apoyo de la 

autoridad competente, de conformidad con los procedimientos que establezcan las 

disposiciones jurídicas aplicables. 

Artículo 173. Las medidas de apremio deberán aplicarse e implementarse en un plazo 

máximo de quince días, contados a partir de que sea notificada la medida de apremio a la 

persona infractora. 

Artículo 174. La amonestación pública será impuesta y ejecutada por las Autoridades 

garantes, a excepción de cuando se trate de personas servidoras públicas, en cuyo caso 

será ejecutada por el superior jerárquico inmediato de la persona infractora con el que se 

relacione. 

Las multas que fijen las Autoridades garantes se harán efectivas ante la Secretaría de 

Finanzas y Administración, a través de los procedimientos que las leyes establezcan. 

Artículo 175. Será supletorio a los mecanismos de notificación y ejecución de medidas 

de apremio, lo dispuesto en la Ley Orgánica de la Administración Pública. 

Capítulo II 

De las Sanciones 

Artículo 176. Serán causas de sanción por incumplimiento de las obligaciones 

establecidas en la materia de la presente Ley, al menos las siguientes: 

I. La falta de respuesta a las solicitudes de información en los plazos señalados 

en las disposiciones jurídicas aplicables; 

II. Actuar con negligencia, dolo o mala fe durante la sustanciación de las 

solicitudes en materia de acceso a la información o bien, al no difundir la 

información relativa a las obligaciones de transparencia previstas en la 

presente Ley; 

III. Incumplir los plazos de atención previstos en la presente Ley; 

IV. Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar, total o 

parcialmente, sin causa legítima, conforme a las facultades correspondientes, 

la información que se encuentre bajo la custodia de los sujetos obligados y de 

sus personas servidoras públicas o a la cual tengan acceso o conocimiento con 

motivo de su empleo, cargo o comisión; 

V. Entregar información incomprensible, incompleta, en un formato no accesible, 

una modalidad de envío o de entrega diferente a la solicitada previamente por 

personas usuarias en su solicitud de acceso a la información, al responder sin 

la debida motivación y fundamentación establecidas en esta Ley; 
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VI. No actualizar la información correspondiente a las obligaciones de 

transparencia en los plazos previstos en la presente Ley; 

VII. Declarar con dolo o negligencia la inexistencia de información cuando el sujeto 

obligado deba generarla, derivado del ejercicio de sus facultades, 

competencias o funciones; 

VIII. Declarar la inexistencia de la información cuando exista total o parcialmente en 

sus archivos; 

IX. No documentar con dolo o negligencia, el ejercicio de sus facultades, 

competencias, funciones o actos de autoridad, de conformidad con las 

disposiciones jurídicas aplicables; 

X. Realizar actos para intimidar a las personas solicitantes de información o 

inhibir el ejercicio del derecho; 

XI. Denegar intencionalmente información que no se encuentre clasificada como 

reservada o confidencial; 

XII. Clasificar como reservada, con dolo o negligencia, la información sin que se 

cumplan las características señaladas en la presente Ley. La sanción procederá 

cuando exista una resolución previa de las Autoridades garantes, que haya 

quedado firme; 

XIII. No desclasificar la información como reservada cuando los motivos que le 

dieron origen ya no existan o haya fenecido el plazo, cuando Autoridades 

garantes, determinen que existe una causa de interés público que persiste o no 

se solicite la prórroga al Comité de Transparencia; 

XIV. No atender los requerimientos establecidos en la presente Ley, emitidos por las 

Autoridades garantes, o 

XV. No acatar las resoluciones emitidas por las Autoridades garantes, en ejercicio 

de sus funciones. 

Artículo 177. Para determinar el monto de las multas y calificar las sanciones 

establecidas en el presente Capítulo, la Autoridad garante deberá considerar: 

I. La gravedad de la falta del sujeto obligado, determinada por elementos tales 

como el daño causado, los indicios de intencionalidad, la duración del 

incumplimiento de las determinaciones de las Autoridades garantes, y la 

afectación al ejercicio de sus atribuciones; 

II. La condición económica de la persona infractora; 

III. La reincidencia, y 

IV. En su caso, el cumplimiento espontáneo de las obligaciones que dieron origen 

al procedimiento sancionatorio, el cual podrá considerarse como atenuante de 

la sanción a imponerse. 
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Artículo 178. Con independencia del carácter de las personas presuntas infractoras, las 

Autoridades garantes para conocer, investigar, remitir documentación y, en su caso, 

sancionar, prescribirán en un plazo de cinco años a partir del día siguiente en que se 

hubieran cometido las infracciones o a partir del momento en que hubieren cesado, si 

fueren de carácter continuo. 

Las sanciones de carácter económico no podrán ser cubiertas con recursos públicos. 

Artículo 179. Las conductas a que se refiere el artículo 204 serán sancionadas por las 

Autoridades garantes, según corresponda y, en su caso, conforme a su competencia darán 

vista a la autoridad competente para que imponga o ejecute la sanción. 

Artículo 180. Las responsabilidades que resulten de los procedimientos administrativos 

correspondientes derivados de la violación a lo dispuesto por el artículo 204 de esta Ley, 

son independientes de las del orden civil, penal o de cualquier otro tipo que se puedan 

derivar de los mismos hechos. 

Dichas responsabilidades se determinarán, en forma autónoma, a través de los 

procedimientos previstos en las leyes aplicables y las sanciones que, en su caso, se 

impongan por las autoridades competentes, también se ejecutarán de manera 

independiente. 

Para tales efectos, las Autoridades garantes podrán denunciar ante las autoridades 

competentes cualquier acto u omisión violatoria de esta Ley y aportar las pruebas que 

consideren pertinentes, en los términos de las leyes aplicables. 

Artículo 181. Ante incumplimientos en materia de transparencia y acceso a la 

información por parte de los partidos políticos, las Autoridades garantes darán vista, según 

corresponda, al Instituto Electoral y de Participación Ciudadana, para que resuelvan lo 

conducente, sin perjuicio de las sanciones establecidas para los partidos políticos en las 

leyes aplicables. 

En el caso de probables infracciones relacionadas con fideicomisos o fondos públicos, 

sindicatos o personas físicas o morales que reciban y ejerzan recursos públicos o realicen 

actos de autoridad, las Autoridades garantes deberán dar vista al órgano interno de control 

del sujeto obligado relacionado con estos, cuando sean personas servidoras públicas, con 

el fin de que instrumenten los procedimientos administrativos a que haya lugar. 

Artículo 182. En aquellos casos en que la persona presunta infractora tenga la calidad de 

persona servidora pública, las Autoridades garantes deberán remitir a la autoridad 

competente, junto con la denuncia correspondiente, un expediente en que se contengan 

todos los elementos que sustenten la presunta responsabilidad administrativa. 

La autoridad que conozca del asunto deberá informar de la conclusión del 

procedimiento y, en su caso, de la ejecución de la sanción a la autoridad denunciante. 

Artículo 183. Cuando se trate de personas presuntas infractoras que no cuenten con la 

calidad de personas servidoras públicas, las Autoridades garantes serán las autoridades 

facultadas para conocer y desahogar el procedimiento sancionatorio conforme a esta Ley, y 

llevar a cabo las acciones conducentes para la imposición y ejecución de las sanciones. 
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Artículo 184. El procedimiento a que se refiere el artículo anterior dará comienzo con la 

notificación que efectúe la Autoridad garante a la persona presunta infractora, sobre los 

hechos e imputaciones que motivaron el inicio del procedimiento y le otorgará un término 

de quince días para que rinda pruebas y manifieste por escrito lo que a su derecho 

convenga. En caso de no hacerlo, la autoridad competente que conozca del procedimiento 

resolverá de inmediato con los elementos de convicción que disponga. 

La Autoridad garante admitirá las pruebas que estime pertinentes y procederá a su 

desahogo. Una vez desahogadas las pruebas, la Autoridad garante notificará a la persona 

presunta infractora el derecho que le asiste para que, de considerarlo necesario, presente 

sus alegatos dentro de los cinco días siguientes a su notificación. 

Una vez analizadas las pruebas y demás elementos de convicción, la Autoridad garante 

resolverá, en definitiva, dentro de los treinta días siguientes a la fecha en que inició el 

procedimiento sancionador. Dicha resolución deberá ser notificada a la persona presunta 

infractora y, dentro de los diez días siguientes a la notificación, se hará pública la 

resolución correspondiente. 

Cuando haya causa justificada debidamente fundada y motivada, la autoridad que 

conozca del asunto podrá ampliar el plazo de resolución por una sola vez y hasta por un 

periodo igual. 

Artículo 185. En las normas respectivas de las Autoridades garantes se precisará toda 

circunstancia relativa a la forma, términos y cumplimiento de los plazos a que se refiere el 

procedimiento sancionatorio previsto en esta Ley, incluyendo la presentación de pruebas y 

alegatos, la celebración de audiencias, el cierre de instrucción y la ejecución de sanciones. 

En todo caso, será supletorio a este procedimiento sancionador lo dispuesto en las leyes 

en materia de procedimiento administrativo del orden jurídico que corresponda. 

Artículo 186. Las infracciones a lo previsto en la presente Ley por parte de sujetos 

obligados que no cuenten con la calidad de persona servidora pública, serán sancionadas 

con: 

I. Apercibimiento, por única ocasión, para que el sujeto obligado cumpla su 

obligación de manera inmediata, en los términos previstos en esta Ley, 

tratándose de los supuestos previstos en las fracciones I, III, V, VI y X del 

artículo 204 de esta Ley. 

 Si una vez hecho el apercibimiento no se cumple de manera inmediata con la 

obligación en los términos previstos en esta Ley, tratándose de los supuestos 

mencionados en esta fracción, se aplicará multa de ciento cincuenta a 

doscientos cincuenta veces el valor diario de la Unidad de Medida y 

Actualización; 

II. Multa de doscientos cincuenta a ochocientas veces el valor diario de la Unidad 

de Medida y Actualización, en los casos previstos en las fracciones II y IV del 

artículo 204 de esta Ley, y 
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III. Multa de ochocientos a mil quinientas veces el valor diario de la Unidad de 

Medida y Actualización, en los casos previstos en las fracciones VII, VIII, IX, XI, 

XII, XIII, XIV y XV del artículo 204 de esta Ley. 

Se aplicará multa adicional de hasta cincuenta veces el valor diario de la Unidad de 

Medida y Actualización, por día, a quien persista en las infracciones citadas en los incisos 

anteriores. 

Artículo 187. En caso de que el incumplimiento de las determinaciones de las 

Autoridades garantes implique la presunta comisión de un delito, estos deberán denunciar 

los hechos ante la autoridad competente. 

Artículo 188. Las personas físicas o morales que reciban y ejerzan recursos públicos o 

ejerzan actos de autoridad deberán proporcionar la información que permita al sujeto 

obligado que corresponda, cumplir con sus obligaciones de transparencia y para atender 

las solicitudes de acceso correspondientes. 

SEGUNDO. - SE EXPIDE LA NUEVA LEY DE PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES EN 
POSESIÓN DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE DURANGO, PARA QUEDAR DE LA 
SIGUIENTE MANERA: 

LEY DE PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES EN POSESIÓN DE SUJETOS OBLIGADOS 
DEL ESTADO DE DURANGO 

DATOS PERSONALES EN POSESIÓN DE SUJETOS OBLIGADOS 

 

TÍTULO PRIMERO 

DISPOSICIONES GENERALES 

Capítulo Único 

Del Objeto de la Ley 

Artículo 1. La presente Ley es de orden público, y regula la materia de protección de 

datos personales en posesión de sujetos obligados en el Estado de Durango de 

conformidad con lo establecido en los artículos 6o., Base A, y 16, segundo párrafo, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y de la Ley General de Protección 

de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados. 

Artículo 2. La presente Ley tiene por objeto: 

I. Establecer las bases, principios y procedimientos para garantizar el derecho 

que tiene toda persona a la protección de sus datos personales, en posesión de 

sujetos obligados; 

II. Distribuir competencias entre la Secretaría y las Autoridades garantes, en 

materia de protección de datos personales en posesión de sujetos obligados; 

III. Establecer las bases mínimas y condiciones homogéneas que regirán el 

tratamiento de los datos personales y el ejercicio de los derechos de acceso, 



 
       

 
 
 

Secretaría General 
      Secretaría de Servicios Legislativos 

Sesión Ordinaria de la 
 H. Septuagésima Legislatura del 
Congreso del Estado de Durango 

Primer Año de Ejercicio Constitucional 
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones 

                                                                             08 de abril de 2025 
                                                                                                   11:35 horas 

 

FECHA DE REV. 05/01/2022         NO. DE REV. 03            FOR SSP 03            

 

rectificación, cancelación y oposición, mediante procedimientos sencillos y 

expeditos; 

IV. Garantizar la observancia de los principios de protección de datos personales 

previstos en la presente Ley y demás disposiciones que resulten aplicables en 

la materia; 

V. Proteger los datos personales en posesión de cualquier autoridad, entidad, 

órgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos 

autónomos, fideicomisos y fondos públicos, de la Entidad, partidos políticos y 

los municipios, con la finalidad de regular su debido tratamiento; 

VI. Garantizar que toda persona pueda ejercer el derecho a la protección de los 

datos personales; 

VII. Promover, fomentar y difundir una cultura de protección de datos personales, y 

VIII. Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva 

aplicación de las medidas de apremio que correspondan para aquellas 

conductas que contravengan las disposiciones previstas en esta Ley. 

Artículo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderá por: 

I. Áreas: Instancias de los sujetos obligados previstas en los respectivos 

reglamentos interiores, estatutos orgánicos o instrumentos equivalentes, que 

cuentan o puedan contar, dar tratamiento, y ser responsables o encargadas de 

los datos personales; 

II. Autoridades garantes: Órganos encargados de la contraloría u homólogos en el 

Poder Ejecutivo, quienes conocerán también de los asuntos en materia de 

transparencia de sus municipios, conforme a lo que establezcan sus 

respectivas leyes; El Órgano de Control y Disciplina del Poder Judicial; el 

Órgano encargado de la Contraloría Interna u homólogo del Poder Legislativo; 

los Órganos Internos de Control o equivalentes de los Órganos 

Constitucionales Autónomos; el Instituto Electoral y de Participación 

Ciudadana, por cuanto hace al acceso a la información pública de los partidos 

políticos; el Centro de Conciliación Laboral del Estado de Durango y el Tribunal 

Laboral Burocrático, estos dos últimos por cuanto hace al acceso a la 

información pública de los sindicatos; 

III. Aviso de privacidad: Documento a disposición de la persona titular de la 

información de forma física, electrónica o en cualquier formato generado por el 

responsable, a partir del momento en el cual se recaben sus datos personales, 

con el objeto de informarle los propósitos del tratamiento de los mismos; 

IV. Bases de datos: Conjunto ordenado de datos personales referentes a una 

persona identificada o identificable, condicionados a criterios determinados, 

con independencia de la forma o modalidad de su creación, tipo de soporte, 

procesamiento, almacenamiento y organización; 
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V. Bloqueo: Identificación y conservación de datos personales una vez cumplida 

la finalidad para la cual fueron recabados, con el único propósito de determinar 

posibles responsabilidades en relación con su tratamiento, hasta el plazo de 

prescripción legal o contractual de éstas. Durante dicho periodo, los datos 

personales no podrán ser objeto de tratamiento y transcurrido éste, se 

procederá a su cancelación en la base de datos que corresponda; 

VI. Comité de Transparencia: Instancia a la que hace referencia el artículo 35 de la 

Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 

VII. Cómputo en la nube: Modelo de provisión externa de servicios de cómputo bajo 

demanda, que implica el suministro de infraestructura, plataforma o programa 

informático, distribuido de modo flexible, mediante procedimientos virtuales, en 

recursos compartidos dinámicamente; 

VIII. Consentimiento: Manifestación de la voluntad libre, específica e informada de la 

persona titular de los datos mediante la cual se efectúa el tratamiento de los 

mismos; 

IX. Datos personales: Cualquier información concerniente a una persona 

identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable 

cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de 

cualquier información; 

X. Datos personales sensibles: Aquellos que se refieran a la esfera más íntima de 

su titular, o cuya utilización indebida pueda dar origen a discriminación o 

conlleve un riesgo grave para ésta. De manera enunciativa más no limitativa, se 

consideran sensibles los datos personales que puedan revelar aspectos como 

origen racial o étnico, estado de salud presente o futuro, información genética, 

creencias religiosas, filosóficas y morales, opiniones políticas y preferencia 

sexual; 

XI. Derechos ARCO: Derechos de acceso, rectificación, cancelación y oposición al 

tratamiento de datos personales; 

XII. Días: Días hábiles; 

XIII. Disociación: Procedimiento mediante el cual los datos personales no pueden 

asociarse a la persona titular ni permitir, por su estructura, contenido o grado 

de desagregación, la identificación de la misma; 

XIV. Documento de seguridad: Instrumento que describe y da cuenta de manera 

general sobre las medidas de seguridad técnicas, físicas y administrativas 

adoptadas por el responsable para garantizar la confidencialidad, integridad y 

disponibilidad de los datos personales que posee; 

XV. Evaluación de impacto en la protección de datos personales: Documento 

mediante el cual los sujetos obligados que pretendan poner en operación o 

modificar políticas públicas, programas, sistemas o plataformas informáticas, 

aplicaciones electrónicas o cualquier otra tecnología que implique el 
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tratamiento intensivo o relevante de datos personales, valoran los impactos 

reales respecto de determinado tratamiento de datos personales, a efecto de 

identificar y mitigar posibles riesgos relacionados con los principios, deberes y 

derechos de las personas titulares, así como los deberes de los responsables y 

las personas encargadas, previstos en las disposiciones jurídicas aplicables; 

XVI. Fuentes de acceso público: Aquellas bases de datos, sistemas o archivos que 

por disposición de ley puedan ser consultadas públicamente cuando no exista 

impedimento por una norma limitativa y sin más exigencia que, en su caso, el 

pago de una contraprestación, tarifa o contribución. No se considerará fuente 

de acceso público cuando la información contenida en la misma sea obtenida o 

tenga una procedencia ilícita, conforme a las disposiciones establecidas por la 

presente Ley y demás disposiciones jurídicas aplicables; 

XVII. Medidas compensatorias: Mecanismos alternos para dar a conocer a las 

personas titulares el aviso de privacidad, a través de su difusión por medios 

masivos de comunicación u otros de amplio alcance; 

XVIII. Medidas de seguridad: Conjunto de acciones, actividades, controles o 

mecanismos administrativos, técnicos y físicos que permitan proteger los datos 

personales; 

XIX. Medidas de seguridad administrativas: Políticas y procedimientos para la 

gestión, soporte y revisión de la seguridad de la información a nivel 

organizacional, la identificación, clasificación y borrado seguro de la 

información, así como la sensibilización y capacitación del personal, en materia 

de protección de datos personales; 

XX. Medidas de seguridad físicas: Conjunto de acciones y mecanismos para 

proteger el entorno físico de los datos personales y de los recursos 

involucrados en su tratamiento. De manera enunciativa más no limitativa, se 

deben considerar las siguientes actividades: 

a) Prevenir el acceso no autorizado al perímetro de la organización, sus 

instalaciones físicas, áreas críticas, recursos e información; 

b) Prevenir el daño o interferencia a las instalaciones físicas, áreas críticas de 

la organización, recursos e información; 

c) Proteger los recursos móviles, portátiles y cualquier soporte físico o 

electrónico que pueda salir de la organización, y 

d) Proveer a los equipos que contienen o almacenan datos personales de un 

mantenimiento eficaz, que asegure su disponibilidad e integridad; 

XXI. Medidas de seguridad técnicas: Conjunto de acciones y mecanismos que se 

valen de la tecnología relacionada con hardware y software para proteger el 

entorno digital de los datos personales y los recursos involucrados en su 

tratamiento. De manera enunciativa más no limitativa, se deben considerar las 

siguientes actividades: 
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a) Prevenir que el acceso a las bases de datos o a la información, así como a 

los recursos, sea por usuarios identificados y autorizados; 

b) Generar un esquema de privilegios para que el usuario lleve a cabo las 

actividades que requiere con motivo de sus funciones; 

c) Revisar la configuración de seguridad en la adquisición, operación, 

desarrollo y mantenimiento del software y hardware, y 

d) Gestionar las comunicaciones, operaciones y medios de almacenamiento 

de los recursos informáticos en el tratamiento de datos personales; 

XXII. Persona Encargada: Persona física o jurídica, pública o privada, ajena a la 

organización de la persona responsable, que sola o conjuntamente con otras 

trate datos personales a nombre y por cuenta de la persona responsable; 

XXIII. Plataforma Nacional: Plataforma Nacional de Transparencia a que hace 

referencia el artículo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública; 

XXIV. Remisión: Toda comunicación de datos personales realizada exclusivamente 

entre el responsable y la persona encargada, dentro o fuera del territorio 

mexicano; 

XXV. Responsable: Sujetos obligados a que se refiere la fracción XXVII del presente 

artículo que deciden sobre el tratamiento de datos personales; 

XXVI. Secretaría: Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno; 

XXVII. Sujetos Obligados: Cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo de los 

poderes ejecutivo, legislativo y judicial, órganos autónomos, partidos políticos, 

fideicomisos y fondos públicos, en el ámbito federal, estatal y municipal o de 

las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México; 

XXVIII. Supresión: Baja archivística de los datos personales conforme a las 

disposiciones jurídicas aplicables en materia de archivos, que resulte en la 

eliminación, borrado o destrucción de los datos personales bajo las medidas de 

seguridad previamente establecidas por el responsable; 

XXIX. Persona Titular: Sujeto a quien corresponden los datos personales; 

XXX. Transferencia: Toda comunicación de datos personales dentro o fuera del 

territorio mexicano, realizada a persona distinta de la titular, del responsable o 

de la persona encargada; 

XXXI. Tratamiento: Cualquier operación o conjunto de operaciones efectuadas 

mediante procedimientos manuales o automatizados aplicados a los datos 

personales, relacionadas con la obtención, uso, registro, organización, 

conservación, elaboración, utilización, comunicación, difusión, 

almacenamiento, posesión, acceso, manejo, aprovechamiento, divulgación, 

transferencia o disposición de datos personales, y 
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XXXII. Unidad de Transparencia: Instancia a la que hace referencia el artículo 40 de la 

Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública. 

Artículo 4. La presente Ley será aplicable a cualquier tratamiento de datos personales 

que obren en soportes físicos o electrónicos, con independencia de la forma o modalidad 

de su creación, tipo de soporte, procesamiento, almacenamiento y organización. 

Artículo 5. Para los efectos de la presente Ley, se considerarán como fuentes de acceso 

público: 

I. Las páginas de Internet o medios remotos o locales de comunicación 

electrónica, óptica y de otra tecnología, siempre que el sitio donde se 

encuentren los datos personales esté concebido para facilitar información al 

público y esté abierto a la consulta general; 

II. Los directorios telefónicos en términos de la normativa específica; 

III. Los diarios, gacetas o boletines oficiales, de acuerdo con las disposiciones 

jurídicas correspondientes; 

IV. Los medios de comunicación social, y 

V. Los registros públicos conforme a las disposiciones que les resulten 

aplicables. 

Para que los supuestos enumerados en el presente artículo sean considerados fuentes 

de acceso público será necesario que su consulta pueda ser realizada por cualquier 

persona no impedida por una norma limitativa, o sin más exigencia que, en su caso, el pago 

de una contraprestación, derecho o tarifa. No se considerará una fuente de acceso público 

cuando la información contenida en la misma sea o tenga una procedencia ilícita. 

Artículo 6. El Estado garantizará la privacidad de los individuos y deberá velar porque 

terceras personas no incurran en conductas que puedan afectarla arbitrariamente. 

El derecho a la protección de los datos personales solamente se limitará por razones de 

seguridad nacional, en términos de la ley en la materia, disposiciones de orden público, 

seguridad y salud públicas o para proteger los derechos de terceros. 

Artículo 7. Por regla general no podrán tratarse datos personales sensibles, salvo que se 

cuente con el consentimiento expreso de la persona titular o, en su defecto, se trate de los 

casos establecidos en el artículo 16 de esta Ley. 

En el tratamiento de datos personales de menores de edad se deberá privilegiar el 

interés superior de la niña, el niño y el adolescente, en términos de las disposiciones 

jurídicas aplicables. 

Artículo 8. La aplicación e interpretación de la presente Ley se realizará conforme a lo 

dispuesto en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados 

internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, así como las resoluciones y 

sentencias vinculantes que emitan los órganos nacionales e internacionales 

especializados, favoreciendo en todo tiempo el derecho a la privacidad, la protección de 

datos personales y a las personas la protección más amplia. 
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Para el caso de la interpretación, se podrán tomar en cuenta los criterios, 

determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en materia de 

protección de datos personales. 

Artículo 9. A falta de disposición expresa en la presente Ley, se aplicarán de manera 

supletoria las disposiciones de la Ley General Protección de Datos Personales en Posesión 

de Sujetos Obligados, La Ley Orgánica de la Administración Pública, del Código Federal de 

Procedimientos Civiles y de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. 

Las leyes de las Entidades Federativas, en el ámbito de sus respectivas competencias, 

deberán determinar las disposiciones que les resulten aplicables en materia supletoria a las 

Autoridades garantes en la aplicación e interpretación de esta Ley. 

TÍTULO SEGUNDO 

PRINCIPIOS Y DEBERES 

Capítulo I 

De los Principios 

Artículo 10. El responsable deberá observar los principios de licitud, finalidad, lealtad, 

consentimiento, calidad, proporcionalidad, información y responsabilidad en el tratamiento 

de datos personales. 

Artículo 11. El tratamiento de datos personales por parte del responsable deberá 

sujetarse a las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera. 

Artículo 12. Todo tratamiento de datos personales que efectúe el responsable deberá 

estar justificado por finalidades concretas, lícitas, explícitas y legítimas, relacionadas con 

las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera. 

El responsable podrá tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas 

establecidas en el aviso de privacidad, siempre y cuando cuente con atribuciones 

conferidas en la legislación aplicable y medie el consentimiento de la persona titular, salvo 

que sea una persona reportada como desaparecida, en los términos previstos en la 

presente Ley y demás disposiciones que resulten aplicables en la materia. 

Artículo 13. El responsable no deberá obtener y tratar datos personales a través de 

medios engañosos o fraudulentos, y deberá privilegiar la protección de los intereses de la 

persona titular y la expectativa razonable de privacidad. 

Artículo 14. Cuando no se actualicen algunas de las causales de excepción previstas en 

el artículo 16 de la presente Ley, el responsable deberá contar con el consentimiento previo 

de la persona titular para el tratamiento de los datos personales, el cual deberá otorgarse 

de forma: 

I. Libre: Sin que medie error, mala fe, violencia o dolo que puedan afectar la 

manifestación de voluntad de la persona titular; 

II. Específica: Referida a finalidades concretas, lícitas, explícitas y legítimas que 

justifiquen el tratamiento, y 

Comentado [CH2]: Aquí solamente me queda duda de por que 
mencionan el Codigo Federal, para aplicar el supletorio, como lo 
marca el siguiente parrafop 
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III. Informada: Que la persona titular tenga conocimiento del aviso de privacidad 

previo al tratamiento a que serán sometidos sus datos personales. 

En la obtención del consentimiento de personas menores de edad o que se encuentren 

en estado de interdicción o incapacidad declarada conforme a las disposiciones jurídicas 

aplicables, se estará a lo dispuesto en las reglas de representación previstas en la 

legislación civil que resulte aplicable. 

Artículo 15. El consentimiento podrá manifestarse de forma expresa o tácita. Se deberá 

entender que el consentimiento es expreso cuando la voluntad de la persona titular se 

manifieste verbalmente, por escrito, por medios electrónicos, ópticos, signos inequívocos o 

por cualquier otra tecnología. 

El consentimiento será tácito cuando habiéndose puesto a disposición de la persona 

titular el aviso de privacidad, ésta no manifieste su voluntad en sentido contrario. 

Por regla general será válido el consentimiento tácito, salvo que las disposiciones 

jurídicas aplicables exijan que la voluntad de la persona titular se manifieste expresamente. 

Tratándose de datos personales sensibles, el responsable deberá obtener el 

consentimiento expreso y por escrito de la persona titular para su tratamiento, a través de 

su firma autógrafa, firma electrónica o cualquier mecanismo de autenticación que al efecto 

se establezca, salvo en los casos previstos en el artículo 16 de esta Ley. 

Artículo 16. El responsable no estará obligado a recabar el consentimiento de la persona 

titular para el tratamiento de sus datos personales en los siguientes casos: 

I. Cuando una legislación aplicable así lo disponga, debiendo dichos supuestos 

ser acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley, 

y en ningún caso podrán contravenirla; 

II. Cuando las transferencias que se realicen entre responsables, sean sobre 

datos personales que se utilicen para el ejercicio de facultades propias, 

compatibles o análogas con la finalidad que motivó el tratamiento de los datos 

personales; 

III. Cuando exista una orden judicial, resolución o mandato fundado y motivado de 

autoridad competente; 

IV. Para el reconocimiento o defensa de derechos de la persona titular ante 

autoridad competente; 

V. Cuando los datos personales se requieran para ejercer un derecho o cumplir 

obligaciones derivadas de una relación jurídica entre la persona titular y el 

responsable; 

VI. Cuando exista una situación de emergencia que potencialmente pueda dañar a 

un individuo en su persona o en sus bienes; 

VII. Cuando los datos personales sean necesarios para efectuar un tratamiento para 

la prevención, diagnóstico o la prestación de asistencia sanitaria; 

VIII. Cuando los datos personales figuren en fuentes de acceso público; 
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IX. Cuando los datos personales se sometan a un procedimiento previo de 

disociación, o 

X. Cuando la persona titular de los datos personales sea una persona reportada 

como desaparecida en los términos de las disposiciones jurídicas en la materia. 

Artículo 17. El responsable deberá adoptar las medidas necesarias para mantener 

exactos, completos, correctos y actualizados los datos personales en su posesión, a fin de 

que no se altere la veracidad de éstos. 

Se presume que se cumple con la calidad en los datos personales cuando éstos son 

proporcionados directamente por la persona titular y hasta que este no manifieste y 

acredite lo contrario. 

Cuando los datos personales hayan dejado de ser necesarios para el cumplimiento de 

las finalidades previstas en el aviso de privacidad y que motivaron su tratamiento conforme 

a las disposiciones que resulten aplicables, deberán ser suprimidos, previo bloqueo en su 

caso, y una vez que concluya el plazo de conservación de los mismos. 

Los plazos de conservación de los datos personales no deberán exceder aquéllos que 

sean necesarios para el cumplimiento de las finalidades que justificaron su tratamiento, y 

deberán atender a las disposiciones aplicables en la materia de que se trate y considerar 

los aspectos administrativos, contables, fiscales, jurídicos e históricos de los datos 

personales. 

Artículo 18. El responsable deberá establecer y documentar los procedimientos para la 

conservación y, en su caso, bloqueo y supresión de los datos personales que lleve a cabo, 

en los cuales se incluyan los periodos de conservación de los mismos, de conformidad con 

lo dispuesto en el artículo anterior de la presente Ley. 

En los procedimientos a que se refiere el párrafo anterior, el responsable deberá incluir 

mecanismos que le permitan cumplir con los plazos fijados para la supresión de los datos 

personales, así como para realizar una revisión periódica sobre la necesidad de conservar 

los datos personales. 

Artículo 19. El responsable sólo deberá tratar los datos personales que resulten 

adecuados, relevantes y estrictamente necesarios para la finalidad que justifica su 

tratamiento. 

Artículo 20. El responsable deberá informar a la persona titular, a través del aviso de 

privacidad, la existencia y características principales del tratamiento al que serán 

sometidos sus datos personales, a fin de que pueda tomar decisiones informadas al 

respecto. 

El aviso de privacidad deberá ser difundido por los medios electrónicos y físicos con 

que cuente el responsable, asimismo, deberá ponerse a disposición en su modalidad 

simplificada. 

Para que el aviso de privacidad cumpla de manera eficiente con su función de informar, 

deberá estar redactado y estructurado de manera clara y sencilla. 
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Cuando resulte imposible dar a conocer a la persona titular el aviso de privacidad, de 

manera directa o ello exija esfuerzos desproporcionados, el responsable podrá 

instrumentar medidas compensatorias de comunicación masiva de acuerdo con los 

criterios que para tal efecto emita la Secretaría. 

Artículo 21. El aviso de privacidad deberá contener, al menos, la siguiente información: 

I. La denominación y el domicilio del responsable; 

II. Los datos personales que serán sometidos a tratamiento, identificando 

aquéllos que son sensibles; 

III. El fundamento legal que faculta al responsable para llevar a cabo el 

tratamiento; 

IV. Las finalidades del tratamiento para las cuales se obtienen los datos 

personales, distinguiendo aquéllas que requieren el consentimiento de la 

persona titular; 

V. Los mecanismos, medios y procedimientos disponibles para ejercer los 

derechos ARCO; 

VI. El domicilio de la Unidad de Transparencia; 

VII. Cuando se realicen transferencias de datos personales que requieran 

consentimiento, se deberá informar: 

a) Las autoridades, poderes, entidades, órganos y organismos 

gubernamentales de los tres órdenes de gobierno y las personas físicas o 

morales a las que se transfieren los datos personales, y 

b) Las finalidades de estas transferencias; 

VIII. Los mecanismos y medios disponibles para que la persona titular, en su caso, 

pueda manifestar su negativa para el tratamiento de sus datos personales para 

finalidades y transferencias de datos personales que requieren el 

consentimiento de la persona titular, y 

IX. Los medios a través de los cuales el responsable comunicará a las personas 

titulares los cambios al aviso de privacidad. 

Los mecanismos y medios a los que se refiere la fracción VIII de este artículo deberán 

estar disponibles para que la persona titular pueda manifestar su negativa al tratamiento de 

sus datos personales para las finalidades o transferencias que requieran su 

consentimiento, previo a que ocurra dicho tratamiento. 

Artículo 22. El aviso de privacidad en su modalidad simplificada deberá contener la 

información a que se refieren las fracciones I, IV, VII y VIII del artículo anterior y señalar el 

sitio donde se podrá consultar el aviso de privacidad integral. 

La puesta a disposición del aviso de privacidad a que refiere este artículo no exime al 

responsable de su obligación de proveer los mecanismos para que la persona titular pueda 

conocer el contenido integral del aviso de privacidad. 
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Artículo 23. El responsable deberá implementar los mecanismos previstos en el artículo 

24 de la presente Ley para acreditar el cumplimiento de los principios, deberes y 

obligaciones establecidos en la misma y rendir cuentas sobre el tratamiento de datos 

personales en su posesión a la persona titular, a la Secretaría o a las Autoridades garantes, 

según corresponda, caso en el cual deberá observar la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos y los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte; 

en lo que no se contraponga con la normativa mexicana podrá valerse de estándares o 

mejores prácticas nacionales o internacionales para tales fines. 

Artículo 24. Entre los mecanismos que deberá adoptar el responsable para cumplir con 

el principio de responsabilidad establecido en la presente Ley están, al menos, los 

siguientes: 

I. Destinar recursos autorizados para tal fin para la instrumentación de programas 

y políticas de protección de datos personales; 

II. Elaborar políticas y programas de protección de datos personales, obligatorios 

y exigibles al interior de la organización del responsable; 

III. Poner en práctica un programa de capacitación y actualización del personal 

sobre las obligaciones y demás deberes en materia de protección de datos 

personales; 

IV. Revisar periódicamente las políticas y programas de seguridad de datos 

personales para determinar las modificaciones que se requieran; 

V. Establecer un sistema de supervisión y vigilancia interna y/o externa, 

incluyendo auditorías, para comprobar el cumplimiento de las políticas de 

protección de datos personales; 

VI. Establecer procedimientos para recibir y responder dudas y quejas de las 

personas titulares; 

VII. Diseñar, desarrollar e implementar políticas públicas, programas, servicios, 

sistemas o plataformas informáticas, aplicaciones electrónicas o cualquier otra 

tecnología que implique el tratamiento de datos personales, de conformidad 

con las disposiciones previstas en la presente Ley y las demás que resulten 

aplicables en la materia, y 

VIII. Garantizar que sus políticas públicas, programas, servicios, sistemas o 

plataformas informáticas, aplicaciones electrónicas o cualquier otra tecnología 

que implique el tratamiento de datos personales, cumplan por defecto con las 

obligaciones previstas en la presente Ley y las demás que resulten aplicables 

en la materia. 

Capítulo II 

De los Deberes 

Artículo 25. Con independencia del tipo de sistema en el que se encuentren los datos 

personales o el tipo de tratamiento que se efectúe, el responsable deberá establecer y 

mantener las medidas de seguridad de carácter administrativo, físico y técnico para la 
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protección de los datos personales contra daño, pérdida, alteración, destrucción o su uso, 

acceso o tratamiento no autorizado, así como garantizar su confidencialidad, integridad y 

disponibilidad. 

Artículo 26. Las medidas de seguridad adoptadas por el responsable deberán 

considerar: 

I. El riesgo inherente a los datos personales tratados; 

II. La sensibilidad de los datos personales tratados; 

III. El desarrollo tecnológico; 

IV. Las posibles consecuencias de una vulneración para las personas titulares; 

V. Las transferencias de datos personales que se realicen; 

VI. El número de personas titulares; 

VII. Las vulneraciones previas ocurridas en los sistemas de tratamiento, y 

VIII. El riesgo por el valor potencial cuantitativo o cualitativo que pudieran tener los 

datos personales tratados para una tercera persona no autorizada para su 

posesión. 

Artículo 27. Para establecer y mantener las medidas de seguridad para la protección de 

los datos personales, el responsable deberá realizar, al menos, las siguientes actividades 

interrelacionadas: 

I. Crear políticas internas para la gestión y tratamiento de los datos personales 

que tomen en cuenta el contexto en el que ocurren los tratamientos y el ciclo de 

vida de los datos personales, es decir, su obtención, uso y posterior supresión; 

II. Definir las funciones y obligaciones del personal involucrado en el tratamiento 

de datos personales; 

III. Elaborar un inventario de datos personales y de los sistemas de tratamiento; 

IV. Realizar un análisis de riesgo de los datos personales, considerando las 

amenazas y vulnerabilidades existentes para los datos personales y los 

recursos involucrados en su tratamiento, como pueden ser, de manera 

enunciativa más no limitativa, hardware, software, personal del responsable, 

entre otros; 

V. Realizar un análisis de brecha, comparando las medidas de seguridad 

existentes contra las faltantes en la organización del responsable; 

VI. Elaborar un plan de trabajo para la implementación de las medidas de 

seguridad faltantes, así como las medidas para el cumplimiento cotidiano de las 

políticas de gestión y tratamiento de los datos personales; 

VII. Monitorear y revisar de manera periódica las medidas de seguridad 

implementadas, así como las amenazas y vulneraciones a las que están sujetos 

los datos personales, y 
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VIII. Diseñar y aplicar diferentes niveles de capacitación del personal bajo su 

mando, dependiendo de sus roles y responsabilidades respecto del tratamiento 

de los datos personales. 

Artículo 28. Las acciones relacionadas con las medidas de seguridad para el tratamiento 

de los datos personales deberán estar documentadas y contenidas en un sistema de 

gestión. 

Se entenderá por sistema de gestión al conjunto de elementos y actividades 

interrelacionadas para establecer, implementar, operar, monitorear, revisar, mantener y 

mejorar el tratamiento y seguridad de los datos personales, de conformidad con lo previsto 

en la presente Ley y las demás disposiciones jurídicas que le resulten aplicables en la 

materia. 

Artículo 29. El responsable deberá elaborar un documento de seguridad que contenga, al 

menos, lo siguiente: 

I. El inventario de datos personales y de los sistemas de tratamiento; 

II. Las funciones y obligaciones de las personas que traten datos personales; 

III. El análisis de riesgos; 

IV. El análisis de brecha; 

V. El plan de trabajo; 

VI. Los mecanismos de monitoreo y revisión de las medidas de seguridad, y 

VII. El programa general de capacitación. 

Artículo 30. El responsable deberá actualizar el documento de seguridad cuando ocurran 

los siguientes eventos: 

I. Se produzcan modificaciones sustanciales al tratamiento de datos personales 

que deriven en un cambio en el nivel de riesgo; 

II. Como resultado de un proceso de mejora continua, derivado del monitoreo y 

revisión del sistema de gestión; 

III. Como resultado de un proceso de mejora para mitigar el impacto de una 

vulneración a la seguridad ocurrida, y 

IV. Implementación de acciones correctivas y preventivas ante una vulneración de 

seguridad. 

Artículo 31. En caso de que ocurra una vulneración a la seguridad, el responsable 

deberá analizar las causas por las cuales se presentó e implementar en su plan de trabajo 

las acciones preventivas y correctivas para adecuar las medidas de seguridad y el 

tratamiento de los datos personales si fuese el caso a efecto de evitar que la vulneración se 

repita. 

Artículo 32. Además de las que señalen las leyes respectivas y la normatividad aplicable, 

se considerarán como vulneraciones de seguridad, en cualquier fase del tratamiento de 

datos, al menos, las siguientes: 
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I. La pérdida o destrucción no autorizada; 

II. El robo, extravío o copia no autorizada; 

III. El uso, acceso o tratamiento no autorizado, o 

IV. El daño, la alteración o modificación no autorizada. 

Artículo 33. El responsable deberá llevar una bitácora de las vulneraciones a la 

seguridad en la que se describa ésta, la fecha en la que ocurrió, el motivo de ésta y las 

acciones correctivas implementadas de forma inmediata y definitiva. 

Artículo 34. El responsable deberá informar sin dilación alguna a la persona titular, y 

según corresponda, a la Secretaría y a las Autoridades garantes, las vulneraciones que 

afecten de forma significativa los derechos patrimoniales o morales, en cuanto se confirme 

que ocurrió la vulneración y que el responsable haya empezado a tomar las acciones 

encaminadas a detonar un proceso de revisión exhaustiva de la magnitud de la afectación, 

a fin de que las personas titulares afectadas puedan tomar las medidas correspondientes 

para la defensa de sus derechos. 

Artículo 35. El responsable deberá informar a la persona titular al menos lo siguiente: 

I. La naturaleza del incidente; 

II. Los datos personales comprometidos; 

III. Las recomendaciones acerca de las medidas que la persona titular pueda 

adoptar para proteger sus intereses; 

IV. Las acciones correctivas realizadas de forma inmediata, y 

V. Los medios donde puede obtener más información al respecto. 

Artículo 36. El responsable deberá establecer controles o mecanismos que tengan por 

objeto que todas aquellas personas que intervengan en cualquier fase del tratamiento de 

los datos personales, guarden confidencialidad respecto de éstos, obligación que 

subsistirá aún después de finalizar sus relaciones con el mismo. 

Lo anterior, sin menoscabo de lo establecido en las disposiciones de acceso a la 

información pública. 

TÍTULO TERCERO 

DERECHOS DE LAS PERSONAS TITULARES Y SU EJERCICIO 

Capítulo I 

De los Derechos de Acceso, Rectificación, Cancelación y Oposición 

Artículo 37. En todo momento la persona titular o su representante podrán solicitar al 

responsable, el acceso, rectificación, cancelación u oposición al tratamiento de los datos 

personales que le conciernen, de conformidad con lo establecido en el presente Título. El 

ejercicio de cualquiera de los derechos ARCO no es requisito previo, ni impide el ejercicio 

de otro. 



 
       

 
 
 

Secretaría General 
      Secretaría de Servicios Legislativos 

Sesión Ordinaria de la 
 H. Septuagésima Legislatura del 
Congreso del Estado de Durango 

Primer Año de Ejercicio Constitucional 
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones 

                                                                             08 de abril de 2025 
                                                                                                   11:35 horas 

 

FECHA DE REV. 05/01/2022         NO. DE REV. 03            FOR SSP 03            

 

Artículo 38. La persona titular tendrá derecho de acceder a sus datos personales que 

obren en posesión del responsable, así como conocer la información relacionada con las 

condiciones y generalidades de su tratamiento. 

Artículo 39. La persona titular tendrá derecho a solicitar al responsable la rectificación o 

corrección de sus datos personales, cuando éstos resulten ser inexactos, incompletos o no 

se encuentren actualizados. 

Artículo 40. La persona titular tendrá derecho a solicitar la cancelación de sus datos 

personales de los archivos, registros, expedientes y sistemas del responsable, a fin de que 

los mismos ya no estén en su posesión y dejen de ser tratados por este último. 

Artículo 41. La persona titular podrá oponerse al tratamiento de sus datos personales o 

exigir que se cese en el mismo, cuando: 

I. Aun siendo lícito el tratamiento, el mismo debe cesar para evitar que su 

persistencia le cause un daño o perjuicio, y 

II. Sus datos personales sean objeto de un tratamiento automatizado, el cual le 

produzca efectos jurídicos no deseados o afecte de manera significativa sus 

intereses, derechos o libertades, y estén destinados a evaluar, sin intervención 

humana, determinados aspectos personales de la misma o analizar o predecir, 

en particular, su rendimiento profesional, situación económica, estado de 

salud, preferencias sexuales, fiabilidad o comportamiento. 

Capítulo II 

Del Ejercicio de los Derechos de Acceso, Rectificación, Cancelación y Oposición 

Artículo 42. La recepción y trámite de las solicitudes para el ejercicio de los derechos 

ARCO que se formulen a los responsables, se sujetará al procedimiento establecido en el 

presente Título y demás disposiciones que resulten aplicables en la materia. 

Artículo 43. Para el ejercicio de los derechos ARCO será necesario acreditar la identidad 

de la persona titular y, en su caso, la identidad y personalidad con la que actúe el 

representante. 

El ejercicio de los derechos ARCO por persona distinta a su titular o a su representante, 

será posible, excepcionalmente, en aquellos supuestos previstos por disposición legal o, 

en su caso, por mandato judicial. 

En el ejercicio de los derechos ARCO de personas menores de edad o que se 

encuentren en estado de interdicción o incapacidad, de conformidad con las leyes civiles, 

se estará a las reglas de representación dispuestas en la misma legislación. 

Tratándose de datos personales concernientes a personas fallecidas, la persona que 

acredite tener un interés jurídico, de conformidad con las leyes aplicables, podrá ejercer los 

derechos que le confiere el presente Capítulo, siempre que la persona titular de los 

derechos hubiere expresado fehacientemente su voluntad en tal sentido o que exista un 

mandato judicial para dicho efecto. 
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Artículo 44. El ejercicio de los derechos ARCO es gratuito. Sólo podrán realizarse cobros 

para recuperar los costos de reproducción, certificación o envío, conforme a la 

normatividad que resulte aplicable. 

Para efectos de acceso a datos personales, las leyes que establezcan los costos de 

reproducción y certificación deberán considerar en su determinación que los montos 

permitan o faciliten el ejercicio de este derecho. 

Cuando la persona titular proporcione el medio magnético, electrónico o el mecanismo 

necesario para reproducir los datos personales, los mismos deberán ser entregados sin 

costo a ésta. 

La información deberá ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no más de 

veinte hojas simples. Las unidades de transparencia podrán exceptuar el pago de 

reproducción y envío atendiendo a las circunstancias socioeconómicas de la persona 

titular. 

El responsable no podrá establecer para la presentación de las solicitudes del ejercicio 

de los derechos ARCO algún servicio o medio que implique un costo a la persona titular. 

Artículo 45. El responsable deberá establecer procedimientos sencillos que permitan el 

ejercicio de los derechos ARCO, cuyo plazo de respuesta no deberá exceder de veinte días 

contados a partir del día siguiente a la recepción de la solicitud. 

El plazo referido en el párrafo anterior podrá ser ampliado por una sola vez hasta por 

diez días cuando así lo justifiquen las circunstancias, siempre y cuando se le notifique a la 

persona titular dentro del plazo de respuesta. 

En caso de resultar procedente el ejercicio de los derechos ARCO, el responsable 

deberá hacerlo efectivo en un plazo que no podrá exceder de quince días contados a partir 

del día siguiente en que se haya notificado la respuesta a la persona titular. 

Artículo 46. En la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO no podrán imponerse 

mayores requisitos que los siguientes: 

I. El nombre de la persona titular y su domicilio o cualquier otro medio para 

recibir notificaciones; 

II. Los documentos que acrediten la identidad de la persona titular y, en su caso, 

la personalidad e identidad de su representante; 

III. De ser posible, el área responsable que trata los datos personales y ante la cual 

se presenta la solicitud; 

IV. La descripción clara y precisa de los datos personales respecto de los que se 

busca ejercer alguno de los derechos ARCO, salvo que se trate del derecho de 

acceso; 

V. La descripción del derecho ARCO que se pretende ejercer, o bien, lo que 

solicita la persona titular, y 

VI. Cualquier otro elemento o documento que facilite la localización de los datos 

personales, en su caso. 
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Tratándose de una solicitud de acceso a datos personales, la persona titular deberá 

señalar la modalidad en la que prefiere que éstos se reproduzcan. El responsable deberá 

atender la solicitud en la modalidad requerida por la persona titular, salvo que exista una 

imposibilidad física o jurídica que lo limite a reproducir los datos personales en dicha 

modalidad, en este caso deberá ofrecer otras modalidades de entrega de los datos 

personales fundando y motivando dicha actuación. 

En caso de que la solicitud de protección de datos no satisfaga alguno de los requisitos 

a que se refiere este artículo, y la Secretaría o las Autoridades garantes no cuenten con 

elementos para subsanarla, se prevendrá a la persona titular de los datos dentro de los 

cinco días siguientes a la presentación de la solicitud de ejercicio de los derechos ARCO, 

por una sola ocasión, para que subsane las omisiones dentro de un plazo de diez días 

contados a partir del día siguiente al de la notificación. 

Transcurrido el plazo sin desahogar la prevención se tendrá por no presentada la 

solicitud de ejercicio de los derechos ARCO. 

La prevención tendrá el efecto de interrumpir el plazo que tienen los responsables, para 

resolver la solicitud de ejercicio de los derechos ARCO. 

Con relación a una solicitud de cancelación, la persona titular deberá señalar las causas 

que la motiven a solicitar la supresión de sus datos personales en los archivos, registros o 

bases de datos del responsable. 

En el caso de la solicitud de oposición, la persona titular deberá manifestar las causas 

legítimas o la situación específica que la llevan a solicitar el cese en el tratamiento, así 

como el daño o perjuicio que le causaría la persistencia del tratamiento o, en su caso, las 

finalidades específicas respecto de las cuales requiere ejercer el derecho de oposición. 

Las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO deberán presentarse ante la 

Unidad de Transparencia del responsable competente, a través de escrito libre, formatos, 

medios electrónicos o cualquier otro medio que al efecto establezca la Secretaría o las 

Autoridades garantes, en el ámbito de sus respectivas competencias. 

El responsable deberá dar trámite a toda solicitud para el ejercicio de los derechos 

ARCO y entregar el acuse de recibo que corresponda. 

La Secretaría y las Autoridades garantes, según su ámbito de competencia, podrán 

establecer formularios, sistemas y otros métodos simplificados para facilitar a las personas 

titulares el ejercicio de los derechos ARCO. 

Los medios y procedimientos habilitados por el responsable para atender las solicitudes 

para el ejercicio de los derechos ARCO deberán ser de fácil acceso y con la mayor 

cobertura posible considerando el perfil de las personas titulares y la forma en que 

mantienen contacto cotidiano o común con el responsable. 

Artículo 47. Cuando el responsable no sea competente para atender la solicitud para el 

ejercicio de los derechos ARCO, deberá hacer del conocimiento de la persona titular dicha 

situación dentro de los tres días siguientes a la presentación de la solicitud y, en caso de 

poderlo determinar, orientarlo hacia el responsable competente. 
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En caso de que el responsable declare inexistencia de los datos personales en sus 

archivos, registros, sistemas o expediente, dicha declaración deberá constar en una 

resolución del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de los datos 

personales. 

En caso de que el responsable advierta que la solicitud para el ejercicio de los derechos 

ARCO corresponda a un derecho diferente de los previstos en la presente Ley, deberá 

reconducir la vía haciéndolo del conocimiento a la persona titular. 

Artículo 48. Cuando las disposiciones aplicables a determinados tratamientos de datos 

personales establezcan un trámite o procedimiento específico para solicitar el ejercicio de 

los derechos ARCO, el responsable deberá informar a la persona titular sobre la existencia 

del mismo, en un plazo no mayor a cinco días siguientes a la presentación de la solicitud 

para el ejercicio de los derechos ARCO, a efecto de que este último decida si ejerce sus 

derechos a través del trámite específico, o bien, por medio del procedimiento que el 

responsable haya institucionalizado para la atención de solicitudes para el ejercicio de los 

derechos ARCO conforme a las disposiciones establecidas en este Capítulo. 

Artículo 49. Las únicas causas en las que el ejercicio de los derechos ARCO no serán 

procedente son: 

I. Cuando la persona titular o su representante no estén debidamente acreditadas 

para ello; 

II. Cuando los datos personales no se encuentren en posesión del responsable; 

III. Cuando exista un impedimento legal; 

IV. Cuando se lesionen los derechos de un tercero; 

V. Cuando se obstaculicen actuaciones judiciales o administrativas; 

VI. Cuando exista una resolución de autoridad competente que restrinja el acceso 

a los datos personales o no permita la rectificación, cancelación u oposición de 

los mismos; 

VII. Cuando la cancelación u oposición haya sido previamente realizada; 

VIII. Cuando el responsable no sea competente; 

IX. Cuando sean necesarios para proteger intereses jurídicamente tutelados de la 

persona titular; 

X. Cuando sean necesarios para dar cumplimiento a obligaciones legalmente 

adquiridas por la persona titular; 

XI. Cuando en función de sus atribuciones legales el uso cotidiano, resguardo y 

manejo sean necesarios y proporcionales para mantener la integridad, 

estabilidad y permanencia del Estado mexicano, o 

XII. Cuando los datos personales sean parte de la información que las entidades 

sujetas a la regulación y supervisión financiera del sujeto obligado hayan 

proporcionado a éste, en cumplimiento a requerimientos de dicha información 

sobre sus operaciones, organización y actividades. 
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En todos los casos anteriores, el responsable deberá informar a la persona titular el 

motivo de su determinación, en el plazo de hasta veinte días a los que se refiere el primer 

párrafo del artículo 45 de la presente Ley, y por el mismo medio en que se llevó a cabo la 

solicitud, acompañando en su caso, las pruebas que resulten pertinentes. 

Artículo 50. Contra la negativa de dar trámite a toda solicitud para el ejercicio de los 

derechos ARCO o por falta de respuesta del responsable, procederá la interposición del 

recurso de revisión a que se refiere el artículo 86 de la presente Ley. 

Capítulo III 

De la Portabilidad de los Datos 

Artículo 51. Cuando se traten datos personales por vía electrónica en un formato 

estructurado y comúnmente utilizado, la persona titular tendrá derecho a obtener del 

responsable una copia de los datos objeto de tratamiento en un formato electrónico 

estructurado y comúnmente utilizado que le permita seguir utilizándolos. 

Cuando la persona titular haya facilitado los datos personales y el tratamiento se base 

en el consentimiento o en un contrato, tendrá derecho a transmitir dichos datos personales 

y cualquier otra información que haya facilitado y que se conserve en un sistema de 

tratamiento automatizado a otro sistema en un formato electrónico comúnmente utilizado, 

sin impedimentos por parte del responsable del tratamiento de quien se retiren los datos 

personales. 

TÍTULO CUARTO 

RELACIÓN DEL RESPONSABLE Y LA PERSONA ENCARGADA 

Capítulo Único 

Responsable y Persona Encargada 

Artículo 52. La persona encargada deberá realizar las actividades de tratamiento de los 

datos personales sin ostentar poder alguno de decisión sobre el alcance y contenido del 

mismo, así como limitar sus actuaciones a los términos fijados por el responsable. 

Artículo 53. La relación entre el responsable y la persona encargada deberá estar 

formalizada mediante contrato o cualquier otro instrumento jurídico que decida el 

responsable, de conformidad con las disposiciones jurídicas aplicables, y que permita 

acreditar su existencia, alcance y contenido. 

En el contrato o instrumento jurídico que decida el responsable se deberán prever, al 

menos, las siguientes cláusulas generales relacionadas con los servicios que preste la 

persona encargada: 

I. Realizar el tratamiento de los datos personales conforme a las instrucciones del 

responsable; 

II. Abstenerse de tratar los datos personales para finalidades distintas a las 

instruidas por el responsable; 

III. Implementar las medidas de seguridad conforme a los instrumentos jurídicos 

aplicables; 
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IV. Informar al responsable cuando ocurra una vulneración a los datos personales 

que trata por sus instrucciones; 

V. Guardar confidencialidad respecto de los datos personales tratados; 

VI. Suprimir o devolver los datos personales objeto de tratamiento una vez 

cumplida la relación jurídica con el responsable, siempre y cuando no exista 

una previsión legal que exija la conservación de los datos personales, y 

VII. Abstenerse de transferir los datos personales salvo en el caso de que el 

responsable así lo determine, o la comunicación derive de una subcontratación, 

o por mandato expreso de la autoridad competente. 

Los acuerdos entre el responsable y la persona encargada relacionados con el 

tratamiento de datos personales no deberán contravenir la presente Ley y demás 

disposiciones aplicables, así como lo establecido en el aviso de privacidad 

correspondiente. 

Artículo 54. Cuando la persona encargada incumpla las instrucciones del responsable y 

decida por sí misma sobre el tratamiento de los datos personales, asumirá el carácter de 

responsable y las consecuencias legales correspondientes conforme a la legislación en la 

materia que le resulte aplicable. 

Artículo 55. La persona encargada podrá, a su vez, subcontratar servicios que impliquen 

el tratamiento de datos personales por cuenta del responsable, siempre y cuando medie la 

autorización expresa de este último, en este caso, la persona subcontratada asumirá el 

carácter de persona encargada en los términos de la presente la Ley y demás disposiciones 

que resulten aplicables en la materia. 

Cuando el contrato o el instrumento jurídico mediante el cual se haya formalizado la 

relación entre el responsable y la persona encargada, prevea que esta última pueda llevar a 

cabo a su vez las subcontrataciones de servicios, la autorización a la que refiere el párrafo 

anterior se entenderá como otorgada a través de lo estipulado en estos. 

Artículo 56. Una vez obtenida la autorización expresa del responsable, la persona 

encargada deberá formalizar la relación adquirida con la persona subcontratada a través de 

un contrato o cualquier otro instrumento jurídico que decida, de conformidad con la 

normatividad que le resulte aplicable, y permita acreditar la existencia, alcance y contenido 

de la prestación del servicio en términos de lo previsto en el presente Capítulo. 

Artículo 57. El responsable podrá contratar o adherirse a servicios, aplicaciones e 

infraestructura en el cómputo en la nube, y otras materias que impliquen el tratamiento de 

datos personales, siempre y cuando la persona proveedora externa garantice políticas de 

protección de datos personales equivalentes a los principios y deberes establecidos en la 

presente Ley y demás disposiciones que resulten aplicables en la materia. 

En su caso, el responsable deberá delimitar el tratamiento de los datos personales por 

parte de la persona proveedora externa a través de cláusulas contractuales u otros 

instrumentos jurídicos. 
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Artículo 58. Para el tratamiento de datos personales en servicios, aplicaciones e 

infraestructura de cómputo en la nube y otras materias, en los que el responsable se 

adhiera a los mismos mediante condiciones o cláusulas generales de contratación, sólo 

podrá utilizar aquellos servicios en los que la persona proveedora: 

I. Cumpla, al menos, con lo siguiente: 

a) Tener y aplicar políticas de protección de datos personales afines a los 

principios y deberes que correspondan conforme a lo previsto en la 

presente Ley y demás disposiciones jurídicas aplicables; 

b) Transparentar las subcontrataciones que involucren la información sobre 

la que se presta el servicio; 

c) Abstenerse de incluir condiciones en la prestación del servicio que le 

autoricen o permitan asumir la titularidad o propiedad de la información 

sobre la que preste el servicio, y 

d) Guardar confidencialidad respecto de los datos personales sobre los que 

se preste el servicio, y 

II. Cuente con mecanismos, al menos, para: 

a) Dar a conocer cambios en sus políticas de privacidad o condiciones del 

servicio que presta; 

b) Permitir al responsable limitar el tipo de tratamiento de los datos 

personales sobre los que se presta el servicio; 

c) Establecer y mantener medidas de seguridad para la protección de los 

datos personales sobre los que se preste el servicio; 

d) Garantizar la supresión de los datos personales una vez que haya 

concluido el servicio prestado al responsable y que este último haya 

podido recuperarlos, y 

e) Impedir el acceso a los datos personales a personas que no cuenten con 

privilegios de acceso, o bien, en caso de que sea a solicitud fundada y 

motivada de autoridad competente, informar de ese hecho al responsable. 

En cualquier caso, el responsable no podrá adherirse a servicios que no garanticen la 

debida protección de los datos personales, conforme a la presente Ley y demás 

disposiciones que resulten aplicables en la materia. 

TÍTULO QUINTO 

COMUNICACIONES DE DATOS PERSONALES 

Capítulo Único 

De las Transferencias y Remisiones de Datos Personales 

Artículo 59. Toda transferencia de datos personales, sea esta nacional o internacional, 

se encuentra sujeta al consentimiento de la persona titular, salvo las excepciones previstas 

en los artículos 16, 60 y 64 de esta Ley. 
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Artículo 60. Toda transferencia deberá formalizarse mediante la suscripción de cláusulas 

contractuales, convenios de colaboración o cualquier otro instrumento jurídico, de 

conformidad con la normatividad que le resulte aplicable al responsable, que permita 

demostrar el alcance del tratamiento de los datos personales, así como las obligaciones y 

responsabilidades asumidas por las partes. 

Lo dispuesto en el párrafo anterior no será aplicable en los siguientes casos: 

I. Cuando la transferencia sea nacional y se realice entre responsables en virtud 

del cumplimiento de una disposición legal o en el ejercicio de atribuciones 

expresamente conferidas a éstos, o 

II. Cuando la transferencia sea internacional y se encuentre prevista en una ley o 

tratado suscrito y ratificado por México, o bien, se realice a petición de una 

autoridad extranjera u organismo internacional competente en su carácter de 

receptor, siempre y cuando las facultades entre el responsable transferente y 

receptor sean homólogas o las finalidades que motivan la transferencia sean 

análogas o compatibles respecto de aquéllas que dieron origen al tratamiento 

del responsable transferente. 

Artículo 61. Cuando la transferencia sea nacional, el receptor de los datos personales 

deberá tratar los datos personales, comprometiéndose a garantizar su confidencialidad y 

únicamente los utilizará para los fines que fueron transferidos atendiendo a lo convenido en 

el aviso de privacidad que le será comunicado por el responsable transferente. 

Artículo 62. El responsable sólo podrá transferir o hacer remisión de datos personales 

fuera del territorio nacional cuando el tercero receptor o la persona encargada se obligue a 

proteger los datos personales conforme a los principios y deberes que establece la 

presente Ley y las disposiciones que resulten aplicables en la materia. 

Artículo 63. En toda transferencia de datos personales, el responsable deberá comunicar 

al receptor de los datos personales el aviso de privacidad conforme al cual se tratan los 

datos personales frente a la persona titular. 

Artículo 64. El responsable podrá realizar transferencias de datos personales sin 

necesidad de requerir el consentimiento de la persona titular, en los siguientes supuestos: 

I. Cuando la transferencia esté prevista en esta Ley u otras leyes, convenios o 

tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte; 

II. Cuando la transferencia se realice entre responsables, siempre y cuando los 

datos personales se utilicen para el ejercicio de facultades propias, 

compatibles o análogas con la finalidad que motivó el tratamiento de los datos 

personales; 

III. Cuando la transferencia sea legalmente exigida para la investigación y 

persecución de los delitos, así como la procuración o administración de 

justicia; 
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IV. Cuando la transferencia sea precisa para el reconocimiento, ejercicio o defensa 

de un derecho ante autoridad competente, siempre y cuando medie el 

requerimiento de esta última; 

V. Cuando la transferencia sea necesaria para la prevención o el diagnóstico 

médico, la prestación de asistencia sanitaria, tratamiento médico o la gestión 

de servicios sanitarios, siempre y cuando dichos fines sean acreditados; 

VI. Cuando la transferencia sea precisa para el mantenimiento o cumplimiento de 

una relación jurídica entre el responsable y la persona titular; 

VII. Cuando la transferencia sea necesaria por virtud de un contrato celebrado o por 

celebrar en interés de la persona titular, por el responsable y un tercero; 

VIII. Cuando se trate de los casos en los que el responsable no esté obligado a 

recabar el consentimiento de la persona titular para el tratamiento y 

transferencia de sus datos personales, conforme a lo dispuesto en el artículo 16 

de la presente Ley, o 

IX. Cuando la transferencia sea necesaria por razones de seguridad nacional. 

La actualización de algunas de las excepciones previstas en este artículo no exime al 

responsable de cumplir con las obligaciones que resulten aplicables previstas en el 

presente Capítulo. 

Artículo 65. Las remisiones nacionales e internacionales de datos personales que se 

realicen entre el responsable y la persona encargada no requerirán ser informadas a la 

persona titular, ni contar con su consentimiento. 

TÍTULO SEXTO 

ACCIONES PREVENTIVAS EN MATERIA DE PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES 

Capítulo I 

De las Mejores Prácticas 

Artículo 66. Para el cumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley, el 

responsable podrá desarrollar o adoptar, en lo individual o en acuerdo con otros 

responsables, encargados u organizaciones, esquemas de mejores prácticas que tengan 

por objeto: 

I. Elevar el nivel de protección de los datos personales; 

II. Armonizar el tratamiento de datos personales en un sector específico; 

III. Facilitar el ejercicio de los derechos ARCO por parte de las personas titulares; 

IV. Facilitar las transferencias de datos personales; 

V. Complementar las disposiciones previstas en la normatividad que resulte 

aplicable en materia de protección de datos personales, y 

VI. Demostrar ante la Secretaría o las Autoridades garantes, el cumplimiento de la 

normatividad que resulte aplicable en materia de protección de datos 

personales. 
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Artículo 67. Todo esquema de mejores prácticas que busque la validación o 

reconocimiento por parte de la Secretaría o las Autoridades garantes deberá: 

I. Cumplir con los criterios y parámetros que para tal efecto emita la Secretaría o 

la Autoridad garante que corresponda según su ámbito de competencia, y 

II. Ser notificado ante la Secretaría o las Autoridades garantes de conformidad con 

el procedimiento establecido en los parámetros señalados en la fracción 

anterior, a fin de que sean evaluados y, en su caso, validados o reconocidos e 

inscritos en el registro al que refiere el último párrafo de este artículo. 

La Secretaría o las Autoridades garantes, según su ámbito de competencia, deberán 

emitir las reglas de operación de los registros en los que se inscribirán aquellos esquemas 

de mejores prácticas validados o reconocidos. Las Autoridades garantes podrán inscribir 

los esquemas de mejores prácticas que hayan reconocido o validado en el registro 

administrado por la Secretaría, de acuerdo con las reglas que fije esta última. 

Artículo 68. Cuando el responsable pretenda poner en operación o modificar políticas 

públicas, sistemas o plataformas informáticas, aplicaciones electrónicas o cualquier otra 

tecnología que a su juicio y de conformidad con esta Ley impliquen el tratamiento intensivo 

o relevante de datos personales, deberá realizar una evaluación de impacto en la protección 

de datos personales, y presentarla ante la Secretaría o las Autoridades garantes, según su 

ámbito de competencia, las cuales podrán emitir recomendaciones no vinculantes 

especializadas en la materia de protección de datos personales. 

El contenido de la evaluación de impacto en la protección de datos personales deberá 

determinarse por la Secretaría o la Autoridad garante, en el ámbito de su competencia. 

Artículo 69. Para efectos de esta Ley se considerará que se está en presencia de un 

tratamiento intensivo o relevante de datos personales cuando: 

I. Existan riesgos inherentes a los datos personales a tratar; 

II. Se traten datos personales sensibles, y 

III. Se efectúen o pretendan efectuar transferencias de datos personales. 

Artículo 70. La Secretaría o la Autoridad garante, en el ámbito de su competencia, podrá 

emitir criterios adicionales con sustento en parámetros objetivos que determinen que se 

está en presencia de un tratamiento intensivo o relevante de datos personales, de 

conformidad con lo dispuesto en el artículo anterior, en función de: 

I. El número de personas titulares; 

II. El público objetivo; 

III. El desarrollo de la tecnología utilizada, y 

IV. La relevancia del tratamiento de datos personales en atención al impacto social 

o económico del mismo, o bien, del interés público que se persigue. 

Artículo 71. Los sujetos obligados que realicen una evaluación de impacto en la 

protección de datos personales, deberán presentarla ante la Secretaría o las Autoridades 

garantes, según su ámbito de competencia, treinta días anteriores a la fecha en que se 
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pretenda poner en operación o modificar políticas públicas, sistemas o plataformas 

informáticas, aplicaciones electrónicas o cualquier otra tecnología, a efecto de que emitan 

las recomendaciones no vinculantes correspondientes. 

Artículo 72. La Secretaría o las Autoridades garantes, según su ámbito de competencia, 

deberán emitir, de ser el caso, recomendaciones no vinculantes sobre la evaluación de 

impacto en la protección de datos personales presentado por el responsable. 

El plazo para la emisión de las recomendaciones a que se refiere el párrafo anterior será 

dentro de los treinta días siguientes contados a partir del día siguiente a la presentación de 

la evaluación de impacto en la protección de datos personales. 

Artículo 73. Cuando a juicio del sujeto obligado se puedan comprometer los efectos que 

se pretenden lograr con la posible puesta en operación o modificación de políticas 

públicas, sistemas o plataformas informáticas, aplicaciones electrónicas o cualquier otra 

tecnología que implique el tratamiento intensivo o relevante de datos personales o se trate 

de situaciones de emergencia o urgencia, no será necesario realizar la evaluación de 

impacto en la protección de datos personales. 

Capítulo II 

De las Bases de Datos en Posesión de Instancias de Seguridad, Procuración y 

Administración de Justicia 

Artículo 74. La obtención y tratamiento de datos personales, en términos de lo que 

dispone esta Ley, por parte de los sujetos obligados competentes en instancias de 

seguridad, procuración y administración de justicia, está limitada a aquellos supuestos y 

categorías de datos que resulten necesarios y proporcionales para el ejercicio de las 

funciones en materia de seguridad nacional, seguridad pública, o para la prevención o 

persecución de los delitos. Deberán ser almacenados en las bases de datos establecidas 

para tal efecto. 

Las autoridades que accedan y almacenen los datos personales que se recaben por los 

particulares en cumplimiento de las disposiciones legales correspondientes, deberán 

cumplir con las disposiciones señaladas en el presente Capítulo. 

Artículo 75. En el tratamiento de datos personales, así como en el uso de las bases de 

datos para su almacenamiento, que realicen los sujetos obligados competentes de las 

instancias de seguridad, procuración y administración de justicia deberá cumplir con los 

principios establecidos en el Título Segundo de la presente Ley. 

Las comunicaciones privadas son inviolables. Exclusivamente la autoridad judicial, a 

petición de la autoridad que faculte la ley o de la persona titular del Ministerio Público 

correspondiente, podrá autorizar la intervención de cualquier comunicación privada. 

Artículo 76. Los responsables de las bases de datos a que se refiere este Capítulo 

deberán establecer medidas de seguridad de nivel alto, para garantizar la integridad, 

disponibilidad y confidencialidad de la información, que permitan proteger los datos 

personales contra daño, pérdida, alteración, destrucción o el uso, acceso o tratamiento no 

autorizado. 
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TÍTULO SÉPTIMO 

RESPONSABLES EN MATERIA DE PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES EN POSESIÓN 

DE LOS SUJETOS OBLIGADOS 

Capítulo I 

Comité de Transparencia 

Artículo 77. Cada responsable contará con un Comité de Transparencia, el cual se 

integrará y funcionará conforme a lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública y demás disposiciones jurídicas aplicables. 

El Comité de Transparencia será la autoridad máxima en materia de protección de datos 

personales. 

Artículo 78. Para los efectos de la presente Ley y sin perjuicio de otras atribuciones que 

le sean conferidas en la normatividad que le resulte aplicable, el Comité de Transparencia 

tendrá las siguientes funciones: 

I. Coordinar, supervisar y realizar las acciones necesarias para garantizar el 

derecho a la protección de los datos personales en la organización del 

responsable, de conformidad con lo previsto en la presente Ley y demás 

disposiciones aplicables en la materia; 

II. Instituir, en su caso, procedimientos internos para asegurar la mayor eficiencia 

en la gestión de las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO; 

III. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones en las que se declare la 

inexistencia de los datos personales, o se niegue por cualquier causa el 

ejercicio de alguno de los derechos ARCO; 

IV. Establecer y supervisar la aplicación de criterios específicos que resulten 

necesarios para una mejor observancia de la presente Ley y demás 

disposiciones aplicables en la materia; 

V. Supervisar, en coordinación con las áreas o unidades administrativas 

competentes, el cumplimiento de las medidas, controles y acciones previstas 

en el documento de seguridad; 

VI. Dar seguimiento y cumplimiento a las resoluciones emitidas por la Secretaría o 

las Autoridades garantes, según corresponda; 

VII. Establecer programas de capacitación y actualización para las personas 

servidoras públicas en materia de protección de datos personales, y 

VIII. Dar vista al órgano interno de control o instancia equivalente en aquellos casos 

en que tenga conocimiento, en el ejercicio de sus atribuciones, de una presunta 

irregularidad respecto de determinado tratamiento de datos personales; 

particularmente en casos relacionados con la declaración de inexistencia que 

realicen los responsables. 

Capítulo II 
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De la Unidad de Transparencia 

Artículo 79. Cada responsable contará con una Unidad de Transparencia que se 

integrará y funcionará conforme a lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública, que tendrá además las siguientes funciones: 

I. Auxiliar y orientar a la persona titular que lo requiera con relación al ejercicio 

del derecho a la protección de datos personales; 

II. Gestionar las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO; 

III. Establecer mecanismos para asegurar que los datos personales solo se 

entreguen a la persona titular o su representante debidamente acreditados; 

IV. Informar a la persona titular o su representante el monto de los costos a cubrir 

por la reproducción y envío de los datos personales, con base en lo establecido 

en las disposiciones jurídicas aplicables; 

V. Proponer al Comité de Transparencia los procedimientos internos que 

aseguren y fortalezcan mayor eficiencia en la gestión de las solicitudes para el 

ejercicio de los derechos ARCO; 

VI. Aplicar instrumentos de evaluación de calidad sobre la gestión de las 

solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO, y 

VII. Asesorar a las áreas adscritas al responsable en materia de protección de 

datos personales. 

Los responsables que en el ejercicio de sus funciones sustantivas lleven a cabo 

tratamientos de datos personales relevantes o intensivos, podrán designar a un oficial de 

protección de datos personales, especializado en la materia, quien realizará las 

atribuciones mencionadas en este artículo y formará parte de la Unidad de Transparencia. 

Los sujetos obligados promoverán acuerdos con instituciones públicas especializadas 

que pudieran auxiliarles a la recepción, trámite y entrega de las respuestas a solicitudes de 

información, en la lengua indígena, braille o cualquier formato accesible correspondiente, 

en forma más eficiente. 

Artículo 80. El responsable procurará que las personas con algún tipo de discapacidad o 

grupos de atención prioritaria, puedan ejercer, en igualdad de circunstancias, su derecho a 

la protección de datos personales. 

TÍTULO OCTAVO 

AUTORIDADES GARANTES 

Capítulo I 

De la Secretaría 

Artículo 81. La Secretaría tendrá las siguientes atribuciones: 

I. Garantizar el ejercicio del derecho a la protección de datos personales en 

posesión de sujetos obligados; 

II. Interpretar la presente Ley en el ámbito administrativo; 
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III. Conocer y resolver los recursos de revisión que interpongan las personas 

titulares, en términos de lo dispuesto en la presente Ley y demás disposiciones 

aplicables en la materia; 

IV. Conocer y resolver, de oficio o a petición fundada por las Autoridades garantes, 

los recursos de revisión que por su interés y trascendencia así lo ameriten, en 

términos de lo dispuesto en la presente Ley y demás disposiciones que 

resulten aplicables en la materia; 

V. Conocer, sustanciar y resolver los procedimientos de verificación; 

VI. Establecer y ejecutar las medidas de apremio previstas en términos de lo 

dispuesto por la presente Ley y demás disposiciones que resulten aplicables en 

la materia; 

VII. Denunciar ante las autoridades competentes las presuntas infracciones a la 

presente Ley y, en su caso, aportar las pruebas con las que cuente; 

VIII. Coordinarse con las autoridades competentes para que las solicitudes para el 

ejercicio de los derechos ARCO y los recursos de revisión que se presenten en 

lengua indígena, sean atendidos en la misma lengua; 

IX. Garantizar, en el ámbito de su respectiva competencia, condiciones de 

accesibilidad para que las personas titulares que pertenecen a grupos de 

atención prioritaria puedan ejercer, en igualdad de circunstancias, su derecho a 

la protección de datos personales; 

X. Elaborar y publicar estudios e investigaciones para difundir y ampliar el 

conocimiento sobre la materia de la presente Ley; 

XI. Proporcionar apoyo técnico a los responsables para el cumplimiento de las 

obligaciones establecidas en la presente Ley; 

XII. Divulgar y emitir recomendaciones, estándares y mejores prácticas en las 

materias reguladas por la presente Ley; 

XIII. Vigilar y verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la 

presente Ley; 

XIV. Administrar el registro de esquemas de mejores prácticas a que se refiere la 

presente Ley y emitir sus reglas de operación; 

XV. Emitir, en su caso, las recomendaciones no vinculantes correspondientes a la 

evaluación de impacto en la protección de datos personales que le sean 

presentadas; 

XVI. Emitir disposiciones generales para el desarrollo del procedimiento de 

verificación; 

XVII. Realizar las evaluaciones correspondientes a los esquemas de mejores 

prácticas que les sean notificados, a fin de resolver sobre la procedencia de su 

reconocimiento o validación e inscripción en el registro de esquemas de 

mejores prácticas, así como promover la adopción de los mismos; 
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XVIII. Emitir, en el ámbito de su competencia, las disposiciones administrativas de 

carácter general para el debido cumplimiento de los principios, deberes y 

obligaciones que establece la presente Ley, así como para el ejercicio de los 

derechos de las personas titulares; 

XIX. Celebrar convenios con los responsables para desarrollar programas que 

tengan por objeto homologar tratamientos de datos personales en sectores 

específicos, elevar la protección de los datos personales y realizar cualquier 

mejora a las prácticas en la materia; 

XX. Definir y desarrollar el sistema de certificación en materia de protección de 

datos personales, de conformidad con lo que se establezca en los parámetros a 

que se refiere la presente Ley; 

XXI. Llevar a cabo acciones y actividades que promuevan el conocimiento del 

derecho a la protección de datos personales, así como de sus prerrogativas; 

XXII. Diseñar y aplicar indicadores y criterios para evaluar el desempeño de los 

responsables respecto al cumplimiento de la presente Ley y demás 

disposiciones que resulten aplicables en la materia; 

XXIII. Promover la capacitación y actualización en materia de protección de datos 

personales entre los responsables; 

XXIV. Emitir lineamientos generales para el debido tratamiento de los datos 

personales; 

XXV. Emitir lineamientos para homologar el ejercicio de los derechos ARCO; 

XXVI. Emitir criterios generales de interpretación para garantizar el derecho a la 

protección de datos personales; 

XXVII. Cooperar con otras autoridades de supervisión y organismos nacionales e 

internacionales, a efecto de coadyuvar en materia de protección de datos 

personales, de conformidad con las disposiciones previstas en la presente Ley 

y demás disposiciones jurídicas aplicables; 

XXVIII. Promover e impulsar el ejercicio y tutela del derecho a la protección de datos 

personales a través de la implementación y administración de la Plataforma 

Nacional; 

XXIX. Cooperar con otras autoridades nacionales o internacionales para combatir 

conductas relacionadas con el tratamiento indebido de datos personales; 

XXX. Diseñar, vigilar y, en su caso, operar el sistema de buenas prácticas en materia 

de protección de datos personales, así como el sistema de certificación en la 

materia, a través de disposiciones de carácter general que emita para tales 

fines; 

XXXI. Celebrar convenios con las Autoridades garantes y responsables que 

coadyuven al cumplimiento de los objetivos previstos en la presente Ley y 

demás disposiciones aplicables en la materia, y 
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XXXII. Las demás que le confiera la presente Ley y demás ordenamientos aplicables. 

Capítulo II 

De las Autoridades Garantes 

Artículo 82. En la integración, procedimiento de designación y funcionamiento de las 

Autoridades garantes se estará a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública y demás disposiciones jurídicas aplicables. 

Artículo 83. Las Autoridades garantes tendrán, para los efectos de la presente Ley y sin 

perjuicio de otras atribuciones que tenga conferidas conforme a las disposiciones jurídicas 

que les resulte aplicable, las siguientes atribuciones: 

I. Conocer, sustanciar y resolver, en el ámbito de sus respectivas competencias, 

de los recursos de revisión interpuestos por las personas titulares, en términos 

de lo dispuesto en la presente Ley y demás disposiciones jurídicas aplicables; 

II. Presentar petición fundada a la Secretaría para que conozca de los recursos de 

revisión que por su interés y trascendencia así lo ameriten, en términos de lo 

previsto en la presente Ley y demás disposiciones jurídicas aplicables; 

III. Imponer las medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus 

resoluciones; 

IV. Promover y difundir el ejercicio del derecho a la protección de datos 

personales; 

V. Coordinarse con las autoridades competentes para que las solicitudes para el 

ejercicio de los derechos ARCO y los recursos de revisión que se presenten en 

lenguas indígenas, sean atendidos en la misma lengua; 

VI. Garantizar, en el ámbito de sus respectivas competencias, condiciones de 

accesibilidad para que las personas titulares que pertenecen a grupos de 

atención prioritaria puedan ejercer, en igualdad de circunstancias, su derecho a 

la protección de datos personales; 

VII. Elaborar y publicar estudios e investigaciones para difundir y ampliar el 

conocimiento sobre la materia de la presente Ley; 

VIII. Hacer del conocimiento de las autoridades competentes la probable 

responsabilidad derivada del incumplimiento de las obligaciones previstas en la 

presente Ley y en las demás disposiciones jurídicas aplicables en la materia; 

IX. Suscribir convenios de colaboración con la Secretaría para el cumplimiento de 

los objetivos previstos en la presente Ley y demás disposiciones jurídicas 

aplicables; 

X. Vigilar, en el ámbito de sus respectivas competencias, el cumplimiento de la 

presente Ley y demás disposiciones jurídicas que resulten aplicables; 

XI. Llevar a cabo acciones y actividades que promuevan el conocimiento del 

derecho a la protección de datos personales, así como de sus prerrogativas; 
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XII. Aplicar indicadores y criterios para evaluar el desempeño de los responsables 

respecto del cumplimiento de la presente Ley y demás disposiciones jurídicas 

que resulten aplicables; 

XIII. Promover la capacitación y actualización en materia de protección de datos 

personales entre los responsables; 

XIV. Solicitar la cooperación de la Secretaría en los términos del artículo 81, fracción 

XXVII de la presente Ley, y 

XV. Emitir, en su caso, las recomendaciones no vinculantes correspondientes a la 

evaluación de impacto en la protección de datos personales que le sean 

presentadas. 

Capítulo III 

De la Coordinación y Promoción del Derecho a la Protección de Datos Personales 

Artículo 84. Los responsables deberán colaborar con la Secretaría y las Autoridades 

garantes, según corresponda, para capacitar y actualizar de forma permanente a todas las 

personas servidoras públicas que tengan adscritas en materia de protección de datos 

personales, a través de la impartición de cursos, seminarios, talleres y cualquier otra forma 

de enseñanza y entrenamiento que se considere pertinente. 

Artículo 85. La Secretaría y las Autoridades garantes, en el ámbito de sus respectivas 

competencias, deberán: 

I. Promover que en los programas y planes de estudio, libros y materiales que se 

utilicen en las instituciones educativas de todos los niveles y modalidades del 

Estado, se incluyan contenidos sobre el derecho a la protección de datos 

personales, así como una cultura sobre el ejercicio y respeto de éste; 

II. Impulsar en conjunto con instituciones de educación superior, la integración de 

centros de investigación, difusión y docencia sobre el derecho a la protección 

de datos personales que promuevan el conocimiento sobre este tema y 

coadyuven con la Secretaría y las Autoridades garantes en sus tareas 

sustantivas, y 

III. Fomentar la creación de espacios de participación social y ciudadana que 

estimulen el intercambio de ideas entre la sociedad, los órganos de 

representación ciudadana y los responsables. 

TÍTULO NOVENO 

DEL PROCEDIMIENTO DE IMPUGNACIÓN 

Capítulo I 

Del Recurso de Revisión 

Artículo 86. La persona titular o su representante podrá interponer un recurso de 

revisión ante la Secretaría o las Autoridades garantes, según corresponda, o bien, ante la 

Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud para el ejercicio de los 
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derechos ARCO dentro de un plazo que no podrá exceder de quince días contados a partir 

de la notificación de la respuesta, a través de los siguientes medios: 

I. Por escrito libre en el domicilio de la Secretaría o de las Autoridades garantes, 

según corresponda, o en las oficinas habilitadas que al efecto establezcan; 

II. Por correo certificado con acuse de recibo; 

III. Por formatos que al efecto emita la Secretaría o las Autoridades garantes, 

según corresponda; 

IV. Por los medios electrónicos que para tal fin se autoricen, o 

V. Cualquier otro medio que al efecto establezca la Secretaría o las Autoridades 

garantes, según corresponda. 

Se presumirá que la persona titular acepta que las notificaciones le sean efectuadas por 

el mismo conducto que presentó su escrito, salvo que acredite haber señalado uno distinto 

para recibir notificaciones. 

Artículo 87. La persona titular podrá acreditar su identidad a través de cualquiera de los 

siguientes medios: 

I. Identificación oficial; 

II. Firma electrónica avanzada o del instrumento electrónico que lo sustituya, o 

III. Mecanismos de autenticación autorizados por la Secretaría o las Autoridades 

garantes, según corresponda, mediante acuerdo publicado en el Periódico 

Oficial del Gobierno del Estado. 

El uso de la firma electrónica avanzada o del instrumento electrónico que lo sustituya 

eximirá de la presentación de la copia del documento de identificación. 

Artículo 88. Cuando la persona titular actúe mediante un representante, este deberá 

acreditar su personalidad en los siguientes términos: 

I. Si se trata de una persona física, a través de carta poder simple suscrita ante 

dos testigos anexando copia de las identificaciones de los suscriptores, o 

instrumento público, o declaración en comparecencia personal de la persona 

titular y del representante ante la Secretaría o las Autoridades garantes, y 

II. Si se trata de una persona moral, mediante instrumento público. 

Artículo 89. La interposición del recurso de revisión relacionado con datos personales 

de personas fallecidas, podrá realizarla la persona que acredite tener un interés jurídico o 

legítimo. 

Artículo 90. En la sustanciación de los recursos de revisión, las notificaciones que 

emitan la Secretaría y las Autoridades garantes, según corresponda, surtirán efectos el 

mismo día en que se practiquen. 

Las notificaciones podrán efectuarse: 

I. Personalmente en los siguientes casos: 
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a) Se trate de la primera notificación; 

b) Se trate del requerimiento de un acto a la parte que deba cumplirlo; 

c) Se trate de la solicitud de informes o documentos; 

d) Se trate de la resolución que ponga fin al procedimiento de que se trate, y 

e) En los demás casos que disponga la ley; 

II. Por correo certificado con acuse de recibo o medios digitales o sistemas 

autorizados por la Secretaría o las Autoridades garantes, según corresponda, 

mediante acuerdo publicado en el Periódico Oficial, cuando se trate de 

requerimientos, emplazamientos, solicitudes de informes o documentos y 

resoluciones que puedan ser impugnadas; 

III. Por correo postal ordinario o por correo electrónico ordinario cuando se trate 

de actos distintos de los señalados en las fracciones anteriores, o 

IV. Por estrados, cuando la persona a quien deba notificarse no sea localizable en 

su domicilio, se ignore este o el de su representante. 

Artículo 91. El cómputo de los plazos señalados en el presente Título comenzará a correr 

a partir del día siguiente a aquél en que haya surtido efectos la notificación 

correspondiente. 

Concluidos los plazos fijados a las partes, se tendrá por perdido el derecho que dentro 

de ellos debió ejercitarse, sin necesidad de acuse de rebeldía por parte de la Secretaría. 

Artículo 92. La persona titular, el responsable o cualquier autoridad deberá atender los 

requerimientos de información en los plazos y términos que la Secretaría y las Autoridades 

garantes, según corresponda, establezcan. 

Artículo 93. Cuando la persona titular, el responsable o cualquier autoridad se niegue a 

atender o cumplimentar los requerimientos, solicitudes de información y documentación, 

emplazamientos, citaciones o diligencias notificadas por la Secretaría y las Autoridades 

garantes, según corresponda, o facilitar la práctica de las diligencias que hayan sido 

ordenadas, o entorpezca sus actuaciones, según corresponda, tendrán por perdido su 

derecho para hacerlo valer en algún otro momento del procedimiento y la Secretaría y las 

Autoridades garantes, según corresponda, tendrán por ciertos los hechos materia del 

procedimiento y resolverán con los elementos que dispongan. 

Artículo 94. En la sustanciación de los recursos de revisión, las partes podrán ofrecer 

las siguientes pruebas: 

I. La documental pública; 

II. La documental privada; 

III. La inspección; 

IV. La pericial; 

V. La testimonial; 

VI. La confesional, excepto tratándose de autoridades; 
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VII. Las imágenes fotográficas, páginas electrónicas, escritos y demás elementos 

aportados por la ciencia y tecnología, y 

VIII. La presuncional legal y humana. 

La Secretaría y las Autoridades garantes, según corresponda, podrán allegarse de los 

medios de prueba que consideren necesarios, sin más limitación que las establecidas en la 

legislación aplicable. 

Artículo 95. Transcurrido el plazo previsto en el artículo 45 de la presente Ley para dar 

respuesta a una solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO sin que se haya emitido 

ésta, la persona titular o, en su caso, su representante podrá interponer el recurso de 

revisión dentro de los quince días siguientes a aquel en que haya vencido el plazo para dar 

respuesta. 

Artículo 96. El recurso de revisión procederá en los siguientes supuestos: 

I. Se clasifiquen como confidenciales los datos personales sin que se cumplan 

las características señaladas en las disposiciones jurídicas aplicables; 

II. Se declare la inexistencia de los datos personales; 

III. Se declare la incompetencia por el responsable; 

IV. Se entreguen datos personales incompletos; 

V. Se entreguen datos personales que no correspondan con lo solicitado; 

VI. Se niegue el acceso, rectificación, cancelación u oposición de datos 

personales; 

VII. No se dé respuesta a una solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO 

dentro de los plazos establecidos en la presente Ley y demás disposiciones 

aplicables en la materia; 

VIII. Se entregue o ponga a disposición datos personales en una modalidad o 

formato distinto al solicitado, o en un formato incomprensible; 

IX. La persona titular se inconforme con los costos de reproducción, envío o 

tiempos de entrega de los datos personales; 

X. Se obstaculice el ejercicio de los derechos ARCO, a pesar de que fue notificada 

la procedencia de los mismos; 

XI. No se dé trámite a una solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO, y 

XII. En los demás casos que disponga la legislación aplicable. 

Artículo 97. Los únicos requisitos exigibles en el escrito de interposición del recurso de 

revisión serán los siguientes: 

I. El área responsable ante quien se presentó la solicitud para el ejercicio de los 

derechos ARCO; 
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II. El nombre de la persona titular que recurre o su representante y, en su caso, 

del tercero interesado, así como el domicilio o medio que señale para recibir 

notificaciones; 

III. La fecha en que fue notificada la respuesta a la persona titular, o bien, en caso 

de falta de respuesta la fecha de la presentación de la solicitud para el ejercicio 

de los derechos ARCO; 

IV. El acto que se recurre y los puntos petitorios, así como las razones o motivos 

de inconformidad; 

V. En su caso, copia de la respuesta que se impugna y de la notificación 

correspondiente, y 

VI. Los documentos que acrediten la identidad de la persona titular y, en su caso, 

la personalidad e identidad de su representante. 

Al recurso de revisión se podrán acompañar las pruebas y demás elementos que 

considere la persona titular procedentes someter a juicio de la Secretaría o, en su caso, de 

las Autoridades garantes. 

En ningún caso será necesario que la persona titular ratifique el recurso de revisión 

interpuesto. 

Artículo 98. Una vez admitido el recurso de revisión, la Secretaría o, en su caso, las 

Autoridades garantes podrán buscar una conciliación entre la persona titular y el 

responsable. 

De llegar a un acuerdo, este se hará constar por escrito y tendrá efectos vinculantes. El 

recurso de revisión quedará sin materia y la Secretaría o, en su caso, las Autoridades 

garantes, deberán verificar el cumplimiento del acuerdo respectivo. 

Artículo 99. Admitido el recurso de revisión y sin perjuicio de lo dispuesto por el artículo 

59 de la presente Ley, la Secretaría o la Autoridad garante promoverá la conciliación entre 

las partes, de conformidad con el siguiente procedimiento: 

I. Requerirá a las partes que manifiesten, por cualquier medio, su voluntad de 

conciliar, en un plazo no mayor a siete días, contados a partir de la notificación 

de dicho acuerdo, mismo que contendrá un resumen del recurso de revisión y 

de la respuesta del responsable si la hubiere, señalando los elementos 

comunes y los puntos de controversia. 

 La conciliación podrá celebrarse presencialmente, por medios remotos, 

electrónicos o por cualquier otro medio que determine, según corresponda. En 

cualquier caso, la conciliación habrá de hacerse constar por el medio que 

permita acreditar su existencia. 

 Queda exceptuado de la etapa de conciliación, cuando la persona titular sea 

menor de edad y se haya vulnerado alguno de los derechos contemplados en la 

Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, en la Ley de los 

Derechos de las Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Durango y demás 
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disposiciones jurídicas aplicables, salvo que cuente con representación legal 

debidamente acreditada; 

II. Recibida la manifestación de la voluntad de conciliar por ambas partes, la 

Secretaría o la Autoridad garante, según corresponda, señalarán el lugar o 

medio, día y hora para la celebración de una audiencia de conciliación en la que 

se procurará avenir los intereses entre la persona titular y el responsable, la 

cual deberá realizarse dentro de los diez días siguientes en que se reciba la 

manifestación antes mencionada. 

 La Secretaría o la Autoridad garante en su calidad de conciliadora podrá, en 

todo momento en la etapa de conciliación, requerir a las partes que presenten 

en un plazo máximo de cinco días, los elementos de convicción que estime 

necesarios para la conciliación. 

 La conciliadora podrá suspender cuando lo estime pertinente o a instancia de 

ambas partes la audiencia por una ocasión. En caso de que se suspenda la 

audiencia, la conciliadora señalará día y hora para su reanudación dentro de los 

cinco días siguientes. 

 De toda audiencia de conciliación se levantará el acta respectiva, en la que 

conste el resultado de la misma. En caso de que el responsable o la persona 

titular o sus respectivos representantes no firmen el acta, ello no afectará su 

validez, debiéndose hacer constar dicha negativa; 

III. Si alguna de las partes no acude a la audiencia de conciliación y justifica su 

ausencia en un plazo de tres días, será convocada a una segunda audiencia de 

conciliación, en el plazo de cinco días. En caso de que no acuda a esta última, 

se continuará con el recurso de revisión. Cuando alguna de las partes no acuda 

a la audiencia de conciliación sin justificación alguna, se continuará con el 

procedimiento; 

IV. De no existir acuerdo en la audiencia de conciliación, se continuará con el 

recurso de revisión; 

V. De llegar a un acuerdo, este se hará constar por escrito y tendrá efectos 

vinculantes. El recurso de revisión quedará sin materia y la Secretaría o, en su 

caso, las Autoridades garantes, deberán verificar el cumplimiento del acuerdo 

respectivo, y 

VI. El cumplimiento del acuerdo dará por concluida la sustanciación del recurso de 

revisión, en caso contrario, la Secretaría o la Autoridad garante, reanudará el 

procedimiento. 

Artículo 100. La Secretaría o las Autoridades garantes, resolverán el recurso de revisión 

en un plazo que no podrá exceder de cuarenta días, el cual podrá ampliarse hasta por 

veinte días por una sola vez. 

El plazo a que se refiere el párrafo anterior será suspendido durante el periodo de 

cumplimiento del acuerdo de conciliación. 
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Artículo 101. Durante el procedimiento a que se refiere el presente Capítulo, la Secretaría 

o las Autoridades garantes, según corresponda, deberán aplicar la suplencia de la queja a 

favor de la persona titular, siempre y cuando no altere el contenido original del recurso de 

revisión, ni modifique los hechos o peticiones expuestas en el mismo, así como garantizar 

que las partes puedan presentar los argumentos y constancias que funden y motiven sus 

pretensiones. 

Artículo 102. Si en el escrito de interposición del recurso de revisión la persona titular no 

cumple con alguno de los requisitos previstos en el artículo 97 de la presente Ley y la 

Secretaría y las Autoridades garantes, según corresponda, no cuenten con elementos para 

subsanarlos, estas últimas deberán requerir a la persona titular, por una sola ocasión, la 

información que subsane las omisiones en un plazo que no podrá exceder de cinco días, 

contados a partir del día siguiente de la presentación del escrito. 

La persona titular contará con un plazo que no podrá exceder de cinco días, contados a 

partir del día siguiente al de la notificación de la prevención, para subsanar las omisiones, 

con el apercibimiento de que, en caso de no cumplir con el requerimiento, se desechará el 

recurso de revisión. 

La prevención tendrá el efecto de interrumpir el plazo que tienen la Secretaría y las 

Autoridades garantes para resolver el recurso, por lo que comenzará a computarse a partir 

del día siguiente a su desahogo. 

Artículo 103. Las resoluciones de la Secretaría o, en su caso, de las Autoridades 

garantes podrán: 

I. Sobreseer o desechar el recurso de revisión por improcedente; 

II. Confirmar la respuesta del responsable; 

III. Revocar o modificar la respuesta del responsable, o 

IV. Ordenar la entrega de los datos personales, en caso de omisión del 

responsable. 

Las resoluciones establecerán, en su caso, los plazos y términos para su cumplimiento y 

los procedimientos para asegurar su ejecución. Los responsables deberán informar a la 

Secretaría o, en su caso, a las Autoridades garantes el cumplimiento de sus resoluciones. 

Ante la falta de resolución por parte de la Secretaría, o en su caso, de las Autoridades 

garantes, se entenderá confirmada la respuesta del responsable. 

Cuando la Secretaría o, en su caso, las Autoridades garantes determinen durante la 

sustanciación del recurso de revisión que se pudo haber incurrido en una probable 

responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en la presente Ley y 

demás disposiciones jurídicas aplicables en la materia, deberán hacerlo del conocimiento 

del órgano interno de control o de la instancia competente para que ésta inicie, en su caso, 

el procedimiento de responsabilidad respectivo. 

Artículo 104. El recurso de revisión podrá ser desechado por improcedente cuando: 
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I. Sea extemporáneo por haber transcurrido el plazo establecido en el artículo 86 

de la presente Ley; 

II. La persona titular o su representante no acrediten debidamente su identidad y 

personalidad de este último; 

III. La Secretaría o, en su caso, las Autoridades garantes hayan resuelto 

anteriormente en definitiva sobre la materia del mismo; 

IV. No se actualice alguna de las causales del recurso de revisión previstas en el 

artículo 96 de la presente Ley; 

V. Se esté tramitando ante los tribunales competentes algún recurso o medio de 

defensa interpuesto por la persona recurrente o, en su caso, por el tercero 

interesado, en contra del acto recurrido ante la Secretaría o las Autoridades 

garantes, según corresponda; 

VI. La persona recurrente modifique o amplíe su petición en el recurso de revisión, 

únicamente respecto de los nuevos contenidos, o 

VII. La persona recurrente no acredite interés jurídico. 

El desechamiento no implica la preclusión del derecho de la persona titular para 

interponer ante la Secretaría o las Autoridades garantes, según corresponda, un nuevo 

recurso de revisión. 

Artículo 105. El recurso de revisión solo podrá ser sobreseído cuando: 

I. La persona recurrente se desista expresamente; 

II. La persona recurrente fallezca; 

III. Una vez admitido se actualice alguna causal de improcedencia en los términos 

de la presente Ley; 

IV. El responsable modifique o revoque su respuesta de tal manera que el mismo 

quede sin materia, o 

V. Quede sin materia. 

Artículo 106. La Secretaría y las Autoridades garantes deberán notificar a las partes y 

publicar las resoluciones, en versión pública, a más tardar al tercer día siguiente de su 

emisión. 

Artículo 107. Las resoluciones de la Secretaría y las Autoridades garantes serán 

vinculantes, definitivas e inatacables para los responsables. 

Las personas titulares podrán impugnar dichas resoluciones ante los jueces y tribunales 

especializados en materia de datos personales establecidos por el Poder Judicial de la 

Federación mediante el juicio de amparo. 

Capítulo II 

Del Recurso de Revisión en Materia de Seguridad Nacional 
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Artículo 108. La persona titular de la Consejería Jurídica del Ejecutivo Federal podrá 

interponer recurso de revisión en materia de seguridad nacional directamente ante la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, cuando considere que las resoluciones emitidas 

por la Secretaría ponen en peligro la seguridad nacional. 

El recurso deberá interponerse durante los siete días siguientes a aquél en el que la 

Autoridad garante notifique la resolución al sujeto obligado. La Suprema Corte de Justicia 

de la Nación determinará de inmediato, en su caso, la suspensión de la ejecución de la 

resolución, y dentro de los cinco días siguientes a la interposición del recurso resolverá 

sobre su admisión o improcedencia. 

Artículo 109. En el escrito del recurso, la persona titular de la Consejería Jurídica del 

Ejecutivo Federal deberá señalar la resolución que se impugna, los fundamentos y motivos 

por los cuales considera que se pone en peligro la seguridad nacional, así como los 

elementos de prueba necesarios. 

Artículo 110. La información reservada o confidencial que, en su caso, sea solicitada por 

alguna autoridad del Poder Judicial, por resultar indispensable para resolver el asunto, 

deberá ser mantenida con ese carácter y no estará disponible en el expediente, salvo en las 

excepciones previstas en el artículo 119 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública. 

En todo momento, las Ministras y los Ministros deberán tener acceso a la información 

clasificada para determinar su naturaleza, según se requiera. El acceso se dará de 

conformidad con las disposiciones jurídicas aplicables al resguardo o salvaguarda de la 

información por parte de los sujetos obligados. 

Artículo 111. La Suprema Corte de Justicia de la Nación resolverá con plenitud de 

jurisdicción y, en ningún caso, procederá el reenvío. 

Artículo 112. Si la Suprema Corte de Justicia de la Nación confirma el sentido de la 

resolución recurrida, el sujeto obligado deberá dar cumplimiento en los términos de lo 

previsto en la presente Ley. 

En caso de que se revoque la resolución, la Secretaría deberá actuar en los términos que 

ordene la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

Capítulo III 

De los Criterios de Interpretación 

Artículo 113. Una vez que hayan causado ejecutoria las resoluciones dictadas con 

motivo de los recursos que se sometan a su competencia, la Secretaría podrá emitir los 

criterios de interpretación que estime pertinentes y que deriven de lo resuelto en los 

mismos. 

La Secretaría podrá emitir criterios de carácter orientador para las Autoridades garantes, 

que se establecerán por reiteración al resolver tres casos análogos de manera consecutiva 

en el mismo sentido, derivados de resoluciones que hayan causado estado. 
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Artículo 114. Los criterios se compondrán de un rubro, un texto y el precedente o 

precedentes que, en su caso, hayan originado su emisión. 

Todo criterio que emita la Secretaría deberá contener una clave de control para su 

debida identificación. 

TÍTULO DÉCIMO 

FACULTAD DE VERIFICACIÓN 

Capítulo Único 

Del Procedimiento de Verificación 

Artículo 115. La Secretaría y las Autoridades garantes, en el ámbito de sus respectivas 

competencias, tendrán la atribución de vigilar y verificar el cumplimiento de las 

disposiciones contenidas en la presente Ley y demás disposiciones que se deriven de ésta. 

En el ejercicio de las funciones de vigilancia y verificación, el personal de la Secretaría o, 

en su caso, de las Autoridades garantes estarán obligadas a guardar confidencialidad sobre 

la información a la que tengan acceso en virtud de la verificación correspondiente. 

El responsable no podrá negar el acceso a la documentación solicitada con motivo de 

una verificación o a sus bases de datos personales, ni podrá invocar la reserva o la 

confidencialidad de la información. 

Artículo 116. La verificación podrá iniciarse: 

I. De oficio cuando la Secretaría o las Autoridades garantes cuenten con indicios 

que hagan presumir fundada y motivada la existencia de violaciones a las leyes 

correspondientes, o 

II. Por denuncia de la persona titular cuando considere que ha sido afectada por 

actos del responsable que puedan ser contrarios a lo dispuesto por la presente 

Ley y demás disposiciones jurídicas aplicables o, en su caso, por cualquier 

persona cuando tenga conocimiento de presuntos incumplimientos a las 

obligaciones previstas en la presente Ley y demás disposiciones aplicables en 

la materia. 

El derecho a presentar una denuncia precluye en el término de un año contado a partir 

del día siguiente en que se realicen los hechos u omisiones materia de la misma. Cuando 

los hechos u omisiones sean de tracto sucesivo, el término empezará a contar a partir del 

día hábil siguiente al último hecho realizado. 

La verificación no procederá y no se admitirá en los supuestos de procedencia del 

recurso de revisión previstos en la presente Ley. 

Previo a la verificación respectiva, la Secretaría o las Autoridades garantes podrán 

desarrollar investigaciones previas, con el fin de contar con elementos para fundar y 

motivar el acuerdo de inicio respectivo. 

Artículo 117. Para la presentación de una denuncia no podrán solicitarse mayores 

requisitos que los que a continuación se describen: 
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I. El nombre de la persona que denuncia o, en su caso, de su representante; 

II. El domicilio o medio para recibir notificaciones de la persona que denuncia; 

III. La relación de hechos en que se basa la denuncia y los elementos con los que 

cuente para probar su dicho; 

IV. El responsable denunciado y su domicilio o, en su caso, los datos para su 

identificación y/o ubicación, y 

V. La firma de la persona denunciante o, en su caso, de su representante. En caso 

de no saber firmar, bastará la huella digital. 

La denuncia podrá presentarse por escrito libre o a través de los formatos, medios 

electrónicos o cualquier otro medio que al efecto establezca la Secretaría o las Autoridades 

garantes, según corresponda. 

Una vez recibida la denuncia, la Secretaría y las Autoridades garantes, según 

corresponda, deberán acusar recibo de la misma. El acuerdo correspondiente se notificará 

a la persona denunciante. 

Artículo 118. La verificación iniciará mediante una orden escrita que funde y motive la 

procedencia de la actuación por parte de la Secretaría o las Autoridades garantes, la cual 

tiene por objeto requerir al responsable la documentación e información necesaria 

vinculada con la presunta violación y/o realizar visitas a las oficinas o instalaciones del 

responsable o, en su caso, en el lugar donde estén ubicadas las bases de datos personales 

respectivas. 

Para la verificación en instancias de seguridad nacional y seguridad pública, se 

requerirá en la resolución una fundamentación y motivación reforzada de la causa del 

procedimiento, debiéndose asegurar la información sólo para uso exclusivo de la autoridad 

y para los fines establecidos en el artículo 119 de la presente Ley. 

El procedimiento de verificación deberá tener una duración máxima de cincuenta días. 

La Secretaría o las Autoridades garantes podrán ordenar medidas cautelares, si del 

desahogo de la verificación advierten un daño inminente o irreparable en materia de 

protección de datos personales, siempre y cuando no impidan el cumplimiento de las 

funciones ni el aseguramiento de bases de datos de los sujetos obligados. 

Estas medidas sólo podrán tener una finalidad correctiva y será temporal hasta entonces 

los sujetos obligados lleven a cabo las recomendaciones hechas por la Secretaría o las 

Autoridades garantes según corresponda. 

Artículo 119. El procedimiento de verificación concluirá con la resolución que emita la 

Secretaría o las Autoridades garantes, en la cual se establecerán las medidas que deberá 

adoptar el responsable en el plazo que la misma determine. 

Artículo 120. Los responsables podrán voluntariamente someterse a la realización de 

auditorías por parte de la Secretaría o las Autoridades garantes, según corresponda, que 

tengan por objeto verificar la adaptación, adecuación y eficacia de los controles, medidas y 

mecanismos implementados para el cumplimiento de la presente Ley y demás 

disposiciones jurídicas aplicables. 
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El informe de auditoría deberá dictaminar sobre la adecuación de las medidas y 

controles implementados por el responsable, identificar sus deficiencias, así como 

proponer acciones correctivas complementarias, o bien, recomendaciones que en su caso 

correspondan. 

TÍTULO DÉCIMO PRIMERO 

MEDIDAS DE APREMIO Y RESPONSABILIDADES 

Capítulo I 

De las Medidas de Apremio 

Artículo 121. Para el cumplimiento de las resoluciones emitidas por la Secretaría o las 

Autoridades garantes, según corresponda, se deberá observar lo dispuesto en el Capítulo I 

del Título Octavo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública. 

Artículo 122. La Secretaría o las Autoridades garantes podrán imponer las siguientes 

medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones: 

I. La amonestación pública, o 

II. La multa, equivalente a la cantidad de ciento cincuenta hasta mil quinientas 

veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualización. 

El incumplimiento de los sujetos obligados será difundido en los portales de 

obligaciones de transparencia de la Secretaría y las Autoridades garantes y considerados 

en las evaluaciones que realicen éstas. 

En caso de que el incumplimiento de las determinaciones de la Secretaría o las 

Autoridades garantes implique la presunta comisión de un delito o una de las conductas 

señaladas en el artículo 132 de la presente Ley, deberán denunciar los hechos ante la 

autoridad competente. Las medidas de apremio de carácter económico no podrán ser 

cubiertas con recursos públicos. 

Artículo 123. Si a pesar de la ejecución de las medidas de apremio previstas en el 

artículo anterior no se cumpliere con la resolución, se requerirá el cumplimiento al superior 

jerárquico para que en el plazo de cinco días siguientes a la notificación de la misma lo 

obligue a cumplir sin demora. 

Transcurrido el plazo, sin que se haya dado cumplimiento, se dará vista a la autoridad 

competente en materia de responsabilidades administrativas. 

Artículo 124. Las medidas de apremio a que se refiere el presente Capítulo deberán ser 

aplicadas por la Secretaría y las Autoridades garantes, por sí mismas o con el apoyo de la 

autoridad competente. 

Artículo 125. Las multas que fijen la Secretaría y las Autoridades garantes se harán 

efectivas por la Secretaría de Finanzas y Administración, según corresponda, a través de 

los procedimientos establecidos en las disposiciones jurídicas aplicables. 

Artículo 126. Para calificar las medidas de apremio establecidas en el presente Capítulo, 

la Secretaría y las Autoridades garantes deberán considerar: 
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I. La gravedad de la falta del responsable, determinada por elementos tales como 

el daño causado, los indicios de intencionalidad, la duración del 

incumplimiento de las determinaciones de la Secretaría o las Autoridades 

garantes, y la afectación al ejercicio de sus atribuciones; 

II. La condición económica de la persona infractora, y 

III. La reincidencia. 

La Secretaría o las Autoridades garantes establecerán mediante lineamientos de carácter 

general, las atribuciones de las áreas encargadas de calificar la gravedad de la falta de 

observancia a sus determinaciones y de la notificación y ejecución de las medidas de 

apremio que apliquen e implementen, conforme a los elementos desarrollados en este 

Capítulo. 

Artículo 127. En caso de reincidencia, la Secretaría o las Autoridades garantes podrán 

imponer una multa equivalente de hasta el doble. 

Se considerará reincidente al que habiendo incurrido en una infracción que haya sido 

sancionada, cometa otra del mismo tipo o naturaleza. 

Artículo 128. Las medidas de apremio deberán aplicarse e implementarse en un plazo 

máximo de quince días, contados a partir de que sea notificada la misma a la persona 

infractora. 

Artículo 129. La amonestación pública será impuesta por la Secretaría o las Autoridades 

garantes y será ejecutada por el superior jerárquico inmediato de la persona infractora. 

Artículo 130. La Secretaría o las Autoridades garantes podrán requerir a la persona 

infractora la información necesaria para determinar su condición económica, apercibida de 

que, en caso de no proporcionar la misma, las multas se cuantificarán con base en los 

elementos que se tengan a disposición, entendidos como los que se encuentren en los 

registros públicos, los que contengan medios de información o sus propias páginas de 

Internet y, en general, cualquiera que evidencie su condición, quedando facultadas la 

Secretaría o las Autoridades garantes para requerir aquella documentación que se 

considere indispensable para tal efecto a las autoridades competentes. 

Artículo 131. En contra de la imposición de medidas de apremio procede el recurso 

correspondiente ante los jueces y tribunales especializados en materia de datos personales 

establecidos por el Poder Judicial de la Federación o, en su caso, ante el Poder Judicial 

correspondiente en las Entidades Federativas. 

Capítulo II 

De las Sanciones 

Artículo 132. Serán causas de sanción por incumplimiento de las obligaciones 

establecidas en la materia de la presente Ley, las siguientes: 

I. Actuar con negligencia, dolo o mala fe durante la sustanciación de las 

solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO; 
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II. Incumplir los plazos de atención previstos en la presente Ley para responder 

las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO o para hacer efectivo el 

derecho de que se trate; 

III. Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar, total o 

parcialmente y de manera indebida, datos personales que se encuentren bajo 

su custodia o a los cuales tenga acceso o conocimiento con motivo de su 

empleo, cargo o comisión; 

IV. Dar tratamiento, de manera intencional, a los datos personales en 

contravención a los principios y deberes establecidos en la presente Ley; 

V. No contar con el aviso de privacidad, o bien, omitir en el mismo alguno de los 

elementos a que refiere el artículo 21 de la presente Ley, según sea el caso, y 

demás disposiciones que resulten aplicables en la materia; 

VI. Clasificar como confidencial, con dolo o negligencia, datos personales sin que 

se cumplan las características señaladas en las disposiciones jurídicas 

aplicables. La sanción sólo procederá cuando exista una resolución previa que 

haya quedado firme, respecto del criterio de clasificación de los datos 

personales; 

VII. Incumplir el deber de confidencialidad establecido en el artículo 36 de la 

presente Ley; 

VIII. No establecer las medidas de seguridad en términos de lo previsto en los 

artículos 25, 26 y 27 de la presente Ley; 

IX. Presentar vulneraciones a los datos personales por la falta de implementación 

de medidas de seguridad de conformidad con los artículos 25, 26 y 27 de la 

presente Ley; 

X. Llevar a cabo la transferencia de datos personales en contravención a lo 

previsto en la presente Ley; 

XI. Obstruir los actos de verificación de la autoridad; 

XII. Crear bases de datos personales en contravención a lo dispuesto por el artículo 

5 de la presente Ley; 

XIII. No acatar las resoluciones emitidas por la Secretaría o las Autoridades 

garantes, y 

XIV. Omitir la entrega del informe anual y demás informes a que se refiere el artículo 

39, fracción VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública, o 

bien, entregar el mismo de manera extemporánea. 

 

Las causas de responsabilidad previstas en las fracciones I, II, IV, VI, X, XII y XIV del 

presente artículo, así como la reincidencia en las conductas previstas en el resto de sus 

fracciones, serán consideradas como graves para efectos de su sanción administrativa. 
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En caso de que la presunta infracción hubiere sido cometida por algún integrante de un 

partido político, la investigación y, en su caso, sanción, corresponderán a la autoridad 

electoral competente. 

 

Las sanciones de carácter económico no podrán ser cubiertas con recursos públicos. 

Artículo 133. Para las conductas a que se refiere el artículo anterior se dará vista a la 

autoridad competente para que imponga o ejecute la sanción. 

 

Artículo 134. Las responsabilidades que resulten de los procedimientos administrativos 

correspondientes, en términos de lo dispuesto por el artículo 132 de esta Ley, son 

independientes de las del orden civil, penal o de cualquier otro tipo que se puedan derivar 

de los mismos hechos. 

 

Dichas responsabilidades se determinarán en forma autónoma, a través de los 

procedimientos previstos en las leyes aplicables y las sanciones que, en su caso, se 

impongan por las autoridades competentes, también se ejecutarán de manera 

independiente. 

 

Para tales efectos, la Secretaría o las Autoridades garantes podrán denunciar ante las 

autoridades competentes cualquier acto u omisión violatoria de esta Ley y aportar las 

pruebas que consideren pertinentes, en los términos de las leyes aplicables. 

 

Artículo 135. Ante incumplimientos por parte de los partidos políticos, la Secretaría o la 

Autoridad garante competente dará vista, según corresponda, al Instituto Electoral y de 

Participación Ciudadana para que resuelva lo conducente, sin perjuicio de las sanciones 

establecidas para los partidos políticos en las leyes aplicables. 

 

En el caso de probables infracciones relacionadas con fideicomisos o fondos públicos, 

la Secretaría o la Autoridad garante competente deberá dar vista al órgano interno de 

control o equivalente del sujeto obligado correspondiente con el fin de que instrumente los 

procedimientos administrativos a que haya lugar. 

 

Artículo 136. En aquellos casos en que la persona presunta infractora tenga la calidad de 

persona servidora pública, la Secretaría o la Autoridad garante deberá remitir a la autoridad 

competente, junto con la denuncia correspondiente, un expediente que contenga todos los 

elementos que sustenten la presunta responsabilidad administrativa. 
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La autoridad que conozca del asunto deberá informar de la conclusión del 

procedimiento y, en su caso, de la ejecución de la sanción a la Secretaría o a la Autoridad 

garante, según corresponda. 

 

A efecto de sustanciar el procedimiento citado en este artículo, la Secretaría o la 

Autoridad garante que corresponda deberá elaborar lo siguiente: 

 

I. Denuncia dirigida a la contraloría, órgano interno de control o equivalente, con 

la descripción precisa de los actos u omisiones que, a su consideración, 

repercuten en la adecuada aplicación de la presente Ley y que pudieran 

constituir una posible responsabilidad, y 

II. Expediente que contenga todos aquellos elementos de prueba que considere 

pertinentes para sustentar la existencia de la posible responsabilidad, y que 

acrediten el nexo causal existente entre los hechos controvertidos y las 

pruebas presentadas. 

 

La denuncia y el expediente deberán remitirse a la contraloría, órgano interno de control 

o equivalente dentro de los quince días siguientes a partir de que la Secretaría o la 

Autoridad garante correspondiente tenga conocimiento de los hechos. 

 

Artículo 137. La Autoridad garante deberá denunciar el incumplimiento de las 

determinaciones que ésta emita y que impliquen la presunta comisión de un delito ante la 

autoridad competente. 

 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 

PRIMERO. Esta ley entrará en vigor entrará en vigor el día de su publicación en el Periódico 

Oficial del Gobierno del Estado de Durango. 

 

SEGUNDO. Notifíquese al Titular del Poder Ejecutivo para su conocimiento y debida 

publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Durango. 

 

TERCERO. En el Presupuesto de Egresos del Estado de Durango para el ejercicio fiscal 

2026, se aprobarán los recursos necesarios para la implementación de las disposiciones y 

acciones producto de esta Ley. 

 

Se autoriza a la persona títular del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Durango 

para que realice las Adecuaciones presupuestarias que sean suficientes para la 

implementación de esta Ley, hasta en tanto no se autoricen las partidas correspondientes 

en el Presupuesto de Egresos para el próximo año de ejercicio fiscal inmediato. 

 

CUARTO. Se faculta a la persona títular del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de 

Durango a crear los Órganos de la Administración Pública Centralizada o Desconcentrada 

necesarios para la operación de las obligaciones y el respeto a los derechos humanos 

establecidos en la presente Ley. 
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QUINTO. Se abroga la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública Del Estado 

De Durango publicada en el periódico oficial no. 4 ext. de fecha 4 de mayo de 2016. Decreto 

553, LXVI legislatura. 

 

SEXTO. Se abroga la Ley de Protección de Datos Personales en posesión de sujetos 

obligados del Estado de Durango publicada en el periódico oficial no. 47 de fecha 11 de 

junio de 2017. Decreto 149, LXVI legislatura. 

 

 Atentamente.  

Victoria de Durango, Durango, a 07 de Abril de 2025. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES 

 

DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA 

VALADEZ 

 

DIP. NADIA MONSERRAT MILÁN 

RAMÍREZ 

 

 

DIP. GEORGINA SOLORIO GARCÍA 

 

DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA 

FUENTE 

 

DIP. BLASA DORALIA CAMPOS ROSAS 

 

DIP. OTNIEL GARCÍA NAVARRO 

DIP. BERNABÉ AGUILAR 

CARRILLO 

DIP. DELIA LETICIA ENRÍQUEZ 

ARRIAGA 

DIP. HÉCTOR HERRERA NÚÑEZ 

 

DIP. CYNTHIA MONSERRAT 

HERNANDEZ QUIÑONES 

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN 

GOMEZ 
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Presidenta: La iniciativa señalada se turna a la Comisión de Transparencia y 

Acceso a la Información Pública.  

 

Presidenta: Continuando con el orden del día, en razón de que el contenido de la 

Iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes de la Coalición 

Parlamentaria “Cuarta Transformación”, que contiene reformas y adiciones a la 

Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Durango, en materia de 

Inteligencia Artificial. 

 

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS  

DE LA LXX LEGISLATURA  

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO 

PRESENTES. 

 

 

Los suscritos DIPUTADAS  Y DIPUTADOS HÉCTOR HERRERA NÚÑEZ, SANDRA LILIA AMAYA 

ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCÍA, ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ, 

OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, NADIA MONSERRAT MILÁN RAMÍREZ, BLASA 

DORALIA CAMPOS ROSAS, JOSÉ OSBALDO SANTILLÁN GÓMEZ, BERNABÉ AGUILAR 

CARRILLO, DELIA LETICIA ENRÍQUEZ ARRIAGA, OTNIEL GARCÍA NAVARRO, CYNTHIA 

MONTSERRAT HERNÁNDEZ QUIÑONES, integrantes de la “COALICION PARLAMENTARIA 

CUARTA TRANSFORMACION”, de la septuagésima legislatura, en ejercicio de la facultad que  

nos confiere los artículos 78 fracción  I, de la Constitución Política del estado Libre y Soberano del 

Estado de Durango, y 178 fracción I, de la Ley Orgánica del Congreso del Estado de Durango, nos 

permitimos someter a consideración de ésta Honorable Soberanía Popular la siguiente  Iniciativa 

con proyecto de Decreto que contiene reformas y adiciones a la LEY ORGANICA DE LA 

ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE DURANGO en MATERIA DE INTELIGENCIA 

ARTIFICIAL, en base a la siguiente; 

 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

 

La educación es el principal componente del tejido social y el mejor instrumento para garantizar 

equidad y acceso a una mejor calidad de vida para todos, además de ser formadora del talento 

humano requerido para la competitividad y desarrollo como personas. 

 

En México, el derecho a la educación se elevo a rango constitucional el 5 de marzo en 1993. 

Mismo que se quedo plasmado en su artículo tercero constitucional, establecido que la educación 
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es un derecho de todos. El estado debe garantizar la educación inicial, preescolar, primaria, 

secundaria, media superior y superior. 

 

Este derecho también es reconocido en la Declaración Universal de Derechos Humanos, 

aprobada por los estados miembros de las naciones unidas en 1948. 

 

Misma que estableció, que toda persona tiene derecho a la educación, la educación debe ser 

gratuita, al menos en lo concerniente a la instrucción elemental y fundamental. La instrucción 

elemental será obligatoria. La instrucción técnica y profesional habrá de ser generalizada; el 

acceso a los estudios superiores será igual para todos en función de los méritos respectivos. 

Es obligación del Estado garantizar la calidad de la educación, de manera que los métodos 

educativos, la organización escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y 

directivos garanticen el máximo aprendizaje de los educandos. 

 

La educación forma parte de un papel importante en el Estado, porque no solo maneja los 

conocimientos que un individuo debe de adquirir como requisito para aprobar, sino que también lo 

está preparando para enfrentar los retos laborales, tecnológicos y científicos que el país está 

teniendo que enfrentar y desarrollar ante un mundo globalizado. Que no solo es seguir un 

esquema educativo que te lleva paso a paso, sino que el individuo pueda incorporarse a un 

desarrollo social, económico y de trabajo en una sociedad cambiante. 

 

Se habla del papel que juega el maestro y el alumno, en donde el primero es la imagen de aquel 

que piensa, el que procesa, el que sabe de lo que habla y es el que actúa, mientras que el alumno 

es el procesado que solo escucha, se adapta y que imagina la creación del conocimiento. La 

educación tradicionalista ha ido cambiando y capacitando personal para enfrentarse a una realidad 

cambiante, que está siendo transformada por un proceso educativo y que el maestro pasa a hacer 

el instructor que planea, que actúa y alcanza ciertos objetivos para el desarrollo de habilidades y 

de conocimientos en los alumnos. 

 

En México, la contingencia sanitaria decretada en marzo del 2020 derivó en una serie de medidas 

de sana distancia que impidieron la continuación de clases en las escuelas de todos los niveles 

educativos, por lo cual, se implementaron actividades académicas mediante el uso de las 

Tecnologías de la Información y la Comunicación (TIC), lo cual develó el rezago social y de 

alfabetización tecnológica que prevalece en las escuelas públicas del país, así como la 

desigualdad social y económica entre estudiantes de escuelas públicas y privadas así como de 

raza, etnia, género, ubicación geográfica, entre otros. 

 

El acceso y uso de las Tecnologías de la Información y la Comunicación se convirtió en un 

derecho constitucional, según lo establecido en el artículo sexto constitucional; El estado 

garantizara el derecho de acceso a las tecnologías de la información y comunicación, así como a 

los servicios de radiodifusión y telecomunicaciones, incluido la banda ancha e internet. 
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Al momento de buscar una definición en internet de qué es la inteligencia artificial podemos 

encontrar muchas páginas, de diferentes fuentes, que brindan una definición en torno a este 

concepto que en los últimos años ha tomado mucha relevancia. Así, por ejemplo, la corporación 

tecnológica multinacional estadounidense Microsoft define la inteligencia artificial como un sistema 

informático que mediante el uso de las matemáticas y la lógica es capaz de simular el 

razonamiento humano para aprender a partir de información nueva. 

 

Un sistema informático con inteligencia artificial hace predicciones o realiza acciones basándose 

en los patrones de los datos disponibles y puede aprender de sus errores para ser más preciso. 

Una inteligencia artificial avanzada procesa la información nueva con suma rapidez y precisión, 

por lo que es muy útil para escenarios complejos como los automóviles sin conductor, los 

programas de reconocimiento de imágenes y los asistentes virtuales. 

 

En 2015, 6.97 por ciento de las más de 4 millones de empresas en el país eran microempresas, y 

74 por ciento de éstas no utilizaba el internet ni tenían una computadora. Como indica la OCDE, la 

digitalización de las 7 Mipymes es necesaria para que puedan identificar nuevas oportunidades de 

negocio, y para que puedan tener acceso a los mercados globales y las redes de conocimiento a 

un costo relativamente bajo.  

 

Asimismo, el big data, el análisis de datos y la IA pueden proporcionar una amplia gama de 

oportunidades para estas empresas, ya que permitiría un mejor entendimiento de sus procesos, 

las necesidades de sus clientes y socios, así como del entorno empresarial. Aunque el sector 

manufacturero de México está creciendo, con el empleo y las exportaciones alcanzando cifras 

récord, la productividad se está estancando.  

 

Esto está impidiendo que la economía se fortalezca. La IA puede ser la respuesta al problema de 

la productividad en México. Al utilizar los sistemas del IA, las tareas rutinarias, que actualmente 

ocupan una gran cantidad del tiempo laboral de muchas personas, se pueden automatizar, 

dejando tiempo libre para centrarse en tareas más complejas, de alto nivel, que las máquinas aún 

no pueden realizar con eficiencia. Esto fomenta la creatividad y la innovación, aspectos que 

pueden aumentar la productividad. 

 

Como se observa la inteligencia artificial puede generar un enorme potencial en muchos ámbitos 

de la vida, ya que representa una revolución en la forma de hacer las cosas y que debe ser 

aprovechada por los países en beneficio de la sociedad, buscando que el uso que se le dé sea 

siempre con base en apego a la ética, el derecho y en aras del beneficio común. 

 

Estamos en un momento en el que es muy importante tomar acciones para poder desarrollar el 

potencial de la inteligencia artificial en México, en todos los campos en los que pueda aplicarse, 

antes de que sea demasiado tarde. En esta tarea el gobierno tiene un papel fundamental para 

dirigir este potencial a la dirección indicada, para lo cual es necesario que cuente con los 

elementos legales que le permitan implementar estas acciones. 
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Una acción prioritaria para empezar a emplear la inteligencia artificial es que en las secretarias de 

educación de los estados cuenten con un departamento que permita desarrollar planes de 

estudios en los niveles básico, media superior y superior. 

 

Esto es importante para aumentar las habilidades de la Inteligencia Artificial en nuestro país, así 

como garantizar los beneficios de las mismas. 

 

La educación es la vía idónea para aprovechar el uso de la inteligencia artificial en nuestro país, es 

por eso que se vuelve fundamental que por este medio se empiece a diseñar una estrategia que 

ayude a docentes, directivos y estudiantes al conocimiento y aprendizaje de la inteligencia artificial 

en el país. 

Con el fin de contribuir al uso de la inteligencia artificial en la educación se presenta la siguiente 

iniciativa que busca reformar las Leyes en la materia, para que el sector educativo pueda impulsar 

y fomentar de manera ética el uso de la inteligencia artificial en el país y en el estado. 

 

Proponiendo que, dentro de la secretaria de Educación del Gobierno del Estado, se cree un 

departamento denominado Inteligencia Artificial el cual tendrá como finalidad, elaborar e 

implementar los programas que emita la secretaria de educación del gobierno federal para los 

diferentes niveles de educación. Así mismo será la responsable de capacitar y formar a maestras y 

maestros en el uso de la inteligencia artificial en la educación de las y los estudiantes del estado.  

 

Por todo lo anterior que, a nombre de la Coalición Parlamentaria Cuarta Transformación, nos 

permitimos someter a consideración de esta Honorable Legislatura la siguiente iniciativa con; 

 

PROYECTO DE DECRETO 

 

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y 

SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL 

ARTÍCULO 82 DE LA CONSTITUCIÓN POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA: 

 

UNICO. – SE REFORMA LA FRACCION XLII, XLIII Y SE ADICIONA UN ARTICULO 27 BIS, A LA 

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE DURANGO, PARA 

QUEDAR DE LA SIGUIENTE MANERA:  

ARTICULO 27.-… 
 
De la I a la XLI… 
 
XLII.- la secretaria de educación dentro de su organigrama deberá crear un departamento 

de inteligencia artificial, encargado de implementar planes educativos impulsados por la 

secretaria de educación del gobierno federal. 

 
XLIII.- Los demás que fijen expresamente las leyes, reglamentos y otros ordenamientos 
jurídicos. 
 
ARTÍCULO 27 BIS. - La secretaria de Educación en el ámbito de su competencia y a través 

del departamento de inteligencia artificial, capacitara y formara a maestras y maestros, a fin 
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que desarrollen las habilidades en el uso de la inteligencia artificial en los programas de 

educación. 

 

ARTICULOS TRANSITORIOS 

 

ARTICULO PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al día siguiente de su publicación en 

el periódico Oficial del Gobierno del Estado de Durango. 

 

ARTICULO SEGUNDO. – La secretaria de educación del estado contara con un plazo de 90 días 

para la creación del departamento de inteligencia artificial dentro de la secretaria. Así mismo, la 

secretaria podrá disponer de su propio personal para el funcionamiento del mismo. 

 

ARTICULO TERCERO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto. 

 

A T E N T A M E N T E. 

 

HÉCTOR HERRERA NÚÑEZ                                           SANDRA LILIA AMAYA ROSALES  

 

GEORGINA SOLORIO GARCÍA                          ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ  

 

OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE                    NADIA MONSERRAT MILÁN RAMÍREZ 

 

BLASA DORALIA CAMPOS ROSAS                      JOSÉ OSBALDO SANTILLÁN    GÓMEZ 

 

 BERNABÉ AGUILAR CARRILLO                             DELIA LETICIA ENRÍQUEZ ARRIAGA  

 

OTNIEL GARCÍA NAVARRO                    CYNTHIA MONTSERRAT HERNÁNDEZ QUIÑONES 

 

Presidenta: y se le concede el uso de la palabra a la Diputada Blasa Doralia 

Campos Rosas, hasta por diez minutos, para que haga la presentación de la 

misma, adelante Diputada. 
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Diputada Blasa Doralia Campos Rosas: Con el permiso de la presidencia 

compañeras y compañeros Diputados, buenas tardes a todos los que nos 

acompañan el día de hoy. Como todos sabemos la educación es el principal 

componente del tejido social y el mejor instrumento para garantizar la equidad y 

acceso a una mejor calidad de vida para todos además de ser formadora del 

talento humano, requerido para la competitividad y desarrollo como personas en 

México el derecho a la educación se elevó a rango constitucional el 6 de marzo de 

1993, mismo que se quedó plasmado en su artículo tercero constitucional 

estableciéndose que la educación es un derecho de todos el estado debe de 

garantizar la educación inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y 

superior, este derecho también es reconocido en la declaración universal de 

derechos humanos aprobada por los estados miembros de las Naciones Unidas 

en el año de 1948, en ese sentido es obligación ya del estado garantizar la 

calidad de la educación de manera que los métodos educativos la organización 

escolar la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y directivos 

garantizan el máximo aprendizaje de los educandos, en México y en nuestro 

estado la contingencia sanitaria provocada en su momento por el COVID el cual 

también debemos decir arrebató muchas vidas, derivó en una serie de medidas 

que impidieron la continuación de clases en las escuelas de todos los niveles 

educativos por lo cual se implementaron actividades académicas mediante el uso 

de las tecnologías de la información y la comunicación, es menester decir que 

fuimos forzados o fuimos presionados a entrar a ese avance tecnológico muchas 

veces con mucho desconocimiento por parte de pues muchos de nuestros 

docentes, por su parte el acceso y el uso de las tecnologías de la información y la 

comunicación se convirtió en un derecho constitucional según lo establecido en el 

artículo sexto constitucional donde dice que el estado garantizará el derecho de 

acceso a las tecnologías de la información y comunicación así como a los 
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servicios de radiodifusión y telecomunicaciones incluida la banda ancha de 

internet. En este sentido las herramientas de inteligencia artificial se están 

implantando rápidamente en los sistemas educativos en todo el mundo aunque 

estas proporcionan grandes oportunidades para mejorar y ampliar el aprendizaje, 

los educandos y los docentes en los diferentes países utilizan la inteligencia 

artificial con diferentes fines para crear, escribir, programar y mucho más, como 

por ejemplo los exámenes estandarizados y los nuevos sistemas de inteligencia 

artificial con grandes modelos lingüísticos obteniendo mejores puntuaciones en su 

proceso de certificación o titulación de alguna materia o especialidad, la aplicación 

de la inteligencia artificial en la educación en nuestro país puede ofrecer diversas 

oportunidades para mejorar la calidad y accesibilidad de la enseñanza, de 

acuerdo al boletín 26 publicado por la Secretaría de Educación se estableció que 

apoyará a la inteligencia artificial para el fortalecimiento del Sistema Educativo 

Nacional con un enfoque humanista crítico y comunitario que planteara la nueva 

escuela mexicana donde se puede enfocar el uso de la tecnología artificial en la 

capacitación de docentes con prioridad de las comunidades con menos recursos 

para ampliar la conectividad y desarrollar nuevas plataformas de aprendizaje es 

por ello que la secretaría de educación de Gobierno Federal plantea la necesidad 

de contar con un departamento de inteligencia artificial mismo que permita 

desarrollar planes y programas de nuevas plataformas de aprendizaje, 

optimizando el tiempo de las maestrías y en cuanto a maestras y maestros o sea 

docentes para el diseño de mejores estrategias y herramientas que enriquezcan 

el conocimiento con perspectiva y responsabilidad social. Por ello es momento de 

que la inteligencia artificial llegue también a nuestro estado porque créanlo o no 

con esta reforma que estamos presentando vamos a combatir ese rezago 

educativo que tiene nuestro estado de Durango finalmente como integrante de la 

comisión de educación es mi responsabilidad buscar e implementar nuevas 
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herramientas que permitan mejorar la planeación y programación de la educación 

de nuestro estado por eso pongo a disposición la siguiente propuesta de reforma 

la cual tiene por objeto establecer dentro de la Secretaría de Educación un 

departamento de inteligencia artificial el cual deberá llevar a cabo los planes 

educativos implementados por la secretaría de educación del Gobierno Federal 

en cuanto al estudio de los programas y proyectos de inteligencia artificial, 

asimismo, dicho departamento capacitará y formará a maestros y maestras a fin 

de que desarrollen las habilidades en el uso de la tecnología en la inteligencia 

artificial en los programas de educación en morena estamos convencidos que la 

educación es la base primordial que tenemos las y los mexicanos para combatir la 

desigualdad y la falta de oportunidades, por ello es importante que nuestros 

jóvenes estudiantes tengan un modelo educativo eficaz y eficiente que les permita 

desarrollar sus habilidades, esto es importante porque debido a la salida de la 

tecnología un ejemplo en nuestro teléfono celular lo compramos con la mejor 

tecnología y en muy poco tiempo ya hay uno con más avances tecnológicos ,así 

es en todos los aparatos electrónicos en programas y proyectos en materia de 

computación y tecnología, por lo que nuestro estado debe estar a la par de este 

desarrollo tecnológico para así evitar el rezago en la educación donde nuestros 

alumnos y alumnas tendrán la oportunidad de tener acceso a nuevos 

conocimientos tecnológicos, por su atención muchas gracias es cuánto Presidenta 

 

Presidenta: Gracias Diputada Doralia, la iniciativa presentada se turna a la 

Comisión de Administración Pública.  

 

Presidenta: Continuamos con la Iniciativa presentada por las y los Diputados 

integrantes de la Coalición Parlamentaria “Cuarta Transformación”, que contiene 
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reformas a la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Durango, 

en materia de reingeniería administrativa. 

 

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS  SECRETARIOS  
DE LA LXX LEGISLATURA  
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO 
P R E S E N T E.- 
 
 
Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS CC. HÉCTOR HERRERA NÚÑEZ, SANDRA LILIA 

AMAYA ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCÍA, ALBERTO ALEJANDRO MATA 

VALADEZ, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, NADIA MONSERRAT MILÁN 

RAMÍREZ, BLASA DORALIA CAMPOS ROSAS, OTNIEL GARCÍA NAVARRO, BERNABÉ 

AGUILAR CARRILLO, DELIA LETICIA ENRÍQUEZ ARRIAGA,  CYNTHIA MONTSERRAT 

HERNÁNDEZ QUIÑONES Y  JOSÉ OSBALDO SANTILLAN GOMEZ, integrantes de la “Coalición 

Parlamentaria Cuarta Transformación”, de la LXX legislatura en ejercicio de la facultad que  nos 

confiere los artículos 78 fracción  I, de la Constitución Política del estado Libre y Soberano del 

Estado de Durango, y 178 fracción I, de la Ley Orgánica del Congreso del Estado de Durango, nos 

permitimos someter a consideración de ésta Honorable Soberanía Popular la siguiente  Iniciativa 

con proyecto de Decreto que contiene reformas a la LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN 

PÚBLICA DEL ESTADO DE DURANGO  EN MATERIA DE REINGENIERÍA ADMINISTRATIVA, 

con base en la siguiente; 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS: 

 
La administración pública es la actividad que se encuentra representada por el Estado, a través de 
una serie de dependencias y organismos, que integran los sectores centralizado y paraestatal y 
que tiene como finalidad, atender necesidades de interés social o colectivo. 
 
El Estado es quien asume la obligación jurídica de asegurar el ejercicio y disfrute de los derechos 
fundamentales individuales y sociales, coadyuvado por las instituciones, en la dirección y gestión 
de los asuntos públicos, cuya naturaleza al ser de interés general, conlleva el cumplimiento de los 
derechos humanos y la administración de los recursos públicos para lograr sus fines. 
 
La administración pública debe ser transparente, eficiente y eficaz, así como estar obligada a 
rendir cuentas, priorizando las demandas de los sectores mayoritarios y cuyos intereses habían 
sido marginados en diferentes grados, por todos los gobiernos posteriores al año 1940. La meta 
del sexenio presidido por el General Lázaro Cárdenas, nueve décadas atrás, debía volver a poner 
el sistema político a tono, con el lema de Morena: "Por el bien de todos, primero los pobres". 
 
Estas acciones han venido a reforzar la estrategia conducente para establecer un orden en la 
funcionalidad de los gobiernos y sus administraciones, tales como la correcta actuación de las 
personas servidoras públicas, así como la consolidación de la existencia de valores como el 
respeto al interés general y la honestidad de los sistemas democráticos, en beneficio de la 
ciudadanía. 
 
Cabe mencionar que, el gobierno es el actor más importante en la dirección de la sociedad, sin 
que ello implique que otros sectores no sean representados. Por esto, en el desarrollo de la 
gerencia pública se establecen objetivos que determinan el proceder de ésta, con beneficio al 
desarrollo de una administración pública eficiente. 
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Para México, las políticas exigen desafíos que implican un Estado fuerte, proactivo y participe, 
capaz de formular e implementar estrategias de desarrollo para alcanzar metas económicas y 
sociales. 
 
Ello implica planificar, movilizar, desplegar, organizar y transformar recursos financieros, humanos, 
materiales, tecnológicos y metodológicos para proveer, asignar y distribuir bienes y servicios 
públicos tangibles e intangibles, solucionando problemas o satisfaciendo necesidades, generando 
resultados significativos para la sociedad y el país, consistentes de los objetivos gubernamentales, 
de forma 
 
En el segundo piso de la Cuarta Transformación, el gobierno federal se ha conducido en 
modernizar la estructura de la Administración Pública Federal, a través de una serie de reformas 
destinadas a eficientar la estructura orgánica, y lograr encabezar un gobierno honesto, libre de 
influyentísimo, corrupción o impunidad, que establezca un modelo ejemplar de fiscalización del 
servicio público que garantice la integridad de la administración. 
 
De ahí que, la Administración Pública tanto Federal como Estatal, bajo la influencia de la 
diversidad de cambios económicos, políticos, sociales, científicos y tecnológicos, desde el 
contexto internacional, nacional y local, debe contar con la estructura, procesos, planes, recursos y 
metas precisas, que le permitan responder de manera adecuada a las demandas sociales. 
 
En ese sentido, la gestión administrativa de los entes y órganos de la Administración Pública 
Federal y Estatal debe ser transparente, asegurada por la adecuada publicidad que posibilite su 
control y rendición de cuentas. Estas características guardan correspondencia con el contenido del 
artículo 134 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que señala como una 
obligación para los distintos órdenes de gobierno, la administración y aplicación de forma eficiente, 
eficaz, económica, transparente y honrada de los recursos, posibilitando la evaluación y, de ser el 
caso, la respectiva creación, reestructuración, modificación y extinción de las dependencias de 
gobierno.  
 
La Secretaría de Contraloría es la dependencia del Poder Ejecutivo del Estado de Durango 
encargada de supervisar a los entes de la administración pública, de vigilar que las personas 
servidoras públicas cumplan con sus obligaciones administrativas, de prevenir actos de corrupción 
y faltas administrativas, además, es la instancia responsable de promover la integridad y la ética 
del desempeño del servicio público, fomentar la participación ciudadana contribuyendo la 
transparencia y rendición de cuentas del quehacer gubernamental.  
 
En ese sentido, se considera una dependencia de suma importancia para la administración 
pública, ya que debe procurar el ejercicio legal y eficiente de los recursos públicos promoviendo el 
cumplimiento de las responsabilidades de las y los funcionarios públicos, y representa un papel 
fundamental en la promoción de la transparencia, la rendición de cuentas y la lucha contra la 
corrupción en la administración pública. Sin embargo, resulta esencial revisar y actualizar sus 
atribuciones para contar con una secretaría que pueda responder a los retos actuales. 
 
En ese orden de ideas, se precisa que con respecto a la secretaría homóloga a nivel federal, el 
Poder Ejecutivo, ha puesto en marcha un programa de reingeniería jurídica para la Administración 
Pública Federal, con la intención de consolidar un gobierno humano, cercano y honesto, por lo 
cual, entre otras, en fecha 28 de noviembre de 2024, se publicó en el Diario Oficial de la 
Federación3, la reforma a diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración Pública 
Federal, a través del cual se cambió la denominación de la Secretaría de la Función Pública para 
en su lugar pasar a ser Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno, realizándose una 
reestructuración de las atribuciones que la misma deberá desempeñar. 
 
Desde esa perspectiva se propone armonizar la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo del Estado de 
Durango con la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal en lo que respecta al cambio 
de denominación y atribuciones de la Secretaría de Contraloría, para dar nacimiento a la 
Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno, toda vez que la nueva Ley Orgánica del Poder 
Ejecutivo del Estado, aun prevé funciones a la hoy Secretaría de Contraloría en la que predomina 
un enfoque correctivo por lo que se considera necesario priorizar el enfoque preventivo y con 
visión de alcance transversal para consolidar un gobierno integro, la vocación del servicio público, 
la austeridad y eficiencia en la administración pública estatal. 

 
3 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5744005&fecha=28/11/2024#gsc.tab=0 

 

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5744005&fecha=28/11/2024#gsc.tab=0
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Como parte de la reestructuración de facultades con las que cuentan las Dependencias de la 
Administración Pública Estatal y en virtud de las obligaciones en materia de transparencia que se 
derivan de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley General de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública y demás normativa aplicable, se busca fortalecer 
la instancia encargada de promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el 
ejercicio de la función pública, el derecho de acceso a la Información pública, la transparencia, la 
protección de datos personales, además de las tareas de Gobierno Abierto como práctica 
importante para la generación y publicación de información con datos abiertos, dentro de la 
Administración Pública Estatal. 
 
Así mismo, con la finalidad de que en la administración pública central y paraestatal se fortalezcan 
los principios y bases establecidos en la Constitución Federal y en la Estatal, en materia de 
transparencia, se le dota a la ahora Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno la atribución de 
vigilar y coordinar el cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia y rendición de 
cuentas, por parte de los entes públicos pertenecientes al Poder Ejecutivo del Estado, a fin de que 
se garantice el ejercicio del derecho de acceso a la información pública. 
 
En el tenor de lo ya expuesto, la presente iniciativa tiene como objetivo fortalecer y dotar de 
mayores atribuciones a la Secretaría de la Contraloría, por lo cual se propone modificar su 
denominación a "Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno", concepto que abarca la tarea de 
prevención, detección y sanción de actos de corrupción, con lo que se da mayor enfoque a los 
procesos y controles que la misma realizará y que aseguran la eficacia, eficiencia, economía, 
transparencia y honradez en el servicio público, pues dicha dependencia debe contar con la fuerza 
institucional que permita prevenir las prácticas de corrupción que constituyen un obstáculo para el 
desarrollo de nuestro país y nuestro estado.  
Por las razones expuestas, las y los diputados integrantes de la “Coalición Parlamentaria Cuarta 
Transformación”, nos permitimos someter a consideración de esta Honorable Legislatura la 
siguiente iniciativa con;       

 

PROYECTO DE DECRETO 

 

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y 

SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL 

ARTÍCULO 82 DE LA CONSTITUCIÓN POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO 

DECRETA: 

 

ÚNICO: Se reforman la fracción IX del artículo 19º, la fracción Xl del artículo 21º, las fracciones VII 

y VIII al artículo 22º y se reforma el artículo 28º todos a la Ley Orgánica de la Administración 

Pública del Estado de Durango, para quedar como sigue: 

Artículo 19.- . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

De la fracción I a la VIII . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

IX. Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

De las fracciones X a la IX . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Artículo 21.- . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

De las fracciones I a la XXXIX . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

XL. Elaborar e implementar programas de mejoramiento administrativo, en coordinación con la 

Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno, con el objeto de eficientar y simplificar las 

funciones de las dependencias de la administración pública; 

De las fracciones XLI a la LXXXVIII . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Artículo 22.-  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De las fracciones I a la VI . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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VII. De acuerdo a las leyes federal y estatal de obras públicas, y en coordinación con la Secretaría 

Anticorrupción y Buen Gobierno, expedir las bases a que deberán sujetarse los concursos para 

la realización de obras en la entidad, debiendo informar a los participantes de los resultados de los 

mismos, así ́como vigilar el cumplimiento de los contratos celebrados; 

De la fracción VIII a la XXI. . . 

XXII. Proyectar las normas relativas para el mejor uso, explotación y aprovechamiento de los 

bienes inmuebles del Gobierno del Estado, elaborar y mantener al corriente el avalúo de dichos 

bienes y reunir, revisar y determinar las normas y procedimientos para realizarlo con la Secretaría 

Anticorrupción y Buen Gobierno; 

De la fracción XXIII a la XXV . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

 

Artículo 28.- A la Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno, le compete el despacho de los 

siguientes asuntos: 

I. Elaborar y conducir la política pública en materia de integridad pública, evaluación de la 

gestión gubernamental, mejora continua, modernización, transparencia en la gestión 

pública, rendición de cuentas, fiscalización: y anticorrupción de la Administración Pública 

Estatal; 

Il. Coordinarse con los sistemas de fiscalización, para el intercambio de información, ideas 

y experiencias encaminadas a avanzar en el desarrollo de la fiscalización de los recursos 

públicos, así como, para la ejecución de acciones en los rubros relacionados con el 

ejercicio de recursos federales, dirigidas a evaluar los avances y resultados generales de 

las Dependencias y Entidades en el desarrollo y cumplimiento de los respectivos planes, 

programas y presupuestos, conforme a las directrices señaladas en el marco del Sistema 

Nacional de Fiscalización; 

III. Emitir las normas en el ámbito de su competencia que regulen los instrumentos y 

procedimientos de control interno de la Administración Pública, que impulsen la 

modernización administrativa, conforme a las mejores prácticas en la materia y, en su caso, 

requerir a las dependencias y Entidades que resulten aplicables en términos de las 

disposiciones jurídicas en materia de contrataciones y obras públicas; 

IV. Promover los mecanismos de coordinación necesarios con los integrantes del Sistema 

Nacional de Fiscalización y los municipios para la identificación de áreas comunes de 

auditoría y fiscalización, para la revisión de los ordenamientos legales en la materia y la 

formulación de propuestas que mejoren la eficacia del combate a la corrupción, así como, 

para la elaboración y adopción de un marco de referencia general para la prevención, 

detección y disuasión de actos de corrupción y el fomento de la transparencia y la 

rendición de cuentas en la gestión gubernamental; 

III. Emitir recomendaciones preventivas y normativas en materia de contrataciones 

públicas; 

IV. Emitir, en el ámbito de su competencia, las normas que regulen los instrumentos y 

procedimientos en materia de investigación, fiscalización y auditorías internas, 

transversales o externas, incluida la fiscalización o auditorías de gabinete y electrónicas o 

cualquier otro tipo de revisiones, así como realizar las investigaciones, actos de 

fiscalización o auditorías que se requieran; 
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V. Auditar, revisar y evaluar el ejercicio del gasto público de la Administración Pública y su 

congruencia con el presupuesto de egresos, así como llevar el control, seguimiento y 

evaluación de las normas y políticas del Estado en materia de austeridad, racionalidad y 

disciplina presupuestal; 

VI. Auditar, revisar y evaluar técnica y financieramente los recursos federales ejercidos por 

las Dependencias, Órganos y Entidades, derivados de los acuerdos o convenios suscritos; 

VII. Establecer los esquemas de vigilancia y control preventivo, definiendo los mecanismos 

de interrelación entre los diferentes instrumentos de control, tales como los Órganos 

Internos de Control y las auditorías externas; 

VIII. Ejercer las facultades de coordinación sectorial, reservando a sus áreas centrales las 

funciones globales de regulación, control, evaluación y auditoría gubernamental, y 

transfiriendo a los órganos internos respectivos el control, evaluación y auditoría 

gubernamental directos de la Dependencia y Entidad a la que se encuentren designados. En 

materia de responsabilidades administrativas, aplicar lo dispuesto por la legislación y 

normatividad correspondiente, en forma directa o por conducto de los Órganos Internos de 

Control competentes en la materia; 

IX. Establecer mecanismos para la Administración Pública que prevengan 

Actos omisiones que puedan constituir responsabilidades administrativas e impulsar la 

participación ciudadana y la cultura cívica y ética que contribuya a la mejora continua; 

X. Organizar y coordinar el sistema de control interno y evaluar la gestión gubernamental y 

sus resultados, así como concertar con las Dependencias, Órganos y Entidades, los 

indicadores para dicha evaluación, en los términos de las disposiciones jurídicas 

aplicables; 

XI. Evaluar el sistema de control interno institucional y proponer las medidas que permitan 

el cumplimiento de las metas y objetivos institucionales, así como la mejora continua; 

XII. Vigilar directamente o a través de los Órganos Internos de Control, que las 

Dependencias y Entidades cumplan con las normas y disposiciones en materia de sistemas 

de registro y contabilidad, presupuesto, contratación y remuneraciones de personal, 

contratación de adquisiciones, arrendamientos, arrendamiento financiero, servicios y 

ejecución de obra pública, conservación, uso, destino, afectación, enajenación y baja de 

bienes muebles e inmuebles, almacenes y demás activos y recursos materiales de la 

Administración Pública, así como lo dispuesto para los procesos de entrega recepción; 

XIII. Elaborar el programa anual de fiscalización orientado a promover la eficacia, eficiencia, 

economía y legalidad en la gestión pública. Dicho programa podrá incluir los actos de 

fiscalización que propongan la Secretaría de Finanzas y Administración, en el ámbito de su 

competencia; 

XIV. Promover en las Dependencias, Órganos y Entidades mecanismos de participación 

ciudadana, en los programas de desarrollo social y obras públicas; 

XV. Vigilar que las Dependencias, Órganos y Entidades rindan los informes y remitan la 

información correspondiente al Órgano Superior de Fiscalización, de conformidad a la 

legislación y normatividad aplicable; 

XVI. Vigilar en el ámbito de su competencia, el cumplimiento de las obligaciones de 

proveedores y contratistas, adquiridas con el Poder Ejecutivo, solicitándoles la información 
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relacionada con las operaciones que realicen, y determinar las deductivas, sanciones y 

revocaciones, así como fincar las responsabilidades que en su caso procedan, conforme a 

la normatividad aplicable. 

Las unidades administrativas de la Secretaría coadyuvarán para realizar las actividades de 

vigilancia, inspección y control preventivo de obras públicas y servicios relacionados con 

las mismas; 

XVII. Opinar, en coadyuvancia con la Consejería Jurídica del Poder Ejecutivo del Estado, 

sobre los proyectos de normas de contabilidad gubernamental, control presupuestal, 

programación, administración de recursos humanos, materiales y financieros, de 

austeridad, contratación de deuda o manejo de fondos y valores, que formulen las 

Dependencias competentes, así como, sobre las iniciativas de leyes, reglamentos, acuerdos 

y lineamientos jurídicos que correspondan al ámbito de su competencia. Asimismo, con 

respecto a la normatividad que expidan las Dependencias competentes para regular las 

adquisiciones arrendamiento de bienes y servicios, así como de obras públicas y servicios 

relacionados con las mismas; 

XIV. Designar a las y los prestadores de servicios profesionales de auditorías externas 

gubernamentales de las Entidades, así como normar y vigilar su desempeño; 

XV. Ejercer las atribuciones que le correspondan en materia de transparencia, acceso a la 

información pública y protección de datos personales, de conformidad con las 

disposiciones jurídicas aplicables; 

XVI. Formular y conducir la política de la Administración Pública para establecer medidas 

que propicien la integridad y la transparencia en la gestión pública, la rendición de cuentas, 

el acceso por parte de los particulares a la información que aquélla genere y la protección 

de datos personales, de conformidad con las disposiciones jurídicas aplicables, así como 

promover dichas acciones hacia la sociedad; 

XVII. Establecer las políticas, bases y normativa para la determinación de la información de 

interés público que, en materia de anticorrupción y buen gobierno, se deba difundir 

proactivamente; 

XVIII. Promover y consolidar los principios de la transparencia y acceso a la información 

pública, y los mecanismos de participación ciudadana en la ejecución y evaluación de la 

gestión pública; 

XIX. Emitir y difundir el Código de Ética de las personas servidoras públicas del gobierno 

estatal y las Reglas de Integridad para el ejercicio de la gestión pública, así como promover 

en el sector privado directrices para la emisión de sus Códigos de Ética y modelos de 

declaración de integridad; 

XX. Impulsar la transparencia y la publicación de datos en formatos accesibles a la 

ciudadanía; vigilar la aplicación de las políticas de gobierno digital y las de gobierno y 

datos abiertos de la Administración Pública, en términos de las disposiciones jurídicas 

aplicables; 

XXI. Organizar y coordinar el desarrollo administrativo integral en las Dependencias, 

Órganos y Entidades y emitir las normas para que los recursos humanos y patrimoniales 

sean aprovechados y los procedimientos técnicos sean aplicados, con criterios de eficacia, 

eficiencia, economía, honestidad, transparencia y legalidad; 
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XXII. Impulsar la integridad de las personas servidoras públicas, así como diseñar y aplicar 

los programas de capacitación que promuevan la mejora de la gestión pública; 

XXIII. Emitir opiniones sobre la política, normas y criterios, en materia de planeación y 

administración de recursos humanos para la contratación de las personas servidoras 

públicas, en coordinación con las Dependencias competentes de conformidad con las 

normas de control de gasto en materia de servicios personales y demás disposiciones 

jurídicas aplicables; 

XXIV. Emitir opinión respecto a las estructuras orgánicas de las Dependencias, Órganos y 

Entidades y sus modificaciones, previo dictamen presupuestal favorable de la Secretaría de 

Finanzas y Administración; 

XXV. Promover la formación cívica y la participación ciudadana en materia de 

anticorrupción y buen gobierno; 

XXVI. Impulsar la participación de los sectores social y privado en la prevención y combate 

a la corrupción, mejora de la gestión pública y, en su caso, celebrar los convenios 

correspondientes; 

XXVII. Ejercer las atribuciones que correspondan al Ejecutivo Estatal en el Sistema Estatal 

Anticorrupción, en términos de las disposiciones jurídicas aplicables; 

XXVIII.- Implementar las políticas de coordinación que promueva el Sistema Estatal 

Anticorrupción, en materia de combate a la corrupción en la Administración Pública, en 

términos de las disposiciones jurídicas aplicables; 

  

XXIX. Vigilar el cumplimiento de la política de contrataciones públicas reguladas por la Ley 

de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Durango y la Ley de Obra 

Pública y Servicios relacionados con la misma para el Estado de Durango y sus Municipios, 

y hacer recomendaciones con carácter preventivo en los procedimientos de contratación 

regulados por las leyes mencionadas, en términos de las disposiciones jurídicas aplicables; 

 

XXX. Acceder en el ámbito de su competencia, a la información, documentación, datos e 

imágenes, registros y demás relacionadas en poder de la Administración Pública que 

contribuyan con las investigaciones, actos de fiscalización, incluida su programación y, en 

general, con cualquier acción anticorrupción, para lo cual puede celebrar convenios, 

acuerdos y demás instrumentos jurídicos con instituciones públicas y privadas, así como 

con el gobierno federal; 

XXXI. Nombrar y remover a las personas titulares de los Órganos Internos de Control, así 

como a las personas titulares de sus jefaturas de departamento en las Dependencias y 

Entidades, los cuales dependerán jerárquica y funcionalmente de la Secretaría 

Anticorrupción y Buen Gobierno. La persona titular del órgano interno de control de la 

Secretaría será designada por la persona titular del Poder Ejecutivo, y se encargará de 

atender los asuntos de la Secretaría. Los Órganos Internos de Control de las Dependencias 

atenderán los asuntos de sus Órganos Desconcentrados. 

Los Órganos Internos de Control de las Dependencias y Entidades, se coordinarán con la 

Consejería Jurídica del Poder Ejecutivo del Estado para realizar la defensa jurídica en la 

esfera administrativa y ante los Tribunales, en el ámbito de su competencia; 
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XXXII. Conocer e investigar las conductas de las personas servidoras públicas de la 

Administración Pública que puedan constituir responsabilidades, así como substanciar los 

procedimientos correspondientes, conforme a lo establecido en la Ley General de 

Responsabilidades Administrativas; aplicar las sanciones por faltas administrativas no 

graves y, cuando se trate de faltas administrativas graves, remitir ante el Tribunal de 

Justicia Administrativa del Estado, así 

 

Como presentar las denuncias correspondientes ante la Fiscalía Especializada en Combate 

a la Corrupción y Tortura y demás autoridades competentes, en términos de las 

disposiciones jurídicas aplicables, y en general, ejercer las atribuciones que en materia de 

responsabilidades correspondan a la autoridad investigadora, a la autoridad 

substanciadora y a la autoridad resolutora, en términos de las disposiciones aplicables; 

XXXIV. Participar en los actos de entrega-recepción de las Dependencias, Órganos y 

Entidades, en los términos de la legislación y normatividad respectivas; 

 

XXXV. Llevar el registro de las actas de entrega recepción de las Dependencias, Órganos y 

Entidades, y de las sanciones administrativas que les hayan sido impuestas a los 

servidores públicos o a los particulares; 

XXXVI. Recibir, registrar y custodiar el registro de las personas servidoras públicas de la 

administración pública estatal, recibir y registrar las declaraciones patrimoniales y de 

intereses que deban presentar, así ́ como verificar su contenido mediante las 

investigaciones que resulten pertinentes de acuerdo con las disposiciones aplicables. 

También registrará la información sobre las sanciones administrativas que, en su caso, les 

hayan sido impuestas; y 

XXXVII. Las demás que se prevean en otras disposiciones y las que le sean encomendadas 

por la persona titular del Poder Ejecutivo. 

 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 

 

PRIMERO. Notifíquese el presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo para su 

conocimiento y debida publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de 

Durango. 

 

SEGUNDO. El presente decreto entrará en vigor el día de su publicación en el Periódico 

Oficial del Gobierno del Estado de Durango. 

 

ARTÍCULO TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente 

decreto. 

 

ARTÍCULO CUARTO. Dentro del plazo no mayor a 180 días a partir de la entrada en vigor del 

presente decreto, el Ejecutivo del Estado expedirá las adecuaciones y reformas necesarias 

a la reglamentación aplicable en la materia. 
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ARTÍCULO QUINTO. La persona titular de la Secretaría de las Mujeres del Estado de 

Durango será nombrada por la Gobernadora o Gobernador del Estado de Durango. 

 

ARTÍCULO SEXTO. Se transfieren todos los recursos materiales y humanos de la Secretaría 

de Contraloría del Gobierno del Estado a la Secretaría Anticorrupción y Buen Gobierno. 

 

Atentamente. 
Victoria de Durango, Durango, a 7 de Abril de 2025. 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Presidenta: Para lo cual se le concede el uso de la palabra al Diputado Otniel 

García Navarro, hasta por diez minutos adelante Diputado. 

 

Diputado Otniel García Navarro: Muchas gracias, con el permiso de la 

presidencia. Durango ha vivido uno de los episodios más oscuros de su historia 

administrativa más de 2,300 millones de pesos observados por la auditoría 

superior de la federación entre el año 2017 y el año 2021, recursos públicos 

DIP. CYNTHIA MONTSERRAT 
HERNÁNDEZ QUIÑONES 

 

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES 

 

DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA 
VALADEZ 

DIP. NADIA MONSERRAT MILÁN RAMÍREZ 

 

 

DIP. GEORGINA SOLORIO GARCÍA 

 

DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE 

 

DIP. BLASA DORALIA CAMPOS ROSAS 

 

DIP. OTNIEL GARCÍA NAVARRO 

DIP. BERNABÉ AGUILAR CARRILLO DIP. DELIA LETICIA ENRÍQUEZ ARRIAGA 

DIP. HÉCTOR HERRERA NÚÑEZ 

 

DIP. JOSÉ OSBALDO SANTILLAN 
GOMEZ 
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dilapidados, opacidad institucional y ausencia en la rendición de cuentas, la 

pregunta obligada es seguiremos permitiendo que el aparato gubernamental sea 

rehén del influyentismo y la simulación, con el permiso de la mesa directiva 

compañeras y compañeros Diputados. Hoy desde esta tribuna traemos a 

consideración de esta Honorable Asamblea Legislativa una iniciativa de gran 

calado que busca devolverle al pueblo de Durango lo que le pertenece, un 

Gobierno transparente un Gobierno eficiente y un Gobierno con vocación de 

servicio público estamos en el segundo piso de la cuarta transformación, bajo el 

liderazgo de la Doctora claudia Sheinbaum Pardo el Gobierno de México ha 

iniciado una profunda modernización de la Administración Pública Federal, con 

reformas estructurales encaminadas a eliminar duplicidades, combatir la 

corrupción y consolidar el aparato público honesto y eficaz, esa misma visión es la 

que hoy nos convoca Durango durante décadas especialmente bajo los gobiernos 

neoliberales se promovió la creación de una burocracia dorada, organismos 

duplicados estructuras innecesarias y gastos excesivos que sirvieron más como 

bolsas de trabajo para llegados y familiares del poder, que como herramientas 

reales para servir al pueblo de nuestro estado. en Durango el sexenio 

encabezado por José Rosas Aispuro Torres, representa el ejemplo más claro del 

desorden con un gobierno plagado de simulación, desvíos de recursos y 

estructuras opacas, se dejó de esta forma la ciudadanía una herencia de 

desconfianza y desquebranto financiero, hoy muchas de esas heridas siguen 

abiertas y requieren una intervención decidida. La Administración Pública tanto a 

nivel federal como estatal deben estar al servicio de los intereses colectivos y no 

de élites políticas y económicas, debemos de tener un gobierno transparente 

eficaz y obligado a rendir cuentas y orientado a cumplir con los derechos 

humanos y la eficiencia en el uso de los recursos públicos, por ello proponemos 

una Reingeniería Administrativa de la Secretaría de la Contraloría Del Gobierno 
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Del Estado de Durango, transformándola en secretaría anticorrupción y de buen 

gobierno una instancia con funciones renovadas, enfoque preventivo, visión 

transversal y anclada en la integridad del servicio público, esa nueva secretaría 

será un espejo de la que recientemente fue creada a nivel federal, con 

competencias claras y estructura racional sin excepciones ni duplicidades, este 

cambio no es sólo administrativo, es cultural y ético se trata de romper con las 

inherencias de impunidades construir confianza ciudadanas y establecer un nuevo 

paradigma de gobernabilidad con base en la honestidad y el compromiso social, 

la nueva secretaría anticorrupción y de buen gobierno tendrá como objetivos 

fundamentales los siguientes; promover la integridad y la ética en el servicio 

público, vigilar que las y los servidores públicos cumplan con las obligaciones 

administrativas, prevenir actos de corrupción y faltas administrativas, fomentar la 

participación ciudadana en la supervisión del quehacer gubernamental, asegurar 

la rendición de cuentas y la transparencia activa, con esta propuesta se 

robustecerá el Marco Institucional en materia de fiscalización y control interno 

pero también se abonará a la cultura cívica y al gobierno abierto, pues el 

verdadero control del poder público debe estar en las manos del pueblo, esta 

iniciativa va acompañada de reformas a la Ley Orgánica de la Administración 

Pública del Estado de Durango, así como a la nueva Ley de Transparencia y 

Acceso a la Información Pública y a la Ley de Protección de Datos Personales en 

posesión de sujetos obligados con estas reformas cumplimos con el mandato de 

armonización constitucional y avanzamos hacia una administración pública 

moderna y funcional. Además esta reestructuración generará ahorros 

significativos en el gasto público, eliminando estructuras duplicadas y gastos 

superfluos porque la austeridad republicana no es restricción y recorte 

indiscriminado, la autoridad y por supuesto la austeridad republicana es 

racionalidad y eficacia para destinar los recursos de lo que realmente importa 
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como es la salud, educación, seguridad, infraestructura y bienestar. Según el 

INEGI el 85% de los ciudadanos en Durango desconfían de sus gobiernos locales 

no podemos quedarnos con los brazos cruzados y esta iniciativa representa una 

oportunidad histórica para transformar esa percepción y convertir a la 

administración pública en una caja de cristal abierta al escrutinio ciudadano, no se 

trata sólo de cumplir con la ley sino de recuperar el alma ética del servicio público 

y por eso desde la coalición parlamentaria de la cuarta transformación reiteramos 

nuestro compromiso con un gobierno al servicio del pueblo, con instituciones que 

rindan cuentas y con la construcción de un nuevo pacto social basado en la 

confianza, la justicia y la transparencia, el pueblo ya decidió nosotros sólo somos 

sus representantes y como representantes de la cuarta transformación tenemos la 

responsabilidad de garantizar que nunca más un gobierno utilice el estado y sus 

finanzas como un botín para un festín, hoy no venimos a administrar lo viejo 

venimos a construir lo nuevo, en el segundo piso de la cuarta transformación, es 

cuánto Presidenta. 

 

Presidenta: Gracias Diputado Otniel García, la iniciativa señalada se turna a la 

Comisión de Administración Pública.  

 

Presidenta: Informo a la asamblea que se presenta esta iniciativa del Grupo 

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, por medio de la cual se 

expide la Ley de Consulta Previa, Estrecha e Inclusiva para las personas con 

discapacidad en el Estado de Durango. 

 

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS  

DE LA LXX LEGISLATURA DEL H. CONGRESO  

DEL ESTADO DE DURANGO 

P R E S E N T E S. 
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Quienes suscriben, los CC. Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario 

Institucional de la LXX Legislatura del H. Congreso de Durango, DIP. ERNESTO ABEL ALANÍS 

HERRERA, DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODÍGUEZ, DIP. NOEL FERNÁNDEZ 

MATURINO, DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNÁNDEZ, DIP. CARLOS CHAMORRO MONTIEL, 

DIP. MARÍA DEL ROCÍO REBOLLO MENDOZA y DIP. ANA MARÍA DURÓN PÉREZ; en 

ejercicio de la facultad que nos confieren los artículos 78 fracción I, de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fracción I, de la Ley Orgánica del Congreso del 

Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideración de esta Honorable Soberanía 

Popular, la presente Iniciativa con Proyecto de DECRETO por medio del cual se EXPIDE LA 

LEY DE CONSULTA PREVIA, ESTRECHA E INCLUSIVA PARA LAS PERSONAS CON 

DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE DURANGO, con base en la siguiente: 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS: 

 
La inclusión es una de las razones que sostienen la estructura de las leyes que rigen la vida 

pública y de los derechos políticos de los duranguenses. En relación con la participación que debe 

ejercer la ciudadanía, la inclusión es la causa de una gestión pública socialmente comprometida, 

que abarca las opiniones de quienes pueden y deben participar; al mismo tiempo que reconoce 

desigualdades y promueve un desarrollo equitativo de los miembros de la comunidad. 

 

Resulta imprescindible garantizar la participación plena e igualitaria de estos grupos en los 

procesos de toma de decisiones que afectan sus derechos, formalizando los mecanismos de 

comunicación y diálogo con las personas con discapacidad;  de conformidad con la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitución local del Estado de Durango y  la 

Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. 

 

Históricamente, las personas con discapacidad han enfrentado barreras estructurales y 

discriminación que han obstaculizado su plena participación en la sociedad, por los iniciadores 

consideramos necesario sentar las bases para el ejercicio de su derecho a consulta  para que en 

todas las decisiones, políticas, leyes y reglamentos que incidan en sus derechos sean 

efectivamente consultados por cualquier ente público estatal y municipal; bajo los principios que a 

cada uno les ha sido reconocido, garantizando los más amplios mecanismos de difusión, 

comunicación y diálogo.  

 

Según las estadísticas de la Organización Mundial de la Salud y el Banco Mundial, en todo el 

mundo existen más de mil millones de personas con discapacidad, lo que representa 

aproximadamente 15% de la población mundial. 

 

Frente a esta situación, el 13 de diciembre de 2006 la Asamblea General de las Naciones Unidas 

aprobó la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que tiene como 

propósito fundamental asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos 

humanos para todas las personas con discapacidad, convirtiéndose ésta en la primera convención 

internacional sobre derechos humanos que se aprueba en el siglo XXI. México firmó la 
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Convención y ratificó su Protocolo Facultativo el 30 de marzo de 2007, convirtiéndose así en parte 

de los Estados comprometidos a proteger y promover los derechos y la dignidad de las personas 

con discapacidad. 

 

La consulta previa, estrecha e incluyente es un derecho fundamental de las personas con 

discapacidad, mismo que surge, en términos de lo expresado por la Suprema Corte de Justicia de 

la Nación, de  la obligación de consulta y su importancia en la lucha del movimiento de las 

personas con discapacidad por exigir sus derechos.  

 

Parte de las razones de esa exigencia consiste en superar un modelo rehabilitador de la 

discapacidad donde las personas con esta condición son sujetos pasivos de la ayuda que se les 

brinda favoreciendo un modelo social en el que la causa de discapacidad es el contexto que la 

genera.   

 

Así, la ausencia de una consulta significa no considerar a las personas con discapacidad en la 

definición de sus propias necesidades regresando a un modelo asistencialista. 

 

La inclusión de personas con discapacidad significa entender la relación entre la sociedad y las 

personas, así como su participación en la sociedad, asimismo, resulta indispensable garantizar 

que todos tengan las mismas oportunidades de participar en todos los aspectos de la vida al 

máximo de sus capacidades y deseos. 

 

También significa reconocer que se requiere el conocimiento especializado, la representatividad 

de los diferentes tipos de discapacidad, así como la convivencia y la vivencia de la discapacidad 

de sus integrantes; por lo que previo consenso y diálogo deben poder aportar nuestros 

comentarios, inquietudes, pero sobre todo aportaciones con el único fin de que se promueva una 

sociedad inclusiva. 

 

Es por ello, que las iniciadores proponemos formalizar los esquemas de diálogo y consulta con las 

personas con discapacidad o sin discapacidad pero que acrediten experiencia y trabajo 

relacionado con la promoción y/o defensa de los derechos de las personas con discapacidad, así 

como de organismos de la sociedad civil cuyo objeto social sea la promoción y/o defensa de los 

derechos de las personas con discapacidad. 

 

La consulta previa a las personas con discapacidad no es una mera formalidad, sino que se erige 

como una garantía primaria de defensa de sus derechos, por lo que si la Convención tiene como 

finalidad la inclusión de un grupo social que históricamente ha sido excluido y marginado, este 

derecho es un medio de suma importancia para poder llegar a una sociedad realmente inclusiva. 

 

En consecuencia, la consulta a personas con discapacidad constituye un requisito procedimental 

de rango constitucional, lo cual implica que su omisión constituye un vicio formal, invalidante del 

procedimiento legislativo y, consecuentemente, del producto legislativo. 
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Es así que el Grupo Parlamentario del PRI propone mediante la presente iniciativa crear una 

nueva ley, para garantizar que se escuche a las personas con discapacidad a fin de que se pueda 

llevar a cabo la medida legislativa o administrativa planteada con un ejercicio participativo de los 

sujetos a los que se dirige y que se respete la calidad democrática de su decisión, para que pueda 

ser adecuado a las necesidades y aspiraciones de su autonomía, independencia y libre 

determinación. 

 

En esta virtud, y por los razonamientos y fundamentos expuestos, quienes integramos el Grupo 

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional del Congreso del Estado nos permitimos 

someter a consideración de esta Honorable Legislatura,  siguiente iniciativa con: 

 

PROYECTO DE DECRETO 

 

LA SEPTUAGÉSIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y 

SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL 

ARTÍCULO 82 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO 

DECRETA: 

 

ARTÍCULO ÚNICO: Se expide la LEY DE CONSULTA PREVIA, ESTRECHA E INCLUSIVA PARA 

LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE DURANGO, para quedar redactada 

de la siguiente manera: 

 

 
LEY DE CONSULTA PREVIA, ESTRECHA E INCLUSIVA PARA LAS PERSONAS CON 

DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE DURANGO 
 

TÍTULO PRIMERO 

DISPOSICIONES GENERALES 

CAPÍTULO I 

DISPOSICIONES GENERALES 

Artículo 1. La presente Ley es de orden público, interés social y observancia general y regula el 

derecho de consulta de las personas con discapacidad en el Estado de Durango, de conformidad 

con lo dispuesto por la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la Convención 

sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Durango. 

 

Artículo 2. El objeto de esta ley es establecer los principios, normas, instituciones, mecanismos y 

procedimientos para garantizar el derecho a la consulta estrecha e inclusiva de las personas con 

discapacidad en el estado de Durango. 

 

Artículo 3. La Consulta estrecha e inclusiva tendrá como finalidad llegar a un acuerdo, obtener el 

consentimiento o, en su caso, emitir opiniones y propuestas, según corresponda a la medida 

sometida a consulta. 
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En todos los casos se deberá garantizar el respeto y pleno ejercicio de los derechos 

fundamentales de las personas con discapacidad susceptibles de ser afectados con la medida 

sometida a consulta. 

 

Artículo 4. Para efectos de esta Ley se entenderá por: 

I. Acuerdo: Es la expresión libre y común de la voluntad de las partes respecto de la medida 

consultada, debe ser válido y su cumplimiento posible. Los acuerdos pueden implicar la 

aceptación o el rechazo de la medida consultada; 

II. Autoridades u órganos responsables: Es la instancia o instancias del poder público que 

emitirán la medida administrativa o legislativa que puede afectar a las personas con 

discapacidad; 

III. Consentimiento: Es la manifestación de la voluntad de las personas con discapacidad, con 

relación a la materia de la consulta y que debe ser previo, libre e informado; 

IV. Constitución: Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 

V. Constitución Local: Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Durango; 

VI. Consulta estrecha: Es la participación e integración activa de las personas con 

discapacidad y su diversidad de la sociedad, para la adopción y supervisión del marco 

jurídico y material de políticas públicas para fomentar la igualdad inclusiva y de facto 

mediante medidas de acción afirmativa; 

VII. Órgano Garante: La Comisión Estatal de los Derechos Humanos de Durango; 

VIII. Persona con discapacidad: Ser humano que presenta de manera temporal o permanente 

una disminución en sus facultades físicas, intelectuales o sensoriales que le limitan 

realizar una actividad considerada como normal; 

IX. Sujetos de consulta: Son las personas con discapacidad, susceptibles de recibir 

afectaciones por las medidas administrativas y/o legislativas de los diferentes niveles de 

gobierno. 

 

TÍTULO SEGUNDO 

DE LOS PARTICIPANTES EN EL PROCESO DE CONSULTA 

CAPÍTULO I 

DE LAS PARTES E INSTANCIAS DE APOYO 

Artículo 5. Serán partes del proceso de consulta: 

I. Las personas con discapacidad; 

II. Las Autoridades u Órganos Responsables; 

III. El Órgano Técnico Operativo; y 

IV. El Órgano Garante. 

 

Artículo 6. Serán instancias de apoyo en el proceso de consulta, las siguientes: 

I. El Comité Técnico Asesor; e 

II. Intérpretes y Traductores. 

 

CAPÍTULO II 

DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD 
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Artículo 7. El derecho a la consulta representa una obligación dentro de las formalidades 

esenciales del procedimiento legislativo, o en cualquier acción, decisión, política estatal o 

municipal que incida en los intereses y/o derechos las personas con discapacidad. 

 

Artículo 8. La consulta de las personas con discapacidad representa una medida obligatoria antes 

de aprobar leyes, reglamentos y políticas, normas de carácter general o de otra índole, siempre y 

cuando sean cuestiones relativas a la discapacidad o a situaciones que impliquen un 

mejoramiento o afectación en su entorno social, político, económico, laboral, de salud o emocional. 

 

CAPÍTULO III 

DE LAS AUTORIDADES U ÓRGANOS RESPONSABLES 

Artículo 9. Será autoridad u órgano responsable para llevar a cabo el proceso de consulta, los 

Poderes Públicos y Ayuntamientos de la entidad, así como los Órganos Constitucionales 

Autónomos, que de conformidad con sus atribuciones sea responsable de emitir un acto 

administrativo o legislativo susceptible de afectar a personas con discapacidad. 

 

Artículo 10. Cuando la medida a consultar requiera la intervención de varias autoridades, todas 

ellas tendrán el carácter de responsables y desahogarán la consulta en un solo proceso. El Estado 

no podrá delegar la realización de la consulta a terceros, en particular, a las empresas interesadas 

en la implementación de la medida. 

 

Artículo 11. En el caso del Poder Ejecutivo, el deber de consultar se establece para la 

Administración Pública Estatal y cualquier otra instancia que se encuentre subordinada 

jerárquicamente al Gobernador del Estado. 

 

En el caso del Poder Legislativo, el deber de consultar se establece para el Honorable Congreso 

del Estado y los Órganos que lo integran. 

 

En el caso del Poder Judicial, el deber de consultar corresponde al Tribunal Superior de Justicia, 

cuando pretenda implementar medidas administrativas que puedan causar afectación a personas 

con discapacidad. 

 

Los Órganos Constitucionales Autónomos del estado, deben consultar sus medidas y acuerdos 

administrativos. 

 

Los Ayuntamientos deben consultar sus medidas, reglamentación y acuerdos administrativos. 

 

Artículo 12. Es obligación de la Autoridad Responsable llevar a cabo la consulta, por lo que la 

planificación y realización de la misma no puede eludirse ni delegarse en terceros, empresas o 

particulares. 
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En los procesos de consulta deberán participar todas las autoridades relacionadas con la medida 

legislativa o administrativa materia de la consulta. Cuando implique la conjunción de varias 

medidas, se procurará desahogar la consulta en un solo proceso. 

 

CAPÍTULO IV 

DEL ÓRGANO TÉCNICO OPERATIVO 

Artículo 13. La instrumentación operativa de las consultas estará a cargo de un Órgano Técnico 

Operativo, designado por la autoridad, institución u organismo consultante, el cual se integrará 

preferentemente con profesionales de diferentes disciplinas que estarán bajo su mando. 

 

El Órgano Técnico Operativo será constituido únicamente durante el periodo que duren los 

procesos de consulta, y podrá contar con el auxilio de consultorías técnicas y de especialistas en 

la materia, para asesorarse sobre la metodología e instrumental de consulta que considere 

pertinentes. 

En todo tiempo, los sujetos de la consulta podrán proponer a alguna institución especializada en 

materia de derechos de las personas con discapacidad, para que, de manera conjunta, funjan 

como Órgano Técnico. 

 

El Sistema Estatal y los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, podrán 

coadyuvar en los procesos de consulta a las personas con discapacidad a solicitud del Órgano 

Técnico. 

 

Artículo 14. El Órgano Técnico Operativo contará con un Secretario Técnico que será el 

coordinador general del mismo, y fungirá como responsable de la ejecución de las acciones de 

consulta ante la autoridad, institución u organismo consultante. Para ser designado como tal se 

requiere: 

 

I. Tener amplio conocimiento de la materia a consulta, y contar con experiencia en el ámbito de las 

políticas de desarrollo de personas con discapacidad; y 

II. No ser servidor público al momento de su designación, ni haber ocupado cargos de dirección en 

partido político alguno, por lo menos dos años anteriores al día de su nombramiento. 

 

Artículo 15. Para ser parte del Grupo Técnico Operativo se requiere: 

I. Contar con amplio conocimiento de la diversidad económica, social y cultural de las personas 

con discapacidad; y 

II. Experiencia acreditada en la organización y operación de procesos de consulta en campo, 

 

Artículo 16. El Órgano Técnico tendrá las siguientes atribuciones: 

I. Definir, conjuntamente con la autoridad responsable y los sujetos de consulta, el objeto, 

calendario y finalidades; los derechos que pudieran ser afectados con la ejecución de la medida; 

tipos, modalidades y procedimientos; el ámbito territorial de la consulta; la metodología adecuada 

para llevarla a cabo, entre otras; 
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II. Vigilar que la información que se genere en el proceso de consulta sea adecuada, libre de 

tecnicismos y en lenguaje comprensible, a fin de que los sujetos de consulta puedan tomar las 

decisiones que correspondan; 

III. Acompañar el proceso para que se cumpla lo establecido en la etapa de acuerdos previos a lo 

largo de todas las etapas de la consulta o sugerir ajustes en caso de estimarlo necesario; 

IV. Recibir de la autoridad responsable la información y, en su caso, compartirla con el sujeto de 

consulta; 

V. Hacer llegar los documentos de consulta a los representantes de los sujetos consultados, al 

menos con treinta días naturales de anticipación a la fecha de la consulta, y corroborar su entrega; 

VI. Entregar las relatorías y el informe de actividades a más tardar quince días naturales después 

de realizada la consulta; 

VII. Sistematizar la información surgida de las consultas, y presentar sus resultados dentro de los 

quince días hábiles siguientes a la conclusión del proceso de consulta; y 

VIII. Todas aquellas que de acuerdo a su naturaleza sean pertinentes. 

 

CAPÍTULO V 

DEL ÓRGANO GARANTE 

Artículo 17. La Comisión Estatal de Derechos Humanos de Durango como Órgano Garante, es la 

instancia responsable de vigilar que las personas con discapacidad, ejerzan plenamente su 

derecho de consulta previa; proporcionará a las partes información y asesoría respecto de este 

derecho fundamental, y coadyuvará para solucionar las incidencias y obstáculos que surjan 

durante el proceso. 

 

Artículo 18. La Comisión Estatal de Derechos Humanos de Durango, será el Órgano Garante en 

los procesos de consulta del ámbito estatal y municipal. 

 

En todo tiempo, los sujetos de consulta podrán proponer una instancia que acompañe al Órgano 

Garante, la cual preferentemente, deberá tener experiencia en materia de derechos de las 

personas con discapacidad. 

 

Artículo 19. Para el desahogo de los procesos de consulta, el Órgano Garante tendrá las 

siguientes atribuciones: 

I. Recibir e investigar quejas sobre posibles violaciones de los derechos humanos de las personas 

con discapacidad durante el proceso de consulta; 

II. Promover la solución de los conflictos que se susciten en el desarrollo de la consulta; 

III. Vigilar que los sujetos de consulta tengan acceso permanente a la información que se genere 

en el proceso de consulta y cuenten con personas intérpretes o traductoras en lenguaje de señas 

y formatos accesibles. En caso de incumplimiento de lo anterior, propondrá la suspensión de la 

etapa correspondiente del proceso de consulta hasta que se subsane la omisión; 

IV. Participar con derecho a voz durante el desarrollo de la consulta, y 

V. Otras de acuerdo a la naturaleza de su función o que le encomienden de común acuerdo las 

partes. 

 



 
       

 
 
 

Secretaría General 
      Secretaría de Servicios Legislativos 

Sesión Ordinaria de la 
 H. Septuagésima Legislatura del 
Congreso del Estado de Durango 

Primer Año de Ejercicio Constitucional 
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones 

                                                                             08 de abril de 2025 
                                                                                                   11:35 horas 

 

FECHA DE REV. 05/01/2022         NO. DE REV. 03            FOR SSP 03            

 

CAPÍTULO VI 

DEL COMITÉ TÉCNICO ASESOR 

Artículo 20. La autoridad responsable, podrá constituir un Comité Técnico Asesor. Esta instancia 

colegiada proporcionará asesoría, consejo, información y análisis especializado con relación al 

proceso de consulta. Asimismo, podrá coadyuvar en la sistematización, redacción e incorporación 

de los resultados de la consulta. 

 

Artículo 21. El Comité Técnico Asesor se podrá integrar por personas expertas en derechos de 

personas con discapacidad, la sociedad civil, las instituciones académicas y de investigación, cuya 

participación será honorífica. 

 

CAPÍTULO VII 

DE LOS INTÉRPRETES Y TRADUCTORES 

Artículo 22. Desde el inicio del proceso de consulta, la autoridad responsable, con la coadyuvancia 

del Órgano Técnico y las instituciones competentes, deberán proveer de intérpretes y traductores 

a fin de que los sujetos de consulta puedan comunicarse y hacerse comprender en formatos 

accesibles y de lenguaje sencillo. El incumplimiento de esta obligación podrá ser causa de 

invalidez del proceso de consulta. 

 

Artículo 23. Para efectos de esta Ley, serán intérpretes las personas que realizan la transferencia 

oral a lenguaje de señas, en tiempo real o consecutivo. 

 

Serán traductoras las personas que comprenden el significado de un texto en una lengua, para 

producir un texto con significado equivalente en lenguaje braille. 

 

Artículo 24. Las personas intérpretes y traductoras deberán ser certificadas por una instancia 

competente y tener conocimiento de la materia; en caso de no contar con ellas, podrán ser 

intérpretes o traductores prácticos.  

 

Artículo 25. En todos los casos, las personas intérpretes y traductoras deberán conducirse bajo los 

principios de honestidad, probidad, objetividad, integridad, imparcialidad, identidad y 

profesionalismo. 

 

TÍTULO TERCERO 

DEL DERECHO A LA CONSULTA 

 

CAPÍTULO ÚNICO 

DE LA CONSULTA DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD 

Artículo 26.  Las personas con discapacidad tienen el derecho a la consulta previa, estrecha e 

incluyente  el cual deberá ser ejercido directamente por ellas, incluidos las niñas, niños y 

adolescentes, ya sea directa o a través de las organizaciones que las representan, cada vez que 

se prevean medidas legislativas o de política pública susceptibles de afectarles. 
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Artículo 27. Las personas con discapacidad tienen derecho a la consulta previa, estrecha e 

incluyente  como un instrumento de participación democrática en la toma de decisiones en todas 

las cuestiones que les atañen, particularmente, cada vez que se prevean medidas legislativas o 

administrativas susceptibles de afectarles. 

 

Las consultas se realizarán de buena fe, de una manera apropiada a las circunstancias, mediante 

un diálogo adecuado, a través de sus instituciones representativas y de decisión; garantizando la 

protección efectiva de sus derechos fundamentales. 

 

Cualquier medida administrativa o legislativa adoptada en contravención a este artículo, será nula 

e inválida, respectivamente. 

 

Artículo 28. Para que sea válida, la Consulta a las personas con discapacidad, deberá cumplir con 

los siguientes principios rectores: 

 

I. Previa, pública, abierta y regular. Deberán establecerse reglas, plazos razonables y 

procedimientos en una convocatoria, en la que se informe de manera amplia, accesible y 

por distintos medios, la manera en que las personas con discapacidad y las 

organizaciones que las representan podrán participar en el proyecto de iniciativa ya sea 

esta por parte de la persona titular del poder ejecutivo estatal, organismos constitucionales 

autónomos o legisladores, así como su participación en el proceso legislativo, dentro del 

cual se debe garantizar su participación, de manera previa al dictamen del Poder 

Legislativo durante la discusión, por lo cual deben especificarse en las convocatorias los 

momentos, lugares y horarios de participación. 

 

II. De buena fe. Es un principio general, consistente en el estado mental de honradez, de 

convicción en cuanto a la verdad o exactitud de un asunto, hecho u opinión, o la rectitud 

de una conducta, deberá entenderse como la voluntad sincera de llegar a un acuerdo 

entre las partes, respecto a la norma, política o programa objeto de la consulta, agotando 

todos los esfuerzos que sean necesarios para dicho fin. 

 

III. Estrecha y con participación preferentemente directa de las personas con discapacidad. 

Las personas con discapacidad no deben ser representadas, sino que, en todo caso, 

cuenten con la asesoría necesaria para participar sin que se sustituya su voluntad, es 

decir, que puedan hacerlo tanto de forma individual, como por conducto de las 

organizaciones de personas con discapacidad. 

 

IV. Accesible. El principio de accesibilidad se relaciona con la obligación que tiene el Estado 

de garantizar el acceso a todo tipo de instalaciones o mecanismos de transferencia de 

información relacionados con la norma, política o programa objeto de la consulta. La 

Consulta debe realizarse con lenguaje comprensible de accesibilidad e incluyente, en 

formato de lectura fácil y un sistema de comunicación claro y efectivo, esto a través de la 
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utilización de medios de comunicación alternativos para que el mensaje llegue a todas las 

personas. 

 

V. Informada. A las personas con discapacidad y asociaciones que las representen 

informándoles de manera amplia y precisa sobre la naturaleza, etapas, resultados y/o 

consecuencias de la decisión, acción, política estatal o municipal o procedimiento 

legislativo a realizar. 

 

VI. Significativa. Lo cual implica que en los referidos momentos de la consulta y/o proceso 

legislativo derivado de la misma, se debata o se analicen las conclusiones obtenidas de la 

participación de las personas con discapacidad y las asociaciones que las representan. 

 

VII. Con participación efectiva. Que abone a la participación eficaz de las personas con 

discapacidad y asociaciones que las representan, en donde realmente se tome en cuenta 

su opinión y se analice, con el propósito de que no se reduzca su intervención a hacerlos 

partícipes de una mera exposición, sino que enriquezcan con su visión de eliminar las 

barreras sociales para lograr su pleno desarrollo en las mejores condiciones, a efecto de 

que se puedan diseñar políticas integrales para garantizar el pleno ejercicio de sus 

derechos fundamentales en igualdad de condiciones, no obstante el estado físico, 

psicológico o intelectual que presenten en razón de su discapacidad. 

 

VIII. Transparencia. Para lograr una participación eficaz es elemental garantizar la 

transparencia en la información que generen los órganos estatales y autoridades, la 

información que aporten las personas con discapacidad y las organizaciones que las 

representan, así como del análisis y debate de sus aportaciones debe ser accesible para 

todas y todos. 

 

IX. Deber de acomodo. Para que la consulta cumpla sus fines, conlleva una obligación por 

parte del Estado de brindar toda la información pertinente, oportuna y necesaria, durante 

todo el proceso de consulta, para que las personas con discapacidad puedan tomar 

conocimiento y formarse una opinión amplia y detallada respecto a la norma, política o 

programa objeto de consulta. 

 

X. Certeza y Legalidad. La consulta será desarrollada en apego estricto a las disposiciones 

establecidas dentro del marco jurídico aplicable, vigilando en todo momento que las 

actividades realizadas se encuentren dotadas de certidumbre y en apego al marco legal. 

 

XI. Prohibición de la discriminación. Derecho fundamental que protege a las personas de ser 

tratadas de manera desigual por cualquier motivo. 

 

XII. Reconocimiento de la diversidad humana y respeto por las diferencias. Es una habilidad 

profundamente interpersonal, y se puede definir como el entendimiento de que las 
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personas participan paritariamente en un mundo ético común, en virtud de su condición 

humana, al tiempo que se reconoce la singularidad y diferencias de cada individuo. 

 

XIII. Igualdad de oportunidades. Busca que todas las personas tengan las mismas 

posibilidades de acceder al bienestar social y a los derechos, sin importar características 

como la raza, el género, la etnicidad, el lugar de nacimiento, o el entorno familiar. 

 

Artículo 28. Las instalaciones de las autoridades u órganos responsables siempre que sean de uso 

público deberán ser accesibles a las personas con discapacidad. 

 

Así mismo, derivado del uso de las tecnologías de la información y la comunicación, los medios y 

mecanismos tecnológicos que tengan a bien utilizar los organismos y autoridades, deberán ser 

accesibles y de fácil comprensión para las personas con discapacidad. 

 

Artículo 29. En los procesos de consulta en forma gratuita se dispondrá de intérpretes, traductores 

o cualquier mecanismo de comunicación que favorezca el diálogo directo de las personas con 

discapacidad con las autoridades. 

 

Artículo 30. Las autoridades u órganos responsables deberán garantizar que las diversas etapas 

de que consten los asuntos que incidan en los derechos de las personas con discapacidad puedan 

ser de carácter comprensible y al alcance de los diferentes tipos de discapacidad, a fin de que 

durante todo el proceso legislativo pueda encontrarse información certera y accesible. 

 

TÍTULO CUARTO 

DEL PROCESO DE CONSULTA 

 

CAPÍTULO I 

DE LAS FINALIDADES DE LOS PROCESOS DE CONSULTA 

Artículo 31. En general deben ser materia de consulta: 

I. Toda medida legislativa o administrativa susceptible de afectar a los sujetos consultados; y 

II. Todo proceso de desarrollo que el Estado pretenda implementar, en la medida en que éste sea 

susceptible de afectar a las vidas, creencias, instituciones y bienestar de las personas con 

discapacidad. 

 

Artículo 32. La consulta no será procedente en los siguientes casos: 

I. La restricción de los derechos humanos y fundamentales reconocidos por la Constitución y los 

instrumentos internacionales; 

II. Las acciones emergentes de combate a epidemias; 

III. Las acciones emergentes por desastres naturales; 

IV. Las Leyes Fiscales; y 

V. La Seguridad Pública. 
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Artículo 33. Es obligación de la instancia o instancias responsables de emitir la medida 

administrativa o legislativa, implementar el proceso de consulta previa, estrecha e incluyente. 

 

CAPÍTULO II 

DE LA MATERIA, INSTANCIAS Y MODALIDADES DE LA CONSULTA 

 

Artículo 34. Para efectos de esta Ley, se entiende por medida administrativa, todo acto o 

determinación que emitan las Entidades y Dependencias de la Administración Pública Estatal o 

Municipal, los Órganos Constitucionales Autónomos y otros Poderes que en el ámbito estatal y en 

ejercicio de su potestad administrativa y reglamentaria, que sean susceptibles de afectar a las 

personas con discapacidad. 

 

Artículo 35. Se entiende por medidas legislativas, las leyes y decretos que emita el Poder 

Legislativo del Estado de Durango. 

 

Artículo 36. La consulta sobre medidas legislativas podrá realizarse en cualquier etapa del proceso 

de creación normativa, desde la fase de elaboración de la iniciativa hasta antes de su 

dictaminación por la instancia legislativa que corresponda. 

 

El objeto de la misma será obtener las opiniones y propuestas de los sujetos consultados sobre 

dichas medidas. 

 

Si la consulta se realizara en la fase de la elaboración de la iniciativa, en los términos de esta Ley, 

no será necesaria otra consulta en las fases subsecuentes. 

 

Artículo 37. Cuando el Pleno de la Legislatura del Estado advierta que el dictamen sometido a su 

conocimiento fue aprobado en comisiones sin que se haya realizado la consulta o se haya 

realizado sin cumplir con lo estipulado en esta Ley, el Pleno de la Legislatura correspondiente 

ordenará la reposición del procedimiento a fin de que se respete este derecho. 

 

No se podrá aprobar ninguna Ley, Decreto o norma que prevea disposiciones en materia de 

derechos de las personas con discapacidad sin que haya el deber de la consulta correspondiente. 

 

Artículo 38. Antes de la aprobación del Plan Estatal de Desarrollo, así como de los Planes 

municipales, la Legislatura local y los Ayuntamientos respectivamente, deberán garantizar que en 

dichos instrumentos estén incorporadas las recomendaciones y propuestas obtenidas en las 

consultas correspondientes.  

 

Artículo 39. Las instancias y modalidades de consulta deberán ser viables para los sujetos 

consultados y podrán ser los siguientes: 
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I. Foro estatal y municipal: Son las instancias de análisis y deliberación, conformadas por 

autoridades, representantes y ciudadanía, así como por expertos en la materia, para la toma de 

decisiones relativas a la consulta de sujetos consultados, en el contexto estatal o municipal; 

II. Encuentros de legisladores y/o funcionarios de las instituciones públicas convocantes; y 

III. Cualquier otra que resulte pertinente para la consulta de los sujetos. 

 

Dichas modalidades deberán ser pertinentes y adecuarse al tipo, materia y amplitud de la medida 

consultada. 

 

Artículo 40. Las sedes de los eventos de la consulta serán en las localidades que las sujetos 

convocados determinen, a través de sus representantes. 

 

Artículo 41. Para asegurar la eficiente realización del proceso de consulta, el Órgano Técnico 

Operativo recibirá asesoría de las entidades normativas estatales y/o municipales. En su 

oportunidad este grupo brindará y multiplicará la asesoría técnica y cursos de capacitación al 

personal de apoyo que trabajará en las sedes, previamente a la celebración de los eventos. 

 

Artículo 42. En cada uno de los eventos de las consultas organizados en las sedes deberá estar 

presente al menos un representante de los organismos e instituciones públicas convocantes, y uno 

más del Órgano Garante. 

 

TÍTULO QUINTO 

DE LAS ETAPAS DEL PROCESO DE CONSULTA 

 

CAPÍTULO I 

DISPOSICIONES GENERALES 

Artículo 43. El proceso de consulta se desarrollará conforme a las siguientes etapas: 

I. Preparatoria; 

II. Informativa; 

III. Consultiva; y 

IV. Seguimiento y Verificación. 

Los tiempos para cada una de las etapas deberán ser razonables y acordados por las partes. Las 

instancias y modalidades de cada una de las etapas se definirán en el Protocolo respectivo, de 

conformidad con las reglas previstas en el presente Título. 

 

CAPÍTULO II 

DE LA ETAPA PREPARATORIA 

Artículo 44. Todo proceso de consulta deberá iniciar: 

I. A petición de organismos representantes de personas con discapacidad, mediante escrito 

dirigido a la autoridad responsable 

II. Por acuerdo de la autoridad responsable; 

III. Por determinación del Órgano Técnico, y 

IV. Por mandato de autoridad competente. 
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Artículo 45. La etapa preparatoria comprende las actividades encaminadas a conjuntar la 

información relacionada con la medida legislativa o administrativa, así como aquellas que 

propicien las condiciones básicas para llevar a cabo la consulta. 

 

En esta etapa la Autoridad Responsable designará y dará intervención, en el ámbito de su 

competencia, al Órgano Técnico; quien recopilará toda la información pertinente relacionada con la 

medida legislativa o administrativa en cuestión, a fin de que sobre esa base proponga las medidas 

correspondientes y en su momento esté en condiciones de proporcionarla a los sujetos 

convocados susceptibles de ser afectadas. 

 

Artículo 46. Cuando la consulta sea a petición de personas con discapacidad, la autoridad 

responsable, analizará la información recabada y determinará la procedencia o improcedencia de 

la solicitud en un plazo razonable. La decisión que niega la procedencia de la consulta puede ser 

impugnada por medio del recurso correspondiente. 

 

Artículo 47. Una vez que se ha determinado la procedencia de la consulta, la autoridad 

responsable, de manera conjunta con el Órgano Técnico, elaborarán una propuesta de protocolo 

de consulta que contendrá los siguientes elementos: 

I. Identificación de las instancias, autoridades e instituciones representativas que deben participar 

en el proceso; 

II. Delimitación de la materia de consulta, precisando la medida administrativa o legislativa que la 

autoridad responsable pretende adoptar; 

III. Determinación del objeto o finalidad de la consulta; 

IV. La propuesta de procedimiento; 

V. Programa de trabajo; 

VI. Presupuesto y financiamiento; 

VII. La intervención y participación de personas intérpretes y traductoras, y 

IX. Otros que sean necesarios para el diseño e implementación del proceso de consulta. 

 

Artículo 48. La propuesta del Programa de Trabajo contendrá, entre otros, los siguientes aspectos: 

I. Actividades específicas a desarrollar; 

II. Cronograma de actividades; 

III. Responsabilidades específicas de los actores en cada actividad; 

IV. Los lugares donde se realizarán las actividades programadas; 

V. Sistematización de los resultados; 

VI. Entrega de los resultados a las partes; y 

VII. Otras que las partes estimen pertinentes y necesarios. 

 

Artículo 49. La Autoridad Responsable con apoyo del Órgano Técnico elaborará un presupuesto 

que garantice la realización de cada una de las fases de la consulta. 

 

CAPÍTULO III 
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DE LA ETAPA INFORMATIVA 

Artículo 50. En esta etapa, la Autoridad Responsable deberá proporcionar de manera directa toda 

la información existente a los sujetos consultados, para que conozcan a cabalidad la naturaleza e 

implicaciones de la medida; los procedimientos para llevar a cabo la consulta; su tiempo de 

duración; la naturaleza del acto y su implicación; si existen otras alternativas a la medida, entre 

otras cuestiones elementales. 

 

Aquella información que no exista y sea necesaria se debe generar, las partes acordarán la 

realización de estudios por instancias especializadas. 

 

Artículo 51. El Órgano Técnico coadyuvará para que dicha información sea culturalmente 

adecuada, libre de tecnicismos y en lenguaje comprensible, para lo cual deberá apoyar a la 

Autoridad Responsable con sugerencias didácticas e interculturales sobre los mecanismos de 

presentación de la información oral y escrita. 

 

Artículo 52. La Autoridad Responsable deberá entregar una síntesis o resumen ejecutivo de la 

medida legislativa o administrativa en cuestión y de manera anexa la información técnica de la 

misma. 

 

Durante todo el proceso de la consulta y en particular en esta etapa, se debe garantizar a los 

sujetos consultados el derecho de acceso a la información. 

 

Artículo 53. El Estado tiene el deber de recibir, analizar y tomar en cuenta la información que los 

sujetos de consulta le hagan llegar, a fin de determinar los alcances y afectaciones que pudiera 

tener la medida materia de la consulta. 

 

Artículo 54. Esta etapa se agota cuando los sujetos de consulta tienen la suficiente claridad sobre 

la medida y sus implicaciones en todos sus ámbitos. 

 

CAPÍTULO IV 

DE LA ETAPA CONSULTIVA 

Artículo 55. En esta etapa la Autoridad Responsable se reúne con los sujetos de consulta, quienes 

se expresarán libremente. La etapa consultiva durará el tiempo que acuerden las partes. 

 

Artículo 56. El procedimiento de la etapa consultiva tendrá características propias y diferenciadas, 

atendiendo a la medida y a las particularidades y contexto de los sujetos consultados. 

 

Artículo 57. Las sujetos consultados y sus organizaciones representativas tienen derecho a ser 

acompañados en todo momento por asesores, asesoras, expertos, expertas, traductores o 

intérpretes, a comunicarse en público o en privado con ellos, a darles la palabra cuando así lo 

decidan, este derecho se debe garantizar en todas las etapas de la consulta. 
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Artículo 58. Las decisiones tomadas por los sujetos de consulta serán respetadas plenamente. 

Bajo ninguna circunstancia se aceptarán presiones o coacciones para modificarlas, ni acción 

alguna que vulnere su derecho a la libre determinación y autonomía. 

 

Artículo 59. Los cambios, adecuaciones o modificaciones a la medida consultada, que sean 

solicitados por los sujetos de consulta, deberán ser sometidas a revisión y, en su caso, 

incorporadas a la misma, previo acuerdo de las partes. 

 

Artículo 60. Como parte de los acuerdos definitivos, se nombrará la Comisión de Seguimiento y 

Verificación que se encargará de vigilar el cumplimiento de los acuerdos alcanzados. 

 

Artículo 61. Los acuerdos definitivos no podrán ser modificados de manera unilateral por ninguna 

de las partes y darán certeza jurídica a todas las acciones realizadas para su cumplimiento. 

 

CAPÍTULO V 

DE LA ETAPA DE SEGUIMIENTO Y VERIFICACIÓN 

Artículo 62. En esta etapa tendrán lugar todas las actividades relacionadas con el cumplimiento 

pleno y efectivo de los acuerdos alcanzados por las partes en el proceso de consulta. 

 

Artículo 63. La Comisión de Seguimiento y Verificación establecerá un programa de trabajo para 

observar la realización de todas las acciones contenidas en los acuerdos definitivos, así como 

parámetros e indicadores para dar seguimiento a los avances y porcentaje de cumplimiento de los 

acuerdos. Todo retraso en el cumplimiento de éstos, deberá ser justificado y notificado a las partes 

a fin de deslindar responsabilidades y, en su caso, realizar las adecuaciones procedentes. 

 

Artículo 64. El incumplimiento de los acuerdos por la Autoridad responsable, dará lugar a la 

nulidad de todo el acuerdo, quedando las comunidades y pueblos consultados relevados del 

cumplimiento de las obligaciones a que se haya comprometido, así como para ejercer las acciones 

legales que estime pertinentes para el resarcimiento de derechos o afectaciones que ya hayan 

ocurrido. 

 

CAPÍTULO VI 

ASPECTOS GENERALES 

Artículo 65. La documentación que se genere con motivo del proceso de consulta, estará bajo 

resguardo de la Autoridad responsable, quien la pondrá a disposición de las partes, la Comisión 

Seguimiento y Verificación, el Órgano Técnico y el Órgano Garante cuando éstos la requieran. 

 

Artículo 66. El financiamiento para llevar a cabo los procesos de consulta, deberá ser 

presupuestado y proporcionado por la Autoridad responsable, el que incluirá los recursos 

necesarios para garantizar la participación efectiva del sujeto a consulta. 

 

Cada instancia de gobierno que participe en el proceso de consulta se hará cargo de los gastos 

que genere su participación. 
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Artículo 67. Para llevar a cabo el proceso de consulta, se debe garantizar la máxima publicidad de 

cada una de sus etapas, a través de los medios utilizados tradicionalmente, así mismo se podrá 

hacer uso de los medios oficiales. 

 

CAPÍTULO VII 

DEL RESULTADO DE LA CONSULTA 

Artículo 68. Los resultados de la consulta serán vinculantes para las partes.  

 

Articulo 69. Los resultados de las consultas deberán difundirse con amplitud, en los medios 

electrónicos; y entregarse por escrito a las autoridades, en un plazo no mayor a sesenta días 

naturales posteriores a la consulta. 

 

Articulo 70. Las instituciones públicas consultantes deberán tomar en consideración las propuestas 

y recomendaciones que resulten de la consulta, en la elaboración de dictámenes de iniciativas o 

reformas de ley, diseño de políticas públicas, programas o reformas institucionales en materia 

indígena, que hayan sido objeto de la misma. 

 

TÍTULO SEXTO 

DE LAS SANCIONES APLICABLES 

CAPÍTULO ÚNICO 

DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES 

Artículo 71. Incurrirán en responsabilidad administrativa, las y los servidores públicos que teniendo 

la obligación de realizar los procesos de consulta y cumplir con los acuerdos alcanzados en el 

proceso de consulta, no lo hicieran conforme a lo establecido en la presente Ley. 

 

Artículo 72. Las personas con discapacidad podrán interponer denuncias y quejas por violaciones 

al derecho de consulta, contra los servidores públicos que infrinjan esta Ley, solicitando ante las 

autoridades competentes sean sancionados conforme a la legislación vigente. 

 

Artículo 73. Las responsabilidades a que se refieren los artículos anteriores, son independientes 

de las del orden civil, penal, administrativa o de cualquier otro tipo que se puedan derivar de los 

mismos hechos. 

 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 

 

Primero. El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Periódico 

Oficial del Gobierno del Estado de Durango. 

 

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del presente decreto. 

 

 

Dado en el Recinto Legislativo del Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango, a los  08 
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días del mes de abril  del dos mil veinticinco. 

 
 
 

DIP. ERNESTO ABEL ALANÍS HERRERA 

 

 

 

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES    

RODRÍGUEZ 

 

 

 

 

DIP. NOEL FERNÁNDEZ MATURINO 

 

 

 

 

DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNÁNDEZ DIP.  CARLOS CHAMORRO MONTIEL 

 

 

 

  

 

DIP.      MARÍA DEL ROCÍO REBOLLO 

MENDOZA 

DIP. ANA MARÍA DURÓN PÉREZ 

 

 

Presidenta: Y esta iniciativa se turna a la Comisión de Atención a Personas con 

Discapacidad y Adultos Mayores.  

  

Presidenta: Dando continuidad al orden del día, en virtud del contenido de la 

Iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario 

del Partido Revolucionario Institucional, por medio de la cual se reforman diversas 

disposiciones de la Ley de Gestión Ambiental Sustentable para el Estado de 

Durango, en materia de contaminación auditiva. 
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS  
DE LA LXX LEGISLATURA DEL  
H. CONGRESO  DEL ESTADO DE DURANGO 
P R E S E N T E S. 
 
 
 
Quienes suscriben, los CC. Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario 

Institucional de la LXX Legislatura del H. Congreso de Durango, DIP. ERNESTO ABEL ALANÍS 

HERRERA, DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODÍGUEZ, DIP. NOEL FERNÁNDEZ 

MATURINO, DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNÁNDEZ, DIP. CARLOS CHAMORRO MONTIEL, 

DIP. MARÍA DEL ROCÍO REBOLLO MENDOZA y DIP. ANA MARÍA DURÓN PÉREZ; en 

ejercicio de la facultad que nos confieren los artículos 78 fracción I, de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fracción I, de la Ley Orgánica del Congreso del 

Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideración de esta Honorable Soberanía 

Popular, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO por medio de la cual se 

REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE GESTION AMBIENTAL 

SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE DURANGO, en materia de contaminación auditiva, 

con base en la siguiente 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS: 

 
La modernidad, la industria, la urbanización y el ajetreo cotidiano causan una alta contaminación 

auditiva en zonas urbanos. El transporte, la construcción, el acelerado crecimiento poblacional, 

entre otros, son la principal causa de ruido en las urbes. Se puede asegurar que todas estas 

actividades rompen el equilibrio natural y provocan estrés, pues el ruido es todo sonido indeseable 

que afecta o perjudica a las personas. Hoy en día, el ruido es una de las principales fuentes de 

contaminación. 

 

El artículo 4 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en su párrafo quinto 

señala que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. 

Asimismo, este precepto constitucional establece la obligación para los tres órdenes de gobierno, 

de respetar este derecho.  

 

Por último, menciona que quién ocasione un daño o deterioro ambiental generará una 

responsabilidad en su contra. 

 

Por su parte, el  artículo 26 de la Carta Magna Estatal establece que las personas tienen derecho 

a disfrutar de un medio ambiente adecuado para su desarrollo, así como la obligación de 

conservarlo. 

 

Las autoridades estatales y municipales desarrollarán planes y programas para la preservación y 

mejoramiento de los recursos naturales; asimismo, promoverán el uso de tecnologías limpias y de 

energías alternativas, tanto en el sector público como en el privado. 
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Uno de los daños más comúnmente ocasionados al ambiente es la contaminación acústica por 

ruido. La contaminación acústica por ruido se refiere al efecto de sonidos de un nivel excesivo 

sobre la salud y bienestar del ser humano. Se emplea el término ruido para enfatizar su efecto 

perturbador y molesto, aunque una definición estricta de ruido es elusiva.  

 

Hay que subrayar que el efecto nocivo del ruido no solo es proporcional a su nivel, sino también 

hay que tomar muy en cuenta la duración de la exposición.  

 

Las diferencias del ruido en relación a otros contaminantes son: 

 

o Su producción y emisión requiere muy poca energía. 

o Aunque se percibe por sólo un sentido, el oído, en realidad la percepción sonora es un 

mecanismo fisiológico en el que participan distintas áreas del sistema nervioso (tallo y 

corteza cerebral, etcétera), por lo que su impacto en la salud, por exposición prolongada, 

puede ser de consideración. 

o Su medición y cuantificación es compleja. 

o Aunque, su radio de acción es inferior al de otros contaminantes, la acción simultánea de 

múltiples fuentes sonoras, multiplica su radio de acción. 

 

Actualmente, se sabe que los efectos en la salud por la exposición al ruido provocan problemas de 

salud auditivos y no auditivos, tales como enfermedades cardiovasculares, deterioro cognitivo, 

trastornos del sueño y de aprendizaje.4 

 

Los estudios epidemiológicos sobre el efecto del ruido en la salud iniciaron en el ámbito laboral, ya 

que la sordera y el deterioro de la compresión del lenguaje era la enfermedad laboral de mayor 

incidencia en los trabajadores.  

 

El estudio epidemiológico del efecto del ruido en el ámbito laboral tuvo como consecuencia una 

regulación estricta en la industria, en los países más desarrollados, tanto en el lugar de trabajo 

como en los productos que se fabrican. Sin embargo, surgió otro aspecto que complicó la situación 

en el ámbito urbano: La creciente demanda de transporte de las urbes y asentamientos cada vez 

más poblados. 

 

En nuestro país es poco el esfuerzo que se ha realizado hasta ahora, incluso la norma mexicana 

de ruido, la NOM 0816, está enfocada al control de fuentes de ruido fijas, ignorado la principal 

fuente de contaminación por ruido, que son todos los medios de transporte.  

 

De los pocos datos que se han ido recabado en diferentes estudios realizados en México5,se ha 

encontrado que los niveles de ruido se encuentran por encima de los valores recomendados por la 

 
4 Basner M., Babisch W., et al. (2014). Auditory and non-auditory effects of noise on health. THE LANCET, 283, 1325-
1322. 
 
5 Ruíz-Boullosa R., Pérez-Ruiz S. J. (1987). An exploratory study of community noise level in México city. Applied 
Acoustics, 22(4), 271-280. 
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Organización Mundial de la Salud; es decir, mayores a 70 decibeles, pero por su dependencia con 

el flujo vehicular este nivel irá en aumento en las grandes ciudades. 

 

Las ciudades se han convertido en el epicentro de este tipo de contaminación, que, pese a su 

invisibilidad y a que la crisis del coronavirus la redujo hasta el punto de casi añorarla, es 

terriblemente perjudicial para los humanos.  

 

En ese sentido, un dato que da buena muestra de ello: solo en Europa, según datos de la Agencia 

Europea del Medio Ambiente, el ruido causa 12,000 muertes prematuras y 48,000 nuevos casos 

de cardiopatía isquémica. 

 

Las fuentes que provocan ruido pueden dividirse entre aquellas que por sus altos niveles pueden 

dañar el órgano auditivo y otras que con niveles más bajos pueden molestar y/o afectar la salud 

psicosomática del individuo.  

 

En las ciudades son muchas las fuentes productoras de contaminación auditiva, siendo una de las 

más importantes el transporte motorizado, principalmente los automóviles, las motocicletas, el 

tránsito ferroviario y el aéreo. Otras fuentes incluyen las construcciones, las obras públicas, el 

ruido industrial y el ruido propio de los vecindarios (ruido social). 

 

El 13 de enero de 1995, se publicó en el Diario Oficial de la Federación la NORMA Oficial 

Mexicana NOM-081-ECOL-1994, que establece los límites máximos permisibles de emisión de 

ruido de las fuentes fijas y su método de medición, y en ella, se establece que la emisión de ruido 

proveniente de las fuentes fijas altera el bienestar del ser humano y el daño que le produce, con 

motivo de la exposición, depende de la magnitud y del número, por unidad de tiempo, de los 

desplazamientos temporales del umbral de audición. Por ello, resulta necesario establecer los 

límites máximos permisibles de emisión de este contaminante. 

 

El ruido generado en zonas habitacionales aparte de causar un daño ambiental, también puede 

provocar conflictos vecinales, escalando a ser un problema de seguridad pública; al ser un 

problema con vertientes ambientales, de salud y de paz social debemos ofrecer soluciones 

concretas. 

 

Indudablemente, en la vida cotidiana, sea en colonias, vecindades, condominios, 

fraccionamientos, barrios o comunidades, las personas están constantemente expuestas al ruido, 

de muy diversas formas e innumerables fuentes sonoras.  

 

Por ejemplo, el ruido provocado por los vecinos poco empáticos, abusivos, dominantes, 

incivilizados, irreverentes o adictos al exceso, esos que viven sin medida ni mesura y sin respeto 

alguno por los demás o por lo que los rodea.  
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Por otra parte, están la caótica movilidad vehicular y la actividad industrial, así como el 

ensordecedor ruido de los centros urbanos, el ruido enfermizo provocado por otras muchísimas 

causas ensordecedoras. Ese ruido perturbador es un tipo de contaminación que causa daños 

fisiológicos y psicosomáticos, muchas veces irreversibles, en agravio de la salud de los habitantes. 

 

Por ello, y en virtud de lo anterior, es que ponemos a consideración de este Honorable Congreso 

del Estado para su revisión, análisis y en su caso aprobación, la siguiente iniciativa: 

 
 
 

LEY DE GESTION AMBIENTAL SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE DURANGO  

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO 

 

Artículo 99 bis. Los límites máximos de 
emisiones sonoras dentro de establecimientos 
comerciales o de servicios cuyo giro sea el de 
restaurante-bar, bar, discoteca, centro 
nocturno, centro de espectáculo o centros 
sociales, se determinarán en función de 
decibeles ponderados en la Norma Oficial 
Mexicana, correspondiendo a los Municipios 
establecer en sus reglamentos de la materia, 
los horarios y rangos de emisiones sonoras 
permisibles, ello sin menoscabo de las 
regulaciones específicas en cuanto a los 
horarios de funcionamiento.  
EI contenido del presente Capítulo se aplicará 
en lo conducente a los inmuebles con uso 
habitacional. En caso de existir normas 
oficiales mexicanas o normas ambientales 
estatales que establezcan los horarios y 
rangos de emisiones sonoras permisibles 
dentro de los referidos establecimientos, los 
reglamentos municipales de Ia materia se 
deberán apegar a los mismos.  
 
 
 
 
 
 

SIN CORRELATIVO 
 
 
 
 
 
 
Asimismo, la autoridad municipal establecerá 
los casos en los cuales los titulares de dichos 
establecimientos tendrán la obligación de 
instalar sistemas electrónicos que muestren a 
los usuarios y personal expuesto a 
contaminación auditiva, Ios niveles de 
emisiones sonoras, determinando si se 
encuentran dentro del rango permitido o se 
han excedido. 
 
De Ia misma forma, corresponderá a Ios 
Municipios verificar que las emisiones sonoras, 

 

Artículo 99 bis. Los límites máximos de 
emisiones sonoras dentro de establecimientos 
comerciales o de servicios cuyo giro sea el de 
restaurante-bar, bar, discoteca, centro 
nocturno, centro de espectáculo o centros 
sociales, se determinarán en función de 
decibeles ponderados en la Norma Oficial 
Mexicana, correspondiendo a los Municipios 
establecer en sus reglamentos de la materia, 
los horarios y rangos de emisiones sonoras 
permisibles, ello sin menoscabo de las 
regulaciones específicas en cuanto a los 
horarios de funcionamiento.  
EI contenido del presente Capítulo se aplicará 
en lo conducente a los inmuebles con uso 
habitacional.  
 
En caso de existir normas oficiales 
mexicanas o normas ambientales estatales 
que establezcan los horarios y rangos de 
emisiones sonoras permisibles dentro de 
los referidos establecimientos, los 
reglamentos municipales de Ia materia se 
deberán apegar a los mismos.  
 
Tratándose de zonas habitacionales 
conformadas por viviendas unifamiliares 
y/o multifamiliares, los Municipios 
establecerán en sus reglamentos en la 
materia los Iímites máximos de emisiones 
sonoras, que en ningún caso podrán ser 
mayores de los 55 decibeles para el horario 
comprendido de las 6:00 a las 21:59 horas y 
de 50 decibeles para el de las 22:00 a las 
5:59 horas. 
 
Asimismo, la autoridad municipal establecerá 
los casos en los cuales los titulares de dichos 
establecimientos tendrán la obligación de 
instalar sistemas electrónicos que muestren a 
los usuarios y personal expuesto a 
contaminación auditiva, Ios niveles de 
emisiones sonoras, determinando si se 
encuentran dentro del rango permitido o se 
han excedido. 
 
De Ia misma forma, corresponderá a Ios 
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dentro de los establecimientos señalados, se 
mantengan en los decibeles autorizados, 
empleando para ello instrumentos de medición 
debidamente calibrados. 
 
Artículo 100.- En la construcción de obras, 
instalaciones o en la realización de actividades 
que generen ruido, vibraciones, olores, energía 
térmica, lumínica, radiaciones 
electromagnéticas no ionizantes y 
contaminación visual, deberán llevarse a cabo 
las acciones preventivas y correctivas 
necesarias para evitar los efectos nocivos 
contaminantes, en el equilibrio ecológico y el 
ambiente. 
 

Municipios verificar que las emisiones sonoras, 
dentro de los establecimientos señalados, se 
mantengan en los decibeles autorizados, 
empleando para ello instrumentos de medición 
debidamente calibrados. 
 
Artículo 100.- En la construcción de obras, 
instalaciones o en la realización de 
actividades que generen ruido, vibraciones, 
olores, energía térmica, lumínica, 
radiaciones electromagnéticas no 
ionizantes y contaminación visual, deberán 
llevarse a cabo las acciones preventivas y 
correctivas necesarias para evitar y mitigar 
los efectos negativos de tales 
contaminantes en los ecosistemas y en el 
ambiente y en su caso la reparación de los 
daños en bienes o personas, previo 
dictamen de la autoridad correspondiente. 

 
 
Tomando lo anterior en cuenta, la presente iniciativa busca controlar la emisión de ruido 

estableciendo límites máximos de emisiones sonoras por horario para actividades realizadas en 

zonas habitacionales conformadas por viviendas unifamiliares o multifamiliares. 

 

Para lo anterior, se homologan los límites máximos determinados en el numeral 5.4 de la NOM-

081-ECOL-1994, modificado el 6 de noviembre de 2013, que señala que el límite máximo 

permisible de decibeles para actividades realizadas en una zona residencial en el horario de 6:00 

a 22:00 horas será de 55 decibeles, mientras que para las actividades realizadas de las 22:00 a 

las 6:00 horas será de 50 decibeles. 

 

La inclusión de estos límites en zonas habitacionales tiene como finalidad que cualquier violación 

a dicha disposición tenga como resultado la aplicación de alguna de las sanciones establecidas en 

el artículo 99 Ter de la Ley de Gestión Ambiental Sustentable para el Estado de Durango, desde 

un apercibimiento hasta una multa de cien a veinte mil veces el valor diario de la Unidad de 

Medida y Actualización, servicio comunitario e incluso el arresto hasta por treinta y seis horas. 

 

Por lo que, derivado de las anteriores consideraciones, quienes integramos el Grupo 

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXX Legislatura del Congreso del 

Estado de Durango, nos permitimos poner a consideración la siguiente iniciativa con: 

 
PROYECTO DE DECRETO 

LA SEPTUAGÉSIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y 

SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL 

ARTÍCULO 82 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA: 

 

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforman el segundo párrafo del artículo 99 bis y el artículo 100; se 

adiciona un tercer párrafo al artículo 99 bis recorriéndose los subsecuentes, todos de la Ley de 

Gestión Ambiental Sustentable para el Estado de Durango para quedar como sigue: 
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Ley de Gestión Ambiental Sustentable para el Estado de Durango  

 

Artículo 99 bis. Los límites máximos de emisiones sonoras dentro de 

establecimientos comerciales o de servicios cuyo giro sea el de restaurante-bar, bar, 

discoteca, centro nocturno, centro de espectáculo o centros sociales, se 

determinarán en función de decibeles ponderados en la Norma Oficial Mexicana, 

correspondiendo a los Municipios establecer en sus reglamentos de la materia, los 

horarios y rangos de emisiones sonoras permisibles, ello sin menoscabo de las 

regulaciones específicas en cuanto a los horarios de funcionamiento.  

 

En caso de existir normas oficiales mexicanas o normas ambientales estatales que 

establezcan los horarios y rangos de emisiones sonoras permisibles dentro de los 

referidos establecimientos, los reglamentos municipales de Ia materia se deberán 

apegar a los mismos.  

 

Tratándose de zonas habitacionales conformadas por viviendas unifamiliares y/o 

multifamiliares, los Municipios establecerán en sus reglamentos en la materia los 

límites máximos de emisiones sonoras, que en ningún caso podrán ser mayores de 

los 55 decibeles para el horario comprendido de las 6:00 a las 21:59 horas y de 50 

decibeles para el de las 22:00 a las 5:59 horas. 

 

Asimismo, la autoridad municipal establecerá los casos en los cuales los titulares de 

dichos establecimientos tendrán la obligación de instalar sistemas electrónicos que 

muestren a los usuarios y personal expuesto a contaminación auditiva, Ios niveles de 

emisiones sonoras, determinando si se encuentran dentro del rango permitido o se 

han excedido. 

 

De Ia misma forma, corresponderá a Ios Municipios verificar que las emisiones 

sonoras, dentro de los establecimientos señalados, se mantengan en los decibeles 

autorizados, empleando para ello instrumentos de medición debidamente calibrados. 

 

Artículo 100.- En la construcción de obras, instalaciones o en la realización de 

actividades que generen ruido, vibraciones, olores, energía térmica, lumínica, 

radiaciones electromagnéticas no ionizantes y contaminación visual, deberán llevarse 

a cabo las acciones preventivas y correctivas necesarias para evitar y mitigar los 

efectos negativos de tales contaminantes en los ecosistemas y en el ambiente y en 

su caso la reparación de los daños en bienes o personas, previo dictamen de la 

autoridad correspondiente 

 

Artículos Transitorios 
 
Primero.  El presente decreto entrará en vigor al día siguiente al de su publicación en el Periódico 
Oficial del Estado. 
 
Segundo.  Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del presente decreto. 
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Dado en el Recinto Legislativo del Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango, a los 08 
días del mes de abril del dos mil veinticinco. 
 
 

DIP. ERNESTO ABEL ALANÍS HERRERA 

 

 

 

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES 

RODRÍGUEZ 

DIP. NOEL FERNÁNDEZ MATURINO 

 

 

 

 

DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNÁNDEZ DIP.  CARLOS CHAMORRO MONTIEL 

 

 

 

 
 

 

DIP.      MARÍA DEL ROCÍO REBOLLO 

MENDOZA 

DIP. ANA MARÍA DURÓN PÉREZ 

 

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Noel Fernández 

Maturino, hasta por diez minutos, para que haga la presentación de la misma, 

adelante Diputado. 

 

Diputada Noel Fernández Maturino: Como están muy buenas tardes a todas y a 

todos los aquí presentes con el permiso de la mesa directiva, estimadas 

Diputadas, Diputados, compañeros y público en general, amigos todos. En 

atención al caso que nos ocupa objeto de esta presente iniciativa, vale la pena 

destacar sin dudarlo que para una sana convivencia los vecinos ruidosos son una 

de las principales causas de problemas y conflictos vecinales y es que en honor a 
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la verdad en la gran mayoría de fraccionamientos y unidades habitacionales de 

las zonas urbanas pero también de las zonas rurales, literalmente sólo una la 

pared que nos separa de la vida y entorno de nuestros vecinos. Esta situación en 

la edificación de la vivienda popular, el hacinamiento y las molestias provocadas 

por el acceso de ruido en las comunidades de propietarios son parte de los males 

que aquejan la sana convivencia social y las más de las veces de aquellos que 

menos tienen y es que producto de la falta de empatía que reina en muchas 

personas les hace abstraerse de lo que puedan pensar otros quienes cohabitan 

cerca.  

 

Presidenta: Diputado permítanme un segundo, se está escuchando muchísimo 

murmullo acá aunque se rían del lado derecho mío y también por la parte 

posterior de allá, por favor guarden el debido silencio, prosiga Diputado. 

 

Diputada Noel Fernández Maturino: Gracias Presidenta y es que producto de la 

falta de empatía que reina en muchas personas les hace abstraerse de lo que 

puedan pensar otros a quienes cohabitan cerca, esto en franca referencia a lo 

elevado que puede llegar a ser el tono de la voz en su convivencia diaria, la 

intensidad de volumen que imprimen al momento de escuchar música hasta altas 

horas de la madrugada, a horas intempestivas de siesta, comida o cena y cuando 

hacemos mención también del uso de instrumentos musicales en los inmuebles, 

al no ser el lugar más apropiado para desarrollar actividades artísticas, siendo 

aquellos centros de aprendizaje musical el lugar idóneo para llevar a cabo dicha 

actividad, bajo este tenor debemos comentar también que no sólo las malas 

prácticas o costumbres insolidarias de los vecinos, las que tienen que ver con los 

conflictos, molestias derivadas de los ruidos provocados, lo que ocurre entre las 

comunidades, sino que además es la modernidad, industria, urbanización y el 
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ajetreo cotidiano, causante también de una alta contaminación auditiva en zonas 

urbanas. El transporte, la construcción, el acelerado crecimiento poblacional, 

entre otros, son la principal causa de ruido en las urbes, podemos asegurar que 

todas estas actividades rompen el equilibrio natural y provocan estrés, pues el 

ruido es todo sonido indeseable que afecta o perjudica a las personas. Hoy en día 

el ruido es una de las principales fuentes de contaminación, el artículo 26 de la 

Constitución Política de nuestro Estado, se establece que las personas tenemos 

el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo, así 

como la obligación de conservarlo, de ahí que uno de los daños más comúnmente 

ocasionados al ambiente es la contaminación acústica por ruido, la cual se refiere 

al efecto de sonidos de un nivel excesivo sobre la salud y bienestar del ser 

humano, se emplea el término ruido para enfatizar su efecto perturbador y 

también molesto, hay que subrayar que el efecto nocivo del ruido, no sólo es 

proporcional a su nivel, sino también hay que tomar muy en cuenta la duración de 

la exposición al mismo, actualmente se sabe que los efectos en la salud por la 

exposición al ruido provocan problemas auditivos y no auditivos, tales como 

enfermedades cardiovasculares, deterioro cognitivo, trastornos del sueño y 

aprendizaje, los estudios epidemiológicos sobre el efecto del ruido en la salud, 

iniciaron en el ámbito laboral, ya que la sordera y el deterioro de la compresión del 

lenguaje era la enfermedad laboral de mayor incidencia entre los trabajadores. 

Debemos recordar que el 13 de enero del 95, se publicó en el Diario Oficial de la 

Federación, la Norma Oficial Mexicana 0185, ECOL 94, que establece los límites 

máximos permisibles de emisión de ruido en las fuentes fijas y su método de 

medición, en ellas se establece que la emisión de ruido proveniente de las fuentes 

fijas, altera el bienestar del ser humano y el daño que le produce con motivo a la 

exposición depende de la magnitud y del número, por unidad de tiempo de los 

desplazamientos temporales del umbral de audición, por ello resulta necesario 
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establecer los límites máximos permisibles de emisión de este contaminante, el 

ruido generado en zonas habitacionales, aparte de causar el daño ambiental, 

también puede provocar conflictos vecinales, escalando a ser un problema de 

seguridad pública y de convivencia diaria, de ahí que al ser un problema con 

vertientes ambientales, de salud y con relación a la paz social, debemos ofrecer 

soluciones concretas. Estimadas compañeras y compañeros Diputados, resulta 

por demás ineludible abordar esta problemática de la vida cotidiana, pues ya sea 

en colonia, la vecindad, ejidos, comunidades, condominios, fraccionamientos o 

barrios, las personas están constantemente expuestas al ruido de muy diversas 

formas e innumerables fuentes sonoras, la caótica movilidad vehicular y la 

actividad industrial, así como el ensordecedor ruido de los centros urbanos, el 

ruido enfermizo provocado por otras muchísimas causas ensordecedoras, es un 

tipo de contaminación que causa daños fisiológicos, psicomáticos, muchas veces 

irreversibles en el agravio de la salud de la población, en cualquier caso lo más 

importante es tratar de tener empatía con los vecinos y valorar si el ruido que 

están haciendo es ocasional y justificado, desafortunadamente no siempre será 

así, por lo que si valoramos que el ruido resulta especialmente molesto y 

persistente, no debe asustarnos tomar medidas al respecto. Es por todo lo 

anterior que como Grupo Parlamentario del Revolucionario Institucional, ponemos 

a su consideración de este Honorable Congreso para su revisión, análisis y en su 

caso aprobación, la presente iniciativa que pretende homologar los límites 

máximos determinados en la Norma Oficial Mexicana, modificada el 6 de 

noviembre del 2013, que señala que el límite máximo permisible de decibeles 

para actividades realizadas en una zona residencial, en un horario de 6 a 22 

horas, será de 55 decibeles, mientras que para actividades realizadas de las 22 a 

las 6 horas, será de 50 decibeles, la inclusión de estos límites en zonas 

habitacionales tiene como finalidad que cualquier violación a dicha disposición 
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tenga como resultado la aplicación de algunas de las sanciones establecidas en el 

artículo 99.3 de la Ley de Gestión Ambiental Sustentable para el Estado de 

Durango, desde un apercibimiento hasta una multa de 100 a 20 mil veces el valor 

diario de la unidad de medida y actualización, es decir UMA, servicio comunitario 

también e incluso arresto hasta por 36 horas, por lo anterior expuesto es cuánto, 

Presidenta, muchas gracias por su atención. 

 

Presidenta: Gracias Diputado Fernández Maturino y esta iniciativa se turna a la 

Comisión de Ecología.  

 

Presidenta: Toca el turno de conocer el contenido de la iniciativa presentada por 

las y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido 

Revolucionario Institucional,  por medio de la cual se reforman y adicionan 

diversas disposiciones de la Ley de Movilidad y Seguridad Vial para el Estado de 

Durango, en materia de vehículos eléctricos ligeros. 

 

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS  
DE LA LXX LEGISLATURA DEL  
H. CONGRESO  DEL ESTADO DE DURANGO 
P R E S E N T E S. 
 
 
 
Quienes suscriben, los CC. Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario 

Institucional de la LXX Legislatura del H. Congreso de Durango, DIP. ERNESTO ABEL ALANÍS 

HERRERA, DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODÍGUEZ, DIP. NOEL FERNÁNDEZ 

MATURINO, DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNÁNDEZ, DIP. CARLOS CHAMORRO MONTIEL, 

DIP. MARÍA DEL ROCÍO REBOLLO MENDOZA y DIP. ANA MARÍA DURÓN PÉREZ; en 

ejercicio de la facultad que nos confieren los artículos 78 fracción I, de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fracción I, de la Ley Orgánica del Congreso del 

Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideración de esta Honorable Soberanía 

Popular, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO por medio de la cual SE 

REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE MOVILIDAD Y 

SEGURIDAD VIAL PARA EL ESTADO DE DURANGO, en materia de vehículos eléctricos 

ligeros, al tenor de la siguiente: 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS: 
 

La historia de la humanidad va íntimamente ligada al comercio y a la evolución del transporte. Si 

bien la utilización de carbón y posteriormente de combustibles fósiles en vehículos permitió 

grandes avances, también tuvieron un grave impacto en la calidad del aire del planeta, lo cual, 

generó un retorno hacia el uso de esos medios de transporte sustentables que en su momento 

fueron desplazados por vehículos impulsados por combustibles fósiles. 

 

Los avances tecnológicos en materia de generación y almacenamiento de energía han modificado 

sustancialmente en todo el mundo los medios de transporte que se encuentran disponibles para 

todas las personas. Entre los avances más sustanciales, se ubica la incorporación de nuevos 

medios de propulsión, destacando el uso de los motores eléctricos y baterías de mayor capacidad 

de almacenamiento y duración. 

 

Como se ha destacado desde la Secretaría de Energía de México, "las ciudades mexicanas 

enfrentan el "desafío de encontrar soluciones eficientes y suficientes para poder garantizar la 

movilidad y el desplazamiento de la población", por lo que la electromovilidad, entendida como el 

uso de "todo tipo de transportes que emplean tecnologías de propulsión eléctrica, de manera total 

o parcial, surge "como una alternativa de transporte seguro y eficiente" al alcance de los 

habitantes del país. 

 

La movilidad urbana ha experimentado una transformación significativa en los últimos años, 

impulsada por la incorporación de nuevas tecnologías y formas de transporte, entre las que 

destacan los vehículos motorizados y no motorizados de baja potencia, como lo son las bicicletas 

eléctricas y también los llamados scooters eléctricos o patines eléctricos. Este tipo de transporte 

ha demostrado ser una alternativa eficiente, sustentable v accesible para la movilidad cotidiana de 

la población, contribuyendo a la reducción del tráfico vehicular y de la emisión de contaminantes. 

 

La utilización de estos tipos de medios de transporte de nueva tecnología ha sido promovida como 

una solución innovadora a los problemas de movilidad en las grandes ciudades, ya que permiten a 

los usuarios desplazarse de manera ágil en trayectos cortos, favoreciendo la intermodalidad con 

medios de transporte masivo como trenes y autobuses.  

 

Según datos obtenidos de estudios realizados en varias urbes del mundo, la utilización de este 

tipo de dispositivos ha tenido un impacto favorable en la reducción del uso de vehículos 

particulares, lo que se traduce en una disminución de congestionamientos vehiculares y menores 

emisiones dañinas a la atmosfera. 

 

A nivel ambiental, los vehículos eléctricos presentan una opción menos contaminante en 

comparación con los vehículos motorizados tradicionales, ya que funcionan con baterías 

recargables y no generan emisiones directas de CO2. La Agencia Internacional de Energía ha 

señalado que el incremento del uso de vehículos eléctricos ligeros podría contribuir 

significativamente a la reducción de la huella de carbono en las ciudades. 
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No obstante, su rápida expansión también ha generado desafíos en materia de seguridad vial y 

regulación. En diversas ciudades, se han reportado incidentes relacionados con la falta de 

infraestructura adecuada para su circulación, la ausencia de normativas que regulen su uso y la 

imprudencia de algunos usuarios que no respetan las normas de tránsito.  

 

A nivel nacional, las muertes viales aumentaron un 54% en dos años, y los incidentes en donde se 

ven involucrados vehículos eléctricos ligeros se incrementaron un 166% en un solo año, según 

datos del Centro de Comando, Control, Cómputo, Comunicaciones y Contacto Ciudadano de la 

Ciudad de México (C5). 

 

 

Por lo anterior, es indispensable establecer un marco normativo específico que garantice su uso 

ordenado y seguro dentro del Estado.  

 

La presente iniciativa busca regular su circulación en vías púbicas, definir los derechos y 

obligaciones de los usuarios, y establecer medidas que fomenten su uso responsable. Con ello, se 

pretende reducir los riesgos de accidentes, proteger a peatones y conductores, y consolidar a los 

vehículos eléctricos ligeros como una opción viable dentro del ecosistema de movilidad de la 

entidad. 

 

Actualmente, la Ley de Movilidad y Seguridad Vial para el Estado de Durango no contempla 

disposiciones específicas para la circulación de vehículos eléctricos ligeros, como bicicletas 

eléctricas, scooters y demás vehículos de baja potencia, lo que ha generado vacíos legales que 

impiden un adecuado control y supervisión de su uso en la vía pública.  

 

Esto puede resultar en diversas problemáticas, tales como accidentes viales debido a la falta de 

realas claras sobre circulación, invasión de espacios peatonales, falta de uso de equipo de 

protección, y dificultades para la aplicación de sanciones a los infractores.  

 

A nivel internacional, diversas ciudades han optado por regular estos medios de transporte con el 

objetivo de armonizar  su convivencia con el resto de los actores de la movilidad urbana, 

adoptando medidas que establezcan límites de velocidad, requisitos de seguridad y regulaciones 

para su estacionamiento. 

 

Ante esta situación, la presente iniciativa tiene como finalidad regular el uso de los vehículos 

eléctricos ligeros, estableciendo reglas claras que permitan su integración segura al entorno vial.  

 

Por ello, y en virtud de lo anterior, es que ponemos a consideración de este Honorable Congreso 

del Estado para su revisión, análisis y en su caso aprobación, la siguiente iniciativa: 

 

 LEY DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL PARA EL ESTADO DE DURANGO 

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO 

 

ARTÍCULO 5. Para efectos de esta Ley, se 

 

ARTÍCULO 5. Para efectos de esta Ley, se 
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entenderá por: 
 
I a LVIII . . . 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

SIN CORRELATIVO 

entenderá por: 
 
I a LII . . . 
 
 
LII BIS. Vehiculos eléctricos ligeros: 
Vehiculo motorizado de propulsión 
eléctrica, de hasta tres ruedas, diseñado 
para el transporte de uno o dos 
pasajeros, propulsado por un motor con 
capacidad para desplazarse a una 
velocidad superior a los 25 kilómetros por 
hora. Sin ser limitativo sino enunciativo, 
son considerados Vehículo eléctrico ligero 
ciclomotor, bicicleta eléctrica, scooter, 
monociclo, monopatín, patín, patineta o 
dispositivos similares, con capacidad para 
operar tanto en calles como en otras 
superficies; 
 
LIII a LVIII . . . 
 

CAPÍTULO IV Bis 
DE LOS VEHÍCULOS ELÉCTRICOS 

LIGEROS 
 

Artículo 16 Bis.- Las autoridades en el 
ámbito de sus competencias podrán 
regular la circulación de vehículos 
eléctricos ligeros, estableciendo 
restricciones en días, horarios y vías 
específicas, atendiendo a criterios de 
seguridad vial y movilidad urbana. 
 
Artículo 16 Ter.- Las personas que 
conduzcan vehículos eléctricos ligeros 
deberán observar las siguientes 
disposiciones mínimas: 

I. Circular en el carril de extrema 
derecha de las vías sobre las que 
transiten, evitando circular sobre el 
arroyo vehicular o en carriles 
centrales de alta velocidad; 

II. Maniobrar con cuidado al rebasar 
vehículos estacionados; 

III. No circular sobre banquetas o en 
áreas destinadas exclusivamente 
para peatones; 

IV. No llevar objetos o carga que les 
dificulte la visibilidad, el equilibrio o 
su adecuado manejo salvo que el 
vehículo cuente con las 
adecuaciones pertinentes; 

V. No usar teléfono celular, radio o 
reproductores de sonido y demás 
mecanismos que propicien 
distracción al conducir; 

VI. Utilizar casco de protección en todo 
momento y aditamentos 
reflectantes cuando se circule en 
horario nocturno; 

VII. Respetar la preferencia de paso de 
peatones y vehículos de 
emergencia; 
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VIII. Respetar los semáforos, 
señalizaciones de tránsito y límites 
de velocidad establecidos ( máximo 
50 kph); 

IX. Circular sobre las ciclovías si estas 
existen en la zona, salvo que la 
normativa municipal no lo permita 
expresamente;  

X. Al circular por las vialidades, en los 
casos de cambio de carril o viraje 
en alguna intersección deberán 
previamente señalar el sentido del 
movimiento a través de algún medio 
adecuado que permita su 
conocimiento a los demás usuarios 
de la vía. 

 
 

Entre las obligaciones que tendrían los usuarios de vehículos eléctricos ligeros están: el circular en 

el sentido de la vía, no circular en sentido contrario, el utilizar aditamentos tales como bandas 

reflejantes y luces para su uso nocturno, rebasar solo por el carril izquierdo, abstenerse de utilizar 

aparatos telefónicos o dispositivos electrónicos, el no circular en banquetas o andadores 

peatonales y utilizar casco de protección al transitar, en el caso de circular en un vehículo que 

tenga la capacidad de superar los 25 kilómetros por hora limitarse a no exceder los 50 kilómetros 

por hora. 

 

Por lo que, derivado de las anteriores consideraciones, quienes integramos el Grupo 

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXX Legislatura del Congreso del 

Estado de Durango, nos permitimos poner a consideración la siguiente iniciativa con: 

 
PROYECTO DE DECRETO 

 

LA SEPTUAGÉSIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y 

SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL 

ARTÍCULO 82 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA: 

 

ARTÍCULO ÚNICO.- Se adiciona la fracción V bis al artículo 2 y un segundo párrafo al artículo 25 

de la Ley para el Desarrollo y la Inclusión de las Personas 

con Discapacidad en el Estado de Durango, para quedar como sigue:  

 

 

 

LEY DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL PARA EL ESTADO DE DURANGO 

 

ARTÍCULO 5. Para efectos de esta Ley, se entenderá por: 

 

I a LII . . . 
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LII BIS. Vehículos eléctricos ligeros: Vehículo motorizado de propulsión eléctrica, 

de hasta tres ruedas, diseñado para el transporte de uno o dos pasajeros, 

propulsado por un motor con capacidad para desplazarse a una velocidad superior a 

los 25 kilómetros por hora. Sin ser limitativo sino enunciativo, son considerados 

Vehículo eléctrico ligero ciclomotor, bicicleta eléctrica, scooter, monociclo, 

monopatín, patín, patineta o dispositivos similares, con capacidad para operar tanto 

en calles como en otras superficies; 

 

LIII a LVIII . . . 

 

CAPÍTULO IV Bis 

DE LOS VEHÍCULOS ELÉCTRICOS LIGEROS 

 

Artículo 16 Bis.- Las autoridades en el ámbito de sus competencias podrán regular la 

circulación de vehículos eléctricos ligeros, estableciendo restricciones en días, 

horarios y vías específicas, atendiendo a criterios de seguridad vial y movilidad 

urbana. 

 

Artículo 16 Ter.- Las personas que conduzcan vehículos eléctricos ligeros deberán 

observar las siguientes disposiciones mínimas: 

I. Circular en el carril de extrema derecha de las vías sobre las que transiten, 

evitando circular sobre el arroyo vehicular o en carriles centrales de alta 

velocidad; 

II. Maniobrar con cuidado al rebasar vehículos estacionados; 

III. No circular sobre banquetas o en áreas destinadas exclusivamente para 

peatones; 

IV. No llevar objetos o carga que les dificulte la visibilidad, el equilibrio o su 

adecuado manejo salvo que el vehículo cuente con las adecuaciones 

pertinentes; 

V. No usar teléfono celular, radio o reproductores de sonido y demás 

mecanismos que propicien distracción al conducir; 

VI. Utilizar casco de protección en todo momento y aditamentos reflectantes 

cuando se circule en horario nocturno; 

VII. Respetar la preferencia de paso de peatones y vehículos de emergencia; 

VIII. Respetar los semáforos, señalizaciones de tránsito y límites de velocidad 

establecidos ( máximo 50 kph); 

IX. Circular sobre las ciclovías si estas existen en la zona, salvo que la 

normativa municipal no lo permita expresamente;  

X. Al circular por las vialidades, en los casos de cambio de carril o viraje en 

alguna intersección deberán previamente señalar el sentido del movimiento a 

través de algún medio adecuado que permita su conocimiento a los demás 

usuarios de la vía. 
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Artículos Transitorios 
 
Primero.  El presente decreto entrará en vigor al día siguiente al de su publicación en el Periódico 

Oficial del Estado. 

 

Segundo.  Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del presente decreto. 

 

Dado en el Recinto Legislativo del Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango, a los 08 

días del mes de abril del dos mil veinticinco. 

 

DIP. ERNESTO ABEL ALANÍS HERRERA 

 

 

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES 

RODRÍGUEZ 

 

 

DIP. NOEL FERNÁNDEZ MATURINO 

 

 

 

DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNÁNDEZ DIP.  CARLOS CHAMORRO MONTIEL 

 

 

 

  

DIP.      MARÍA DEL ROCÍO REBOLLO 

MENDOZA 

DIP. ANA MARÍA DURÓN PÉREZ 

 

 

Presidenta: Y se le concede el uso de la palabra a la Diputada Celia Daniela Soto 

Hernández, a fin de que haga la presentación de la misma, hasta por diez 

minutos, adelante Diputada. 

 

Diputada Celia Daniela Soto Hernández: Muchas gracias Presidenta, con el 

permiso de la mesa directiva, buena tarde para todas y todos. Al menos desde 

2019, la movilidad en México es considerada como un derecho, garantizado por 



 
       

 
 
 

Secretaría General 
      Secretaría de Servicios Legislativos 

Sesión Ordinaria de la 
 H. Septuagésima Legislatura del 
Congreso del Estado de Durango 

Primer Año de Ejercicio Constitucional 
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones 

                                                                             08 de abril de 2025 
                                                                                                   11:35 horas 

 

FECHA DE REV. 05/01/2022         NO. DE REV. 03            FOR SSP 03            

 

una Reforma Constitucional aprobada por el Congreso de la Unión, gracias a esa 

reforma, se creó la Ley General en materia de movilidad y seguridad vial, con la 

que se asegura que todas las personas puedan moverse con seguridad, equidad, 

accesibilidad y, sobre todo, en igualdad de oportunidades. Lo que ahora hace falta 

de atender es el funcionamiento y que éste sea eficaz, la importancia de esta ley y 

la armonización legal en las legislaciones locales, como es el caso de nuestro 

Estado, es precisamente mejorar la vida de las personas que a diario habitan las 

calles de las ciudades mexicanas. Visibilizar las condiciones en las que se 

encuentra el transporte público y privado para hacerlo mucho más eficiente y 

eficaz, así como procurar el tránsito seguro por diversas zonas urbanas. De 

acuerdo con el Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM, declarando la 

movilidad como derecho humano, se busca que ésta sea universal, progresivo e 

interdependiente del resto de los derechos. Las ciudades no se habitan solas, las 

calles permiten que exista una convivencia entre las personas que las recorren a 

diario y las trazan, las delimitan, etc. Los flujos de transeúntes dibujan las 

dinámicas que al mismo tiempo rigen a grandes y pequeñas ciudades, así la 

movilidad humana es un factor clave cuando queremos pensar en el diseño de 

nuevas ciudades, ciudades de un futuro que construimos todos a diario. Es por 

ello que pensar que la movilidad, es por ello que pensar que la movilidad está 

limitada al uso de automóvil, es acotar las posibilidades de habitar una ciudad y 

con las consecuencias del cambio climático cada vez más cercanas, es necesario 

pensar en alternativas que nos hagan la vida cotidiana mucho más llevadera. Los 

avances tecnológicos en materia de generación y almacenamiento de energía, 

han modificado en todo el mundo los medios de transporte que se encuentran en 

este momento disponible para todas las personas. Entre los avances más 

sustanciales se ubica la incorporación de nuevos medios de propulsión, 

destacando el uso de motores eléctricos y baterías de mayor capacidad de 
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almacenamiento y duración. La movilidad urbana ha experimentado una 

transformación significativa en los últimos años, impulsada por la incorporación de 

nuevas tecnologías y formas de transporte, entre las que destacan los vehículos 

motorizados y no motorizados de baja potencia, como lo son las bicicletas 

eléctricas y también los llamados scooters eléctricos o patines eléctricos. Este tipo 

de transporte ha demostrado que es una alternativa eficiente, sustentable y 

accesible para la movilidad cotidiana de la población, contribuyendo a la 

reducción del tráfico vehicular y a la emisión de contaminantes. No obstante, su 

rápida expansión también ha generado desafíos en materia de seguridad vial y 

regulación. En diversas ciudades se han reportado incidentes relacionados con la 

falta de la infraestructura adecuada para su circulación, la ausencia de normativas 

que regulen su uso y la imprudencia de algunos usuarios que no respetan las 

normas de tránsito. A nivel nacional, las muertes viales aumentaron un 54% en 

dos años y los incidentes en donde se ven involucrados vehículos eléctricos 

ligeros, se incrementaron un 166 por ciento en un solo año. Compañeras y 

compañeros Diputados, la presente iniciativa busca regular su circulación en vías 

públicas, definir los derechos y obligaciones de los usuarios y establecer medidas 

que fomenten su uso responsable. Con ello, se pretende reducir los riesgos de 

accidentes, proteger a peatones y conductores y consolidar a los vehículos 

eléctricos ligeros como una opción viable dentro del ecosistema de movilidad en 

nuestra entidad. Actualmente la Ley de Movilidad y Seguridad Vial para el Estado 

de Durango no contempla disposiciones específicas para la circulación de 

vehículos eléctricos ligeros, como bicicletas eléctricas, scooters y demás 

vehículos de baja potencia, lo que ha generado vacíos legales que impiden un 

adecuado control y supervisión de su uso en la vía pública. Es por todo lo anterior 

que ponemos a su consideración de este Honorable Congreso, para su revisión y 

análisis y en su caso aprobación, la presente iniciativa que pretende establecer 
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las obligaciones que tendrían los usuarios de vehículos eléctricos ligeros, como 

son el circular en el sentido de la vía, no circular en sentido contrario, el usar 

aditamentos tales como bandas reflejantes y luces para su uso nocturno, rebasar 

sólo por el carril izquierdo, abstenerse de utilizar aparatos telefónicos o 

dispositivos electrónicos, el no circular en banquetas o andadores peatonales y 

utilizar casco de protección al transitar, en el caso de circular en un vehículo que 

tenga la capacidad de superar los 25 kilómetros por hora, limitarse a no exceder 

los 50 kilómetros por hora, es cuánto Presidenta, muchas gracias. 

 

Presidenta: Gracias Diputada Daniela Soto y esta iniciativa señalada se turna a la 

Comisión de Tránsito y Transportes.  

 

Primera lectura de dictámenes en materia de reformas y 
adiciones a la Constitución Política del Estado Libre y Soberano 
de Durango: 
 

 

 

 

Presidenta: Informo a la asamblea que la Diputada Secretaria Verónica González 

Olguín, dará Primera lectura al dictamen presentado por la Comisión de Puntos 

Constitucionales, que contiene reformas y adiciones a la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Durango, en materia de la Ley 3 de 3 contra la 

violencia hacia la mujer. 

 

Diputada Secretaria Verónica González Olguín: Con el permiso de la mesa 

directiva; 
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HONORABLE ASAMBLEA: 

 

 

A la Comisión de Puntos Constitucionales, le fueron turnadas para su estudio y dictamen 

correspondiente, las siguientes iniciativas con Proyecto de Decreto: la primera de fecha 22 de 

noviembre de 2023, presentada por las DIPUTADAS Y DIPUTADOS ALEJANDRO MOJICA 

NARVAEZ, JOEL CORRAL ALCÁNTAR, GERARDO GALAVIZ MARTÍNEZ, SILVIA PATRICIA 

JIMÉNEZ DELGADO, VERÓNICA PÉREZ HERRERA y FERNANDO ROCHA AMARO 

integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, de la LXIX Legislatura del 

Congreso de Durango que contiene reformas y adiciones a la Constitución Política del Estado 

Libre y Soberano de Durango, en materia de la  Ley 3 de 3 contra la violencia hacia la mujer; la 

segunda de fecha 28 de noviembre de 2023, presentada por las DIPUTADAS Y DIPUTADOS, 

SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, CHRISTIAN ALÁN JEAN ESPARZA, ALEJANDRA DEL 

VALLE RAMÍREZ, OFELIA RENTERÍA DELGADILLO, EDUARDO GARCÍA REYES, MARISOL 

CARRILLO QUIROGA y BERNABÉ AGUILAR CARRILLO integrantes del Grupo Parlamentario 

del Partido Movimiento de Regeneración Nacional (MORENA) de la LXIX Legislatura del Congreso 

de Durango, que contiene adiciones a la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Durango, en materia de la  Ley 3 de 3 contra la violencia hacia la mujer; la tercera de fecha 15 de 

febrero de 2024, presentada por las DIPUTADAS Y DIPUTADOS ALEJANDRO MOJICA 

NARVAEZ, JOEL CORRAL ALCÁNTAR, GERARDO GALAVIZ MARTÍNEZ, SILVIA PATRICIA 

JIMÉNEZ DELGADO, VERÓNICA PÉREZ HERRERA y FERNANDO ROCHA AMARO 

integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, de la LXIX Legislatura del 

Congreso de Durango, que contienen reformas y adiciones a la Constitución Política del Estado 

Libre y Soberano de Durango6 y a la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de 

Durango en materia de la  Ley 3 de 3 contra la violencia hacia la mujer; por lo que, en 

cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por los 

artículos 93 fracción I, 120, 183, 184, 185, 187, 188, 189, y demás relativos de la Ley Orgánica del 

Congreso del Estado de Durango7, nos permitimos presentar a la consideración de esta Honorable 

Asamblea, el presente Proyecto de Decreto, con base en los siguientes antecedentes y 

descripción de las iniciativas, así como las consideraciones que motivan el mismo. 

 
6 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. En línea: octubre 2024 Disponible en: 

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf  
7 Ley Orgánica del Congreso del Estado de Durango. En línea: octubre 2024 Disponible en: 

https://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20ORGANICA%20DEL%20CONGRESO%20

DEL%20ESTADO.pdf  

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
https://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20ORGANICA%20DEL%20CONGRESO%20DEL%20ESTADO.pdf
https://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20ORGANICA%20DEL%20CONGRESO%20DEL%20ESTADO.pdf
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ANTECEDENTES. 

I. Con fecha 22 de noviembre de 2023, le fue turnada a este órgano dictaminador iniciativa 

con Proyecto de Decreto presentada por las DIPUTADAS Y DIPUTADOS ALEJANDRO 

MOJICA NARVAEZ, JOEL CORRAL ALCÁNTAR, GERARDO GALAVIZ MARTÍNEZ, SILVIA 

PATRICIA JIMÉNEZ DELGADO, VERÓNICA PÉREZ HERRERA y FERNANDO ROCHA 

AMARO integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, de la LXIX Legislatura 

del Congreso de Durango que contiene reformas y adiciones de los artículos 104 y 122 de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Durango, en materia de requisitos para ser 

Fiscal General y Juzgadores de primera instancia referentes a la Ley 3 de 3 contra la violencia 

hacia la mujer. 

 

II. Así mismo, con fecha 28 de noviembre de 2023, le fue turnada a este órgano dictaminador 

iniciativa con Proyecto de Decreto presentada por las DIPUTADAS Y DIPUTADOS, SANDRA 

LILIA AMAYA ROSALES, CHRISTIAN ALÁN JEAN ESPARZA, ALEJANDRA DEL VALLE 

RAMÍREZ, OFELIA RENTERÍA DELGADILLO, EDUARDO GARCÍA REYES, MARISOL 

CARRILLO QUIROGA y BERNABÉ AGUILAR CARRILLO integrantes del Grupo Parlamentario 

del Partido Movimiento de Regeneración Nacional (MORENA) de la LXIX Legislatura del 

Congreso de Durango, que contiene adiciones a las fracciones IV y V del artículo 55, de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Durango en materia de Ley 3 de 3 contra la 

violencia hacia la mujer. 

 

III. De igual forma con fecha 15 de febrero de 2024, le fue turnada a este órgano dictaminador 

iniciativa con Proyecto de Decreto presentada por las DIPUTADAS Y DIPUTADOS 

ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, JOEL CORRAL ALCÁNTAR, GERARDO GALAVIZ 

MARTÍNEZ, SILVIA PATRICIA JIMÉNEZ DELGADO, VERÓNICA PÉREZ HERRERA y 

FERNANDO ROCHA AMARO integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, 

de la LXIX Legislatura del Congreso de Durango, que contiene reforma y adición  a los artículos 

21, 55, 69, 91, 110 y 148 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Durango y 

reforma al artículo 8º de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Durango, en 

materia de la Ley 3 de 3 contra la violencia hacia la mujer. 
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IV. Ahora bien, respecto de la tercera de las  iniciativas que se alude en el proemio del 

presente, en razón de modificar dos ordenamientos la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Durango y la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Durango; 

con fundamento en las facultades establecidas a esta Comisión Dictaminadora únicamente 

desahogara la parte correspondiente a las reformas y adiciones a la Constitución local ya 

mencionada, esto como lo establece el artículo 120  de la Ley Orgánica del Congreso del Estado 

de Durango, dejando a salvo la que se refiere a la Ley Orgánica de la Administración Pública del 

Estado de Durango, por corresponder a la Comisión de Administración Pública, como lo 

establece el artículo 130 de la Ley Orgánica del Congreso en cita. 

No pasamos por alto manifestar que, en las presentes se contempla el uso de lenguaje incluyente, 

en razón que la igualdad y la no discriminación son derechos humanos universales que sientan las 

bases para que las mujeres y los hombres encentren condiciones para acceder sin distinción a las 

oportunidades y resultados del desarrollo social y económico, así como a los principios 

transversales de derecho, condición indispensable para el pleno ejercicio de otros derechos 

humanos. 

Por lo que es importante mencionar que la Convención Americana sobre Derechos Humanos 

(base del Sistema Interamericano de Derechos Humanos de la Organización de los Estados 

Americanos), en su artículo 1º reconoce la no discriminación por razones de sexo. 

Por su parte, el artículo 4º constitucional reconoce de manera expresa la igualdad entre Mujeres y 

Hombres, este reconocimiento da lugar a la promulgación de la Ley General para la Igualdad entre 

Mujeres y Hombres, cuyo objetivo es regular y garantizar la igualdad de oportunidades y de trato. 

 

DESCRIPCIÓN DE LAS INICIATIVAS. 

 

I. En la primera de las iniciativas, el Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, propone 

modificar la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Durango, con la finalidad de 

incluir nuevos requisitos para ser Fiscal General y jueza o juez de nuestra entidad, como lo son 

no haber sido sentenciada o sentenciado por resolución firme de autoridad judicial competente, 

por la comisión de delito intencional que amerite pena privativa de libertad o por actos de 

corrupción que ameriten la inhabilitación para ocupar cargos públicos o por delitos de violencia 

política contra las mujeres por razones de género; así como no tener antecedentes penales por 

violencia familiar, hostigamiento sexual, acoso sexual, abuso sexual, violación o feminicidio; así 

como el no ser deudor alimentario moroso.  
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II. En la segunda de las iniciativas se establece que es necesario modificar la Constitución local 

en materia de Ley 3 de 3 contra la violencia hacia la mujer, en los términos explícitos que 

establece la Constitución Federal, con la finalidad que se prevean los casos en los que se deban 

suspender los derechos de las y los duranguenses en materia de violencia contra las mujeres, 

así como la prohibición para que ninguna persona deba ser registrada como candidata para 

cualquier cargo de elección popular, ni ser nombrada para empleo, cargo o comisión en el 

servicio público. 

 

III. La tercera de las iniciativas, propone reformar la Constitución Local en materia de requisitos 

para acceder a cargos públicos. con el propósito de dar puntual cumplimiento a lo ordenado por 

el decreto publicado en al Diario Oficial de la Federación el 29 de mayo del 20238, mismo que 

reformó el artículo 38 de nuestra Carta Magna, en materia causas de suspensión de los 

derechos y prerrogativas de los ciudadanos, que establece: “Los derechos o prerrogativas de los 

ciudadanos se suspenden: Por tener sentencia firme por la comisión intencional de delitos contra 

la vida y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo 

psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica, violación a la 

intimidad sexual; por violencia política contra las mujeres en razón de género, en cualquiera de 

sus modalidades y tipos. Por ser declarada como persona deudora alimentaria morosa. En los 

supuestos de esta fracción, la persona no podrá ser registrada como candidata para cualquier 

cargo de elección popular, ni ser nombrada para empleo, cargo o comisión en el servicio 

público.” 

 

IV. La violencia intrafamiliar y en contra de las mujeres es un fenómeno que lamentablemente se 

hace cada día más patente en nuestra sociedad por lo que diversos movimientos organizados 

demandan una actuación firme y contundente de parte del Estado en su conjunto para evitar, 

inhibir y sancionar a las personas que ejercen violencia en contra de otras. Ese fenómeno se 

caracteriza por provocar daños a la vida, la salud, la libertad, la seguridad, el normal desarrollo 

sexual y psicosexual de terceras personas, en particular de las mujeres. 

 

V.  Por otra parte, existe otra situación preocupante que está relacionada con el incumplimiento 

de las obligaciones pensionistas de quienes por mandato judicial o por el compromiso contraído 

ante las autoridades jurisdiccionales, se convierten en deudores alimentarios morosos como una 

expresión de violencia económica.  

 

VI. En suma, la violencia debe entenderse como el abuso de una condición de poder, con el 

objetivo de ejercer sometimiento, dominación y control de otras personas mediante la 

humillación, la agresión física, verbal, psicológica, sexual, moral, social, económica y patrimonial, 

sin que haya argumento o razón alguna que justifique cualquier tipo de agresiones.  

 

 
8 Decreto por el que se reforman y adicionan los artículos 38 y 102 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, en materia de suspensión de derechos para ocupar cargo, empleo o comisión del 

servicio público. En línea: octubre 2024. Disponible en: 

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5690265&fecha=29/05/2023#gsc.tab=0  

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5690265&fecha=29/05/2023#gsc.tab=0
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VII. En este contexto, es menester admitir que las manifestaciones de violencia, en particular 

contra las mujeres se presentan en todos los ámbitos sociales, económicos y políticos por parte 

de distintos tipos de agresores, entre los que se encuentran servidores públicos y otras 

autoridades con responsabilidades políticas y legales. 

 

VIII. Por tales circunstancias, se considera que existe la obligación para reforzar la legislación, en 

el sentido de que quienes ocupen cargos públicos en cualquiera de los tres poderes u otros 

órganos del Estado, no cuenten con antecedentes de violencia o como deudores alimentarios 

morosos; se trata de que los servidores públicos, en razón de las funciones que llevan a cabo o 

de la representación que tienen, sean un ejemplo para la sociedad y comprueben la idoneidad 

para desempeñar la labor inherente a su cargo. El servicio público implica de todas las personas 

que se dedican a él, ofrecer un trato digno y respetuoso a todos los usuarios, por lo que el 

servicio público tiene una connotación intensamente humana, pero también ética.  

 

CONSIDERACIONES 

 

PRIMERA. – Derivado del estudio y análisis de las iniciativas turnadas a esta Comisión 

Legislativa, y en el uso de las atribuciones conferidas por el artículo 120 fracción I de la Ley 

Orgánica del Congreso del Estado de Durango, para dictaminar sobre los asuntos que se 

refieren a reformas o adiciones a la Constitución General de la República o a la particular del 

Estado, así como de lo establecido por el diverso 187 de la precitada Ley; se estima oportuno, 

por conveniencia metodológica y economía procesal parlamentaria elaborar el presente Proyecto 

de Decreto en conjunto para las tres iniciativas enunciadas de manera cronológica en el proemio 

del presente, respetando su fecha de presentación; lo anterior como se observa, corresponden a 

la misma materia jurídica, en donde específicamente la legislación a modificar es la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Durango.  

 

SEGUNDA. –  El artículo 3º de la Convención sobre la Eliminación de toda forma de 

Discriminación contra la Mujer (CEDAW), de la cual México forma parte, en el que se señala 

que en todas las esferas, y en particular en las esferas política, social, económica y cultural, se 

deben tomar todas las medidas apropiadas, incluso de carácter legislativo, para asegurar el 

pleno desarrollo y adelanto de las mujeres, con el objeto de garantizarles el ejercicio pleno y 

goce de sus derechos humanos y libertades fundamentales, en igualdad de condiciones libres de 

todo tipo de violencia. 

 

TERCERA. - El artículo 7, inciso c) de la Convención Interamericana para Prevenir, 

Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida también como la Convención 

Belém do Pará, dispone la obligación de los Estados parte para incluir en su legislación interna 

normas penales, civiles y administrativas, así como las de otra naturaleza que sean necesarias 

para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y adoptar las medidas 

administrativas apropiadas que sean del caso.  
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CUARTA. - Asimismo, en la Declaración y Plataforma de Acción de Beijing, se hace énfasis 

en que los actos de violencia contra las mujeres ocurren tanto en el ámbito público como en lo 

privado, y es perpetrada tanto por personas conocidas y familiares, personas desconocidas de la 

comunidad, así como por agentes del Estado o integrantes de las instituciones, en la mayoría de 

los casos con total impunidad. De ahí que las mujeres son vulneradas por las personas que 

ocupan puestos de autoridad, dentro de quienes se encuentran los funcionarios responsables de 

la aplicación de las políticas públicas, del cumplimiento de la ley, integrantes de las fuerzas 

públicas, asistentes sociales, personal médico y personal judicial, entre otros. Por Lo anterior, 

dentro del objetivo estratégico D.1. de la Declaración y Plataforma de Acción de Beijing se 

establece como medida el adoptar, revisar y analizar periódicamente las leyes a fin de asegurar 

su eficacia para eliminar la violencia contra las mujeres, haciendo hincapié en la prevención de la 

violencia y en el enjuiciamiento de los responsables, así como apoyar las iniciativas de las 

organizaciones de la sociedad civil, del movimiento feminista y amplio de mujeres de todo el 

mundo encaminadas a despertar la conciencia sobre el problema de la violencia contra las 

mujeres y contribuir a su eliminación. 

 

QUINTA. – En el plano nacional, el trece de abril de dos mil veinte se publicó en el Diario Oficial 

de la Federación el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley 

General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; de la Ley General de 

Instituciones y Procedimientos Electorales; de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral; de la Ley General de Partidos Políticos; de la Ley General en 

Materia de Delitos Electorales; de la Ley Orgánica de la Fiscalía General de la República; de la 

Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación y de la Ley General de Responsabilidades 

Administrativas,  en materia de violencia política contra las mujeres en razón de género.910 

 

SEXTA. - En ese orden de ideas, una de las autoridades mas ocupadas en eliminar la Violencia 

Contra la Mujer es el Instituto Nacional Electoral, ya que a través de la aprobación del Acuerdo 

INE/CG517/2020, el veintiocho de octubre de dos mil veinte se emitieron los "Lineamientos 

para que los Partidos Políticos Nacionales y, en su caso, los partidos políticos locales, 

prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia política contra las mujeres en 

razón de género", en los que se incluyó la declaración "3 de 3 contra la violencia", los cuales 

tenían por objeto brindar mayores garantías para erradicar cualquier tipo y modalidad de 

Violencia Política contra la Mujer en Razón de Genero y, con ello, lograr un marco normativo 

progresista en favor de los derechos político-electorales, de las mujeres, fortaleciendo con esto 

la consolidación de una cultura democrática.11 

 

SÉPTIMA. - En el artículo 32 de los Lineamientos se estableció la medida "3 de 3 contra la 

violencia", la cual consiste en que las y los aspirantes a una candidatura deberán firmar un 

 
9 Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley 

General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, de la Ley General de 

Partidos Políticos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Orgánica de la Fiscalía General de la República, de la Ley Orgánica del 

Poder Judicial de la Federación y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. En línea octubre 2024. Disponible en: 

https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=5591565&fecha=13/04/2020&cod_diario=286181  
10 Énfasis añadido 
11 Énfasis añadido 

https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=5591565&fecha=13/04/2020&cod_diario=286181
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formato, de buena fe y bajo protesta de decir verdad, en el cual manifiesten que no se 

encuentran en alguno de los siguientes tres supuestos: 

 

I.     No haber sido persona condenada, o sancionada mediante resolución firme 

por violencia familiar y/o doméstica, o cualquier agresión de género en el ámbito 

privado o público. 

II.     No haber sido persona condenada, o sancionada mediante resolución firme 

por delitos sexuales, contra la libertad sexual o la intimidad corporal. 

III.    No haber sido persona condenada o sancionada mediante resolución firme 

como deudor alimentario moroso que atenten contra las obligaciones 

alimentarias.12 

 

OCTAVA. - Esta autoridad el dieciocho de noviembre de dos mil veinte, aprobó el Acuerdo 

INE/CG572/2020,13 por el que se emitieron los criterios aplicables para el registro de 

candidaturas a Diputaciones por ambos principios que presenten los Partidos Políticos 

Nacionales y, en su caso, las coaliciones ante los Consejos del Instituto, para el Proceso 

Electoral Federal 2020-2021. En el Punto de Acuerdo TERCERO de dicho Acuerdo se 

estableció, por primera vez, que las solicitudes de registro de candidaturas para el PEF 2020-

2021 debían acompañarse de una carta firmada, de buena fe y bajo protesta de decir verdad, en 

la cual las y los candidatos manifestaran no encontrarse en alguno de los supuestos previamente 

descritos, así como escrito bajo protesta de decir verdad de no haber sido condenado o 

condenada por el delito de Violencia Política contra la Mujer en Razón de Genero (VPMRG). 

 

NOVENA. - Así mismo, en sesión del Consejo General del veintiuno de diciembre de dos mil 

veinte, se aprobaron los modelos de formatos "3 de 3 contra la violencia" a efecto de prevenir, 

atender, sancionar y erradicar la Violencia Política contra la Mujer en Razón de Genero 

(VPMRG) a través del Acuerdo INE/CG691/2020.14 

 

DÉCIMA. - Decreto de reforma al artículo 38, fracción VII, de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos.15 El veintinueve de mayo de dos mil veintitrés se publicó en el 

Diario Oficial de la Federación,  el decreto por el que se reforman y adiciona la fracción VII del 

artículo 38 y 102 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de 

suspensión de derechos para ocupar cargo, empleo o comisión del servicio público.16 La 

modificación al artículo 38 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) 

se hizo en los términos siguientes: 

 

"Artículo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden: (...) 

 
12 Énfasis añadido 
13 Énfasis añadido  
14 Énfasis añadido 
15DECRETO por el que se reforman y adicionan los artículos 38 y 102 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, en materia de suspensión de derechos para ocupar cargo, empleo o comisión del 

servicio público. En línea octubre 2024. Disponible en:  

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5690265&fecha=29/05/2023#gsc.tab=0  
16 Énfasis añadido  

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5690265&fecha=29/05/2023#gsc.tab=0
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I a VI. 

 

VII. Por tener sentencia firme por la comisión intencional de delitos contra la vida 

y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal 

desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o 

doméstica, violación a la intimidad sexual; por violencia política contra las 

mujeres en razón de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos. 

Por ser declarada como persona deudora alimentaria morosa. 

En los supuestos de esta fracción, la persona no podrá ser registrada como 

candidata para cualquier cargo de elección popular, ni ser nombrada para 

empleo, cargo o comisión en el servicio público."17 

 

DÉCIMA PRIMERA. – Esta dictaminadora no pasa por alto manifestar que el principio pro homine 

que quedó plasmado en el segundo párrafo del artículo 1º de la Constitución Federal con la 

reforma del 2011, e implica que la interpretación jurídica siempre debe buscar el mayor beneficio 

para el hombre, es decir, que debe acudirse a la norma más amplia o a la interpretación extensiva 

cuando se trata de derechos protegidos y, por el contrario, a la norma o a la interpretación más 

restringida, cuando se trata de establecer límites a su ejercicio. 

 

DÉCIMA SEGUNDA. - Dicho principio se contempla en los artículos 29 de la Convención 

Americana sobre Derechos Humanos y 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, 

publicados en el Diario Oficial de la Federación, el siete y el veinte de mayo de 1981, 

respectivamente.  

 

DÉCIMA TERCERA. -  Ahora bien, como dichos tratados forman parte de la Ley Suprema de la 

Unión, conforme al artículo 133 Constitucional, es claro que el citado principio debe aplicarse en 

forma obligatoria.  

 

Por lo que se desprende que, el objetivo de las iniciativas narradas en renglones que anteceden, 

es el de garantizar la prevención, atención, sanción y erradicación de todos los tipos de violencia 

contra las mujeres, durante su ciclo de vida y para promover su desarrollo integral y su plena 

participación en todas las esferas de la vida económica, social y política del país, de igual manera 

a través de los principios rectores de igualdad jurídica, sustantiva, de resultados y estructural, la no 

discriminación, la libertad y la universalidad, la interdependencia, la indivisibilidad y la 

progresividad de los derechos humanos. 

 

Por lo que esta Comisión que dictamina, estima que las iniciativas cuyo estudio nos ocupan, son 

procedentes, con las adecuaciones realizadas a las mismas y con fundamento en lo que dispone 

el artículo 189 último párrafo de la Ley Orgánica del Congreso del Estado de Durango, lo anterior, 

en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo jurídicos. 

 

 
17 Énfasis añadido 
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En tal virtud, nos permitimos someter a la consideración de esta Honorable Asamblea, para su 

discusión y aprobación correspondiente en su caso, el siguiente:  

 

PROYECTO DE DECRETO 

 
LA SEPTUAGÉSIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y 
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL 
ARTÍCULO 82 DE LA CONSTITUCIÓN POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO 
DECRETA: 
 

ARTÍCULO ÚNICO. – Se reforman el artículo 4 y las fracciones III y IV del artículo 104; y se 
adicionan las fracciones IV y V, recorriéndose la siguiente de manera subsecuente para pasar a 
ser VI al artículo 55; se adiciona una fracción VIII al artículo 69; se adiciona una fracción VIII al 
artículo 91; se adiciona una fracción V al artículo 104 y se adiciona una fracción VII al artículo 148, 
todas a la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar como sigue: 

 

ARTÍCULO 4.- Se reconoce y garantiza a toda persona el derecho a la integridad física, psíquica y 
sexual, y a una vida libre de violencia en los ámbitos público y privado. El Estado adoptará las 
medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda clase de violencia o abuso, físico, 
psíquico o sexual, especialmente en contra de mujeres, personas con discapacidad, adultos 
mayores, comunidades menonitas, grupos o etnias indígenas, las niñas, niños y las y los 
adolescentes, por lo que se garantizará el cumplimiento de las obligaciones de todo deudor 
alimentario. 

 

El estado garantizará el cumplimiento de las obligaciones alimentarias de conformidad con 
la legislación aplicable. 

 

Artículo 55… 

 

… 

 

I a la III… 

 

Los derechos de las o los ciudadanas o ciudadanos duranguenses se suspenden: 

 

I a la III… 

 

IV. Por tener sentencia firme por la comisión intencional de delitos contra la vida y la 

integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo 

psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica, violación a la 

intimidad sexual; por violencia política contra las mujeres en razón de género, en 

cualquiera de sus modalidades y tipos.  

 

V. Por ser declarada como persona deudora alimentaria morosa.  
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En los supuestos de esta fracción, la persona no podrá ser registrada como candidata para 

cualquier cargo de elección popular, ni ser nombrada para empleo, cargo o comisión en el 

servicio público. 

 

VI. En los casos y términos previstos por la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

 

…  

 

Artículo 69. Para ser Diputada o Diputado se requiere: 

 

I a la VII… 

 

VIII. No ser deudora o deudor alimentario moroso. 

 

Artículo 91. Para ser Gobernadora o Gobernador del Estado se requiere: 

 

I a la VII… 

VIII. No ser deudora o deudor alimentario moroso. 

Artículo 104. Para ser Fiscal General del Estado se requiere: 

 

I y II… 

 

III. Poseer el día de su nombramiento Título Profesional de Licenciatura en Derecho y contar con 

experiencia en materia penal de por lo menos cinco años. 

 

IV. No haber sido sentenciada o sentenciado por resolución firme de autoridad judicial 

competente, por la comisión de delito intencional que amerite pena privativa de libertad o 

por actos de corrupción que ameriten la inhabilitación para ocupar cargos públicos o por 

delitos de violencia política contra las mujeres por razones de género; así como no tener 

antecedentes penales por violencia familiar, hostigamiento sexual, acoso sexual, abuso 

sexual, violación o feminicidio. 

 

V. No ser deudora o deudor alimentario moroso. 

 

 

Artículo 148. Para ser electos presidentes o presidentas, síndicas o síndicos, regidoras o 

regidores de un Ayuntamiento, se requiere: 

 

I a la VI… 

 

VII. No ser deudora o deudor alimentario moroso. 
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… 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 

 

PRIMERO. - El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico 

Oficial del Gobierno del Estado de Durango. 

 

SEGUNDO. – El Congreso del estado tendrá un plazo de noventa días hábiles, contados a partir 

de la entrada en vigor del presente Decreto, para realizar las adecuaciones necesarias a las leyes 

que correspondan, para dar cumplimiento a éste. 

 

TERCERO. - Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan a lo 

dispuesto por el presente Decreto. 

 

El ciudadano Gobernador del Estado, sancionará, promulgará y dispondrá se publique, circule y 

observe. 

Dado en el Salón de Sesiones del H. Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., al (1) día 

del mes de abril del año (2025) dos mil veinticinco. 

 

 

LA COMISIÓN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES 

 

 

DIP. BERNABÉ AGUILAR CARRILLO 
PRESIDENTE 

 
 
 
 

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ 
SECRETARIO 

 
 
 

 
DIP. OTNIEL GARCÍA NAVARRO         

VOCAL 
 
 

 
 
 
 

DIP. ERNESTO ABEL ALANÍS HERRERA 
VOCAL 

 
 
 
 

DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA 
VALADEZ 

VOCAL 
 
 
 
 
 

DIP. MARTÍN VIVANCO LIRA 
VOCAL 
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Diputada Secretaria Verónica González Olguín: Es cuánto Presidenta Diputada.  

 

Presidenta: Muchas gracias Diputada Secretaria, y le solicito al Diputado 

Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente, dará Primera lectura al dictamen 

presentado por la Comisión de Puntos Constitucionales, que contiene reformas y 

derogaciones a la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Durango, 

en materia de simplificación orgánica. 

 

Diputado Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente: Gracias Presidenta; 

 

 

HONORABLE ASAMBLEA: 
 
 
 
 
A la Comisión de Puntos Constitucionales, le fue turnado para su estudio y dictamen 

correspondiente, iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por los CC. Diputados Héctor 

Herrera Núñez, Sandra Lilia Amaya Rosales, Georgina Solorio García, Alberto Alejandro Mata 

Valadez, Octavio Ulises Adame de la Fuente, Nadia Monserrat Milán Ramírez, Flora Isela Leal 

Méndez, Otniel García Navarro, Bernabé Aguilar Carrillo, Delia Leticia Enriquez Arriaga, Cynthia 

Montserrat Hernández Quiñones y José Osvaldo Santillán Gómez, integrantes de la Coalición 

Parlamentaria “Cuarta Transformación” de la Septuagésima Legislatura; que contiene reformas y 

derogaciones a la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Durango; por lo que en 

cumplimiento de la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por la 

fracción I del artículo 93 fracción I, 118 fracción I, 120, 183, 184, 186, 187, 188, 189 y demás 

relativos de la Ley Orgánica del Congreso del Estado de Durango nos permitimos presentar a la 

consideración de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes 

consideraciones que valoran y motivan la aprobación del mismo:  

 

CONSIDERACIONES 

 

PRIMERA. - Con fecha 20 de enero del año 2025 el H. Congreso del Estado de Durango recibió 

por parte de los integrantes de la Coalición Parlamentaria “Cuarta Transformación” la iniciativa 

que contiene reformas y derogaciones a la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Durango; iniciativa que fue turnada a este órgano dictaminador por la Presidencia 

de la Mesa Directiva. 
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SEGUNDA. La iniciativa propuesta tiene por objeto extinguir el Instituto Duranguense de Acceso a 

la Información Pública y de Protección de Datos Personales.  

 
Con ello, se busca fortalecer los principios de austeridad republicana, racionalidad administrativa y 

eficiencia en el uso de los recursos públicos, garantizando que estos se destinen a las áreas de 

mayor impacto social y atendiendo las necesidades más apremiantes de la ciudadanía. 

 
 
TERCERA. - De acuerdo con los iniciadores, la Reforma Constitucional en Materia de 

Simplificación Orgánica aprobada a nivel federal, puede tomarse de ejemplo ya que la misma 

suprimió organismos como el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información Pública 

y Protección de Datos Personales y el Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo 

Social entre otros.  

La reforma en comento estableció que, las funciones de estos entes fueran asumidas 

directamente por dependencias de la administración pública centralizada, fortaleciendo su 

capacidad operativa y racionalizando los recursos.  

CUARTA. - Se coincide con los iniciadores en que el Estado de Durango enfrenta un panorama 

similar con organismos como el Instituto Duranguense de Acceso a la Información Pública y de 

Protección de Datos Personales.  

 
Por lo que es necesario analizar el impacto real de estos organismos y evaluar alternativas que 

permitan cumplir con sus objetivos sustantivos sin generar duplicidad administrativa ni cargas 

financieras innecesarias.  

Al transferir las funciones del IDAIP a Órganos Internos de Control de los entes públicos, no solo 

garantiza la continuidad de estos servicios, sino que optimiza su operación y reduce 

significativamente los costos asociados. 

 
 
QUINTA. - De acuerdo con el primer párrafo del artículo 134 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)18, los recursos económicos de los que dispongan la 

Federación, las entidades federativas y municipios, deben administrarse con eficiencia, eficacia, 

economía, transparencia y honradez con la finalidad de satisfacer los objetivos a los que estén 

destinados. 

 
El artículo 160 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Durango19, establece 

que: en el manejo de los recursos públicos, los poderes del Estado, los órganos constitucionales 

autónomos y los municipios se ajustarán a los principios de eficiencia, eficacia, economía, 

transparencia, imparcialidad, honradez y responsabilidad social para satisfacer los objetivos a los 

que estén destinados. Las obligaciones o empréstitos que autorice el Congreso del Estado 

deberán destinarse inversiones públicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las 

 
18 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. En línea: enero 2025. Disponible en: 

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf  
19 Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Durango. En línea: enero 2025. Disponible en: : 

https://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ESTA

DO%20%28NUEVA%29.pdf  

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
https://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ESTADO%20%28NUEVA%29.pdf
https://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ESTADO%20%28NUEVA%29.pdf
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cuales deberán realizarse bajo las mejores condiciones del mercado; en ningún caso podrán 

destinar empréstitos para cubrir gasto corriente. 

 

SEXTA. - Así mismo, la  Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado 

de Durango y sus Municipios20, establece en su artículo 1º, que dicha ley es de orden público y de 

observancia general en todo el Estado de Durango, y tiene por objeto establecer los criterios 

generales de responsabilidad hacendaria y financiera a cargo del Estado, sus Municipios y demás 

Entes Públicos del Estado, con base en los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, 

economía, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendición de cuentas, en términos del 

artículo 117, fracción VIII de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y del 

artículo 160 de la Constitución Política Local.  

 
Son sujetos de esta Ley las dependencias y entidades de la Administración Pública Estatal, los 

Poderes Legislativo y Judicial, los Órganos Constitucionales Autónomos, las Universidades y 

demás Instituciones de Educación Superior del Estado a las que la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, la Constitución Local u otras Leyes otorguen también autonomía, así 

como las dependencias y entidades de las Administraciones Públicas Municipales y las empresas 

de participación estatal mayoritaria y fideicomisos del Estado y los Municipios, así como cualquier 

otro ente sobre el que el Estado y los Municipios tengan control sobre sus decisiones o acciones. 

 
 
SÉPTIMA. – Esta Comisión estima que la reforma constitucional aquí propuesta, garantiza la 

continuidad de las funciones administrativas y prestación de los servicios públicos que realiza el 

organismo constitucional autónomo que se extingue, al tratarse únicamente de la reasignación de 

atribuciones y funciones a las dependencias básicas de la distintas dependencias y poderes del 

Estado.    

 
Que, aunado a lo anterior, quedan salvaguardados los derechos de la población, toda vez que no 

se dejan de contemplar en la Constitución del Estado, ni en las normas específicas a ella 

derivadas, por lo que puede tenerse la certeza de que los derechos tutelados por el Estado, siguen 

firmes. 

 
 
OCTAVA. – Por otro lado, con el presente proyecto de Decreto se busca también, generar ahorros 

presupuestales que permitirán direccionar los recursos financieros a otros rubros de importante 

atención prioritaria para el Estado, privilegiando aquellos que sean de urgente aplicación, 

mediante la utilización de los recursos públicos con eficiencia, eficacia, transparencia, economía y 

honradez.  

 
 
NOVENA. – En otro orden de ideas, en lo referente a los asuntos pendientes de resolución por 

parte del Instituto Duranguense de Acceso a la Información Pública y de Protección de Datos 

Personales, respecto de las denuncias presentadas en el año 2024, se recibieron 251 de las 

 
20 Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado de Durango y sus Municipios. 

En línea: enero 2025. Disponible en: 

https://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20DE%20DISCIPLINA%20FINANCIERA.pdf  

https://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20DE%20DISCIPLINA%20FINANCIERA.pdf
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cuales se resolvieron 194, quedando pendientes de dictar resolución 57 por encontrarse aún 

en trámite;21 además se desarrollaron 7 procedimientos de investigación en materia de datos 

personales, los 2 primeros, en contra del Tribunal Electoral del Estado de Durango y el H. 

Ayuntamiento del Municipio de Mapimí, respectivamente, los cuales fueron concluidos; mientras 

que los otros cinco, presentados en contra de la Secretaría de Educación del Estado de 

Durango, se encuentran en trámite.22 

 

DÉCIMA. - Es importante recalcar que con fecha 20 de diciembre de 202423, fue publicado en el 

Diario Oficial de la Federación, el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas 

disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de 

simplificación orgánica, por lo que sí es posible la extinción del Instituto Duranguense de Acceso a 

la Información Pública y de Protección de Datos Personales. 

 

De acuerdo con los iniciadores, las autoridades dedicadas a la recepción y tratamiento de datos 

personales, deberán seguir garantizando la máxima protección hacia esta información sensible, 

“prevalece la obligación de los sujetos obligados de transparentar la información correspondiente a 

las obligaciones de la ley, dentro de la Plataforma Nacional de Transparencia. 

DÉCIMA PRIMERA. - Por lo que se llega a la conclusión que la extinción del Instituto 

Duranguense de Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales, se realiza 

con el firme propósito de fortalecer los principios de austeridad republicana, racionalidad 

administrativa y eficiencia en el uso de los recursos públicos, garantizando que estos se destinen a 

las áreas de mayor impacto social y atendiendo las necesidades más apremiantes de la 

ciudadanía. 

Además, que las funciones Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales, se 

transfieren a Órganos Internos de Control de los entes públicos y con esto se garantiza la 

continuidad de estos servicios, se optimiza su operación y reduce significativamente los costos 

asociados al mismo, sin generar duplicidad administrativa, ni cargas financieras innecesarias.  

 

DÉCIMA SEGUNDA. -  Además que, la extinción de dicho Instituto se realiza para dar 

cumplimiento a lo establecido en los artículos segundo y cuarto transitorios del decreto por el que 

se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, en Materia De Simplificación Orgánica publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el 20 de diciembre de 2024.24 

 
 

21 Énfasis añadido 
22 Énfasis añadido. 
23 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificación orgánica. En línea: enero 2024. Disponible en:   

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_268_20dic24.pdf 

 

 
24

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de 

simplificación orgánica publicado en el Diario Oficial de la Federación el 20 de diciembre de 2024. En línea: marzo 2025 Disponible en: 

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5745905&fecha=20/12/2024#gsc.tab=0  

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_268_20dic24.pdf
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5745905&fecha=20/12/2024#gsc.tab=0


 
       

 
 
 

Secretaría General 
      Secretaría de Servicios Legislativos 

Sesión Ordinaria de la 
 H. Septuagésima Legislatura del 
Congreso del Estado de Durango 

Primer Año de Ejercicio Constitucional 
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones 

                                                                             08 de abril de 2025 
                                                                                                   11:35 horas 

 

FECHA DE REV. 05/01/2022         NO. DE REV. 03            FOR SSP 03            

 

Que, para mejor proveer, enseguida paso a citar: 

Segundo.- El Congreso de la Unión tendrá un plazo de noventa días naturales a partir de la 
entrada en vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones necesarias a las leyes 
que correspondan para dar cumplimiento a éste, salvo lo dispuesto en el artículo Décimo 
transitorio. 

Respecto a lo dispuesto en el párrafo tercero del artículo 134 Constitucional del presente 
Decreto, las adecuaciones legislativas que se realicen deberán considerar la eliminación de 
los organismos, unidades administrativas o estructuras que representen duplicidad de 
funciones, así como la integración de los órganos desconcentrados y descentralizados o 
unidades administrativas en las dependencias de la administración pública centralizada que 
puedan asumir su competencia. 

El Ejecutivo Federal deberá emitir los decretos de extinción correspondientes a efecto de 
dar cumplimiento al artículo 134, párrafo tercero, del presente Decreto. 

Cuarto.- Las Legislaturas de las entidades federativas, en el ámbito de su competencia, 
tendrán el plazo máximo de noventa días naturales contados a partir de la expedición de la 
legislación a la que alude el artículo Segundo transitorio para armonizar su marco jurídico en 
materia de acceso a la información pública y protección de datos personales, conforme al 
presente Decreto. 

 

DÉCIMA TERCERA. -  Así mismo con fecha 20 de marzo de 2025, se publicó en el Diario Oficial 

de la Federación el decreto por el que se expiden la Ley General de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública; la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos 

Obligados; la Ley Federal de Protección de Datos Personales en Posesión de los Particulares; y 

se reforma el artículo 37, fracción XV, de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, así 

se da cumplimiento al artículo transitorio segundo de la reforma en materia de Simplificación 

Orgánica antes mencionada.25 

DÉCIMA CUARTA. – En esa línea argumentativa para dar cumplimiento al artículo transitorio 

cuarto del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Simplificación Orgánica 

publicado en el Diario Oficial de la Federación el 20 de diciembre de 2024, se pone a 

consideración el presente dictamen.26 

 

Por lo anteriormente señalado en el presente proyecto de Decreto, esta Comisión estima que la 

iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es procedente, por lo cual nos permitimos someter a la 

consideración de esta Honorable Representación Popular, para su discusión y aprobación 

correspondiente en su caso, el siguiente:  

 

PROYECTO DE DECRETO 

 

 
25 Decreto por el que se expiden la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; la Ley General de Protección de 

Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; la Ley Federal de Protección de Datos Personales en Posesión de los Particulares; y 

se reforma el artículo 37, fracción XV, de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, En línea: marzo 2025. Disponible en: 
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5752569&fecha=20/03/2025#gsc.tab=0  
26 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de 

simplificación orgánica publicado en el Diario Oficial de la Federación el 20 de diciembre de 2024. En línea: marzo 2025 Disponible en: 

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5745905&fecha=20/12/2024#gsc.tab=0  

 

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5752569&fecha=20/03/2025#gsc.tab=0
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5745905&fecha=20/12/2024#gsc.tab=0
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LA SEPTUAGÉSIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y 

SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL 

ARTÍCULO 82 DE LA CONSTITUCIÓN POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO 

DECRETA  

 

ÚNICO: Se reforma la fracción V del artículo 29, el segundo párrafo del artículo 130 y se derogan 

al Título Quinto “De los Organismos Constitucionales Autónomos”, el Capítulo III intitulado “Del 

Instituto Duranguense de Acceso a la Información Pública y de Protección de Datos Personales”, 

así como los artículos 136 y 137, todos de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Durango, para quedar como sigue: 

 

ARTÍCULO 29.- . . .  

I a IV. … 

 

V. Se establecerán mecanismos de acceso a la información y procedimientos de revisión 

expeditos que se sustanciarán ante las instancias competentes en los términos de la 

legislación aplicable. 

 

VI. a VIII. … 

 

 

ARTÍCULO 130.- . . .  

 

Los órganos constitucionales autónomos serán: La Comisión Estatal de Derechos Humanos, el 

Instituto Electoral y de Participación Ciudadana, el Tribunal Electoral del Estado de Durango, el 

Tribunal de Justicia Administrativa, la Fiscalía Especializada en Combate a la Corrupción; los 

cuales tendrán las facultades y obligaciones que expresamente les otorga esta Constitución y las 

leyes; así como las siguientes: 

 

I a IV ... 

 

CAPÍTULO III 

Se deroga 

 

ARTÍCULO 136.- Se deroga 

 

ARTÍCULO 137.- Se deroga  

 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 

 

ARTÍCULO PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor el día de su publicación en el 

Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Durango. 
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ARTÍCULO SEGUNDO. Se extingue el Órgano Constitucional Autónomo, denominado Instituto 

Duranguense de Acceso a la Información Pública y de Protección de Datos Personales, el cual 

conservará su personalidad jurídica exclusivamente para efectos del proceso de liquidación, en los 

términos que para tal efecto señala la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

Los asuntos que se encuentren en trámite a la entrada en vigor del presente Decreto serán 

concluidos por las y los titulares de las unidades administrativas del Órgano Constitucional 

Autónomo, denominado Instituto Duranguense de Acceso a la Información Pública y de Protección 

de Datos Personales, responsables de las mismas, conforme a las disposiciones jurídicas 

aplicables. 

 

El Consejo General del Órgano Constitucional Autónomo, denominado Instituto Duranguense de 

Acceso a la Información Pública y de Protección de Datos Personales, continuará en funciones 

hasta que inicie el proceso de liquidación del órgano. 

 

La liquidación del Órgano Constitucional Autónomo, denominado Instituto Duranguense de Acceso 

a la Información Pública y de Protección de Datos Personales, estará a cargo de un liquidador 

nombrado por la Secretaria de Finanzas y de Administración del Gobierno del Estado, quien 

tendrá las más amplias facultades para actos de administración, dominio, pleitos y cobranzas y 

para suscribir u otorgar títulos de crédito, incluyendo aquellas que, en cualquier materia, requieran 

poder o clausula especial en términos de las disposiciones aplicables y para realizar cualquier 

acción que coadyuve a un expedito y eficiente proceso de liquidación, sujetándose en su caso a la 

Ley General de Responsabilidades Administrativas. 

 

El liquidador realizará lo siguiente: 

 

I. Verificará el inventario de los bienes propiedad del organismo. 

II. Someter a dictamen del auditor designado por la Secretaría de Contraloría del Gobierno 

del Estado, los estados financieros inicial y final de liquidación 

III. Someter a dictamen del Congreso del Estado los estados financieros inicial y final. de 

liquidación a la Comisión de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Pública.  

IV.  Informará mensualmente a las Secretaría de Contraloría y la Secretaría de Finanzas y de 

Administración, el avance y estado que guarde el proceso. 

V.  Llevará a cabo la entrega de los bienes materiales, así como los registros, padrones, 

plataformas y sistemas electrónicos propiedad del Órgano Constitucional Autónomo, 

denominado Instituto Duranguense de Acceso a la Información Pública y de Protección de 

Datos Personales a la Secretaría de Finanzas y de Administración del Estado, a través de 

la Dirección de Control Patrimonial. 

VI. Transferir en su caso, los recursos remanentes a la Secretaría de Finanzas y de 

Administración del Gobierno del Estado. 

VII. Se apegará a los acuerdos que emita el Gobierno del Estado, mediante los entes 

gubernamentales que se designen para tal efecto, y; 
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VIII. Las demás inherentes para el desarrollo de las funciones relativas al proceso de 

liquidación. 

 

 

A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, se tendrá por concluida la relación jurídico-

laboral entre el Órgano Constitucional Autónomo, denominado Instituto Duranguense de Acceso a 

la Información Pública y de Protección de Datos Personales y los trabajadores de este, salvo los 

servidores públicos responsables de los asuntos señalados en el presente instrumento jurídico, 

quienes serán considerados trabajadores transitorios. 

 

En todo momento los derechos laborales de los trabajadores del organismo extinto se respetarán, 

las indemnizaciones correspondientes se harán conforme a lo dispuesto en la normatividad 

aplicable. 

 

Los juicios promovidos ante autoridades laborales, jurisdiccionales y procedimientos 

administrativos, en que sea parte el Órgano Constitucional Autónomo, denominado Instituto 

Duranguense de Acceso a la Información Pública y de Protección de Datos Personales, 

pendientes de resolución, se continuaran de conformidad con las atribuciones y normas aplicables. 

a la Secretaría de Contraloría del Gobierno del Estado. 

 

ARTÍCULO TERCERO. La Secretaría de Contraloría del Gobierno del Estado, será la responsable 

de sancionar el proceso de entrega-recepción del organismo que se extingue mediante el presente 

Decreto. 

 

ARTÍCULO CUARTO. El Congreso del Estado tendrá un plazo de sesenta días naturales a partir 

de la entrada en vigor del presente Decreto, para realizar las adecuaciones necesarias a las leyes 

que correspondan para dar cumplimiento en materia de acceso a la información pública y 

protección de datos personales. 

 

ARTÍCULO QUINTO. - Se derogan las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto. 

 

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionará, promulgará y dispondrá se publique, circule y 

observe. 

Dado en el Salón de Sesiones del H. Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 01 

(primer) día del mes de abril del año 2025 (dos mil veinticinco). 

 

 
LA COMISIÓN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES 

 

 

 

DIP. BERNABÉ AGUILAR CARRILLO 
PRESIDENTE 
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DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ  
  SECRETARIO 

DIP. OTNIEL GARCÍA NAVARRO 
        VOCAL    

DIP. ERNESTO ABEL ALANÍS HERRERA 
  VOCAL 
 

DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ 
                                                                                                       VOCAL 
DIP. MARTÍN VIVANCO LIRA 
                    VOCAL  

 

 

Diputado Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente: Es cuánto Presidenta 

gracias. 

 

Declaratoria de publicidad de dictámenes: 
 

 

 

Presidenta: En cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 191 de la Ley Orgánica 

del Congreso del Estado de Durango, se emite la declaratoria de lectura del 

dictamen presentado por la Comisión de Justicia, por el que se adiciona el artículo 

218 Bis al Código Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, en materia de 

coyotaje. 

 

HONORABLE ASAMBLEA: 
 
 
 
A la Comisión de Justicia, le fue turnada para su estudio y dictaminación correspondiente, 
iniciativa con proyecto de Decreto presentada por las y los CC. DIPUTADOS HÉCTOR HERRERA 
NÚÑEZ, SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCÍA, ALBERTO 
ALEJANDRO MATA VALADEZ, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, NADIA 
MONSERRAT MILÁN RAMÍREZ, FLORA ISELA LEAL MÉNDEZ, OTNIEL GARCÍA NAVARRO, 
BERNABÉ AGUILAR CARRILLO, DELIA LETICIA ENRÍQUEZ ARRIAGA, CYNTHIA 
MONTSERRAT HERNÁNDEZ QUIÑONES Y JOSÉ OSBALDO SANTILLÁN GÓMEZ, 
INTEGRANTES DE LA COALICIÓN PARLAMENTARIA “CUARTA TRANSFORMACIÓN” DE 
LA LXX LEGISLATURA, QUE CONTIENE REFORMA A LAS FRACCIONES V Y VI DEL 
ARTÍCULO 218 DEL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO; Por 
lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por 
la fracción I del artículo 93, y los artículos 123, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Orgánica 
del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideración de esta 
Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base a los siguientes: 
 
 

C O N S I D E R A N D O S 
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PRIMERO. –  Los dictaminadores damos cuenta que la iniciativa descrita en el proemio del 
presente dictamen fue presentada al Pleno de este H. Congreso del Estado y turnada a esta 
Comisión de Justicia en fecha 18 de febrero de 2025 y que la misma tiene como objeto penalizar 
el supuesto en el que se paguen cantidades inferiores a las que correspondan legalmente por la 
producción y comercialización de los productos de la fruticultura. 
 
SEGUNDO. – Los iniciadores manifiestan que “uno de los principales problemas que ha surgido 
en nuestro país, sin duda alguna es la comercialización del melón, por los problemas relacionados 
con la calidad, la infraestructura, las plagas, el clima y la manipulación del mercado.” 
 
A su vez manifiestan que: “En nuestra entidad, la región melonera comprende cerca de 2,500 
hectáreas representando un gran motor para nuestro campo y es por ello que no podemos dejar 
solo a nuestros productores que atraviesan una situación alarmante como lo es el coyotaje.” 
 
TERCERO. – En virtud de lo anterior, es que los iniciadores proponen adicionar una agravante al 
delito de usura, con el siguiente supuesto: 
 
ARTÍCULO 218.- … 
 
I a la IV. … 
 
V.- Así mismo, quien pague cantidades inferiores a lo que legalmente les corresponda por 
la producción y comercialización de cualquier producto denominado fruticultura, además 
de la pena establecida, se aumentará un tercio de la misma, a quien cometa este supuesto 
de delito. 
 
 
CUARTO. – Ahora bien, esta Comisión al entrar al estudio de la problemática que describen los 
iniciadores encuentra que en efecto el denominado “Coyotaje” es una práctica común en nuestro 
País que consiste básicamente en acaparar algún producto agrícola o frutícola, a precios muy 
bajos y que se realiza con la finalidad de revender a precios inflados.  
 
Esta mala práctica sucede puesto que los productores, tienen que recurrir a los intermediarios 
conocidos como “coyotes” quiénes en un actuar ventajoso se aprovechan del desconocimiento y 
de la necesidad económica de los agricultores o fruticultores, ofreciendo precios muy por debajo 
del valor real de los productos, para después estos venderlos a precios altos a mayoristas o 
distintos mercados.  
 
No se puede considerar tema menor este fenómeno toda vez que tiene un impacto fuerte en la 
economía de los productores ya que estos, al recibir un bajo precio por sus productos, limitan su 
posibilidad de reinvertir, y de crecimiento en producción y no solo eso, sino que se les expone a 
los productores a prácticas comerciales en las que pueden inclusive llegar a ser víctimas de otros 
delitos. 
 
QUINTO.- Esta comisión estima que es necesario sancionar penalmente esta práctica conocida 
como “coyotaje”, que tanto afecta a los productores en este caso específico de nuestro Estado, por 
lo que al analizar la propuesta de los iniciadores, consideramos que si bien es cierto este supuesto 
en específico tiene elementos que coinciden con el delito de usura, como lo es que el actor del 
delito, obtenga ventajosamente de otra persona beneficios económicos, también tiene diferencias 
como lo es que el delito de usura especifica que este, se da por medio de contratos, convenios o 
cualquier otro documento y que debe existir una notoria desproporción en relación al interés legal 
establecido en el Código Civil, elementos que no encontramos en el supuesto del “coyotaje”. 
 
Es por lo anterior que esta Comisión propone equiparar el supuesto, al delito de usura, mediante la 
adición de un artículo 218 Bis, estableciendo la misma pena que corresponde a de uno a nueve 
años de prisión y multa de setenta y dos hasta seiscientos cuarenta y ocho veces la Unidad de 
Medida y Actualización, Y a su vez se propone integrar el tipo penal en los siguientes términos: 
 
Se equipara al delito de usura, y se sancionará con la pena establecida en el artículo 217 
Bis a la persona intermediaria que con el ánimo de obtener un lucro indebido, y 
aprovechándose del estado de necesidad económica de la persona, compre productos 
frutícolas, agrícolas y/o florícolas a un menor precio del establecido por los productores, 
con la finalidad de revenderlos a un precio mayor. 
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Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisión que dictamina, estima que la iniciativa 
cuyo estudio nos ocupa, es procedente, atendiendo lo dispuesto por el artículo 189 de la Ley 
Orgánica del Congreso del Estado de Durango; razón por la cual, nos permitimos someter a la 
determinación de esta Representación Popular, para su discusión y en su caso, aprobación, el 
siguiente: 
 

PROYECTO DE DECRETO: 
 
LA SEPTUAGÉSIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y 

SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL 

ARTÍCULO 82 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, 

 
D E C R E T A: 

 
ARTÍCULO ÚNICO: Se adiciona el artículo 218 Bis al Código Penal del Estado Libre y Soberano 

de Durango, para quedar de la manera siguiente: 

 

ARTÍCULO 218 BIS.  

 
Se equipara al delito de usura, y se sancionará con la pena establecida en el artículo 217 
Bis a la persona intermediaria que con el ánimo de obtener un lucro indebido, y 
aprovechándose del estado de necesidad económica de la persona, compre productos 
frutícolas, agrícolas y/o florícolas a un menor precio del establecido por los productores, 
con la finalidad de revenderlos a un precio mayor. 
 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico 
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.  
 

SEGUNDO.  Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto. 
 

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionará, promulgará y dispondrá se publique, circule y 
observe. 
 

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 04 (cuatro) días 

del mes de abril del año 2025 (dos mil veinticinco). 

 

LA COMISIÓN DE JUSTICIA 
 
 
 

DIP. OTNIEL GARCÍA NAVARRO 

PRESIDENTE 
 
 
 
 
 

 
DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES 

RODRÍGUEZ 
 

 
 
 
 
 
 

DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA 
 

VOCAL 
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SECRETARIA 
 
 
 
 
 
 

 

DIP. GABRIELA VÁZQUEZ CHACÓN 
 

VOCAL 
 

DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA 
FUENTE 

 
VOCAL 

 
 
 
 

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO 
 

VOCAL 

 

 

Presidenta: En cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 191 de la Ley Orgánica 

del Congreso del Estado de Durango, se emite la declaratoria de lectura del 

dictamen presentado por la Comisión de Justicia, por el que se adiciona un 

párrafo al artículo 220 del Código Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, 

en materia de despojo contra adultos mayores. 

 

HONORABLE ASAMBLEA: 
 
 
 
 
A la Comisión de Justicia, le fue turnada para su estudio y dictaminación correspondiente, 
iniciativa con proyecto de Decreto presentada por las y los CC. ALEJANDRO MOJICA 
NARVAEZ, VERÓNICA GONZÁLEZ OLGUIN, GABRIELA VÁZQUEZ CHACÓN, MAYRA 
RODRÍGUEZ RAMÍREZ Y FERNANDO ROCHA AMARO, INTEGRANTES DEL GRUPO 
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL DE LA LXX LEGISLATURA, QUE 
CONTIENE REFORMA AL ARTÍCULO 220, DEL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y 
SOBERANO DE DURANGO, EN MATERIA DE DESPOJO CONTRA ADULTOS MAYORES; Por 
lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por 
la fracción I del artículo 93, y los artículos 123, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Orgánica 
del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideración de esta 
Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base a los siguientes: 
 

C O N S I D E R A N D O S 
 
PRIMERO. –  Los dictaminadores damos cuenta que la iniciativa descrita en el proemio del 
presente dictamen fue presentada al Pleno de este H. Congreso del Estado y turnada a esta 
Comisión de Justicia en fecha 10 de diciembre de 2024 y que la misma tiene como objeto 
establecer como agravante al delito de despojo el que este sea cometido en contra de personas 
adultas mayores. 
 
SEGUNDO. – Los iniciadores motivan su propuesta en los siguientes argumentos: 
 
“Los adultos mayores, pilares de nuestra sociedad, se encuentran en una situación especialmente 
vulnerable frente a los delitos patrimoniales. Su avanzada edad, a menudo acompañada de 
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fragilidad física y mental, los convierte en blancos fáciles para delincuentes que buscan 
aprovecharse de su confianza y buena fe.  
 
La soledad, la disminución de las capacidades físicas y la pérdida de autonomía, factores 
comunes en esta etapa de la vida, incrementan el riesgo de ser víctimas de robos, estafas y 
fraudes. Estos delitos no solo representan una pérdida material, sino que también generan, como 
resulta fácil imaginar, un profundo impacto emocional, psicológico y social en las personas 
mayores.  
 
No podemos permitir que la vulnerabilidad se convierta en un sello de identidad para los adultos 
mayores. Es necesario actuar con responsabilidad y compromiso para garantizar su bienestar, su 
seguridad y sus derechos humanos, reconociendo su invaluable aporte a nuestra sociedad. 
 
Las consecuencias del despojo no son únicamente legales. También tiene un impacto significativo 
en la víctima y la sociedad en general. El despojo crea un ambiente de inseguridad jurídica, ya que 
los derechos de propiedad no son respetados, generando desconfianza en el sistema legal. Las 
víctimas del despojo pueden sufrir estrés, ansiedad y otros problemas emocionales debido a la 
pérdida de su hogar o propiedad. Además, la pérdida de un inmueble puede significar un gran 
detrimento económico para el propietario, afectando su estabilidad financiera.  
 
Por todo ello, la defensa y cuidado de los intereses de nuestros adultos mayores y la prevención y 
castigo de delitos patrimoniales en su contra no es solo una responsabilidad legal, sino un 
imperativo moral. Asegurémonos de que, en esta etapa de sus vidas, puedan vivir con la certeza 
de que sus derechos y su patrimonio están protegidos, garantizándoles una vida plena y digna. 
 
Por nuestra parte, como representantes de nuestra sociedad e impulsores de preceptos 
normativos que generen certeza en la aplicación de la justicia y el castigo a las violaciones a los 
derechos de las personas adultas mayores de Durango, nos toca implementar las sanciones a los 
delitos que se ejecuten en contra de los mismos.” 
 
 
TERCERO. – En virtud de lo anterior, los iniciadores proponen adicionar un párrafo al artículo 220 
del Código Penal con la intención de agravar la pena al delito de despojo en hasta dos tercios más 
de la pena correspondiente, cuando este delito sea cometido en contra de personas adultas 
mayores, para lo cual proponen la adición en los siguientes términos: 
 
Artículo 220. Se impondrá de tres meses a cinco años de prisión y multa de dieciocho a 
trescientas sesenta veces la Unidad de Medida y Actualización, a quien por medio de la violencia 
sobre las personas o sin el consentimiento de quien legalmente pueda otorgarlo o por engaño:  
 
I a la III…  
 
Cuando la o las víctimas del delito fueran adultos mayores, la pena descrita en el primer 
párrafo de este artículo se incrementará hasta en dos tercios de la pena que corresponda.  
 
Se impondrán de seis a doce años de prisión y multa de cuatrocientas treinta y dos a ochocientas 
sesenta y cuatro veces la Unidad de Medida y Actualización, a los autores intelectuales, a quienes 
dirijan la invasión y a quienes instiguen a la ocupación de la cosa, cuando el despojo se realice por 
dos o más personas. Si al realizarse el despojo se cometen otros delitos, aún sin la participación 
física de los autores intelectuales, de quienes dirijan la invasión e instigadores, se considerará a 
éstos, imputados de los delitos cometidos. 
 
 
CUARTO. – Ahora bien, esta Comisión coincide con los iniciadores en la especial vulnerabilidad 
que se encuentran los adultos mayores, en relación a su patrimonio, ya que conforme sus 
capacidades disminuyen por cuestiones propias de la edad, se convierten en un blanco fácil para 
la comisión de diversos delitos inclusive hasta por sus propios familiares, y uno de estos delitos es 
el delito de despojo. 
 
En ese sentido es preciso comentar que en nuestro País todas las personas gozan de los mismos 
derechos humanos (sin distinción de edad), los cuales se encuentran reconocidos en la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales firmados 
y ratificados por México. 
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A su vez la Constitución Local, al garantizar a toda persona una vida libre de violencia, obliga al 
Estado a adoptar las medidas pertinentes para prevenir, eliminar y sancionar toda clase de 
violencia o abuso, físico, psíquico o sexual, en contra especialmente de los grupos vulnerables 
como lo son: los adultos mayores, las mujeres, los menores de edad, las personas con 
discapacidad, las comunidades menonitas y grupos o etnias indígenas, lo anterior al establecer en 
el artículo cuarto constitucional lo siguiente: 
 
ARTÍCULO 4.- Se reconoce y garantiza a toda persona el derecho a la integridad física, psíquica y 
sexual, y a una vida libre de violencia en los ámbitos público y privado. El Estado adoptará las 
medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda clase de violencia o abuso, físico, 
psíquico o sexual, especialmente en contra de mujeres, menores de edad, personas con 
discapacidad, adultos mayores, comunidades menonitas y grupos o etnias indígenas. 
 
 
QUINTO. –  En el mismo sentido es importante señalar que el artículo sexto de la Ley de los 
Derechos de las Personas Adultas Mayores establece la obligación del Estado de garantizar las 
condiciones óptimas de salud, educación, nutrición, vivienda, desarrollo integral y seguridad social 
a las personas adultas mayores con el fin de lograr plena calidad de vida para su vejez.  
 
 
En tal virtud y dado los preceptos antes citados, queda claro que como legisladores tenemos la 
obligación de sancionar con mayor firmeza los delitos cometidos en contra de los adultos mayores, 
por ser este un grupo vulnerable, y que corresponde igualmente garantizar la seguridad y certeza 
en su patrimonio para coadyuvar a que tengan una vejez digna. 
 
 
Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisión que dictamina, estima que la iniciativa 
cuyo estudio nos ocupa, es procedente, atendiendo lo dispuesto por el artículo 189 de la Ley 
Orgánica del Congreso del Estado de Durango; razón por la cual, nos permitimos someter a la 
determinación de esta Representación Popular, para su discusión y en su caso, aprobación, el 
siguiente: 

 
PROYECTO DE DECRETO: 

 
LA SEPTUAGÉSIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y 

SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL 

ARTÍCULO 82 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, 

 
D E C R E T A: 

 
ARTÍCULO ÚNICO: Se adiciona un párrafo al artículo 220 del Código Penal del Estado Libre y 

Soberano de Durango, para quedar de la manera siguiente: 

 

ARTÍCULO 220. … 

 

I a la III. … 

 

Cuando la o las víctimas del delito fueran adultos mayores, la pena descrita en el primer 

párrafo de este artículo se incrementará hasta en dos tercios de la pena que corresponda. 

 
… 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 

 

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico 
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.  
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SEGUNDO.  Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto. 
 

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionará, promulgará y dispondrá se publique, circule y 
observe. 
 

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 04 (cuatro) días 

del mes de abril del año 2025 (dos mil veinticinco). 

 

 
LA COMISIÓN DE JUSTICIA 

 
 

DIP. OTNIEL GARCÍA NAVARRO 

PRESIDENTE 
 
 
 
 

 
DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES 

RODRÍGUEZ 
 

SECRETARIA 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA 
 

VOCAL 
 

DIP. GABRIELA VÁZQUEZ CHACÓN 
 

VOCAL 
 

DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA 
FUENTE 

 
VOCAL 

 
 
 
 
 

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO 
 

VOCAL 

 

 

 

Presidenta: En cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 191 de la Ley Orgánica 

del Congreso del Estado de Durango, se emite la declaratoria de lectura del 

dictamen presentado por la Comisión de Justicia, que contiene reforma al artículo 

53, de la Ley Orgánica de la Fiscalía General del Estado de Durango, en materia 

de armonización legal. 
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HONORABLE ASAMBLEA: 
 
 
 
 
A la Comisión de Justicia, le fue turnada para su estudio y dictaminación correspondiente, 
iniciativa con proyecto de Decreto presentada por las y los CC. DIPUTADOS ALEJANDRO 
MOJICA NARVAEZ, VERÓNICA GONZÁLEZ OLGUIN, GABRIELA VÁZQUEZ CHACÓN, 
MAYRA RODRÍGUEZ RAMÍREZ Y FERNANDO ROCHA AMARO, INTEGRANTES DEL GRUPO 
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL DE LA LXX LEGISLATURA, QUE 
CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY ORGÁNICA DE LA FISCALÍA GENERAL 
DEL  ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE ARMONIZACIÓN LEGAL; Por lo que en 
cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fracción 
I del artículo 93, y los artículos 123, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Orgánica del 
Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideración de esta Honorable 
Asamblea, el presente dictamen, con base a los siguientes: 
 

C O N S I D E R A N D O S 
 
PRIMERO. –  Los dictaminadores damos cuenta que la iniciativa descrita en el proemio del 
presente dictamen fue presentada al Pleno de este H. Congreso del Estado y turnada a esta 
Comisión de Justicia en fecha 23 de octubre de 2024 y que la misma tiene como finalidad hacer el 
cambio de denominación de la Entidad de Auditoría Superior del Estado por el de Auditoría 
Superior del Estado, en la Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado. 
 
SEGUNDO. – Lo anterior, en virtud de que mediante Decreto 585 publicado en el Periódico Oficial 
del Gobierno del Estado de Durango, en fecha 12 de septiembre de 2024, se reformó la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Durango, con la intención de modificar la 
denominación de la Entidad de Auditoría Superior del Estado, para pasar a ser la Auditoría 
Superior del Estado, esto con la finalidad de realizar una armonización legislativa con el ente 
federal que le permita mayor precisión en la aplicación de sus facultades y un amplio alcance 
legal, para garantizar en el Estado de Durango la fiscalización de recursos actuando con estricto 
apego a los principios éticos y de transparencia. 
 
TERCERO. – Cabe mencionar que las reformas planteadas a la Constitución del Estado,  
nacen de la iniciativa presentada por los integrantes de la Comisión de Hacienda, Presupuesto y 
Cuenta Pública, de la LXIX Legislatura, quienes plantearon que “Dentro de los trabajos derivados 
al interior de la Comisión que integramos los hoy iniciadores, se ha presentado la conveniencia de 
modificar el nombre actual del Órgano del Congreso del Estado con autonomía técnica y de 
gestión, encargado de la fiscalización de los recursos públicos que ejerzan los poderes y los 
municipios, sus entidades y dependencias y cualquier otro ente público, denominado actualmente 
como Entidad de Auditoría Superior del Estado, para armonizar su denominación con el ente 
federal, para pasar a ser la Auditoría Superior del Estado.” 
 
A su vez manifestaron que “el cambio de denominación del órgano de Fiscalización, busca 
modernizar y adecuar el marco jurídico de actuación, en beneficio de la transparencia y la 
rendición de cuentas de los entes obligados y con ello en beneficio de los gobernados.” 
 
CUARTO. – En razón de la aprobación de dicha modificación, es que resulta necesario hacer la 
adecuación de todo el andamiaje jurídico que mencione a dicho Órgano, denominado de manera 
vigente Auditoría Superior del Estado, con la única finalidad de dar la certeza y seguridad jurídica. 
 
Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisión que dictamina, estima que la iniciativa 
cuyo estudio nos ocupa, es procedente, atendiendo lo dispuesto por el artículo 189 de la Ley 
Orgánica del Congreso del Estado de Durango; razón por la cual, nos permitimos someter a la 
determinación de esta Representación Popular, para su discusión y en su caso, aprobación, el 
siguiente: 
 

PROYECTO DE DECRETO: 
 
LA SEPTUAGÉSIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y 

SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL 
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ARTÍCULO 82 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, D E C R 

E T A: 

 
ARTÍCULO ÚNICO: Se reforma el artículo 53, de la Ley Orgánica de la Fiscalía General del 

Estado de Durango, para quedar de la manera siguiente: 

 

ARTÍCULO 53. Se constituye el patrimonio social denominado Fondo Auxiliar para la Procuración 

de Justicia, el cual será administrado y vigilado por un Comité Administrador integrado de la 

siguiente forma:  

 

I a la VI. … 

 

… 

… 

… 

 

Tercera.- La Auditoria Superior del Estado, practicará las auditorías internas o podrá ordenar 

auditorías externas que considere necesarias para verificar que el manejo del fondo se haga en 

forma conveniente, honesta y transparente. 

 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico 
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.  
 

SEGUNDO.  Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.   
 
El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionará, promulgará y dispondrá se publique, circule y 
observe. 
Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 04 (cuatro) días 

del mes de abril del año 2025 (dos mil veinticinco). 

 

 

LA COMISIÓN DE JUSTICIA 
 
 
 

DIP. OTNIEL GARCÍA NAVARRO 

PRESIDENTE 
 
 
 
 
 

 
DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES 

RODRÍGUEZ 
 

SECRETARIA 
 
 

 
 
 
 
 
 

DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA 
 

VOCAL 
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DIP. GABRIELA VÁZQUEZ CHACÓN 
 

VOCAL 
 

DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA 
FUENTE 

 
VOCAL 

 
 
 
 
 

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO 
 

VOCAL 

 

 

Presidenta: En cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 191 de la Ley Orgánica 

del Congreso del Estado de Durango, se emite la declaratoria de lectura del 

dictamen presentado por la Comisión de Justicia, que contiene reforma al artículo 

9 de la Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado de Durango, en materia de 

armonización legal. 

 

HONORABLE ASAMBLEA: 
 
 
 
 
A la Comisión de Justicia, le fue turnada para su estudio y dictaminación correspondiente, 
iniciativa con proyecto de Decreto presentada por las y los CC. DIPUTADOS ALEJANDRO 
MOJICA NARVAEZ, VERÓNICA GONZÁLEZ OLGUIN, GABRIELA VÁZQUEZ CHACÓN, 
MAYRA RODRÍGUEZ RAMÍREZ Y FERNANDO ROCHA AMARO, INTEGRANTES DEL GRUPO 
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL DE LA LXX LEGISLATURA, QUE 
CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY ORGÁNICA DEL PODER JUDICIAL DEL 
ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE ARMONIZACIÓN LEGAL; Por lo que en 
cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fracción 
I del artículo 93, y los artículos 123, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Orgánica del 
Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideración de esta Honorable 
Asamblea, el presente dictamen, con base a los siguientes: 
 
 

C O N S I D E R A N D O S 
 
 

PRIMERO. –  Los dictaminadores damos cuenta que la iniciativa descrita en el proemio del 
presente dictamen fue presentada al Pleno de este H. Congreso del Estado y turnada a esta 
Comisión de Justicia en fecha 23 de octubre de 2024 y que la misma tiene como finalidad hacer el 
cambio de denominación de la Entidad de Auditoría Superior del Estado por el de Auditoría 
Superior del Estado, en la Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado. 
 
SEGUNDO. – Lo anterior, en virtud de que mediante Decreto 585 publicado en el Periódico Oficial 
del Gobierno del Estado de Durango, en fecha 12 de septiembre de 2024, se reformó la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Durango, con la intención de modificar la 
denominación de la Entidad de Auditoría Superior del Estado, para pasar a ser la Auditoría 
Superior del Estado, esto con la finalidad de realizar una armonización legislativa con el ente 
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federal que le permita mayor precisión en la aplicación de sus facultades y un amplio alcance 
legal, para garantizar en el Estado de Durango la fiscalización de recursos actuando con estricto 
apego a los principios éticos y de transparencia. 
 
TERCERO. – Cabe mencionar que las reformas planteadas a la Constitución del Estado,  
nacen de la iniciativa presentada por los integrantes de la Comisión de Hacienda, Presupuesto y 
Cuenta Pública, de la LXIX Legislatura, quienes plantearon que “Dentro de los trabajos derivados 
al interior de la Comisión que integramos los hoy iniciadores, se ha presentado la conveniencia de 
modificar el nombre actual del Órgano del Congreso del Estado con autonomía técnica y de 
gestión, encargado de la fiscalización de los recursos públicos que ejerzan los poderes y los 
municipios, sus entidades y dependencias y cualquier otro ente público, denominado actualmente 
como Entidad de Auditoría Superior del Estado, para armonizar su denominación con el ente 
federal, para pasar a ser la Auditoría Superior del Estado.” 
 
A su vez manifestaron que “el cambio de denominación del órgano de Fiscalización, busca 
modernizar y adecuar el marco jurídico de actuación, en beneficio de la transparencia y la 
rendición de cuentas de los entes obligados y con ello en beneficio de los gobernados.” 
 
CUARTO. – En razón de la aprobación de dicha modificación, es que resulta necesario hacer la 
adecuación de todo el andamiaje jurídico que mencione a dicho Órgano, denominado de manera 
vigente Auditoría Superior del Estado, con la única finalidad de dar la certeza y seguridad jurídica. 
 
Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisión que dictamina, estima que la iniciativa 
cuyo estudio nos ocupa, es procedente, atendiendo lo dispuesto por el artículo 189 de la Ley 
Orgánica del Congreso del Estado de Durango; razón por la cual, nos permitimos someter a la 
determinación de esta Representación Popular, para su discusión y en su caso, aprobación, el 
siguiente: 
 

PROYECTO DE DECRETO: 
 

 
LA SEPTUAGÉSIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y 

SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL 

ARTÍCULO 82 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, 

 

D E C R E T A: 
 

ARTÍCULO ÚNICO: Se reforma el artículo 9 de la Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado de 

Durango, para quedar de la manera siguiente: 

 
ARTÍCULO 9. … 
 
I a la XXXIII. … 
 
XXXIV. Atender las observaciones y recomendaciones que le formule la Auditoría Superior del 
Estado, respecto del ejercicio de su presupuesto, en los términos que establezca la ley;  
 
XXXV a la XLIV. … 
 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 

 

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico 
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.  
 

SEGUNDO.  Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.   
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El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionará, promulgará y dispondrá se publique, circule y 
observe. 
 

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 04 (cuatro) días 

del mes de abril del año 2025 (dos mil veinticinco). 

 

LA COMISIÓN DE JUSTICIA 
 
 
 

DIP. OTNIEL GARCÍA NAVARRO 

PRESIDENTE 
 
 
 
 
 

 
DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES 

RODRÍGUEZ 
 

SECRETARIA 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA 
 

VOCAL 
 

DIP. GABRIELA VÁZQUEZ CHACÓN 
 

VOCAL 
 

DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA 
FUENTE 

 
VOCAL 

 
 
 
   
 

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO 
 

VOCAL 

 

 

 

Presidenta: En cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 191 de la Ley Orgánica 

del Congreso del Estado de Durango, se emite la declaratoria de lectura del 

dictamen presentado por la Comisión de Justicia, que contiene reformas a los 

artículos 9, 10, 27, 36, 38 y 49, de la Ley del Sistema Local Anticorrupción del 

Estado de Durango, en materia de armonización legal. 
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HONORABLE ASAMBLEA: 
 
 
 
 
A la Comisión de Justicia, le fue turnada para su estudio y dictaminación correspondiente, 
iniciativa con proyecto de Decreto presentada por las y los CC. DIPUTADOS ALEJANDRO 
MOJICA NARVAEZ, VERÓNICA GONZÁLEZ OLGUIN, GABRIELA VÁZQUEZ CHACÓN, 
MAYRA RODRÍGUEZ RAMÍREZ Y FERNANDO ROCHA AMARO, INTEGRANTES DEL GRUPO 
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL DE LA LXX LEGISLATURA, QUE 
CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DEL SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCIÓN 
DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE ARMONIZACIÓN LEGAL; Por lo que en 
cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fracción 
I del artículo 93, y los artículos 123, 183, 184, 186, 187, 188 y 189 de la Ley Orgánica del 
Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideración de esta Honorable 
Asamblea, el presente dictamen, con base a los siguientes: 
 
 

C O N S I D E R A N D O S 
 

 
PRIMERO. –  Los dictaminadores damos cuenta que la iniciativa descrita en el proemio del 
presente dictamen fue presentada al Pleno de este H. Congreso del Estado y turnada a esta 
Comisión de Justicia en fecha 23 de octubre de 2024 y que la misma tiene como finalidad hacer el 
cambio de denominación en la Ley del Sistema Local Anticorrupción del Estado de Durango, de la 
Auditoría Superior del Estado, antes llamada Entidad de Auditoría Superior del Estado. 
 
 
SEGUNDO. – Lo anterior, en virtud de que mediante Decreto 585 publicado en el Periódico Oficial 
del Gobierno del Estado de Durango, en fecha 12 de septiembre de 2024, se reformó la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Durango, con la intención de modificar la 
denominación de la Entidad de Auditoría Superior del Estado, para pasar a ser la Auditoría 
Superior del Estado, esto con la finalidad de realizar una armonización legislativa con el ente 
federal que le permita mayor precisión en la aplicación de sus facultades y un amplio alcance 
legal, para garantizar en el Estado de Durango la fiscalización de recursos actuando con estricto 
apego a los principios éticos y de transparencia. 
 
 
TERCERO. – Cabe mencionar que las reformas planteadas a la Constitución del Estado,  
nacen de la iniciativa presentada por los integrantes de la Comisión de Hacienda, Presupuesto y 
Cuenta Pública, de la LXIX Legislatura, quienes plantearon que “Dentro de los trabajos derivados 
al interior de la Comisión que integramos los hoy iniciadores, se ha presentado la conveniencia de 
modificar el nombre actual del Órgano del Congreso del Estado con autonomía técnica y de 
gestión, encargado de la fiscalización de los recursos públicos que ejerzan los poderes y los 
municipios, sus entidades y dependencias y cualquier otro ente público, denominado actualmente 
como Entidad de Auditoría Superior del Estado, para armonizar su denominación con el ente 
federal, para pasar a ser la Auditoría Superior del Estado.” 
 
A su vez manifestaron que “el cambio de denominación del órgano de Fiscalización, busca 
modernizar y adecuar el marco jurídico de actuación, en beneficio de la transparencia y la 
rendición de cuentas de los entes obligados y con ello en beneficio de los gobernados.” 
 
CUARTO. – En razón de la aprobación de dicha modificación, es que resulta necesario hacer la 
adecuación de todo el andamiaje jurídico que mencione a dicho Órgano, denominado de manera 
vigente Auditoría Superior del Estado, con la única finalidad de dar la certeza y seguridad jurídica. 
 
Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisión que dictamina, estima que la iniciativa 
cuyo estudio nos ocupa, es procedente, atendiendo lo dispuesto por el artículo 189 de la Ley 
Orgánica del Congreso del Estado de Durango; razón por la cual, nos permitimos someter a la 
determinación de esta Representación Popular, para su discusión y en su caso, aprobación, el 
siguiente: 
 

PROYECTO DE DECRETO: 
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LA SEPTUAGÉSIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y 

SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL 

ARTÍCULO 82 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, 

 

D E C R E T A: 
 
ARTÍCULO ÚNICO: Se reforman los artículos 9, 10, 27, 36, 38 y 49, de la Ley del Sistema Local 

Anticorrupción del Estado de Durango, para quedar de la manera siguiente: 

 
ARTÍCULO 9. El Consejo Coordinador tendrá las siguientes facultades 
 
I a la XIII. … 
 
XIV. Promover el establecimiento de lineamientos y convenios de cooperación entre las 
autoridades financieras y fiscales para facilitar a los Órganos internos de control y a la Auditoría 
Superior del Estado, la consulta expedita y oportuna a la información que resguardan relacionada 
con la investigación de faltas administrativas y hechos de corrupción en los que estén involucrados 
flujos de recursos económicos; 
 
XV a la XVIII. … 
 
ARTÍCULO 10. Son integrantes del Consejo Coordinador: 
 
I … 
 
II. El Titular de la Auditoría Superior del Estado; 
 
III a la VII. … 
ARTÍCULO 27. La Secretaría Ejecutiva será auditada por la Auditoría Superior del Estado, 
exclusivamente respecto a las siguientes materias: 
 
 
I a la IV. … 
 
V. Transparencia y acceso a la información pública, conforme a la Ley de Transparencia y Acceso 
a la Información Pública del Estado. La Auditoría Superior del Estado no podrá realizar 
auditorías o investigaciones encaminadas a revisar aspectos distintos a los señalados 
expresamente en este artículo. 
 
ARTÍCULO 36. … 
 
… 
 
I. La Auditoría Superior del Estado;  
 
II. y III. … 
 
ARTÍCULO 38.- El Sistema Local de Fiscalización contará con un Comité Rector conformado por 
la Auditoría Superior del Estado, la Secretaría de Contraloría del Estado y siete miembros 
rotatorios de los órganos encargados del control interno en los municipios, que serán elegidos por 
periodos de dos años, por insaculación. El Comité Rector será presidido de manera dual por el 
Auditor Superior del Estado y el titular de la Secretaría de Contraloría del Estado, o por los 
representantes que de manera respectiva designen para estos efectos. 
 
ARTÍCULO 49. El Secretario Técnico solicitará a los miembros del Consejo Coordinador toda la 
información que estime necesaria para la integración del contenido del informe anual que deberá 
rendir el Consejo Coordinador, incluidos los proyectos de recomendaciones.  
 
Asimismo, solicitará a la Auditoría Superior del Estado y los Órganos internos de control de los 
Entes públicos que presenten un informe detallado del porcentaje de los procedimientos iniciados 
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que culminaron con una sanción firme y a cuánto ascienden, en su caso, las indemnizaciones 
efectivamente cobradas durante el periodo del informe. 
 
… 
 
… 
 
… 
 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS: 

 

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico 
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.  
 

SEGUNDO.  Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.   
 

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionará, promulgará y dispondrá se publique, circule y 
observe. 
 

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 04 (cuatro) días 

del mes de abril del año 2025 (dos mil veinticinco). 

 

 
LA COMISIÓN DE JUSTICIA 

 
 

DIP. OTNIEL GARCÍA NAVARRO 

PRESIDENTE 
 
 
 
 
 

 
DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES 

RODRÍGUEZ 
 

SECRETARIA 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA 
 

VOCAL 
 

DIP. GABRIELA VÁZQUEZ CHACÓN 
 

VOCAL 
 

DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA 
FUENTE 

 
VOCAL 

 
 
 
 
 

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO 
 

VOCAL 
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Discusión y Aprobación de dictámenes: 

 

Presidenta: Y debido a que en la sesión anterior se emitió la declaratoria de 

lectura al dictamen pasamos a la discusión del mismo, el cual fue presentado por 

la Comisión de Seguridad Pública, que contiene reformas a los artículos 54 y 86 

de la Ley de Seguridad Pública para el Estado de Durango, en materia de 

proximidad social de las policías.  

 

HONORABLE ASAMBLEA: 

 

  

 
A la Comisión de Seguridad Pública, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, 

la iniciativa presentada por las y los CC. Diputados FRANCISCO LONDRES BOTELLO CASTRO 

Y J. CARMEN FERNÁNDEZ PADILLA, integrantes de la fracción parlamentaria del Partido de la 

Revolución Democrática, y las y los Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, JOEL 

CORRAL ALCANTAR, GERARDO GALAVIZ MARTÍNEZ, SILVIA PATRICIA JIMÉNEZ 

DELGADO, VERÓNICA PÉREZ HERRERA Y FERNANDO ROCHA AMARO integrantes del 

Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, de la LXIX Legislatura del Congreso del Estado, 

que contiene reformas y adiciones a la Ley de Seguridad Pública para el Estado de Durango, en 

materia de proximidad social de las policías, por lo que en cumplimiento a la responsabilidad 

encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fracción I del artículo 93 y los diversos 

artículos 118 fracción V, 124 fracción I, 183, 184, 185, 187, 188, 189 y demás relativos de la Ley 

Orgánica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideración de esta 

Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes y 

consideraciones que motivan la aprobación de la misma: 

 

A N T E C E D E N T E S 

 

Con fecha 14 de marzo del año 2023, fue turnada a este órgano dictaminador la iniciativa que 

contiene reformas y adiciones a los artículos 54 y 86 de la Ley de Seguridad Pública para el 

Estado de Durango; la cual fue presentada por los CC. FRANCISCO LONDRES BOTELLO 

CASTRO Y J. CARMEN FERNÁNDEZ PADILLA integrantes de la Fracción Parlamentaria del 

Partido de la Revolución Democrática, y las y los Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, 

JOEL CORRAL ALCANTAR, GERARDO GALAVIZ MARTÍNEZ, SILVIA PATRICIA JIMÉNEZ 
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DELGADO, VERÓNICA PÉREZ HERRERA y FERNANDO ROCHA AMARO integrantes del Grupo 

Parlamentario del Partido Acción Nacional, de la LXIX Legislatura del Congreso de Durango. 

 

C O N S I D E R A N D O S 
 

PRIMERO. – Del estudio y análisis de la mencionada iniciativa, los suscritos damos cuenta que la 

misma tiene por objeto realizar reformas y adiciones a la Ley de Seguridad Pública para el Estado 

de Durango, mediante la modificación del artículo 54, adicionando una nueva fracción en que se 

establece el fomento a la proximidad social, y se describe a esta como una actividad auxiliar a las 

funciones de prevención, a través de la proactividad y la cooperación con otros actores sociales, 

bajo la comunicación y colaboración interna e interinstitucional que fortalezca la gobernabilidad 

local y promueva la mediación, como procedimiento voluntario para solucionar pacíficamente 

conflictos derivados de molestias y problemáticas de la convivencia comunitaria que no 

constituyan delitos. 

También, pretende modificar la fracción II, del artículo 86, de la mencionada ley local, para incluir 

la promoción de la proximidad social, entre las funciones de la carrera policial, a cargo del Servicio 

Profesional de Carrera Policial en nuestro Estado. 

 
SEGUNDO. – Los iniciadores, en su exposición, manifiestan: “Por reforma publicada el 23 de 

marzo del año pasado, se modificó el artículo 75 de la Ley General del Sistema Nacional de 

Seguridad Pública, Con la finalidad de incluir el concepto “proximidad social”, dentro de las 

funciones de las instituciones policiales para el cumplimiento de sus objetivos. 

Dicho concepto, que encuentra su fundamento en la legislación vigente, resulta ser un modelo de 

gestión de los cuerpos de policía de nuestro país, mismo que expone los lineamientos y 

parámetros mínimos para la implementación de un enfoque de acercamiento directo con la 

ciudadanía, en los ámbitos de gestión institucional, así como en la actuación individual de las 

personas que integran las mencionadas instituciones públicas. El modelo desarrolla elementos 

que pueden ser integrados al esquema operativo y de gestión ya existente. 

Esta modalidad de ejercicio policial, además de combatir la violencia y delincuencia, busca 

identificar y resolver sus causas. También, promueve el acercamiento con las mujeres y los 

hombres de nuestra nación, así como con nuestras niñas, niños y adultos mayores. 

Busca considerar a los integrantes de la sociedad como corresponsables en la producción de la 

seguridad pública, para conocer sus problemas y solucionarlos colaborativamente. La orientación 

de las funciones policiales en términos de proximidad, implica entender la seguridad de una forma 

exhaustiva, de una forma holística, es decir, atendiéndola como una realidad compleja, como un 

todo distinto a la suma de las partes que componen las atribuciones de los cuerpos policiales. 

Resulta necesario precisar que las funciones de las instituciones policiacas, no solo se limitan a 

ser las primeras respondientes ante la perpetración de conductas delictivas, también pueden 

impedir mayores conflictos, también pueden inhibir conductas antisociales. 

Además, observa a la policía como una instancia que busca y puede reconocer la colaboración 

con otras instancias de cada localidad, con el objetivo de alcanzar soluciones duraderas y de 

consolidar modelos pacíficos. La colaboración interna e interinstitucional que fortalezca la 

gobernabilidad local, es también una de las líneas que implementa la presente propuesta. 
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TERCERO. – El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública, define la 

Proximidad como “un mecanismo de gestión policial que busca que la seguridad se construya de 

manera colectiva. Asimismo, es una filosofía que se debe adoptar en toda la corporación policial, 

la cual debe tener como prioridad a la ciudadanía y la percepción que ésta tiene de la institución. 

Es de principal importancia que las policías generen interacciones positivas con los ciudadanos, y 

se genere una relación de confianza por la cual se pueda obtener información importante para la 

atención y prevención de los delitos”. 

Y que para conseguirla es necesario que la policía deba adoptar las siguientes acciones:  
 

• “Que la corporación pueda recibir denuncias que detonen investigación de los delitos sin 
que estas tengan que ser ratificadas ante el MP; 

• Capacitar a toda la policía en Proximidad; 

• Llevar a cabo sectorización del territorio a manera que el tiempo de respuesta ante una 
emergencia no tome más de 5 minutos de recorrido; 

• Llevar a cabo reuniones con vecinos de manera frecuente y periódica para conocer sus 
problemas y preocupaciones;  

• Captar información que puede servir de inteligencia para análisis delictivo y derivarla a la 
unidad correspondiente;  

• Llevar a cabo el análisis de los delitos cometidos para realizar patrullajes estratégicos y 
dar así un mejor manejo de recursos; 

• Evaluar el desempeño policial no solo con el aumento o baja de incidencia delictiva, sino 
con medición de percepción de seguridad; 

• Identificar los problemas de seguridad que más afectan a la comunidad y crear estrategias 
específicas para su resolución; 

• Tener un trato justo, respetuoso y digno entre todos los miembros de la corporación, sin 
solicitar cuotas de ningún tipo.” 27 
 

Aunado a lo anterior, como bien lo precisan los iniciadores, en fecha 23 de marzo de 2022, fue 

publicado en el Diario Oficial de la Federación, el decreto mediante el cual se reforma el artículo 

75 en su fracción III, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública, para 

incorporar al cuerpo de dicha norma, una función más a las instituciones policiales como lo es la 

“proximidad social”, misma que la define como “una actividad auxiliar a las funciones de 

prevención, a través de la proactividad y la cooperación con otros actores sociales, bajo una 

política de comunicación y colaboración interna e interinstitucional que fortalezca la gobernabilidad 

local y promueva la mediación, como procedimiento voluntario para solucionar pacíficamente 

conflictos derivados de molestias y problemáticas de la convivencia comunitaria que no 

constituyan delitos” 

 
CUARTO. – Como podemos constatar, a nivel general ya se han tomado las medidas necesarias 

para adoptar la proximidad social, como una función otorgada a los cuerpos policiacos, tan es así 

que en las entidades federativas, la Policía, a través de los elementos de Proximidad Social 

centran sus esfuerzos en migrar de una seguridad pública a una seguridad ciudadana por medio 

de la prevención que tiene como finalidad la recuperación de espacios, a través de la presencia 

institucional con una estrecha coordinación con autoridades federales y municipales y uno de sus 

espacios de acción es la participación en diferentes operativos de disuasión donde además se 

logre el aseguramiento de aquellos que infringen la ley. 

 
27 Proximidad | Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública | Gobierno | gob.mx 

(www.gob.mx) 

https://www.gob.mx/sesnsp/documentos/proximidad?state=published
https://www.gob.mx/sesnsp/documentos/proximidad?state=published
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Tan es así que, en el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación el 27 de mayo de 

2019 con el establecimiento de la función de “proximidad social” en las instituciones policiales. 

Con este decreto se estableció que la función de proximidad social consiste en una actividad 

auxiliar de la prevención del delito a través de la proactividad y la colaboración con otros actores 

sociales, bajo una política de colaboración interna e interinstitucional que fortalezca la 

gobernabilidad local. 

En este sentido se desprende que la labor de acercamiento de la policía con los ciudadanos, debe 

tener como objetivo la generación de condiciones para la cooperación de la sociedad para así 

implementar mejores estrategias para proteger a los habitantes de la delincuencia. 

En ese tenor, la proximidad en su vertiente social es concebida como un mecanismo de 

acercamiento, contacto e intercambio de información a la comunidad. Busca el acercamiento con 

la ciudadanía mediante estrategias que permitan sensibilizar a la población, educar e informar 

sobre problemas y delitos que afectan el entorno y provocan espacios de inseguridad.28 

 
QUINTO. - Es por ello que consideramos relevante el realizar la armonización legal respectiva a 

los cuerpos normativos estatales, en el caso que nos ocupa la Ley de Seguridad Pública para el 

Estado de Durango con la finalidad de incluir la función de mediación dentro de las tareas de 

proximidad social, toda vez que se considera a la mediación como una herramienta para la 

transformación cultural que permita lograr la paz en todos los ámbitos.  

 
En base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisión que dictamina, estima que la 

iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo 

anterior, con fundamento en lo que dispone el artículo 189 último párrafo de la Ley Orgánica del 

Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al 

mejoramiento de forma y fondo jurídicos. Así mismo nos permitimos someter a la consideración de 

esta Honorable Representación Popular, para su discusión y aprobación correspondiente en su 

caso, el siguiente: 

 
 

PROYECTO DE DECRETO 

 

LA SEPTUAGÉSIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y 
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL 
ARTÍCULO 82 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, 
DECRETA:  

 

 
ARTÍCULO ÚNICO: Se adiciona una fracción XX, recorriéndose la siguiente de manera 

subsecuente para pasar a ser XXI al artículo 54 y se reforma la fracción II del artículo 86 de la Ley 

de Seguridad Pública para el Estado de Durango, para quedar de la manera siguiente: 

 

Artículo 54. A la Policía le corresponderá:  

 
28 Castillejos Solís, Raúl Antonio. La proximidad social en la prevención del delito y la actuación policial, en 

La función policial y derechos humanos, Alejandro Carlos Espinosa Jesús de la Fuente Rodríguez, coord., 

UNAM Comisión Nacional de Seguridad, 2018, México, p. 71. 



 
       

 
 
 

Secretaría General 
      Secretaría de Servicios Legislativos 

Sesión Ordinaria de la 
 H. Septuagésima Legislatura del 
Congreso del Estado de Durango 

Primer Año de Ejercicio Constitucional 
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones 

                                                                             08 de abril de 2025 
                                                                                                   11:35 horas 

 

FECHA DE REV. 05/01/2022         NO. DE REV. 03            FOR SSP 03            

 

 

De la I a la XIX. … 

 

XX. Fomentar la proximidad social, como una actividad auxiliar a las funciones de 

prevención, a través de la proactividad y la cooperación con otros actores sociales, bajo la 

comunicación y colaboración interna e interinstitucional que fortalezca la gobernabilidad 

local y promueva la mediación, como procedimiento voluntario para solucionar 

pacíficamente conflictos derivados de molestias y problemáticas de la convivencia 

comunitaria que no constituyan delitos; y 

 

XXI. Las demás que le señalen las disposiciones jurídicas y reglamentarias aplicables. 

 

Artículo 86. …. 

 

I. …  

 

II. Promover la proximidad social, la responsabilidad, honradez, diligencia, eficiencia y eficacia 

en el desempeño de las funciones y en la óptima utilización de los recursos de las Instituciones;  

 

III a la V… 

 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 
 

 

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico 

Oficial del Gobierno del Estado. 

 

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto. 

 

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionará, promulgará y dispondrá se publique, circule y 

observe. 

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., el 1º (primer) día del 

mes de abril del año 2025 (dos mil veinticinco).  

 

LA COMISIÓN DE SEGURIDAD PÚBLICA  

 
 

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES 
PRESIDENTA 

 
 
DIP. FERNANDO ROCHA AMARO 

SECRETARIO 
 

DIP. NADIA MONSERRAT MILÁN RAMÍREZ 
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VOCAL 
 

DIP. NOEL FERNÁNDEZ MATURINO 
       VOCAL 

 
 

DIP. BERNABÉ AGUILAR CARRILLO 
VOCAL 

 
DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNÁNDEZ 

       VOCAL 
 
 

Presidenta: En términos del artículo 197 de la Ley Orgánica del Congreso del 

Estado de Durango, pregunto si habrá presentación del dictamen por parte de 

algunos de los integrantes de dicha Comisión dictaminadora. 

 

Presidenta: Adelante Diputada Sandra Amaya, tiene el uso de la palabra y se 

apertura también el registro de oradores por si alguna Diputada o Diputado quiere 

manifestar su postura a favor, en contra o en abstención, adelante Diputada.  

 

Diputada Sandra Lilia Amaya Rosales: Con su permiso Presidenta compañeras y 

compañeros Diputados, la seguridad pública es, sin duda, uno de los pilares más 

sensibles y prioritarios en la vida de nuestro Estado. Cada acción legislativa que 

impulse la prevención, la paz y la protección de la ciudadanía, especialmente en 

nuestras niñas, niños y adolescentes, debe ser respaldada con seriedad, 

responsabilidad y visión de futuro. Como Presidenta de la Comisión de Seguridad 

Pública, hoy me permito presentar ante este pleno dos dictámenes que reflejan 

este compromiso, dos reformas que abordan problemáticas reales, desde una 

visión preventiva, comunitaria y de corresponsabilidad institucional, desde esta 

Comisión, hemos trabajado y analizado con profundidad dos iniciativas que, 

aunque distintas en su contenido, comparten un objetivo común, seguir 

fortaleciendo la seguridad desde la raíz, desde lo cotidiano y desde lo 

comunitario. Los dictámenes que hoy ponemos a consideración parten de una 
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realidad que no podemos ignorar, como lo es el creciente uso de réplicas de 

armas y juguetes que imitan con increíble realismo a armas de fuego. Este tipo de 

objetos no sólo generan confusión, sino que también inducen a la normalización 

del uso de armas desde edades tempranas, lo cual resulta preocupante con 

contextos donde buscamos fomentar una cultura de paz, su presencia en el 

entorno infantil normaliza la violencia, distorsiona el juego y pone en riesgo tanto a 

quienes los portan como a quienes los rodean. Una de nuestras propuestas que 

enfoca en facultar a los ayuntamientos para que puedan prohibir la 

comercialización de estos juguetes que no cumplan con la normativa oficial y 

establecer las sanciones correspondientes, lo que es sin duda una medida 

preventiva, pero también educativa. Se trata de enviar un mensaje claro de que 

no queremos que la violencia sea parte del imaginario de la infancia, queremos 

entornos seguros y, sobre todo, queremos infancias libres de violencia simbólica y 

real, al igual que también estamos hablando de un aspecto fundamental del 

modelo de seguridad pública que queremos para nuestro Estado, es la proximidad 

social como función de la policía, porque la seguridad no debe limitarse a la 

reacción, sino apostarle a la prevención, al diálogo, a la construcción de confianza 

entre las instituciones y la ciudadanía. Esta reforma busca establecer en la Ley de 

Seguridad Pública del Estado de Durango que la policía debe fomentar la 

cercanía con la comunidad, atender conflictos vecinales, participar activamente en 

la vida social del territorio que vigila y promover la mediación como vía para la 

solución pacífica de diferencias. Es, en esencia, un cambio de paradigma, 

pasamos del modelo estrictamente correccional a uno en que las y los elementos 

de seguridad son también promotores de la paz, felicitadores de la convivencia y 

aliados de la sociedad, como Presidenta de la Comisión, quiero dejar en claro que 

estas reformas no son un punto de llegada, sino parte de un trabajo constante y 

articulado por la que seguiremos sumando esfuerzos con la Secretaría de 
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Seguridad Pública, analizando, revisando y presentando propuestas que 

fortalezcan nuestro marco legal en favor de nuestra seguridad más eficaz y más 

cercana a la gente. Ambas reformas abonan a una visión más amplia, más 

humana, más cercana y moderna de la seguridad pública. Con ello, como 

Presidenta de la Comisión, pero sobre todo como duranguense convencida de 

que merecemos vivir en paz, invito a esta Honorable Asamblea a respaldar estos 

dictámenes, porque no olvidemos que prevenir es proteger y proteger también es 

educar, dialogar y construir una sociedad donde la paz prevalezca. Por su 

atención, muchas gracias, es cuánto, Presidenta. 

 

Presidenta: Gracias Diputada, de no haber más intervenciones, se declara 

cerrado el debate en lo general y se preguntan las Diputadas y los Diputados si 

hay algún artículo o fracción del dictamen en los que se quiera reservar su 

discusión en lo particular.  

 

Presidenta: De no haber reservas por parte de las Diputadas y los Diputados para 

la discusión del dictamen en lo particular, informo a esta asamblea que el 

dictamen sometido a su consideración se votará nominalmente en un solo acto, 

incluyendo artículos transitorios para su aprobación en lo general y en lo particular 

mediante el sistema de información parlamentaria. Por lo tanto, las Diputadas y 

los Diputados tienen hasta un minuto para registrar su voto.  

 

Presidenta: En este momento se cierra el sistema electrónico de votación y se 

instruye a la Diputada Secretaria Verónica González Olguín para que dé a 

conocer el sentido de los votos a esta presidencia.  
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Diputada Secretaria Verónica González Olguín: Con el permiso de la mesa 

directiva informo que han quedado registrados 21 votos a favor, 0 en contra y 0 

abstenciones, es cuánto Presidenta. 

 

Nombre del Diputado. Sentido del voto. 

Alejandro Mojica Narvaez Favor 

Sughey Adriana Torres Rodríguez Favor 

Noel Fernández Maturino  Favor 

Celia Daniela Soto Hernández  Favor 

Fernando Rocha Amaro   
Gabriela Vázquez Chacón  Favor 

Héctor Herrera Núñez  Favor 

Sandra Lilia Amaya Rosales Favor 

Georgina Solorio García  Favor 

Alberto Alejandro Mata Valadez  Favor 

Octavio Ulises Adame de la Fuente Favor 

Nadia Monserrat Milán Ramírez  Favor 

Blasa Doralia Campos Rosas Favor 

 José Osbaldo Santillán Gómez  Favor 

Carlos Chamorro Montiel Favor 

Bernabé Aguilar Carrillo Favor 

Ernesto Abel Alanís Herrera Favor 

Ana María Durón Pérez Favor 

Delia Leticia Enríquez Arriaga  
Otniel García Navarro  
Verónica González Olguín Favor 

Cynthia Montserrat Hernández Quiñones  
 María del Rocío Rebollo Mendoza  Favor 

Mayra Rodríguez Ramírez Favor 

Martín Vivanco Lira Favor 

 

Presidenta: Gracias Diputada Secretaria, se aprueba tanto en lo general como en 

lo particular y se ordena su expedición como decreto número 155 para los efectos 

de su publicación en el periódico oficial del gobierno del Estado de Durango. 

 

Presidenta: Debido a que en la sesión anterior se emitió la declaratoria de lectura 

al dictamen pasamos a la discusión del mismo, el cual fue presentado por la 

Comisión de Seguridad Pública, que contiene reformas y adiciones a los artículos 

33 y 34 de la Ley de Seguridad Pública para el Estado de Durango. 
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HONORABLE ASAMBLEA: 

 

  

A la Comisión de Seguridad Pública, le fue turnado para su estudio y dictamen correspondiente, 

la iniciativa presentada por las y los CC. Diputados Héctor Herrera Núñez, Sandra Lilia Amaya 

Rosales, Georgina Solorio García, Alberto Alejandro Mata Valadez, Octavio Ulises Adame de la 

Fuente, Nadia Monserrat Milán Ramírez, Flora Isela Leal Méndez, Otniel García Navarro, Bernabé 

Aguilar Carrillo, Delia Leticia Enriquez Arriaga, Cynthia Montserrat Hernández Quiñones y José 

Osbaldo Santillán Gómez, Integrantes de la Coalición Parlamentaria “Cuarta Transformación”, de 

la LXX Legislatura del Congreso del Estado, que contiene reformas y adiciones a la Ley de 

Seguridad Pública para el Estado de Durango, por lo que en cumplimiento a la responsabilidad 

encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fracción I del artículo 93 y los diversos 

artículos 118 fracción V, 124 fracción I, 183, 184, 185, 187, 188, 189 y demás relativos de la Ley 

Orgánica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideración de esta 

Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes considerandos que 

motivan la aprobación de la misma: 

 

C O N S I D E R A N D O S 
 

PRIMERO. – Con fecha 17 de septiembre de 2024, le fue turnada a esta Comisión que dictamina 

la iniciativa que se alude en el proemio del presente dictamen, misma que contiene reformas y 

adiciones a la Ley de Seguridad Pública para el Estado de Durango, con la finalidad de otorgar de 

facultades a los ayuntamientos en esta misma ley, para que puedan emitir la reglamentación 

necesaria para prohibir la comercialización de juguetes que tengan características similares a 

cualquier arma de fuego real en su forma, dimensiones, recubrimientos, textura y colores, y que no 

cumplan con la NORMA Oficial Mexicana NOM-161-SCFI-2003; así como para establecer las 

sanciones administrativas aplicables a la violación de la prohibición y medidas de incautación. 

 

SEGUNDO. -  Los suscritos al entrar al análisis y estudio de la presente iniciativa, damos cuenta 

que derivado de una investigación a fondo, encontramos que, la Asesoría Técnica Parlamentaria 

del Congreso Nacional de Chile, realizó y publicó en su página Biblioteca del Congreso Nacional 

de Chile/BCN, un estudio denominado “Regulación comparada de juguetes bélicos y réplicas de 

armas de fuego”,29 mediante el cual nos comparte lo siguiente: 

Las regulaciones han sido clasificadas en tres tipos: prohibición de los juguetes que son réplica de 

armas de fuego; prohibición de la comercialización de juguetes bélicos y, finalmente, limitaciones a 

la comercialización de las réplicas y los juguetes mencionados. 

 
En Chile las imitaciones de armas de fuego no son consideradas juguetes y se prohíbe su 

tenencia. 

 
29 

https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/36540/2/BCN_armas_de_juguete_compar

ado__1REV.vba%20(1).pdf 

 

https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/36540/2/BCN_armas_de_juguete_comparado__1REV.vba%20(1).pdf
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/36540/2/BCN_armas_de_juguete_comparado__1REV.vba%20(1).pdf


 
       

 
 
 

Secretaría General 
      Secretaría de Servicios Legislativos 

Sesión Ordinaria de la 
 H. Septuagésima Legislatura del 
Congreso del Estado de Durango 

Primer Año de Ejercicio Constitucional 
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones 

                                                                             08 de abril de 2025 
                                                                                                   11:35 horas 

 

FECHA DE REV. 05/01/2022         NO. DE REV. 03            FOR SSP 03            

 

 
En Brasil, se prohíbe la fabricación, venta, comercialización e importación de juguetes, réplicas y 

simulacros de armas de fuego, que puedan confundirse con dichas armas.  

 
En la ciudad de Rosario (Argentina), en Venezuela y Colombia, se prohíbe la fabricación, 

importación, distribución, compra, venta y uso de juguetes bélicos.  

 
En los Estados Unidos de América y en México se establecen limitaciones a la comercialización de 

los juguetes y las réplicas, con especial énfasis en evitar las confusiones físicas entre armamento 

y juguetes.  

 

Por último, en la ciudad de Neuquén (Argentina) se prohíbe la exhibición de este tipo de juguetes 

en establecimientos comerciales. 

 

Estas regulaciones no obstan a otras normas que se refieren a la seguridad de este tipo de 

juguetes o la edad mínima establecida para quienes hagan uso de ellos.             

 

TERCERO.-  Como podemos observar el hecho de que distintos países hayan regulado la 

fabricación, venta, comercialización e importación de juguetes, réplicas y simulacros de armas de 

fuego, que puedan confundirse con armas reales, se entiende que surge de la preocupación tanto 

de las autoridades, como de la propia ciudadanía por el incremento exponencial de la violencia y la 

elevada incidencia en la comisión de varios delitos que se llevan a cabo con la portación o 

utilización de estos juguetes con la intención de amenazar, intimidar o coaccionar a las personas. 

 

CUARTO.- Dado lo anterior, sobra mencionar la importancia de la regulación en nuestra entidad, 

sobre la comercialización de juguetes similares a las armas de fuego, pues estos objetos son una 

herramienta fácil y accesible y aunque parecieran ser inofensivas, si no hay una adecuada 

reglamentación para su comercialización, puede conllevar a consecuencias graves para la 

seguridad pública, pues pueden ser utilizados para la comisión de delitos; también es de tomar en 

cuenta que al realizar dicha acción, se estaría reduciendo la normalización de la violencia, 

promoviendo la salud mental, el desarrollo infantil y fomentando la cultura de la paz y no violencia 

en nuestra sociedad y sobre todo en nuestras niñas, niños y adolescentes, creando de esta 

manera un entorno más pacífico y seguro para todos. 

 

En ese mismo orden de ideas, los suscritos, al llevar a cabo la reforma propuesta, estamos 

atendiendo además, la preocupación de algunos padres/madres de familia respecto de la facilidad 

con la que se pueden adquirir estos juguetes réplicas de armas de fuego en el mercado, porque a 

pesar de la naturaleza inofensiva de estos objetos, es crucial que toda la sociedad en general 

hagamos consciencia de la importancia de brindar información a los niños sobre el peligro 

asociado con las armas reales y juguetes similares a las armas de fuego, instando además a todos 

los padres/madres de familia a tomar medidas si observan que sus hijos intentan manipular o jugar 

con armas de juguete, restringiendo su uso para prevenir situaciones potencialmente peligrosas y 

estando atentos a las actividades y objetos con los que juegan. 
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QUINTO.- Por otra parte esta comisión que ahora dictamina, coincide con los iniciadores que en la 

actualidad existen otros ordenamientos los cuales establecen las especificaciones de seguridad 

que deben cumplir los juguetes réplicas de armas de fuego, los métodos de prueba que deben 

aplicarse para su verificación, así como la información comercial que debe exhibirse en la etiqueta 

y/o en el marcado del producto, como lo es la NOM-161-SCFI-2003, misma que  aplica a los 

juguetes réplicas de armas de fuego, que tengan la apariencia, forma y configuración de éstas y 

que se comercializan dentro del territorio de los Estados Unidos Mexicanos, y para la cual se 

tomaron en cuenta las medidas necesarias para garantizar que los productos que se comercialicen 

en territorio nacional contengan los requisitos necesarios con el fin de garantizar los aspectos de 

seguridad e información comercial para lograr una efectiva protección del consumidor.30 

 

Sin embargo consideramos prudente que la regulación que se ha propuesto en la iniciativa en 

estudio, para otorgar de facultades a los ayuntamientos, y que puedan emitir la reglamentación 

necesaria para la prohibición la comercialización de juguetes que tengan características similares 

a cualquier arma de fuego real en su forma, dimensiones, recubrimientos, textura y colores, y que 

no cumplan con las especificaciones de las Normas Oficiales Mexicanas en la materia, queden 

establecidos de manera clara y contundente en la Ley de Seguridad Pública para el Estado de 

Durango y de esta manera reforzar la legislación en nuestra entidad. 

 

En base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comisión que dictamina, estima que la 

iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma, lo 

anterior, con fundamento en lo que dispone el artículo 189 último párrafo de la Ley Orgánica del 

Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al 

mejoramiento de forma y fondo jurídicos.  

 

En tal virtud, nos permitimos someter a la consideración de esta Honorable Asamblea, para su 

discusión y aprobación correspondiente en su caso, el siguiente:  

 

PROYECTO DE DECRETO 

 

LA SEPTUAGÉSIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y 
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL 
ARTÍCULO 82 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, 
DECRETA:  

 

 

UNICO. – SE ADICIONA FRACCIÓN VII Y SE RECORRE LA SIGUIENTE DE MANERA 

SUBSCUENTE PARA PASAR A SER VIII AL ARTÍCULO 33 Y SE ADICIONA UNA FRACCIÓN 

XXI RECORRIÉNDOSE LA SIGUIENTE DE MANERA SUSECUENTE PARA PASAR A SER XXII 

AL ARTICULO 34, DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE DURANGO, 

PARA QUEDAR DE LA SIGUIENTE MANERA: 

 

 
30 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=688972&fecha=20/10/2003#gsc.tab=0 

 

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=688972&fecha=20/10/2003#gsc.tab=0
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ARTÍCULO 33. Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos: 

 
De la I a la VI. … 

 

VII. En el ámbito de su competencia, emitir la reglamentación necesaria para prohibir la 

comercialización de replicas, juguetes y accesorios que tengan características similares a 

cualquier arma de fuego real en su forma, dimensiones, recubrimientos, textura y colores, y 

que no cumplan con las Normas Oficiales Mexicanas en la materia; así como para 

establecer las sanciones administrativas aplicables a la violación de la prohibición y 

medidas de incautación; y 

 

VIII. Las demás que les señalen las disposiciones jurídicas y reglamentarias aplicables. 

 
ARTÍCULO 34. Son facultades y obligaciones de los presidentes Municipales:  
De la I a la XX. … 
 

XXI. En el ámbito de su jurisdicción, emitir a la población los comunicados pertinentes 
sobre la regulación y uso de los juguetes y réplicas de armas de fuego; y 
 
XXII. Las demás que les señalen las disposiciones jurídicas y reglamentarias aplicables. 
 

 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 
 

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico 

Oficial del Gobierno del Estado. 

 

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto. 

 

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionará, promulgará y dispondrá se publique, circule y 
observe. 

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., el 1º (primer) día del 
mes de abril del año de 2025 (dos mil veinticinco). 

 

 

LA COMISIÓN DE SEGURIDAD PÚBLICA  

 
DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES 

PRESIDENTA 
 

 
DIP. FERNANDO ROCHA AMARO 

 SECRETARIO 
 
 

DIP. NADIA MONSERRAT MILÁN RAMÍREZ 
VOCAL 

DIP. NOEL FERNÁNDEZ MATURINO 
       VOCAL 
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DIP. BERNABÉ AGUILAR CARRILLO 
VOCAL 

 
 
DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNÁNDEZ 

       VOCAL 

 

 

Presidenta: En términos del artículo 197 de la Ley Orgánica del Congreso del 

Estado de Durango, pregunto si habrá presentación del dictamen por parte de 

algún integrante de la comisión dictaminadora.  

 

Presidenta: Se declara abierto el debate en lo general, en tal virtud se abre el 

registro de duradores en favor, en contra o en abstención del dictamen. 

 

Presidenta: De no haber intervenciones, se declara cerrado el debate en lo 

general, pregunto a las Diputadas y Diputados, si hay algún artículo o fracción del 

dictamen en los que quiera reservarse su discusión en lo particular.  

 

Presidenta: De no haber reservas por parte de las Diputadas y los Diputados para 

la discusión del dictamen en lo particular, informo a la Asamblea que el dictamen 

sometido a su consideración se votará nominalmente en un solo acto, incluyendo 

artículos transitorios para su aprobación en lo general y en lo particular mediante 

el sistema de información parlamentaria. Por lo tanto, las Diputadas y los 

Diputados tienen hasta un minuto para registrar su voto. 

 

Presidenta: En este momento, se cierra el sistema electrónico de votación y se 

instruye al Diputado Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente para que dé a 

conocer el sentido de los votos a esta presidencia, sí, Diputada, en qué sentido, a 

favor, el voto de la Diputada Blasa y el Diputado Bernabé. 
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Diputado Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente: Con el permiso de la 

mesa directiva, le informo que tenemos 21 votos a favor, 0 en contra y 0 

abstenciones, es cuánto. 

Nombre del Diputado. Sentido del voto. 

Alejandro Mojica Narvaez Favor 

Sughey Adriana Torres Rodríguez Favor 

Noel Fernández Maturino  Favor 

Celia Daniela Soto Hernández  Favor 

Fernando Rocha Amaro   
Gabriela Vázquez Chacón  Favor 

Héctor Herrera Núñez  Favor 

Sandra Lilia Amaya Rosales Favor 

Georgina Solorio García  Favor 

Alberto Alejandro Mata Valadez  Favor 

Octavio Ulises Adame de la Fuente Favor 

Nadia Monserrat Milán Ramírez  Favor 

Blasa Doralia Campos Rosas Favor 

 José Osbaldo Santillán Gómez  Favor 

Carlos Chamorro Montiel Favor 

Bernabé Aguilar Carrillo Favor 

Ernesto Abel Alanís Herrera Favor 

Ana María Durón Pérez Favor 

Delia Leticia Enríquez Arriaga  
Otniel García Navarro  
Verónica González Olguín Favor 

Cynthia Montserrat Hernández Quiñones  
 María del Rocío Rebollo Mendoza  Favor 

Mayra Rodríguez Ramírez Favor 

Martín Vivanco Lira Favor 

 

Presidenta: Gracias Diputado Secretario, se aprueba tanto en lo general como en 

lo particular y se ordena su expedición como decreto número 156 para los efectos 

de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Durango. 

 

Presentación de Puntos de acuerdo: 
 

 

Presidenta: Continuamos con el desahogo del punto de acuerdo denominado 

incendios forestales, presentado por las y los Diputados integrantes del Grupo 
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Parlamentario del Partido Acción Nacional, por el cual se le concede el uso de la 

palabra a la Diputada Mayra Rodríguez Ramírez hasta por diez minutos, adelante 

Diputada.  

 

Diputada Mayra Rodríguez Ramírez: Buenas tardes. Con el permiso de la 

presidencia; compañeras y compañeros Diputados. Nuestros bosques son 

nuestro pulmón, nuestro sustento y nuestro hogar. Como todos sabemos, 

Durango continúa siendo la primera reserva forestal nacional en México, el estado 

cuenta con una gran diversidad de flora y fauna y es el principal productor forestal 

del país. Y hoy, lamentablemente, nos encontramos en una situación crítica. A 

medida que el cambio climático avanza, sus efectos se hacen cada vez más 

evidentes en nuestra entidad. La temporada de incendios forestales ya ha iniciado 

y los datos son alarmantes. De acuerdo con el reporte semanal nacional de 

incendios forestales de la Comisión Nacional Forestal, CONAFOR, del 1 de enero 

al 20 de marzo de 2025, se han registrado 1,285 incendios forestales en 31 

entidades federativas, afectando una superficie de 77,976.97 hectáreas, en este 

contexto, Durango se encuentra entre los estados más afectados. Hasta el 20 de 

marzo de este año, nuestra entidad ha registrado 74 incendios forestales en los 

municipios de Mezquital, Tamazula, San Dimas, Pueblo Nuevo y Durango como 

los más afectados. Destaca el caso de Tamazula, en el que se han perdido 1,371 

hectáreas, mientras que el Mezquital encabeza la lista con el mayor número de 

siniestros. Esta situación no es nueva, en 2024, Durango sufrió 192 incendios que 

devastaron 17,800 hectáreas, representando un incremento del 21%, conforme al 

año anterior. Esto nos indica que año con año, los incendios forestales en la 

entidad son más frecuentes y agresivos, impulsados por la sequía prolongada y el 

aumento de la temperatura. Si bien, el gobierno del Estado ha implementado 

acciones como la formación de brigadas y la coordinación interinstitucional para 
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enfrentar esta problemática, la realidad es que seguimos careciendo de los 

recursos necesarios para la prevención y el combate oportuno de estos siniestros. 

Hace una década, en 2015, la CONAFOR contaba con diversos programas para 

el manejo y prevención de incendios, incluyendo el programa nacional forestal, 

programas de sanidad, compensación ambiental y conservación de recursos 

forestales. Hoy, en 2025, la CONAFOR sólo cuenta con dos programas, 

desarrollo forestal sustentable para el bienestar y lineamientos de compensación 

ambiental; esta reducción de programas ha ido acompañada de un drástico 

recorte presupuestal. En 2015, la CONAFOR disponía de $7,700 millones de 

pesos, hoy, el presupuesto apenas alcanza los $2,600 millones, es decir, una 

década en la que se han disminuido más de $5,000 millones de pesos destinados 

a la protección de nuestros bosques. Con los recursos adecuados, en años 

anteriores se implementaban estrategias efectivas como podas, aclareo, astillado, 

brechas, cortafuego, quemas prescritas y programas de manejo agroforestal, 

medidas que no sólo protegían el ecosistema, sino que también generaban 

empleos en comunidades rurales. Hoy, estas acciones se han reducido 

drásticamente, limitando la estrategia gubernamental a reaccionar ante los 

incendios en lugar de prevenirlos. Señoras y Señores Diputados, ¿qué esperamos 

para tomar medidas urgentes? Es hora de actuar con responsabilidad y 

compromiso para proteger nuestra reserva forestal. Solicitamos de manera 

respetuosa al gobierno federal para que reasigne de manera extraordinaria 

mayores recursos para fortalecer la prevención y el combate de incendios 

forestales. Necesitamos presupuestos suficientes para equipar brigadas, adquirir 

vehículos especializados y garantizar la contratación del personal capacitado. La 

situación climática no da tregua y si no actuamos ahora, en los próximos meses 

enfrentaremos una crisis ambiental sin precedentes. Los incendios forestales no 

sólo destruyen nuestros ecosistemas, sino que también afectan nuestra calidad 
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del aire, ponen en riesgo la vida de comunidades enteras y amenazan la 

economía de miles de familias que dependen de la actividad forestal. Prevenir es 

mucho más barato y efectivo que combatir. No podemos seguir permitiendo que 

cada año la historia se repita, es momento de que el gobierno federal apoye de 

manera más decidida en la protección de nuestros recursos naturales. La 

conservación de nuestros bosques y la seguridad de nuestra gente no pueden 

seguir dependiendo de voluntarios y de presupuestos insuficientes. Desde esta 

tribuna, el Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional solicita acción 

inmediata y un compromiso real en la sustentabilidad y la protección de nuestras 

riquezas. El mensaje es claro, no podemos permitir que el fuego destruya 

nuestros bosques y con ello parte de nuestra vida. Por lo anteriormente expuesto, 

es que sometemos a consideración de esta honorable soberanías el siguiente 

proyecto con carácter de punto de acuerdo. Artículo único.- La Septuagésima 

Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Durango, exhorta 

respetuosamente al Poder Ejecutivo Federal a través de la Secretaría del Medio 

Ambiente y Recursos Naturales por conducto de la Comisión Nacional Forestal, 

para que destinen recursos extraordinarios y suficientes para la realización de 

acciones tendientes a la prevención y combate de incendios forestales en el 

Estado de Durango, tales como podas, aclareo, astillado, apilamiento, extensión, 

acordonamiento, brechas cortafuegos y rehabilitación de brechas cortafuegos, 

quemas prescritas, líneas negras y quemas controladas, así como la contratación 

de más brigadas. Es cuanto Presidenta.  

 

Presidenta: Gracias Diputada. 

 

Presidenta: Se abre el registro de oradores a favor, en contra o en abstención del 

punto de acuerdo a través del sistema de información parlamentaria.  
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Presidenta: Se cierra el sistema de registro de oradores y se hace del 

conocimiento del Pleno que la lista quedó integrada en el siguiente orden: A favor, 

por parte del Diputado Héctor Herrera y enseguida la Diputada Daniela Soto, 

también a favor. Tiene la palabra Diputado Héctor, hasta por diez minutos.  

 

Diputado Héctor Herrera Núñez: Con el permiso de la Mesa Directiva; 

compañeras y compañeros legisladores. Subo a esta tribuna con el firme 

compromiso de hablar, no desde la trinchera de una bancada, sino desde la 

convicción de que la defensa y el cuidado forestal debiera ser prioridad en 

políticas públicas, no sólo como muestra de un discurso, sino como parte de una 

vida cotidiana, del sustento de miles de familias de nuestra cultura y de nuestra 

identidad. Hoy se presenta un punto de acuerdo que exhorta al Gobierno Federal, 

a través de la SEMARNAT y la CONAFOR, a destinar recursos extraordinarios 

para prevenir y combatir incendios forestales en nuestro Estado. Y desde el 

Grupo Parlamentario de Morena, lo decimos claro, sí estamos a favor de este 

exhorto, pero también decimos con toda responsabilidad, si de verdad queremos 

resultados, debemos dejar de ver los temas ambientales con lentes de la disputa 

partidista, porque el fuego no pregunta si el bosque es federal, estatal o municipal, 

el fuego consume por igual lo que no supimos proteger a tiempo. Por eso, como 

diputado local, originario de un distrito forestal, propongo que este exhorto se 

complemente con un segundo punto, que involucre directamente al Gobierno del 

Estado de Durango, a través de su Secretaría de Recursos Naturales y Medio 

Ambiente, para que impulse acciones concretas, estudios de vulnerabilidad, 

planes de manejo sustentable, capacitación y equipamiento de brigadas locales y 

mantenimiento de infraestructura, como brechas cortafuegos y sistemas de 

monitoreo. No lo hacemos por revancha política, lo hacemos porque sabemos que 
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en la defensa de los bosques no cabe el cálculo electoral; lo hacemos porque 

sabemos que, si el Gobierno del Estado no se suma con seriedad, de poco sirve 

señalar a la Federación, y lo hacemos también para dejar en claro que mientras 

algunos buscan desgastar al Gobierno de la Cuarta Transformación, nosotros 

respondemos con propuestas, con trabajo, con visión de largo plazo. Quiero 

compartirles que la semana pasada presenté una iniciativa para fortalecer a la 

CONAFOR, con el objetivo de mejorar su capacidad de gestión, su operatividad 

financiera y sus estrategias de prevención y combate a incendios. Porque sí, es 

verdad que el presupuesto federal para CONAFOR ha tenido un recorte 

importante, pasando de 2.670 millones a 1.682 millones de pesos para el año 

2025, pero también es cierto que urge reformar esta institución para que funcione 

mejor, para que sea más ágil, más eficiente y esté más cerca de las comunidades 

forestales. Durango tiene más de 10 millones de hectáreas de superficie forestal, 

de las cuales 4 millones están destinadas al aprovechamiento legal y sustentable. 

En lo que va del año, ya se han registrado 101 incendios forestales que han 

afectado a más de 6.200 hectáreas, no podemos seguir actuando sólo cuando las 

llamas ya están fuera de control. Compañeras y compañeros, es momento de 

mandar un mensaje claro y fuerte, no sólo la Federación, sino también el 

Ejecutivo estatal, desde esta legislatura, debemos asumir que la defensa de los 

bosques es una causa común. Por eso, Morena votará a favor de este punto de 

acuerdo, si valoramos y consensuamos que la siguiente propuesta agregue un 

segundo artículo. Y la siguiente propuesta sería la modificación. Segundo 

artículo.- La Septuagésima Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango, 

exhorta al Gobierno del Estado de Durango, a través de la Secretaría de 

Recursos Naturales y Medio Ambiente, para que continúe impulsando y 

coordinando acciones tendentes a la prevención y combate de incendios 

forestales en el Estado, incluyendo la realización de estudios de vulnerabilidad 
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forestal, la implementación de planes de manejo forestal sustentable, la 

capacitación y equipamiento de brigadistas locales, y la creación y mantenimiento 

de infraestructura necesaria para el combate de incendios, como brechas 

cortafuegos y sistemas de monitoreo. Gracias Diputada Presidenta. Es cuánto.  

 

Presidenta: Gracias Diputado. 

 

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Celia Daniela Soto, a 

favor del punto de acuerdo, y tiene 10 minutos Diputada.  

 

Diputada Celia Daniela Soto Hernández: Nuevamente, con el permiso de la mesa 

directiva. El Estado de Durango cuenta con 4.611 localidades ubicadas en zonas 

forestales, en donde viven más de 350.000 duranguenses que representan el 19 

por ciento de la población total de la entidad, asentados en una superficie forestal 

de 10.589.929 hectáreas, de las cuales, el mayor porcentaje es propiedad ejidal y 

comunal, el resto es propiedad privada, y una pequeña porción es de jurisdicción 

federal, lo cual constituye a nuestro Estado como la primera reserva nacional 

forestal y proveedor fundamental de agua hacia el río Sinaloa y la cuenca lechera 

más importante del país, que es la Laguna. El Estado cuenta con 2 millones de 

hectáreas de manejo forestal sustentable, y con certificación internacional y 

nacional en 1.200.000 hectáreas. Además, durante los últimos años se han 

plantado más de 10 millones de árboles que han contribuido a revertir la 

degradación de nuestros bosques. Asimismo, se ha avanzado en la 

modernización y tecnificación de la industria del aserrío, lo que ha permitido 

incrementar el 20% de la madera cerrada por metro cúbico en rollo, lo que ha 

colocado a nuestro Estado durante los últimos 17 años como el principal 

productor de madera en el país, con un 33% del total nacional en el año 2021. Los 
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incendios forestales representan un serio problema para nuestro ecosistema, son 

un fuego que se propaga sin control a través de la vegetación rural o urbana, y 

pone en peligro a las personas, los bienes y el medio ambiente; En el mundo, los 

incendios forestales constituyen la causa más importante de destrucción de los 

bosques. La temporada de incendios arranca de manera cíclica en nuestro Estado 

en el mes de marzo, por lo que es precisamente a inicio de este mes, cuando se 

intensifican las acciones de prevención y cuidado del bosque, aunque en este año 

se adelantó la temporada de incendios, esto debido a las condiciones del bosque 

por la sequía permanente de los últimos tres años. Si bien, las condiciones de los 

bosques por la sequía se encuentran vulnerables, secos, con intensidad de calor 

y fuertes vientos, la realidad es que el 90% de los incendios son provocados por 

la mano del hombre. Se debe concientizar a la sociedad para que se fomente la 

cultura de la prevención y la sensibilización en la población de los efectos que 

tienen los incendios forestales en nuestro territorio. Actualmente, el gobierno del 

Estado está realizando esfuerzos extraordinarios, a pesar de sus recursos 

limitados. Actualmente, operan 13 brigadas financiadas en su totalidad por fondos 

estatales. Además, se han puesto en funcionamiento dos unidades de sanidad 

forestal, cuyo financiamiento corre a cargo del Estado, aunque son competencia 

del gobierno federal. Su propósito principal es colaborar con la CONAFOR en la 

implementación de acciones preventivas. De lo anterior, se advierten los 

esfuerzos extraordinarios que el gobierno del Estado, por conducto de la 

Secretaría de Recursos Naturales, ha venido realizando para proteger y 

salvaguardar la riqueza forestal de nuestra entidad, y que desafortunadamente, 

este año se ha visto fuertemente impactada por la devastación que genera la 

presencia de estos incendios forestales. Por lo anterior, las Diputadas y los 

Diputados del Grupo Parlamentario del PRI apoyamos firmemente este punto de 

acuerdo que en este momento se discute. Es cuánto Presidenta. Gracias.  
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Presidenta: Gracias Diputada. 

 

Presidenta: ¿Con qué objeto Diputada?  

 

Diputada Blasa Doralia Campos Rosas: Para hechos. 

 

Presidenta: ¿Para hechos? Ok; tiene cinco minutos Diputada.  

 

Diputada Blasa Doralia Campos Rosas: Con su permiso Presidenta. Diputados y 

diputadas, compañeros. Es triste ver cómo hay muchos árboles quemados, secos, 

y siendo que es un pulmón que tenemos para contar con un aire menos 

contaminado, contar con más oxígeno. No dejemos que esto siga sucediendo, es 

necesario que el gobierno del estado participe para prevenir estos incendios. He 

sido testigo, y en estos días últimos de esta semana, de cómo hay bastantes 

incendios y hay muchos árboles quemados, son demasiados, nos llamaba mucho 

la atención porque en un pequeño espacio de tierra, donde están plantados esos 

árboles, los pinos y todo, son demasiados el número de arbolitos que están 

quemados. Eso, pues, nos está trayendo una falta de oxígeno, esto se debe 

también al cambio climático, es cierto, pero ya necesitamos hacer algo al 

respecto, porque lo vemos con tristeza cómo se están consumiendo diferentes 

localidades, y los habitantes, cuando hemos estado platicando en diversos 

espacios, como podemos decir Tayoltita, San Miguel, algunos espacios por ahí, 

vemos cómo los habitantes piden a gritos ese apoyo ya, y nosotros hacemos un 

llamado a los tres órganos de gobierno para que apoyen en esta situación para 

combatir los incendios que se están dando por el cambio climático, claro, en 
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nuestro estado. No más incendios, basta de eso, hay que ayudar. Gracias, es 

cuánto. 

 

Presidenta: Gracias Diputada. 

 

Presidenta: De no haber más intervenciones, se le pregunta a la Diputada Mayra 

Rodríguez ¿si acepta la propuesta de adhesión del Diputado Héctor Herrera? 

(inaudible) muy bien.  

 

Presidenta: Aceptada la propuesta, se instruye a la Diputada Secretaria Verónica 

González Olguín, para que dé lectura al punto de acuerdo con las modificaciones 

de propuesta por el Diputado Héctor Herrera.  

 

Diputada Secretaria Verónica González Olguín: Con el permiso de la mesa 

directiva. Incendios Forestales: Primero.- La Septuagésima Legislatura del 

Honorable Congreso del Estado de Durango, exhorta respetuosamente al Poder 

Ejecutivo Federal, a través de la Secretaría del Medio Ambiente y Recursos 

Naturales, para que, por conducto de la Comisión Nacional Forestal, destinen 

recursos extraordinarios y suficientes para la realización de acciones tendientes a 

la prevención y combate de incendios forestales en el estado de Durango, tales 

como podas, aclareo, astillado, apilamiento, extracción, acordonamiento, brechas 

cortafuegos y rehabilitación de brechas cortafuegos, quemas prescritas, líneas 

negras y quemas controladas, así como la contratación de más brigadas. 

Segundo.- La Septuagésima Legislatura del Honorable Congreso del Estado de 

Durango, exhorta al Gobierno del Estado de Durango, a través de la Secretaría de 

Recursos Naturales y Medio Ambiente, para que continúe impulsando y 

coordinando acciones tendentes a la prevención y combate de incendios 
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forestales en el estado, incluyendo la realización de estudios de vulnerabilidad 

forestal, la implementación de planes de manejo forestal sustentable, la 

capacitación y equipamiento de brigadistas locales, y la creación y mantenimiento 

de infraestructura necesaria para el combate de incendios, como brechas, 

cortafuegos y sistemas de monitoreo. Es cuanto Diputada Presidenta.  

 

Presidenta: Gracias Diputada Secretaria. 

 

Presidenta: Se somete a votación el punto de acuerdo en forma económica, para 

lo cual las y los diputados tienen hasta un minuto para emitir su voto.  

 

Presidenta: Se cierra el sistema electrónico de votación y se instruye el Diputado 

Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente para que dé a conocer el sentido 

de los votos a esta Presidencia.  

 

Diputado Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente: Con el permiso de la 

Mesa Directiva, le informo que tenemos 23 votos a favor, 0 en contra y 0 

abstención. Es cuánto Presidenta.  

Nombre del Diputado. Sentido del voto. 

Alejandro Mojica Narvaez Favor 

Sughey Adriana Torres Rodríguez Favor 

Noel Fernández Maturino  Favor 

Celia Daniela Soto Hernández  Favor 

Fernando Rocha Amaro  Favor 

Gabriela Vázquez Chacón  Favor 

Héctor Herrera Núñez  Favor 

Sandra Lilia Amaya Rosales Favor 

Georgina Solorio García  Favor 

Alberto Alejandro Mata Valadez  Favor 

Octavio Ulises Adame de la Fuente Favor 

Nadia Monserrat Milán Ramírez  Favor 

Blasa Doralia Campos Rosas Favor 

 José Osbaldo Santillán Gómez  Favor 

Carlos Chamorro Montiel Favor 
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Bernabé Aguilar Carrillo Favor 

Ernesto Abel Alanís Herrera Favor 

Ana María Durón Pérez Favor 

Delia Leticia Enríquez Arriaga  
Otniel García Navarro Favor 

Verónica González Olguín Favor 

Cynthia Montserrat Hernández Quiñones Favor 

 María del Rocío Rebollo Mendoza  Favor 

Mayra Rodríguez Ramírez Favor 

Martín Vivanco Lira  
 

Presidenta: Gracias Diputado Secretario. 

 

Presidenta: Se aprueba el punto de acuerdo y se instruye a la Secretaría de 

Servicios Legislativos para que le dé el trámite correspondiente. 

 

Presidenta: Continuamos con el desahogo del punto de acuerdo denominado 

“Atención a la Emergencia Sanitaria por Influenza Aviar”, presentado por las y los 

Diputados integrantes de la Coalición Parlamentaria Cuarta Transformación, por 

el cual se le concede el uso de la palabra a la Diputada Georgina Solorio hasta 

por 10 minutos, tiene la palabra Diputada. 

 

Diputada Georgina Solorio García: Con el permiso de la Mesa Directiva; 

compañeras y compañeros Diputados. Hoy me encuentro en esta tribuna en mi 

carácter de integrante de la Comisión de Salud y de la Comisión de Asuntos 

Agrícolas y Ganaderos, pero también como una mujer lagunera, profundamente 

comprometida con la salud pública y con el bienestar del campo duranguense, 

pero sobre todo con la vida de todo ser humano. Como bien sabemos, el pasado 

primero de abril se confirmó el primer caso humano de influenza aviar AH5N1 en 

México, en una niña con tan sólo tres años de vida, originaria del municipio de 

Gómez Palacio. Este lamentable hecho, además de estremecedor, por tratarse de 
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una menor de edad, es muy preocupante por ser el primer caso humano en el 

país que ocurrió aquí en nuestro Estado. Hoy nos encontramos con la triste 

noticia que jamás hubiéramos esperado, la menor falleció en un hospital de la 

ciudad de Torreón, Coahuila, lo que evidencia no sólo la peligrosidad del virus, 

sino también la necesidad urgente de tomar acciones inmediatas y trabajar con la 

más amplia, eficaz y eficiente coordinación interinstitucional para evitar casos tan 

tristes, lamentables y dolorosos. Compañeros, derivado de los informes médicos, 

es de todos conocidos que el virus AH5N1 no es transmisible fácilmente a y entre 

humanos, pero su letalidad en casos humanos documentados ha sido muy alta. 

La Organización Mundial de la Salud lo ha clasificado como un riesgo potencial 

para futuras pandemias si no se contiene a tiempo y adecuadamente. Por eso, 

debemos ser responsables y actuar con anticipación. Ningún ser humano puede 

ser expuesto al peligro aviar; Las autoridades responsables de la materia deben 

diseñar a la brevedad una intervención objetiva e inmediata para prevenir y evitar 

más casos de transmisión de gripe aviar. No podemos permitirnos ser omisos y 

menos aún indiferentes; Necesitamos actuar para mantener la salud de laguneros 

duranguenses y mexicanos. Tenemos tristes y lamentables experiencias 

epidemiológicas, algunas muy recientes que nos han enseñado a un alto costo 

humano y social, lo que significa no actuar a tiempo. La pandemia por COVID-19 

nos dejó una lección inolvidable por las altas cantidades de pérdidas humanas, 

esto nos enseñó que la salud pública tiene que ser atendida de inmediato. La 

comarca lagunera, comarca a la que pertenezco, es una región productiva, 

estratégica, con una fuerte presencia de granjas avícolas, corredores 

agroindustriales y una gran movilidad interestatal, nacional y de exportación. El 

riesgo de dispersión del virus no debe ser subestimado, tiene que ser atendido. Si 

bien, hasta ahora, las autoridades han informado que apenas las ocho granjas 

inspeccionadas en Durango han dado resultado negativo a influenza aviar, no 



 
       

 
 
 

Secretaría General 
      Secretaría de Servicios Legislativos 

Sesión Ordinaria de la 
 H. Septuagésima Legislatura del 
Congreso del Estado de Durango 

Primer Año de Ejercicio Constitucional 
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones 

                                                                             08 de abril de 2025 
                                                                                                   11:35 horas 

 

FECHA DE REV. 05/01/2022         NO. DE REV. 03            FOR SSP 03            

 

debemos confiarnos. Lo que hoy parece controlado, mañana puede salirse de las 

manos si no actuamos con decisión. Por eso, presento ante esta Honorable 

Asamblea un punto de acuerdo con tres exhortos claros. Primero.- A la Secretaría 

de Salud y a la SENACICA, Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad 

Agroalimentaria del Gobierno Federal, para que en coordinación con el orden 

estatal y municipal, fortalezcan las acciones de vigilancia epidemiológica, de 

contención y de prevención ante el primer caso humano de influenza aviar, 

AH5N1, con especial atención en la región lagunera de nuestro Estado. 

Segundo.- Exhortamos a la Secretaría de Salud del Estado de Durango para que 

incremente la coordinación con autoridades municipales, hospitales, centros de 

salud y el sector agropecuario, para que impulsen medidas preventivas, acciones 

comunitarias de información y respuesta oportuna ante cualquier caso 

sospechoso. Por último, exhortamos en este tenor a la Secretaría de Agricultura, 

Ganadería y Desarrollo Rural de nuestro Estado, para mantener una estrecha 

colaboración y coordinación con los productores avícolas de la entidad, esto a fin 

de prevenir nuevos brotes en las granjas locales. Compañeros, la realidad es que, 

en este escenario, la intervención de la Federación es fundamental y que la 

coordinación entre los tres órdenes de gobierno es indispensable, no sólo porque 

se trate de una enfermedad zoonótica, que rebasa la capacidad de los Estados, 

sino porque la salud de las y los mexicanos es una prioridad nacional. Es un 

hecho probado y comprobado que la prevención es más barata que la contención, 

pero más allá del costo económico, lo que está en juego es lo más valioso que 

tenemos, se llama vida. Hablo de la vida de nuestras niñas y niños, del bienestar 

de nuestras familias y de la estabilidad de los habitantes de nuestras 

comunidades urbanas y en especial de las comunidades rurales productivas. En 

Morena, seguiremos trabajando por un Durango con salud, con justicia y 

responsabilidad pública, porque para nosotros, primero está el pueblo, y en este 
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caso, actuar, es una forma de cuidar a quienes más lo necesitan. Por ello, es 

necesario trabajar en coordinación, Federación, Estado y municipios para detener 

la gripe aviar. Recordemos, nuestra principal responsabilidad es proteger a 

quienes representamos, es decir, al pueblo. Esta es nuestra convicción en 

Morena, y ese el propósito del segundo piso de la cuarta transformación. Con 

independencia de ideologías y partidos, debe ser el compromiso de esta augusta 

asamblea, me refiero a proteger la vida de toda la población. Estoy segura que 

todos nosotros coincidimos en este propósito. Por su atención, muchas gracias. 

Es cuánto Presidente.  

 

Presidenta: Gracias Diputada; se abre el registro de oradores a favor, en contra o 

en abstención del punto de acuerdo a través del sistema de información 

parlamentaria.  

 

Presidenta: ¿Diputada Rocío? Sí, ya apareció. Sí. 

 

Presidenta: Se cierra el registro de oradores, y les informo que se registró la 

Diputada María del Rocío Rebollo a favor del punto de acuerdo, entonces, tiene el 

uso de la palabra la Diputada Rocío Rebollo, hasta por diez minutos, adelante 

Diputada.  

 

Diputada María del Rocío Rebollo Mendoza: Muchas gracias Presidenta; con el 

permiso de la mesa directiva. He solicitado hacer uso de la palabra en esta 

tribuna porque es un tema muy importante para mí municipio, en particular, que 

fue donde sucedió el hecho, por supuesto, para el Estado y el riesgo que conlleva 

para todo el país. Y a nombre del Grupo Parlamentario, primero que nada, 

quisiéramos dar las condolencias por el terrible fallecimiento de esta menor que 
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nos duele y nos conmueve y hacer patente la importancia y seriedad que le 

damos a este tema, en muchos aspectos importantes, como mencionaba la 

diputada que me antecedió en la palabra, no nada más en el tema de salud, sino 

también en la productividad que representa, sobre todo para la región de la cual 

somos originales. El virus de la influencia aviar, que es altamente nocivo, 

principalmente en los tipos H5 y H7 del tipo Homo A, como fue la cepa detectada 

en nuestro municipio y en nuestro Estado, puede ser causa de una enfermedad 

grave en las aves, puede propagarse rápidamente, produciendo altas tasas de 

mortalidad en diferentes especies. La mayoría de los virus de influencia que 

circulan en aves, producen enfermedades que no son infecciosas y que no se 

transmiten de animales a humanos. Sin embargo, algunas cepas de influencia 

aviar, como la que estamos hablando ahorita, tienen la capacidad de infectar a los 

seres humanos, presentando una amenaza sanitaria. La manera más común por 

la que el virus se reintroduce en nuestro territorio, es a través de aves silvestres 

migratorios. El principal factor de riesgo para la transmisión de aves a humanos, 

tenemos que decirlo, es el contacto directo o indirecto con animales infectados o 

con ambientes y superficies contaminadas por heces. El desplume, manipulación 

de cadáveres de aves de corral infectadas y la mala cocción o preparación de 

aves de corral para el consumo humano, especialmente en entornos domésticos, 

también pueden ser factores de riesgo. En atención a lo anterior, es que debemos 

realizar algunas precisiones respecto a la actuación puntual de las autoridades 

sanitarias y ganaderas, tanto del gobierno del Estado como de la Federación, 

desde el momento primero que se detectó el contagio de esta menor originaria, 

como decía de mi querido Gómez Palacio, con el virus de la influencia aviar 

H5N1. La vigilancia epidemiológica es la recopilación, análisis e interpretación 

sistemática y continua de datos para prevenir y controlar riesgos y daños a la 

salud, permitiendo la toma de decisiones oportunas en la salud pública. En estos 
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momentos, a este momento, se ha llevado a cabo la búsqueda del origen de la 

infección, denominada primo infección, para lo cual, además, se mantienen 

reuniones diarias entre el Estado y la Federación, desde el pasado viernes que se 

detectó esta situación. De los datos arrojados de esta investigación inicial, se ha 

concluido que el virus detectado, hasta el día de hoy, no tiene la capacidad de 

transmisión de humano a humano. Este virus, seguramente, fue adquirido de un 

contacto directo o indirecto con un ave infectada, pero que no pertenece a algún 

grupo de aves domésticas. Los reportes que tenemos de la Secretaría de 

Ganadería y Desarrollo Rural, es que han salido negativos los cultivos en las 

granjas avícolas, por lo tanto, se desecha su posibilidad de contagio. Además, los 

padres de la niña comentaron que ella no había tenido acercamiento en las 

granjas avícolas que están ahí, cerca de su domicilio, ella no había tenido 

contacto con ellos, y se cree, pues, que pudo haber sido un ave migratoria o por 

un ave de rapiña. También se le tomó muestra a la mascota de la menor, un 

gatito, para determinar si el había sido el vector para ese contagio, no siendo así. 

En cuanto a la prevención de contagios de animales hacia humanos, se viene 

realizando cotidiana y obligatoriamente para evitar este tipo de enfermedades y 

que puedan verse afectados los seres humanos o los empresarios y sector social 

que se dedican a esta actividad. Además de lo anterior, es importante establecer 

que la región lagunera es uno de los principales polos de crianza de aves de 

corral, particularmente la región lagunera de Durango, y obtención de sus 

productos, por lo que cualquier esfuerzo para garantizar la salud pública y la 

sanidad del animal, siempre, siempre será oportuno. El impacto económico que 

representa para los productores sociales y los grandes productores de la región, 

la propagación de la cepa como esta, de influenza o gripe aviar, resultaría 

catastrófico para la economía de miles de familias dedicadas a esta actividad. Por 

ello, es importante, en el marco de este tema tan importante que estamos 
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abordando, hacer un llamado a todas las personas que de buena voluntad quieren 

ayudar a familias de nuestra región llevando aves vivas a sus corrales, buscando 

con ello que sea auto sustento y que puedan tener la producción como es el 

huevo, para que no hagamos esas acciones que pueden generar, pues, una 

contaminación y un daño irreversible, particularmente en la región lagunera, por la 

importancia, y ustedes lo saben, la importancia que tenemos a nivel nacional en el 

sector agropecuario, y particularmente en el grado avícola, y además, por 

supuesto, pues, del grave daño a la salud de los que ahí habitamos. Por todo lo 

anterior, y todas las consideraciones que he vertido, las diputadas y los diputados 

del PRI consideramos que por todas las acciones que se han hecho 

conjuntamente, tanto por la Federación como por el Estado, incluyendo también el 

municipio, no debería de ser necesario tener que hacer este exhorto, pero nos 

sumamos con gusto, porque lo que abunda no estorba en el tema de salud. Por 

su atención, muchísimas gracias. Es cuánto Presidenta.  

 

Presidenta: Gracias Diputada; de no haber más intervenciones, se instruye al 

Diputado Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente, para que le dé lectura al 

punto de acuerdo.  

 

Diputado Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente: Con el permiso de la 

mesa directiva. Primero. - La Septuagésima Legislatura del Honorable Congreso 

del Estado de Durango exhorta, de manera respetuosa, a la Secretaría de Salud 

del Gobierno de México al Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad 

Agroalimentaria (SENASICA), para que, en el ámbito de sus atribuciones, 

fortalezcan las acciones de vigilancia epidemiológica, contención y prevención 

ante la detección del primer caso humano de influenza aviar A (H5N1) en México, 

ocurrido en el estado de Durango, priorizando el seguimiento sanitario, la 

protección de la población y la coordinación con las autoridades estatales y 

municipales en las zonas de riesgo; Segundo.- La Septuagésima Legislatura del 
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Honorable Congreso del Estado de Durango exhorta respetuosamente a la 

Secretaría de Salud del Gobierno del Estado para que, en el marco de su 

competencia, refuerce la coordinación con las instancias federales y con los 

servicios médicos locales, a fin de garantizar la detección oportuna de nuevos 

casos, realizar campañas informativas sobre medidas de prevención y asegurar la 

atención médica especializada en las regiones con mayor exposición a contagios; 

Tercero.- La Septuagésima Legislatura del Honorable Congreso del Estado de 

Durango exhorta, de manera respetuosa, a la Secretaría de Agricultura, 

Ganadería y Desarrollo Rural del Estado de Durango, para que, en ejercicio de 

sus facultades, mantenga una estricta coordinación con los productores avícolas 

de la entidad, con el objetivo de prevenir nuevos brotes de gripe aviar en las 

granjas locales del Estado. Es cuánto. 

 

Presidenta: Gracias Diputado Secretario; se somete a votación el punto de 

acuerdo en forma económica para lo cual las y los Diputados tienen hasta un 

minuto para emitir su voto.  

 

Presidenta: Se cierra el sistema electrónico de votación y se instruye a la 

Diputada Secretaria Verónica González Olguín, para que dé a conocer el sentido 

de los votos a esta presidencia. 

 

Diputada Secretaria Verónica González Olguín: Con el permiso de la mesa 

directiva, doy cuenta de la votación recibida, 22 votos a favor, 0 en contra y 0 

abstenciones. Es cuánto Presidenta. 

 

 

 

Nombre del Diputado. Sentido del voto. 

Alejandro Mojica Narvaez Favor 

Sughey Adriana Torres Rodríguez Favor 

Noel Fernández Maturino  Favor 

Celia Daniela Soto Hernández  Favor 
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Fernando Rocha Amaro  Favor 

Gabriela Vázquez Chacón  Favor 

Héctor Herrera Núñez  Favor 

Sandra Lilia Amaya Rosales Favor 

Georgina Solorio García  Favor 

Alberto Alejandro Mata Valadez  Favor 

Octavio Ulises Adame de la Fuente Favor 

Nadia Monserrat Milán Ramírez  Favor 

Blasa Doralia Campos Rosas Favor 

 José Osbaldo Santillán Gómez  Favor 

Carlos Chamorro Montiel Favor 

Bernabé Aguilar Carrillo Favor 

Ernesto Abel Alanís Herrera Favor 

Ana María Durón Pérez Favor 

Delia Leticia Enríquez Arriaga  
Otniel García Navarro  
Verónica González Olguín Favor 

Cynthia Montserrat Hernández Quiñones Favor 

 María del Rocío Rebollo Mendoza  Favor 

Mayra Rodríguez Ramírez Favor 

Martín Vivanco Lira  
 

Presidenta: Gracias Diputada Secretaria, se aprueba el punto de acuerdo, por lo 

que se instruye a la Secretaría de Servicios Legislativos para que le dé el trámite 

correspondiente. 

 

Presidenta: Continuamos con el orden del día, con el desahogo del punto de 

acuerdo denominado “Proceso Electoral” presentado por las y los diputados 

integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, por 

el cual se le concede el uso de la palabra al Diputado Ernesto Abel Alanís 

Herrera, hasta por diez minutos para el desahogo de su punto de acuerdo, tiene la 

palabra Señor Diputado.  

 

Diputado Ernesto Abel Alanís Herrera: Permiso, Señora Presidenta. Con el 

permiso de la mesa directiva; compañeras y compañeros diputados. Mañana 9 de 

abril, a las cero horas inicia el proceso de proselitismo mediante el cual más de 
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2,700 candidatas y candidatos buscarán ser electos para 810 cargos municipales 

entre alcaldías, sindicaturas y regidorías. El de Durango será sin duda uno de los 

procesos intermedios que tienen ante sí los retos efectivos más grandes de 

nuestra historia democrática moderna. Lograr una elección transparente, libre y 

tranquila. Además, demandará de todos los actores políticos y servidores públicos 

de todos los niveles de gobierno una alta madurez, responsabilidad y compromiso 

democrático para impulsar un proceso soberano, único en su estructura 

organizativa y propio de los ciudadanos en su resultado. Ha correspondido a los 

partidos políticos impulsar candidaturas de ciudadanos honestos, dinámicos, 

capaces y casados con el progreso y ajeno a intereses externos de los 

municipios, que puedan poner en riesgo la viabilidad del ejercicio proselitista 

mismo, del resultado final de la jornada electoral y, por supuesto, de las 

aspiraciones de superación en cada demarcación del Estado. Hay un grado de 

tentación elevado por intervenir en el desarrollo de las campañas que iniciarán en 

el primer segundo del día de mañana, no es una excepción. Históricamente, en 

nuestro país, cada proceso electivo ha sufrido los embates desde el poder, en sus 

distintos niveles, para tratar de modificar el curso de las preferencias ciudadanas, 

para inclinar la balanza hacia determinadas banderas que acerquen los intereses 

a otros intereses, menos a los propios de los electores y sus familias. La base 

electoral duranguense ha demostrado en cada una de esas pruebas cívicas y a lo 

largo de la historia que posee un amplio criterio y sensibilidad para elegir a sus 

representantes de manera responsable, representantes a los que, por cierto, les 

exige resultados. Les demanda honestidad en su actuar y les señala omisiones y 

desaciertos. Esa visión política del duranguense le ha dado frutos y le ha ofrecido 

la posibilidad de equivocarse, pero en los hechos, más allá de los fundamentos 

jurídicos que le confiere la Constitución, se ha ganado el derecho y la obligación 

inherente de elegir por su cuenta a quien conduzca el destino hacia sus metas y 
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al logro de sus anhelos, de una mejor calidad de vida y mayores oportunidades. 

Es menester de todo ente público mantenerse al margen de esa visión y de tan 

elevado propósito social. Lamentablemente, ya hemos atestiguado intentos serios 

que atentan contra ese libre derecho, reprochémoslos, o mejor aún, 

denunciémoslos y demos un castigo ejemplar a aquellos que, desde cualquier 

nivel de gobierno, de los partidos políticos o toda agrupación, pretendan afectar 

ilegalmente el proceso cuyo resultado y organización corresponde sólo a los 

ciudadanos. Habrá candidaturas que buscarán renovar la confianza de sus 

pueblos, de nuestros pueblos. Demos vigencia plena a los mecanismos que 

coadyuven a que sea el propio elector quien con el poder del sufragio refrende en 

confianza o la otorguen a una nueva opción. Es nuestro deber moral como 

oriundos de esta entidad y nuestra obligación como servidores públicos y 

representantes populares. Del proceso en sí, del actuar de las y los candidatos, 

se normará el criterio de los duranguenses para votar el próximo 1° de junio; de 

su conducta y sus propuestas y de la evaluación de resultados particulares en 

algunos casos, se desprenderá la decisión al momento de cruzar una opción 

marcada en la boleta, no intentemos influir de ninguna manera en ese juicio. 

Compañeras y compañeros diputados, los invito a rechazar toda actitud y acción 

que busque irrumpir ilegalmente en las campañas electorales que inician mañana 

9 de abril, no seamos comparsas de nadie desde la afonía, no caigamos en el 

aval desde la comodidad y no aplaudamos desde el disimulo y la omisión a 

quienes planeen, organicen, ejecuten y supervisen ilegalidades orientadas a 

afectar con el uso indebido de recursos públicos el curso de la próxima elección. 

Derivado de las anteriores consideraciones, es, quienes integramos el Grupo 

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima 

Legislatura del Congreso del Estado de Durango, por mi conducto, presentamos a 

consideración de esta soberanía el siguiente punto de acuerdo. Único.- La 



 
       

 
 
 

Secretaría General 
      Secretaría de Servicios Legislativos 

Sesión Ordinaria de la 
 H. Septuagésima Legislatura del 
Congreso del Estado de Durango 

Primer Año de Ejercicio Constitucional 
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones 

                                                                             08 de abril de 2025 
                                                                                                   11:35 horas 

 

FECHA DE REV. 05/01/2022         NO. DE REV. 03            FOR SSP 03            

 

Septuagésima Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Durango, 

exhorta a los gobiernos federal, estatal y de los 39 municipios del Estado para que 

se conduzcan con legalidad, imparcialidad y respetando los marcos 

constitucionales y legales en materia electoral y sin invadir los ámbitos de 

actuación reservados a los organismos e instituciones electorales y los institutos 

políticos, para lo cual durante el tiempo que comprendan las campañas 

electorales y hasta la conclusión de la jornada electoral, deberán de evitar el uso 

indebido de programas sociales y suspender cabalmente en todos los medios de 

comunicación cualquier tipo de propaganda gubernamental. Es cuánto 

Presidenta. Muchas gracias.  

 

Presidenta: Gracias Diputado. 

 

Presidenta: Se abre el registro de oradores a favor, en contra o en abstención del 

punto de acuerdo a través del sistema de información parlamentaria.  

 

Presidenta: Se cierra el registro de oradores. Informo a esta Asamblea que 

tenemos registro a favor del Diputado Bernabé Aguilar Carrillo, por lo que se le 

concede el uso de la palabra hasta por 10 minutos Diputado. 

 

Diputado Bernabé Aguilar Carrillo: Con el permiso de la mesa directiva; 

compañeros y compañeros Diputados. Desde el Grupo Parlamentario de Morena 

reconocemos la importancia del Punto de Acuerdo que hoy se presenta del Grupo 

Parlamentario del PRI, y nos manifestamos a favor de su contenido, ya que 

compartimos el objetivo de que los gobiernos federal, estatal y municipal actúen 

con legalidad, imparcialidad y respeto a las leyes electorales que ya esta en 

marcha. Sin embargo, consideramos que este exhorto puede fortalecerse. Por 
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eso, estamos presentando una propuesta para agregar un segundo punto 

resolutivo con el que buscamos dar seguimiento real a lo que aquí estamos 

aprobando. La propuesta dice así: La Septuagésima Legislatura del H. Congreso 

del Estado de Durango exhorta al Instituto Electoral y de Participación Ciudadana 

del Estado de Durango, para que dentro de sus facultades monitoree y verifique 

que los gobiernos federal, estatal y municipal cumplan con lo que marca la ley, 

especialmente en cuanto la suspensión de la propaganda gubernamental en 

medios de comunicación y el uso correcto de los programas sociales durante el 

proceso electoral, además se le pide que realice una campaña informativa para 

explicar a la ciudadanía que son los delitos electorales y que consecuencia pueda 

tener los servidores públicos que intervengan de forma indebida en las 

elecciones. También se solicita que informe a la población sobre las 

responsabilidades y limitaciones que tiene los ayuntamientos, para asi asegurar 

un proceso limpio, transparente y justo. Compañeras y compañeros Diputados, el 

próximo primero de junio en Durango se renovarán los 39 ayuntamientos, lo que 

representa 405 cargos de elección popular entre presidencia municipales, 

síndicos y regidores. Estamos ante un momento clave para nuestra democracia 

local y por eso tenemos que cuidad que las autoridades no usen su cargo o los 

recursos públicos con fines políticos o partidistas. Por eso creemos que es 

necesario que el Instituto Electoral acude con firmeza, no solo vigilando que se 

cumpla la ley, sino que también informando a las y los ciudadanos sobre sus 

derechos y como identificar cualquier acto indebido durante las campañas. Cabe 

mencionar que recientemente el instituto Electoral y de Participación Ciudadana 

firmo un acuerdo con el INE y con el Sistema Local Anticorrupción para prevenir la 

corrupción durante el proceso electoral. Esta propuesta que hoy presentamos se 

suma a esos esfuerzos constitucionales y le da al punto de acuerdo un enfoque 

mas integral y esta mismo aliena de compromiso con la legalidad y la ética, quiero 
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destacar que el día de hoy, nuestra Presidenta, la Doctora Claudia Sheinbaum 

Pardo, anuncio una carta a la dirigencia de Morena para establecer reglas claras 

dentro del partido para quienes deseen participar en la s elecciones de 2027, esto 

con el objetivo de evitar el arranque anticipado de campaña y garantizar los 

procesos internos se lleven de manera justa, equitativa y transparente. 

Coincidimos plenamente con lo mencionado por nuestra mandataria federal sobre 

la ética de nuestro movimiento, no se trata de llegar al poder por llegar, si no de 

avanzar en la transformación del país y ser un ejemplo en ese camino. Con estas 

acciones, reafirmamos nuestra convicción de que los más importante es impulsar 

una transformación profunda en el país y trabajar con la construcción de futuro 

mas justo para todos y para todas. Esa es la diferencia de nuestro movimiento, 

ética, principio y compromiso con el pueblo. Con todo lo anterior, solicitamos ante 

esta Honorable Asamblea, que voten a favor del punto de acuerdo presentado por 

del PRI, incluyendo el segundo resolutivo propuesto por Morena, porque con esta 

modificación estamos poniendo en el centro la legalidad, la equidad y la 

participación ciudadana. Es cuánto Presidenta, muchas gracias. 

 

Presidenta: Muchas gracias Diputado Bernabé.  

 

Presidenta: De no haber más intervenciones, se le pregunta al Diputado Ernesto 

Abel Alanís ¿si acepta la adición al punto de acuerdo que propone el Diputado 

Bernabé? (inaudible) 

 

Presidenta: Se instruye a la Diputada Secretaria Verónica González Olguín, para 

que le dé lectura al punto de acuerdo.  
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Diputada Secretaria Verónica González Olguín: Con el permiso de la mesa 

directiva. Primero.- La Septuagésima Legislatura del Honorable Congreso del 

Estado de Durango, exhorta a los gobiernos federal, estatal y de los 39 municipios 

del estado para que se conduzcan con legalidad, imparcialidad y respetando los 

marcos constitucionales y legales en materia electoral y sin invadir los ámbitos de 

actuación reservados a los organismos e instituciones electorales y los institutos 

políticos, para lo cual, durante el tiempo que comprendan las campañas 

electorales y hasta la conclusión de la jornada electoral, deberán de evitar el uso 

indebido de programas sociales y suspender cabalmente en todos los medios de 

comunicación cualquier tipo de propaganda gubernamental; Segundo.- La 

Septuagésima Legislatura del Congreso del Estado de Durango, exhorta al 

Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Durango para que, 

en el ejercicio de sus facultades y responsabilidades, monitoree y verifique el 

cumplimiento por parte de los gobiernos federal, estatal y municipal de las 

disposiciones contenidas en el artículo primero de este punto de acuerdo, 

particularmente en lo que se respecta a la suspensión de la propaganda 

gubernamental en los medios de comunicación y la prevención del uso indebido 

de programas sociales durante el proceso electoral. Asimismo, para que se 

promueva una campaña de sensibilización e información dirigida a la ciudadanía, 

en la cual se detalle claramente qué son los delitos electorales y las sanciones 

que puedan enfrentar los funcionarios públicos que intervengan de manera 

indebida en el proceso electoral. De igual forma, se exhorta que informe a la 

población sobre las responsabilidades y limitaciones que tiene la federación, el 

gobierno estatal y los ayuntamientos, con el fin de garantizar que el proceso 

electoral se desarrolle en un entorno de transparencia, equidad y respeto a la 

legalidad para prevenir prácticas que puedan afectar el libre ejercicio del voto. Es 

cuánto Diputada Presidenta.  
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Presidenta: Muchas gracias Diputada Secretaria.  

 

Presidenta: Se somete a votación el punto de acuerdo en forma económica, por lo 

cual las y los diputados tienen hasta un minuto para emitir su voto.  

 

Presidenta: Se cierra el sistema electrónico de votación y se instruye al Diputado 

Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente, para que dé a conocer el sentido 

de los votos a esta presidencia. 

 

Diputado Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente: Con el permiso de la 

mesa directiva, le informo que tenemos 21 votos a favor, 0 en contra y 0 

abstenciones, es cuánto. 

Nombre del Diputado. Sentido del voto. 

Alejandro Mojica Narvaez Favor 

Sughey Adriana Torres Rodríguez Favor 

Noel Fernández Maturino  Favor 

Celia Daniela Soto Hernández  Favor 

Fernando Rocha Amaro  Favor 

Gabriela Vázquez Chacón  Favor 

Héctor Herrera Núñez  Favor 

Sandra Lilia Amaya Rosales Favor 

Georgina Solorio García  Favor 

Alberto Alejandro Mata Valadez  Favor 

Octavio Ulises Adame de la Fuente Favor 

Nadia Monserrat Milán Ramírez  Favor 

Blasa Doralia Campos Rosas Favor 

 José Osbaldo Santillán Gómez  Favor 

Carlos Chamorro Montiel Favor 

Bernabé Aguilar Carrillo Favor 

Ernesto Abel Alanís Herrera Favor 

Ana María Durón Pérez Favor 

Delia Leticia Enríquez Arriaga  
Otniel García Navarro  
Verónica González Olguín Favor 

Cynthia Montserrat Hernández Quiñones  
 María del Rocío Rebollo Mendoza  Favor 

Mayra Rodríguez Ramírez Favor 
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Martín Vivanco Lira  
 

Presidenta: Gracias Diputado Secretario; se aprueba el punto de acuerdo y se 

instruye a la Secretaría de Servicios Legislativos para que le dé el trámite 

correspondiente. 

 

Presentación de pronunciamientos: 
 

 

Presidenta: Entramos al tema de asuntos generales, por lo que se le concede el 

uso de la palabra a la Diputada Verónica González, hasta por 10 minutos para el 

desahogo de su pronunciamiento denominado “Administración Pública”.  

 

Diputada Verónica González Olguín: Con el permiso de la Presidencia; 

compañeras y compañeros Diputados. En el marco del Día Mundial de la Salud, 

celebrado el pasado 7 de abril del presente año, la Organización Mundial de la 

Salud ha lanzado la campaña: Comienzos Saludables Futuros Esperanzadores, 

enfocada en la salud materna y neonatal. A nivel global, se estima que cada año 

fallecen cerca de 300 mil mujeres durante el embarazo o el parto, y más de dos 

millones de recién nacidos mueren en su primer mes de vida. Estas cifras 

equivalen aproximadamente a una muerte prevenible cada siete segundos, 

resaltando la urgencia de fortalecer nuestros sistemas de salud para atender a las 

madres y a sus hijos desde el inicio de la vida. Con este contexto, el Grupo 

Parlamentario del Partido Acción Nacional reconoce el liderazgo de nuestro 

gobernador, el Doctor Esteban Villegas Villarreal, ya que Durango ha recibido 

recientemente un cargamento de un millón 658 mil piezas de medicamentos y 

material de curación adquiridos, con una inversión estatal de 75 millones de 

pesos. Esta adquisición garantiza el abasto de insumos médicos durante los 

próximos cuatro meses y permite atender el 80% de las enfermedades más 
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comunes en la entidad. La distribución de estos insumos beneficiará a una amplia 

red de instituciones de salud en el estado, incluyendo dos hospitales de alta 

especialidad, 7 hospitales generales, 17 hospitales integrales, 5 centros de salud 

con servicios ampliados, 169 centros de salud urbanos y rurales y la ruta de la 

salud y unidades médicas móviles. Esta estrategia integral busca garantizar 

diagnósticos y tratamientos oportunos, asegurar una atención médica continua y 

de calidad y fortalecer el primer nivel de atención médica en el estado. Además, 

se implementarán medidas para evitar caducidades sobre abasto o desperdicio de 

medicamentos mediante supervisiones continuas a las unidades médicas, 

capacitación al personal de salud y una redistribución eficiente de insumos. Es 

importante destacar, que para cubrir el resto del año se ha programado una 

segunda licitación por 130 millones de pesos, lo que refleja el compromiso 

continuo del gobierno estatal con la salud de los duranguenses. Estos avances 

son testimonio del esfuerzo conjunto de los gobiernos de alianza, en particular del 

PRI y del PAN, que han demostrado que trabajando unidos es posible lograr 

resultados tangibles en beneficio de la población. La administración del 

gobernador Esteban Villegas Villarreal ha priorizado la salud como un eje 

fundamental para el desarrollo del estado, implementando acciones concretas que 

responden a las necesidades de la ciudadanía. Finalmente, como Grupo 

Parlamentario del Partido Acción Nacional, celebramos estos logros y reiteramos 

nuestro compromiso de seguir apoyando iniciativas que promuevan el bienestar y 

la salud de nuestros ciudadanos. Es fundamental continuar fortaleciendo las 

políticas públicas que garanticen el acceso a servicios de salud de calidad para 

todos los duranguenses. Es cuánto Presidenta. 

 

Presidenta: Gracias Diputada; preguntaría ¿si algún Diputado o Diputada desea 

hacer uso de la palabra? 
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Presidenta:  No siendo así, pasamos al siguiente punto, por lo que se le concede 

el uso de la palabra a la Diputada Gabriela Vázquez Chacón, hasta por diez 

minutos para el desahogo de su pronunciamiento, denominado “Contexto”, 

adelante Diputada.  

 

Diputada Gabriela Vázquez Chacón: Hola, muy buenas tardes, compañeras y 

compañeros Diputados; con permiso de la mesa directiva. Con 324 votos a favor, 

119 en contra y una abstención, la Cámara de Diputados aprobó el martes 

pasado, en lo general y en lo particular, las reformas a la Ley de Obras Públicas y 

Servicios, que tiene como principal objetivo desaparecer el sistema Compranet y 

crear la plataforma digital de contrataciones públicas. Los diputados federales del 

Partido Acción Nacional votaron en contra de esta Ley de Obras Públicas y 

Servicios. Esta reforma, lejos de combatir la corrupción, abre peligrosas brechas 

que podrían perpetuarla y hacer aún más opaco el manejo de los recursos 

públicos. Nos dicen que la reforma busca mayor transparencia al reducir las 

adjudicaciones directas, esto es falso, los números no mienten, en el sexenio del 

expresidente López Obrador, 8 de cada 10 contratos del gobierno federal se 

asignaron por adjudicación directa. Lo que debía ser una excepción, se convirtió 

en la regla, eliminando la competencia y favoreciendo el amiguismo. Ejemplos 

sobran. El Fonatur, encargado del Tren Maya, asignó el 93% de su gasto 

contractual en 2022 sin licitación. La Secretaría de Marina, en ese mismo año, 

adjudicó el 99% de sus contratos de manera directa. Otro ejemplo, los 

ventiladores COVID a sobreprecio en plena emergencia del 2020, de la empresa 

de León Barlet, con un precio unitario más caro que otros equipos similares en 

esa misma fecha, nuevamente, por adjudicación directa. Frente a este abuso de 

discrecionalidad, pretenden que reducir teóricamente el umbral de adjudicación 
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directa del 30% al 20% resolverá el problema, es ingenuo, más, aun cuando el 

propio artículo 43 reformado permite exceder ese 20%, en casos excepcionales, 

con una simple justificación interna, es decir, un cheque en blanco para seguir 

haciendo exactamente lo mismo. Y así, podemos nombrar un sinfín de obras 

prioritarias sin transparencia. Durante 28 años, Compranet ha sido una fuente 

esencial para revisar los contratos del gobierno federal, gracias a esta plataforma, 

se han identificado múltiples casos de corrupción. Lo que el Partido Acción 

Nacional proponía es que haya reglas estrictas para la adjudicación directa, que la 

licitación pública sea la norma y la adjudicación directa sólo se permita en casos 

estrictamente justificados y auditados. Eliminación de la excepción de seguridad 

nacional. Toda la información debe de ser pública, sin pretextos para ocultar 

gastos, transparencia total en los contratos con las Fuerzas Armadas. Si el 

Ejército participa en obra pública, debe someterse a los mismos controles que 

cualquier otra dependencia, porque estamos seguros que cada peso desviado es 

un peso menos para hospitales, escuelas y caminos rurales. Esta reforma no es 

un avance, es un retroceso que institucionaliza la corrupción. 

Desafortunadamente, lejos de enfrentar la corrupción, encubre e institucionaliza la 

misma. Es por ello, que el Partido Acción Nacional siempre estará en busca de la 

transparencia, no como una promesa, sino como una práctica constante que 

construya la confianza y el futuro que merecemos las y los duranguenses, las y 

los mexicanos. Es cuanto, Presidenta.  

 

Presidenta: Gracias Diputada; pregunto ¿si algún Diputado o Diputada desea 

hacer uso de la palabra? 

 

Presidenta: No habiendo intervenciones, pasamos al siguiente punto, por lo que 

se le concede el uso de la palabra al Diputado Héctor Herrera, hasta por diez 
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minutos para el desahogo de su pronunciamiento denominado “Salud, Derecho 

Universal”, adelante Diputado. 

 

Diputado Héctor Herrera Núñez: Con su permiso Presidenta; compañeras y 

compañeros Diputados. En el marco internacional del Día de la Salud, hago uso 

de esta tribuna para hablar de lo que verdaderamente importa, el derecho que 

tiene el pueblo a recibir atención médica digna, gratuita y de calidad. Porque 

hablar de salud no es hablar de una fecha, es hablar de justicia. Durante años, 

millones de mexicanas y mexicanos han vivido sin acceso a servicios básicos de 

salud, comunidades enteras sin una clínica cerca, hospitales sin médicos ni 

medicamentos, personas que tienen que elegir entre pagar una consulta o 

comprar comida. Esa es una realidad que ha dolido por generaciones y que no 

podemos seguir ignorando. Desde el gobierno federal se tomó una decisión 

histórica, construir un nuevo sistema de salud, verdaderamente público, gratuito y 

universal; así es como nació el modelo IMSS-Bienestar, poniendo en el centro a 

quienes nunca habían sido prioridad, a los que no tienen seguridad social, a los 

que viven en comunidades rurales o marginadas, a los que siempre se les decían, 

no hay. El IMSS-Bienestar no es una promesa y es una realidad en diferentes 

estados del país. Estados que se han sumado con voluntad y compromiso al 

esfuerzo de garantizar el derecho a la salud para todas y todos. Se han equipado 

hospitales, se ha contratado personal, se han distribuido medicamentos y se han 

mejorado las condiciones para miles de trabajadores de la salud. Pero hoy con 

firmeza y responsabilidad debemos decirlo, Durango aún no se ha sumado a este 

esfuerzo. Durango sigue sin firmar el convenio para integrarse al IMSS-Bienestar 

y esta decisión tiene consecuencias reales para la gente, consecuencias que se 

traducen en centros de salud que no tienen lo mínimo necesario, en hospitales 

que operan a medias y en pacientes que siguen enfrentando carencias, largas 
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esperas o el dolor de no recibir la atención que necesitan. Y hay que decirlo claro, 

no hay razón válida para seguir postergando la incorporación de Durango a este 

modelo. No se trata de partidos ni de ideologías, se trata de la vida, de la salud, 

de la dignidad de miles de duranguenses que no pueden seguir esperando. El 

acceso a la salud no puede seguir dependiendo de decisiones políticas, la salud 

no puede estar en pausa por cálculos de nadie. El llamado es directo y 

respetuoso al gobierno estatal, escuchen al pueblo, dejen de lado las diferencias y 

actúen con responsabilidad. Durango necesita y merece ser parte del IMSS-

Bienestar. Porque cuando hablamos de salud no hablamos de cifras ni de 

discursos, hablamos de personas, de madres que no encuentran un pediatra, de 

adultos mayores que no pueden comprar sus medicinas, de jóvenes que no tienen 

a dónde acudir en caso de una urgencia. Hoy, en lugar de conmemorar con 

discursos vacíos, conmemoremos con acciones, con la convicción de que un 

sistema de salud digno, público y gratuito no sólo es necesario, es urgente, y con 

la firmeza de que vamos a seguir luchando para que nuestro estado no se quede 

fuera de esta transformación. Es cuánto. 

 

Presidenta: Gracias Diputado; preguntaría ¿si algún diputado o diputado desea 

hacer uso de la palabra? ¿con qué objeto Señor Diputado? (inaudible). Tiene la 

palabra hasta por cinco minutos Diputado Ernesto Alanís.  

 

Diputado Ernesto Abel Alanís Herrera: Gracias Diputada Presidenta; con el 

permiso de la mesa directiva; compañeras y compañeros Diputados. Esta tribuna 

es la más alta del estado, es la denominación que le hacemos y siempre hemos 

buscado honrar desde aquí el ejercicio de la política. El ejercicio de la política, sí 

en la parte donde está la propuesta y donde está la diferencia de lo que es la 

concepción ideológica, de lo que puede ser un partido, de lo que puede ser el otro 
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partido. Pero hay temas como el de la salud, y lo habíamos tratado en anteriores 

ocasiones, en los cuales no permite tener posiciones de carácter, sobre todo 

partidario, que busquen ir en objetivos que sean el de nada más generar 

polémica. Y lo digo con todo el respeto. Yo creo que hace un momento el 

escuchar un punto de acuerdo como fue el que tuvimos en el tema de la influenza 

en términos del problema que hay en la zona de la laguna y encontrar el 

consenso de todos, eso fue relevante. Ahorita, encontrar aspectos de 

cuestionamiento en opciones en las que es un particular punto de vista, la respeta 

y lo podemos hacer. Nada más que ojalá logremos ampliar esa visión. En el país, 

el sistema de salud está desbastado, está tronado en otros términos y lo 

demostramos hace poco aquí, con unos vídeos que pasamos, donde en 

Zacatecas, donde en Aguascalientes, donde en cualquier parte del país, las 

protestas no se hacen esperar, porque ni los médicos han obtenido los salarios 

que buscaban, ni las clínicas han obtenido, ni el equipamiento, ni las ampliaciones 

que requería. Durango no es la excepción, Durango, el venirle a hablar que se va 

a resolver porque firmamos con el IMSS-bienestar, es una falacia, tan es así, que 

justo por eso no se ha firmado, no hay claridad en cuanto al aspecto de lo que 

sucede cuando se firma. Aquí, el IMSS, y podemos acudir y si tenemos 

responsabilidad, hagámoslo, y al ISSSTE podemos ir y se encuentran que no hay 

ni para cuándo programarte una operación y no hay abasto; y en el Estado, hay 

problemas, porque el sector salud del país, y nosotros no somos ajenos al tema 

de salud en el país, está en una crisis, el Estado está enfrentándolo. Aquí hace un 

rato, hablaron de un tema importante, porque se logró abasto de medicamento, 

con un esfuerzo particular del gobierno del Estado para surtir miles de 

medicamentos, en inversiones millonarias, directas a la atención, y eso, en el 

convenio con la Federación, les corresponde, y observamos cómo la licitación 

nacional, la propia Presidenta de la República, tuvo que detenerla por los vicios 
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que encontró y los sobreprecios. Y ahí están las notas internacionales, estoy 

hablando de hechos, no me gustaría de veras confrontar en términos de hacer y 

plantear una tesis y una antítesis de esto, nada más por bloquear y confundir. Me 

gustaría que asumiéramos la responsabilidad de la salud en todos los términos, y 

que buscáramos apoyar al Estado, que está en el ejercicio de esta 

responsabilidad, y a la propia Federación, con las acciones que hicieron por 

detener la corrupción en el abasto de la medicina de los mexicanos. No es de 

nosotros, ni de los gobiernos, la salud es de los mexicanos. Bien por el gobierno 

del Estado en Durango, que atiende y hace el esfuerzo propio y personal para 

servir, y servir bien con responsabilidad. Bien, yo lo puedo decir, también por el 

gobierno de la República, porque busca detener la corrupción, de ese ejercicio 

que están haciendo con entes gubernamentales que no han funcionado. Lo que 

sea necesario desde el PRI por la salud de Durango. Gracias.  

 

Presidenta: Gracias Diputado; ¿con qué objeto Diputada Cynthia? Tiene hasta 

cinco minutos Diputada.  

 

Diputada Cynthia Montserrat Hernández Quiñones: Con su permiso Presidenta. 

Sólo para responder a los señalamientos que se han hecho desde esta tribuna. 

Escuchamos nuevamente a quienes con mucha facilidad se suben a decir lo que 

hoy está mal, cuando, pues ellos construyeron esta realidad en los sexenios 

pasados, ellos olvidaron cómo dejaron el sistema de salud, un sistema de salud 

en ruinas, porque hay que decirlo, con todas sus letras, el desastre en el que 

recibimos el sistema de salud no se generó sólo, fue producto de años de 

abandono, de recortes, sobre todo de corrupción y de poner por delante los 

negocios antes que a las personas. Nos dejaron hospitales inconclusos, clínicas 

sin equipar y un sistema donde el acceso a la salud dependía de cuánto podías 
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pagar, no de tu derecho como ciudadano. Ahora resulta que quieren desmantelar 

el sistema y vienen a darnos lecciones, ¿dónde estaban cuando faltaban 

medicamentos para enfermedades crónicas? ¿dónde estaban cuando en Durango 

murieron más de 40 mujeres por meningitis, por culpa de un sistema de salud 

ineficiente y sin regulación? Lo que estamos construyendo con el IMSS-Bienestar 

no ha podido resolver lógicamente de un día para todo, para otro, perdón, todo lo 

que los anteriores dejaron mal, pero créanme que se está trabajando para que 

esto se logre. Y no lo decimos nosotros, lo dicen los datos, en Durango hay más 

de 500 mil personas sin acceso a los servicios de salud, porque sabemos que el 

Estado aún no se incorpora al IMSS-Bienestar. Mientras tanto, más del 50 por 

ciento de los medicamentos básicos están en desabasto en nuestros hospitales 

estatales, ¿eso también lo van a seguir culpando al gobierno federal? 

Recordemos que el gobierno tenía su seguro popular, que ni era seguro ni era 

popular. Fue un esquema donde muchas veces se inflaban cifras, mientras la 

gente seguía sin medicamentos, sin estudios, sin atención digna. Hay que decirlo 

claro, Durango no puede seguir esperando, no podemos poner en pausa el 

derecho a la salud. Hoy necesitamos esa voluntad para que el IMSS-Bienestar 

llegue, para que haya responsabilidad sobre todo con la gente, con nuestros 

enfermos. Y si de verdad queremos hablar de salud, hagámoslo con seriedad, no 

con nostalgia por un sistema que nunca funcionó, como lo prometieron, no con 

discursos vacíos, que sólo buscan aplausos momentáneos. La gente quiere 

soluciones, vamos a darle soluciones y dejar de a un lado los partidos, vamos a 

darle soluciones como duranguenses, porque nuestros enfermos así lo requieren. 

Muchas gracias.  

 

Presidenta: Gracias Diputada. ¿Con qué objeto Diputada? (inaudible) Tiene cinco 

minutos Diputada Blasa. 
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Diputada Blasa Doralia Campos Rosas: Con su permiso Presidenta; Diputados y 

Diputadas. La corrupción principal en nuestro estado es el robo del dinero en 

gubernaturas pasadas. Por eso nuestro estado está así, sin pavimento, carreteras 

intransitables, que no sé si es más la vergüenza o el terror de pasar por los 

accidentes que pueden suceder ¿Por qué? Por falta de pavimento.  

 

Presidenta: Diputada, le pido que vayamos al tema que se está discutiendo, por 

favor, gracias. 

 

Diputada Blasa Doralia Campos Rosas: Claro que sí. La pobreza es palpable, ese 

sí es el tema en nuestro estado. Mientras, ¿dónde quedó el dinero? Pues 

hubieran cambiado las condiciones de vida de muchos duranguenses con ese 

recurso. Y sobre todo, el tema…  

 

Presidenta: Diputada, estamos hablando del tema de salud, le pido que vayamos 

al tema que se está discutiendo.  

 

Diputada Blasa Doralia Campos Rosas: Claro que sí. Y sobre todo, en salud, 

ahora sí estoy ahí, en sector salud, hubieran cambiado las cosas, pero no se 

pueden hacer milagros con los programas de bienestar de Morena. Debido a todo 

lo anterior expuesto, pero estamos avanzando. No hablemos de otros estados, 

mejor veamos el nuestro, que está hábilmente saqueado el dinero del pueblo, 

¿dónde ha quedado? Pero bueno, se está reconstruyendo ese sistema de salud y 

creo que a pasos agigantados de cómo estaba anteriormente. Esa 

responsabilidad la debemos de asumir todos. El sector salud ha sido fatalmente 
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deficiente, no de ahorita, de administraciones anteriores. El Grupo Parlamentario 

de Morena, con sus programas, está haciendo lo imposible por avanzar. Gracias.  

 

Presidenta: Gracias Diputada; ¿Con qué objeto Diputada Rocío? (inaudible) Tiene 

hasta cinco minutos; ¿Con qué objeto Diputada Mata? (inaudible) Después de la 

diputada Rocío le damos la palabra. Adelante. 

 

Diputada María del Rocío Rebollo Mendoza: Gracias Presidenta; con el permiso 

de la mesa directiva. Para hacer algunas puntualizaciones que me llamaron la 

atención. Hablan de que se pretende echar culpas a la federación, no, no se 

pretende echar culpas a la federación. Ustedes llevan siete años en el gobierno y 

quieren echar culpas todavía a lo que se hizo anteriormente, creo que ya era 

momento de tomar su responsabilidad. Por otro lado, hay que preguntar 

simplemente a las personas derechohabientes del Seguro Social y del ISSSTE, 

cuándo estaban mejor atendidas. Si en esos 70 años de los que ustedes hablan 

como un pasado oscuro para la salud, o ahora que estábamos esperando la salud 

de Dinamarca y no lo hemos logrado. Mencionaron, entre otras cosas, el Seguro 

Popular. Quiero decirles que, en años pasados, y ahorita, si me permiten, voy a 

tomar apunte de las notas de qué años a qué años, del 2000 al 2017, 55.6 

millones de mexicanas y mexicanos fueron atendidos por este servicio. Entrando 

la cuarta transformación, se atendió 50 por ciento de personas menos con este 

servicio totalmente gratuito. Fuimos testigos del INSABI, que fue un fracaso total, 

nunca funcionó, y la gente, no yo, la gente puede dar cuenta de ello. Por otro 

lado, sacan a colación la meningitis, donde desafortunadamente fallecieron 

mujeres duranguenses de nuestro Estado, y que hay que aclarar y puntualizar 

que no se nos olvide, fue el sector privado donde causó esa situación y el Estado, 

con el gobierno del gobernador Esteban Villegas, atendió y le hizo frente a esa 
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realidad. Yo les pregunto qué pasó con los miles de mexicanos muertos en 

COVID. No se trata de echar responsabilidades, el tema de salud es un tema 

sumamente sensible para todas y para todos. Tenemos que trabajar juntos, 

juntos, para mejorar este sistema, pero sí estoy cierta en una cosa, el seguro 

IMSS-Bienestar no es la solución para ellos. Testigo de ello tenemos en los 

estados en donde se están haciendo y se firmaron estos convenios, la situación 

en que está. Resolvamos, nos interesa Durango, nos interesa nuestra gente, 

hagámoslos con propuestas viables, eficientes y apoyemos, por supuesto, al 

gobierno del Estado para poder brindar una mejor atención. Por su atención, 

muchas gracias.  

 

Presidenta: Gracias Diputada; tiene la palabra Diputado Mata, hasta por cinco 

minutos. 

 

Diputado Alberto Alejandro Mata Valadez: Con el permiso de la mesa directiva. 

Creo que la participación de nuestro amigo Diputado Héctor Herrera fue muy 

concreta, donde se pedía la firma del convenio con el IMSS-Bienestar y yo 

recuerdo, al menos en dos eventos en los que he estado presente, donde el 

Gobernador ha dicho que sí, que lo va a firmar, entonces veo dos corrientes, dos 

opiniones distintas, la que el Gobernador del Estado, cuando ha estado presente 

la Presidenta de nuestro país, de la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, al menos 

en dos ocasiones ha dicho que ya lo va a firmar. Ahí nunca se ha dicho que hay 

cosas delicadas, que no es bueno, que hay entidades. Yo he escuchado al 

Gobernador decir que lo va a firmar, que ya pronto, entonces veo dos versiones 

distintas, ojalá hubiera una charla entre ellos para que definieran cuál es la que en 

verdad van a hacer. Y pues fueron siete años de gobierno, pero como lo decían 

nuestros amigos que nos antecedieron la palabra, pues no es sencillo arreglar 70 
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décadas y tampoco decir que le echamos la culpa que en siete años no pudimos 

arreglar, pues aquí le siguen echando la culpa a Aispuro, en dos años tampoco le 

siguen echando la culpa a Aispuro, al gobierno pasado. Entonces creo que en el 

llamado que hace acertadamente el Diputado Alanís, de construir, de convocar a 

la unidad, de construir, de hacer todo lo que esté en nuestras manos, 

independientemente de nuestra afiliación partidista, de nuestros intereses o 

nuestra formación ideológica, pues creo que es conveniente hacer el llamado en 

el ámbito de construir, pero si hay que unirnos, hay que trabajar, pero esto no 

sirve, pues bueno, habría que revisar en verdad en los estados donde está 

operando el IMSS-Bienestar, a ver qué tanto contrasta con lo que se dice en esta 

tribuna, porque dicen que no es la solución, pero tampoco creo que hay un 

planteamiento concreto, creo que no hay una línea de acción clara en donde no 

se sigan haciendo negocios con la adquisición de los medicamentos y de equipo. 

Qué bueno que la Presidenta, la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, en su 

gobierno detectó algo que no está bien, incluso antes de que se hicieran los 

pagos, hay que decirlo, porque pareciera como si fuera un acto de corrupción en 

el cual no se hubiese hecho nada, pero lo real es que se detectó por parte del 

gobierno federal y se detuvo y no se hicieron ningún pago referente a esos 

medicamentos. Hay que plantearlos en el estatus real, aplaudirle a la doctora que 

esté poniendo atención, que no se cometa esto, pero sí insistir, cuál es el discurso 

real, se va a firmar el convenio del IMSS-Bienestar o no, si se va a firmar en qué 

condiciones y si no también decirlo, decirlo porque con mucha claridad, con datos 

precisos y claro, claro que es difícil combatir décadas de malos manejos. En 

nuestra tierra, insisto, se inauguró como cuatro veces por Peña Nieto, un hospital 

en el cual hasta que llegó el Presidente Andrés Manuel se pudo echar a andar, 

donde existe incluso, lo he dicho varias veces en esta tribuna, porque es un tema 

muy serio, el acelerador lineal que podría servir para no intervenir de manera 
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invasiva a los enfermos de cáncer y así como ese, hay muchas cosas que se 

están corrigiendo, se están arreglando por el gobierno que empezó el Presidente 

Andrés Manuel López Obrador y hoy con la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo. 

Seguramente vamos a seguir fortaleciendo la salud con recursos, qué bueno que 

el estado hace una adquisición de medicamentos, habría que revisar el origen de 

esos recursos, recordemos que somos un estado en el cual en gran parte 

dependemos de las aportaciones de la federación que preside la Doctora Claudia 

Sheinbaum Pardo. Es cuánto Presidenta.  

 

Presidenta: Gracias Diputado. ¿Con qué objeto Diputado Ernesto Alanís? 

(inaudible) ¿Con qué objeto Diputado Vivanco? (inaudible) Para hechos. Tiene la 

palabra el Diputado Vivanco, ¿Sí me pidió la palabra Diputado Ernesto? Sí, ok. 

Diputado Martín y Diputado Ernesto. Perdón Diputada, ¿con qué objeto? 

(inaudible) Ok, ahorita le cedemos la palabra.  

 

Diputado Martín Vivanco Lira: Con el permiso de la Presidencia; compañeras 

diputadas, compañeros diputados. En este tema no entiendo por qué se meten, 

en serio. Decía el Diputado Matta que era complicado componer 70 años, dijiste 

70 décadas, son 70 años, pero a ver, las cifras que ustedes mismos publicaron, 

pues dicen toda la verdad, en el 2018, 18 millones de personas no tenían acceso 

a servicios de salud, para 2023 esa cifra aumentó a 50 millones, simplemente en 

esos años, entonces bueno, ustedes dicen que están reconstruyendo todo, pero a 

mí me parece lo contrario, lo destruyeron por no saber armar una política pública 

coherente, por crear una cosa que simplemente no tenía ni pies ni cabeza, que se 

llamaba el INSABI, que lo tuvieron que sustituir con el IMSS-Bienestar; Dos, este 

llamado a suscribir un convenio, un convenio es un acuerdo de voluntades, donde 

ambas partes tienen que estar de acuerdo por naturaleza, sino no sería un 
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convenio, sería una imposición, por algo. Yo creo que el gobernador se ha visto 

reservado, y es por una simple y sencilla razón, se está centralizando los servicios 

de salud, y ustedes que se llenan la boca con el discurso democrático, que dejan 

elegir al pueblo, que quieren democracia directa, que quieren que todo mundo 

como un agente político pueda opinar sobre todo, pues lo contrario a la 

democracia directa, es la centralización, porque desde el centro se imponen 

políticas que no conocen desde lo local, de las necesidades locales, y se retira, se 

alejan las decisiones públicas de los destinatarios, entonces va en contra de lo 

que ustedes mismos pregonan. ¿Quién centraliza? el que quiere más poder 

¿quién centraliza? el que quiere más recursos, y ¿quién centraliza? el que quiere 

dominar más. Entonces, mucho de convenio no lo tiene, tan es así que algunos 

estados de oposición todavía se han resistido a eso, pero el convenio no tiene 

nada. Después, ¿qué vamos a hacer para el futuro?, a ver, el problema es que si 

no reculamos en este tema, y no aceptamos, que no solamente es una cuestión 

de centralismo contra federalismo, sino de insumos, de medicamentos, de 

médicos, y que hay una crisis sanitaria en este país, en serio no vamos a poder 

atender el problema, pero a mí lo que más me llama la atención es que no 

reconocen que hay un problema, que vienen aquí a decir que en serio todo esta 

re que te bien. Lo de Dinamarca ya es lugar común, pero que no lo reconozcan 

me parece en serio sorprendente, y muy alarmante, y muy preocupante, porque 

así no vamos a llegar a ningún lado. Entonces, yo creo que tendríamos que 

atender las cifras, ver los problemas como lo que son, y pues conocer un poquito 

estadística e historia, porque en efecto ha empeorado mucho, no nos vayamos a 

cuando se creó el ISSSTE, el IMSS, etcétera, sino nada más vean los últimos 

cinco años de administración de ustedes, para que vean el desastre en el que 

estamos metidos. Muchas gracias. 
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Presidenta: Gracias Diputado Martín Vivanco; se le concede el uso de la palabra 

al Diputado Ernesto Alanís, hasta por cinco minutos.  

 

Diputado Ernesto Abel Alanís Herrera: Gracias Presidenta. Un saludo a la mesa 

directiva. El debate se ha ido centrando en aspectos relevantes, reconozco a 

quien me antecedió la palabra, el concepto en cuanto a lo que ha implicado el 

desarrollo de la salud en el país, en términos de su creación, y lo que es 

importante, finalmente hay indicadores que no podemos retirar nunca y menos en 

el tema de la salud. Decidí participar en términos de precisar y justamente traer el 

aspecto de la firma de un convenio y ubicarlo en el contexto de la realidad, para 

que no nos quede la tentación de meter aspectos de sesgo político, y me refiero a 

que si el gobernador ha dicho que se firma el acuerdo y lo ratificamos, conozco la 

posición, ha sido pública y conozco también las declaraciones en el sentido de 

que, justamente es un proceso en el cual se está revisando cómo se transfiere el 

sistema de salud totalmente al aspecto centralista que se está enunciando, y no 

nada más es de que otórgame las clínicas, otórgame el personal, otórgame todos 

los que son los dispositivos en cuanto a equipos médicos y lo demás, y primero 

quédate con la deuda y nosotros vemos lo demás. Y hago la referencia de la 

deuda, porque cómo es posible que nos interese la salud y a través de la 

posibilidad política que tenemos aquí, no exhortemos a que nos reintegren los mil 

millones de pesos que nos retiraron del presupuesto de salud y que nos tienen 

una condición apretada, complicada y difícil. Esos son los temas ahí donde yo 

exhorto a que verdaderamente, en la parte individual de venir aquí y decir yo 

hablo por la salud, pero la hablo desde este lado, de un partido o del otro, porque 

no verdaderamente despojados de esa parte, del de buscar, sacar raja como 

decimos, le entramos al tema de indicadores y de aspectos reales que existen. En 

últimos días conocí por ahí en una entrevista rápido, que es más, a este momento 
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ubico que la firma del IMSS-Bienestar se ha retrasado, porque el propio gobierno 

federal solicitó una pausa en términos de que estaban haciendo nuevos 

replanteamientos, porque con los demás estados del país, han entrado en 

controversias justamente por la disposición. Y definiciones, primero, 200 millones 

en medicamentos que compró el gobierno del estado, más de 1.300 fórmulas para 

atender la salud. El origen de los recursos, a ver, el origen de los recursos y aquí 

con toda claridad, el origen de los recursos es del pueblo de México, no es ni del 

gobierno federal, ni del estado, ni del municipio, es del pueblo de México, ahí no 

tenemos en esa parte ni qué dudarlo. Es donde, si le avanzamos a este tema de 

buscar retirarnos de esa tentación de hablar, que si los programas de Morena en 

salud, discúlpenme, hay programas de salud del gobierno de la república, Morena 

no tiene programas, son los programas del gobierno de México, que llegaron a 

través de un partido político, coincidente, pero este gobierno es de todos. Así, en 

lo federal estemos en oposición y en lo local, estemos en el gobierno y así lo 

decidió el pueblo y así vamos a tener que compartir con debates tan fructíferos 

como el día de hoy. Así le entramos también, porque hay la oportunidad de 

hablar. Gracias Presidenta. 

 

Presidenta: Gracias, gracias Diputado; ¿con qué objeto, diputado Mata? 

(inaudble) primero le concedemos la palabra a la Diputada Nadia y después al 

Diputado Mata.  

 

Diputada Nadia Monserrat Milán Ramírez: ¿Qué tal compañeros? Pues bueno, ya 

vi, ya escuché la opinión de cada uno de ustedes, mis compañeros Diputados. 

Creo que hoy, creo que de verdad hay algo de razón en cada uno de ustedes, 

respeto la opinión de cada uno de ustedes, pero yo me pregunto, ¿cuándo vamos 

a poner manos a la obra? Y me refiero a todos. ¿Cuándo vamos a dejar de 
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politizar un derecho de todos, que es el derecho a la salud? Porque lo que estoy 

viendo aquí arriba es una falta de defensas, que tú, que yo, que tu partido, que el 

mío. El derecho a la salud, eso es para todos. Es verdad que el gobernador ha 

dado su palabra en varias ocasiones de firmar el bienestar. Ya dejemos de echar 

culpas, no terminaríamos jamás, hay temas tan dolientes que están en la historia 

de nuestro país, en el tema de salud de tantos años. Y no terminaríamos de 

nombrar a muchos, por ejemplo, pues cuando les dieron agua a los niños con 

cáncer, ¿se acuerdan? Y son muchos temas de esos, pero que no voy a venir 

aquí a enumerarlos. Yo más bien voy a dejar de leer y les voy a hablar de corazón 

en la mano. Ojalá que de verdad sintiéramos el dolor del pueblo y que nos 

tomáramos y tuviéramos la humildad de ir a caminar cada pasillo de cada hospital 

y que de verdad pudiéramos dar una opinión consciente en los zapatos de la 

gente que de verdad está sufriendo en los hospitales. Acabo de estar en un 

hospital de Gómez Palacio y es terrible y te ahoga el dolor de la gente y de tu 

pueblo que no tengan ni siquiera para un paracetamol. Vamos a ponerle Juanita, 

una señora que estaba en el hospital afuera sentada en una banca y me acerqué 

y le pregunté qué pasaba, me dijo no tengo paracetamol para mi hijo que se 

acaba de quemar y me lo están pidiendo porque no hay. Yo lo único que quiero es 

que de verdad lo analicen de la mejor manera, de verdad pónganse en los 

zapatos del pueblo. Vamos como Diputados a unir esfuerzos, que nos duela 

nuestro pueblo. Dejemos de politizar este tema y vamos a poner manos a la obra, 

porque allá afuera confiaron en nuestro trabajo por el pueblo. Estamos aquí todos 

nosotros y creo que lo menos que merece el pueblo de Durango es que le 

respondamos con amor a ellos mismos. Es cuánto Presidenta.  

 

Presidenta: Gracias Diputada Nadia; tiene la palabra el Diputado Alejandro Mata 

hasta por cinco minutos.  
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Diputado Alberto Alejandro Mata Valadez: Con el permiso de la presidencia. 

Puestos Diputado Alanís para buscar más recursos para nuestro estado de los 

recortes, pero también puestos para revisar en qué se gasta, si a lo mejor 

dejamos de pintar bardas, renaciendo, si hacemos algunas otras acciones en las 

cuales podamos destinar ese recurso, ese recurso para que no nos lastimen las 

aportaciones del gobierno federal, que insisto, este estado, pues bueno, todavía 

está lejos de ser sustentable, está lejos de ser un estado en el cual pues pueda 

tener autonomía financiera y que dejemos de depender tanto, tanto del dinero del 

pueblo, pero que finalmente administra la administración federal y destina a este 

estado que le hace falta, que también es recurso de los recursos que se generan 

con nuestros recursos naturales, con el turismo y otros ingredientes, pero que 

finalmente el gobierno federal tiene bien a bien destinarlos, como ha sido en 

muchos proyectos, en muchos programas, una cantidad inmensa de recursos 

económicos a nuestro estado. Listo y puesto para sumarnos a cualquier esfuerzo 

para más recursos de nuestro estado, pero también para revisar en qué se gastan 

o que no se malgasten los que, con los que contamos. Y si hubo imprecisión, 

pues bueno, décadas y cinco, seis, siete décadas, que son cincuenta, setenta 

años y que cuando surgió en el Instituto, desde el IMSS y otras instancias, otros 

entes de salud, pues bueno, fueron con el tiempo corrompiéndose, fueron 

desmantelándolos, fueron creando conflicto, conflicto de intereses, conflictos al 

interior, vicios ocultos, que no es fácil, no es fácil, es una tarea complicada, poco 

a poco se están rescatando, poco a poco se están rescatando y pues bueno, 

obvio, hay una etapa de crisis curativa, le llamaría a los médicos, de crisis 

curativa, en la cual mientras metes orden, mientras organizas, recompones, pues 

ahí, hay circunstancias complicadas y que sí se han aceptado y se han 

reconocido, incluso desde las mañaneras, crisis del tema del suministro de 
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medicamentos y otras circunstancias se han reconocido y se han planteado 

estrategias en las cuales, ahí van, vamos avanzando, vamos avanzando, pero 

ojalá y ojalá y sí se firme el convenio. Por eso hacemos un llamado, no damos 

instrucciones, ni un telefonazo, ni acciones caciquiles, por eso la intervención de 

nuestro amigo coordinador, de nuestro, de nuestra alianza legislativa, de nuestra 

alianza parlamentaria, nuestro amigo Héctor Herrera, de hacer un llamado a la 

firma del convenio y que se adecúe lo que se tenga que adecuar, pero creo que 

es una oportunidad que le pueden llegar más recursos, le puede llegar más orden 

a la salud de nuestro estado, que tanta falta le hace y siempre en Morena vamos 

a pugnar, vamos a luchar, vamos a apalancar todo lo que venga a resolver 

nuestros problemas de salud en el estado que vienen arrastrándose desde hace 

décadas. Muchos conflictos, muchas circunstancias, pero sobre todo, como decía 

la Diputada Nadia, al final de toda esta ecuación, de estas confrontación de 

opiniones, lo que está al final de nuestras intervenciones, de nuestro trabajo, pues 

es que podamos salvar más vidas, que podamos prevenir más enfermedades y 

puestos y dispuestos para colaborar, pero también para, con mucha claridad, 

precisar el gran trabajo que hace la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo desde el 

gobierno federal y que ojalá y en poco tiempo estemos ya dándole vuelta a la 

página y que Durango, Durango perciba y olfatea y pueda vivir lo que es un gran 

acuerdo por el bien de la salud entre el gobierno federal y el estado de Durango, 

en donde lo único que buscamos al final del día, insisto, es que nuestro pueblo 

tenga acceso a una mejor salud, que tenga prevención y que tenga la posibilidad 

de que cuando un familiar la esté pasando mal, pues bueno, las ausencias de 

medicamentos, de médicos, de infraestructura, pues no sea todavía un viacrucis 

más a lo que ya esté padeciendo algún paisano de nosotros, algún ser humano 

en nuestra región y en nuestro estado. Es cuánto Presidenta.  
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Presidenta: Gracias Diputado. 

 

Presidenta: Una vez discutido el punto, pasamos al siguiente, por lo que se le 

concede el uso de la palabra a la Diputada Sandra Amaya hasta por diez minutos 

para el desahogo de su pronunciamiento denominado “Acciones de Gobierno”, 

adelante, Diputada. 

 

Diputada Sandra Lilia Amaya Rosales: Con el permiso de la mesa directiva; 

compañeras y compañeros Diputados. Hoy quiero reconocer el compromiso firme 

y palpable de la Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo con el campo 

duranguense, en especial con nuestros productores de frijol, quienes por décadas 

han cargado sobre sus hombros no sólo el peso de una economía rural 

profundamente desigual, sino también el abandono histórico de muchos gobiernos 

que les han dado la espalda. El reciente comunicado del establecimiento de una 

planta procesadora de frijol embolsado en nuestro estado, así como de centros de 

acopio de leche, no sólo es una muestra de sensibilidad social, es también una 

apuesta concreta por la soberanía alimentaria, la justicia rural y el desarrollo 

regional. Como muchos sabemos, Durango es uno de los principales estados 

productores del frijol en México. Tan sólo en el 2023, aportamos más de 270 mil 

toneladas de frijol, ocupando los primeros lugares a nivel nacional. Nuestro frijol 

llega a mesas de todo el país y del extranjero, pero lamentablemente esa cadena 

de valor ha estado profundamente marcada por la desigualdad. Durante años, el 

coyotaje ha sido el peor enemigo del campesino duranguense, ese intermediario 

que compra barato y vende caro, que especula con el hambre y se lucra con la 

necesidad. Lo hemos dicho en este congreso y lo hemos denunciado una y otra 

vez, no podemos seguir permitiendo que los productores vendan por debajo del 

costo y que otros se enriquezcan a costa de su esfuerzo. El anuncio de la 
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Presidenta Claudia Sheinbaum de que el frijol de Durango ahora podrá ser 

procesado, empacado y distribuido directamente por el estado a través del 

programa México Bienestar, representa un cambio de paradigma. Con esta planta 

embolsadora, como parte del programa federal, Alimentación para el Bienestar, le 

cortamos el paso al coyotaje, dignificamos el precio, fortalecemos la economía 

campesina y aseguramos que el futuro del trabajo se quede en las manos de 

quien lo cultiva. Esto compañeros, no es retórica, es acción, es un proyecto de 

visión, porque cuando se apoya el campo, se apoya al país y si queremos 

garantizar precios justos, erradicar la pobreza rural, frenar la migración forzada y 

asegurar el alimento de nuestra gente, tenemos que empezar por la raíz, por la 

tierra, por la semilla, por el productor. Esta planta embolsadora será el parteaguas 

que hoy merecen los más de 41.000 productores duranguenses que se 

encuentran registrados en el programa de fertilizantes para el bienestar. Es el 

impulso que necesita el campo para volver a florecer y, sobre todo, ese legado 

agroalimentario que hemos de dejar a las futuras generaciones. Como 

representante del Distrito 8, un distrito orgullosamente agrícola, celebro con 

entusiasmo esta decisión del gobierno federal. Lo celebro como mujer de 

izquierda, como parte de un movimiento que no se doblega ante el poder 

económico de los intermediarios y como duranguense convencida de que el futuro 

de nuestro estado se cultiva en el campo. Hoy se rinde fruto a la lucha de 

muchos, a quienes han sembrado en la incertidumbre, a quienes han perdido la 

dignidad y con dignidad un subsidio justo, a quienes siguen esperando que su 

esfuerzo valga más que una promesa de coyotes y acaparadores. Nuestro deber, 

desde este congreso, es seguir vigilantes de que estos proyectos se concreten 

con transparencia, eficacia y cercanía con la gente y que lleguen no sólo como 

programas, sino como políticas públicas de largo plazo, como impacto estructural, 

porque sin campo no hay país y sin justicia para el campesino no hay 
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transformación que valga. Gracias a la Presidenta Claudia Sheinbaum por mirar el 

norte, por voltear a ver a Durango, por entender que el desarrollo nacional 

también se cultiva entre surcos, con manos callosas y corazones firmes. Desde 

nuestra trinchera seguiremos alzando la voz por el campo, impulsando leyes que 

protejan a nuestros productores y respaldando cada acción del gobierno de la 

Cuarta Transformación que devuelve la dignidad a quienes cultivan la tierra. Es 

cuanto Presidenta. 

 

 

Presidenta: Gracias Diputada, se le pregunta a los Diputados ¿si desean hacer 

uso de la palabra?, no siendo así, pasamos al siguiente punto, por lo que les 

informo que el punto denominado “Gobierno” se retiró del orden del día, al igual 

que el siguiente pronunciamiento denominado “Gobierno de México” también se 

retira, por lo que pasamos a la siguiente participación, por lo que se le concede el 

uso de la palabra al Diputado Ernesto Abel Alanís Herrera, hasta por diez minutos 

para el desahogo de su pronunciamiento denominado “Gobierno”, adelante 

Diputado. 

 

Diputado Ernesto Abel Alanís Herrera: Gracias Diputada Presidenta, con el 

permiso de la mesa directiva. Desde el Congreso del Estado de Durango, las 

Diputadas y los Diputados que integramos el grupo parlamentario del Partido 

Revolucionario Institucional, queremos expresar nuestro firme respaldo y amplio 

reconocimiento al Gobernador Esteban Villegas Villarreal, por concretar una 

nueva inversión histórica para nuestro estado, la instalación de un segundo Data 

center de nivel internacional, con una inversión superior a los 3.300 millones de 

dólares, que proyecta Durango en un hub tecnológico de clase mundial. La 

atracción de inversiones representa hoy uno de los pilares fundamentales para 

transformar el perfil económico de cualquier región, genera empleo, detona 
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cadenas productivas, fortalece la infraestructura y eleva la competitividad. En este 

contexto, Durango está viviendo un momento sin precedentes, gracias a una 

política estatal, desarrollo económico, moderno, eficaz y orientado a resultados. 

Este esfuerzo, liderado por el gobernador Villegas, ya está rindiendo frutos 

palpables, este nuevo acuerdo firmado en Madrid, España, con la empresa 

Cuasar Data Center Norte Uno, representa mucho más que cifras millonarias, es 

una muestra clara de que Durango ha recuperado la confianza de los 

inversionistas internacionales, gracias a un liderazgo visionario, serio y 

comprometido con el desarrollo económico y la innovación tecnológica. La 

inversión anunciada por Cuasar se suma a los 3 mil 700 millones de dólares 

recientemente confirmados por la empresa Fermaca, en otro centro de datos de 

gran escala, sumando entre ambos proyectos, un total histórico de más de 7 mil 

millones de dólares, es decir, aproximadamente 140 mil millones de pesos, 

destinados al impulso tecnológico de nuestro estado, una cifra sin precedente, 

que consolida a Durango como un actor clave en la transformación digital de 

México y de América Latina. Durante esta administración que encabeza el Doctor 

Esteban Villegas, Durango ha dejado de ser una entidad olvidada en materia de 

inversión estratégica, para convertirse en un referente nacional e internacional en 

atracción de capitales. Esta segunda inversión en centros de datos, que se suma, 

como decíamos, a la de Fermaca, no sólo posiciona a nuestro estado como uno 

de los más avanzados tecnológicamente, sino que genera un impacto directo en 

la generación de empleos bien remunerados y el fortalecimiento del ecosistema 

digital de nuestra región. Con este nuevo Data center, Durango será uno de los 

pocos lugares en el mundo con infraestructura de esta magnitud, con capacidad 

de 300 megavatios y empleos especializados en tecnologías de la información, 

telecomunicaciones y servicios técnicos. Esta apuesta al futuro atrae a más 

empresas, desarrolladores, proveedores y talentos, consolidando un círculo 
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virtuoso de crecimiento económico y modernización. Reconocemos, lo repito, 

reconocemos al Gobernador Esteban Villegas por su gestión proactiva, por salir al 

mundo a buscar oportunidades para las y los duranguenses y para demostrar con 

voluntad, estrategia y visión, si es posible reescribir la historia de nuestro estado. 

Desde esta tribuna reiteramos nuestro compromiso de acompañar estas políticas 

públicas con el respaldo legislativo necesario para que Durango siga siendo tierra 

fértil para la inversión y el empleo y la innovación, porque hoy más que nunca, 

Durango avanza con paso firme hacia el futuro, enhorabuena por Durango, 

enhorabuena con el Gobernador Esteban Villegas cuente con nuestro respaldo, 

gracias.  

 

Presidenta: Gracias Diputado, pregunto ¿si algún Diputado o alguna Diputada 

desea hacer uso de la palabra?, no siendo así, toca el turno a la Diputada Sughey 

Adriana Torres Rodríguez para su pronunciamiento denominado salud, adelante 

Diputada, hasta por diez minutos. 

 

Diputada Sughey Adriana Torres Rodríguez: Muchas gracias Presidenta, con el 

permiso de la mesa directiva. El pasado día 7 de abril conmemoramos el Día 

Mundial de la Salud, un hecho que desde el año 1950 la Organización Mundial de 

la Salud ha establecido para celebrar la creación de este importante organismo de 

las Naciones Unidas en 1948. Pero también para poner en la agenda pública 

mundial los temas de salud por ser uno de los derechos humanos fundamentales, 

promoviendo de esta manera la conciencia sobre los asuntos de salubridad que 

representan un desafío a nivel mundial. Anualmente la OMS aborda un tema en 

particular, el cual está relacionado con un aspecto prioritario de salud pública, lo 

que significa un reto importante para ser impulsado por los sistemas de salud en 

sus respectivos ámbitos de operación. En el pasado reciente se han tratado, por 
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ejemplo, tópicos como la cobertura sanitaria universal en 2019, la pandemia por 

COVID-19 en 2021, o la relación entre la salud y el cambio climático en el año 

2022. Como se ha dicho antes, es tradición que cada año se establezca un lema 

que represente la temática que se impulsará los 12 meses siguientes a la 

conmemoración del Día Mundial de la Salud. 

 

Y en este 2025 el tópico seleccionado es “Comienzos saludables, futuros 

esperanzadores”, haciendo referencia a la importancia de la salud materna y 

neonatal. Con esto se buscará llevar a todo el mundo campañas, foros 

internacionales de información y sobre todo acciones que ayuden a combatir 

cifras verdaderamente alarmantes como las que arroja que cada año mueren 

cerca de 300 mil mujeres por complicaciones en el embarazo, mientras que más 

de cuatro millones de bebés nacen muertos o fallecen en su primer mes de vida, 

lo que representa una tasa mundial de una muerte cada siete segundos, mismas 

que desde luego pudieron haberse prevenido. También en los meses 

subsecuentes se llevarán a cabo tareas como la concientización y el 

empoderamiento de las mujeres para que tengan mayor acceso a servicios de 

salud reproductiva y de manera complementaria reducir algunos estigmas en 

temas como la salud mental postparto, es decir, toda una serie de acciones 

orientadas a garantizar que el inicio de la vida sea saludable y que estas tareas se 

constituyan como la principal herramienta para la protección de las futuras 

generaciones. Este marco conmemorativo nos lleva inevitablemente a reflexionar 

sobre las condiciones actuales del sistema de salud de nuestro país, mismo que 

ha tenido avances evidentes en la construcción de nuevos hospitales y clínicas, 

una mayor cobertura territorial y la atención a grupos históricamente vulnerables, 

pero también es una realidad que tenemos serias carencias en cuanto a la 

insuficiente disposición de camas y quirófanos, los tiempos prolongados para 
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lograr citas de especialistas, la falta de infraestructura en localidades rurales y 

otros aspectos sumamente básicos como las dificultades que tiene la Secretaría 

de Salud del Gobierno de México para garantizar personal médico suficiente y 

sobre todo el mayor de los estigmas de este gobierno federal, representado por la 

falta de medicamentos en todos los sistemas de salud públicos, algunos con 

impactos determinantes en la salud como los oncológicos, derivada de políticas 

públicas a todas luces erróneas para la adquisición y distribución de medicinas en 

todo el país. Estrategias como la implementación del extinto INSABI, que lejos de 

atender las áreas de oportunidad de un sistema de salud que estaba encaminado 

a la cobertura universal como fue el Seguro Popular, vino a colapsar la mayoría 

de las estructuras que ya operaban y que, pese a algunas limitaciones, brindaba 

una atención adecuada, oportuna, pero sobre todo atención digna a la mayoría de 

la población. Posteriormente, en tiempos recientes, se dio paso al llamado IMSS-

Bienestar, con el que se pretende dar atención a la población sin seguridad social, 

sin embargo, este organismo a la fecha se ha visto inoperante, lleno de 

deficiencias técnicas, con clínicas abandonadas o sin lo más elemental para su 

funcionamiento, es decir, sin médicos, sin equipo y sin fármacos. No olvidemos 

que la pandemia por COVID-19 reveló muchas deficiencias del sistema de salud 

en México. Nuestro país, amigas y amigos Diputados, ocupa un deshonroso 

quinto lugar entre las naciones con mayor número de defunciones derivadas de 

enfermedades causadas por el virus SARS-CoV-2, sólo por debajo de países con 

gran población como Estados Unidos, India, Rusia y Brasil. Sin embargo, no 

fueron sólo los datos contundentes los que evidenciaron el terrible y mal manejo 

de la crisis sanitaria por parte del gobierno de México, también lo hicieron las 

aterradoras imágenes que todos pudimos observar y vivir, personas muriendo en 

los exteriores de los hospitales por falta de camas, espacios apenas adaptados 

para brindar una atención mediana a los enfermos, respiradores improvisados y 
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un sinfín de atrocidades derivadas de la ausencia de una estrategia para prevenir 

contagios, la desestimación inicial de la letalidad del virus y la nula capacidad de 

respuesta ante cada ola de contagios, estas dejaron miles de muertos, entre ellos 

amigos, familiares de muchos de nosotros, víctimas de la negligencia de 

numerosos servidores públicos, omisos, incapaces e irresponsables, muchos de 

los cuales por cierto aún ocupan cargos de primer nivel en este Gobierno. Dicho 

lo anterior y con la finalidad de encontrar respuestas concretas a uno de los 

problemas más serios en materia de salud pública, como lo es el desabasto de 

medicamentos, el Gobierno del Estado de Durango, como ya se dijo aquí, anunció 

recientemente la adquisición de un millón seiscientas cincuenta y ocho mil piezas 

de medicamento e insumos médicos. Esta inversión de 75 millones de pesos 

garantizará el abasto durante los próximos cuatro meses para atender el 80 por 

ciento de las enfermedades más comunes en hospitales, centros de salud, 

clínicas, unidades móviles y la ruta de la salud de la Secretaría de Salud Estatal. 

Asimismo, se informó sobre una inversión adicional de 130 millones de pesos, 

actualmente en etapa de licitación que cubrirá el abasto durante el resto del año. 

Esta medida cobra mayor relevancia si se considera el recorte de participaciones 

federales impuesto por el gobierno de México en nuestra entidad, por un monto 

de mil sesenta millones de pesos, con un impacto significativo en el Fondo de 

Aportaciones para los Servicios de Salud, recurso del ramo 33 transferido a los 

estados para financiar sus sistemas de salud. Así, en el marco del Día Mundial de 

la Salud, podemos afirmar que pese a los esfuerzos de los gobiernos estatales y 

del propio gobierno de México por combatir el rezago en materia de salud, la tarea 

sigue siendo enorme y nos han quedado mucho a deber. Desde este Honorable 

Congreso debemos asumir con gran responsabilidad nuestras funciones 

legislativas y sumar esfuerzos, verdaderamente sumar esfuerzos para encaminar 

las acciones del estado hacia la garantía del derecho a la salud de todas y de 
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todos los duranguenses que representamos, quienes, no se nos olvide, nos 

otorgaron su voto de confianza para llegar a esta máxima tribuna y velar por sus 

intereses y, por lo más importante, que es su derecho a la salud, es cuánto 

Presidenta, por su atención muchas gracias.  

 

Presidenta: Muchas gracias Diputada, y preguntaría a las Diputadas y los 

Diputados ¿si alguien quiere hacer uso de la palabra?, no siendo así. 
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Presidenta: Habiéndose agotado el orden del día, no teniendo otro asunto que 

tratar, y siendo las (15:31) quince horas con treinta y un minuto, se da por 

clausura de esta sesión y se les convoca a la que se realizará el día de mañana a 

las (11:00) once horas en este recinto legislativo. Damos Fe-----------------------------. 

 

 

 

 

Diputada María del Rocío Rebollo Mendoza 

Presidenta 
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