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En la ciudad de Victoria de Durango, Durango, siendo las (11:52) once horas con
cincuenta y dos minutos, del dia (18) dieciocho de marzo del afio (2025) dos mil
veinticinco, reunidos en el Recinto Legislativo del Honorable Congreso del Estado
de Durango, las y los Diputados que integran la Honorable Septuagésima
Legislatura Local, bajo la Presidencia de la Diputada Maria del Rocio Rebollo
Mendoza, asistida por los Diputados Secretarios: Octavio Ulises Adame de la
Fuente y Verdnica Gonzélez Olguin, dio inicio la sesién ordinaria del segundo
periodo ordinario de sesiones, correspondiente al primer afo de Ejercicio
Constitucional, registrando presente los siguientes Diputados: Alejandro Mojica
Narvaez, Sughey Adriana Torres Rodriguez, Noel Fernandez Maturino, Celia
Daniela Soto Hernandez, Fernando Rocha Amaro, Héctor Herrera Nufiez, Sandra
Lilia Amaya Rosales, Georgina Solorio Garcia, Alberto Alejandro Mata Valadez,
Nadia Monserrat Milan Ramirez, Blasa Doralia Campos Rosas, Carlos Chamorro
Montiel, Ana Maria Durén Pérez, Ernesto Abel Alanis Herrera, Mayra Rodriguez
Ramirez, Otniel Garcia Navarro, Bernabé Aguilar Carrillo, Delia Leticia Enriquez

Arriaga, Cynthia M. Herndndez Quifiones, Ezequiel Garcia Pérez.

Presidenta: Buenos dias, sefioras y sefiores Diputados. Sesion ordinaria de la
Honorable Septuagésima Legislatura del Estado de Durango, segundo periodo
ordinario de sesiones del primer afio de ejercicio constitucional del dia 18 de

marzo de 2025.
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Presidenta: Y se ordena a la Secretaria de Servicios Legislativos aperturar el
sistema de registro para que las Diputadas y los Diputados inscriban su

asistencia, tienen para ello tres minutos.

Presidenta: Se cierra el registro de asistencia y se le solicita al Diputado Octavio
Ulises Adame de la Fuente dé a conocer a esta Presidencia el nimero de

Diputadas y Diputados presentes en esta sesion.

Diputado Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente: Buenos dias. Con el
permiso de la mesa directiva, le informo que se recibié la tarjeta de los Diputados
José Osbaldo Santillan Gomez y Gabriela Vazquez Chacén, en la cual de
conformidad con el articulo 44, fraccion 132 de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, solicitan a la Presidencia de la mesa directiva que le sea

justificada su inasistencia.

Diputado Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente: Tenemos 23 Diputados,

asi que tenemos quoérum. Es cuanto Presidenta.

Diputado Asistencia
Alejandro Mojica Narvaez Si
Sughey Adriana Torres Rodriguez Si
Noel Fernandez Maturino Si
Celia Daniela Soto Hernandez Si
Fernando Rocha Amaro Si
Gabriela Vazquez Chacon Justificada
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Héctor Herrera Nufiez Si
Sandra Lilia Amaya Rosales Si
Georgina Solorio Garcia Si
Alberto Alejandro Mata Valadez Si
Octavio Ulises Adame de la Fuente Si
Nadia Monserrat Milan Ramirez Si
Blasa Doralia Campos Rosas Si

José Osbaldo Santillan Gémez Justificada

Carlos Chamorro Montiel Si
Bernabé Aguilar Carrillo Si
Ernesto Abel Alanis Herrera Si
Delia Leticia Enriquez Arriaga Si
Otniel Garcia Navarro Si
Verdnica Gonzalez Olguin Si
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Si
Maria del Rocio Rebollo Mendoza Si
Mayra Rodriguez Ramirez Si
Ana Maria Durdn Pérez Si
Ezequiel Garcia Torres Si

Presidenta: Gracias Diputado Secretario; se apertura y se pone a asistencia a la
Diputada Sandra Amaya y la Diputada Cynthia Mont, que van ingresando v,

habiendo coro legal, se abre la sesion.

Presidenta: Informo a la Asamblea que los asuntos a tratar en la presente sesion
se encuentran contenidos en la Gaceta Parlamentaria, la cual puede ser

consultada desde sus lugares y a través de los medios electrénicos.

Presidenta: Y esta presidencia solicita la disculpa de lectura de las actas de las

sesiones celebradas el dia 12 de marzo de 2025.
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Presidenta: Se somete a votacion econdmica a través del sistema de informacién
parlamentaria, para lo cual las Diputadas y los Diputados tienen hasta un minuto

para emitir su voto.

Presidenta: Se cierra el sistema electronico de votacion y se le solicita a la
Diputada Secretaria Veronica Gonzalez Olguin, nos dé a conocer el nimero y

sentido de los votos emitidos.

Diputada Secretaria Veronica Gonzalez Olguin: Muy buenos dias; informo a la
mesa directiva que quedaron registrados 13 votos a favor, 0 en contra y 0

abstenciones. Es cuanto Presidenta Diputada.

Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez

Sughey Adriana Torres Rodriguez

Noel Fernandez Maturino

Celia Daniela Soto Hernandez Favor

Fernando Rocha Amaro

Gabriela Vazquez Chacon

Héctor Herrera Nufiez

Sandra Lilia Amaya Rosales Favor
Georgina Solorio Garcia
Alberto Alejandro Mata Valadez
Octavio Ulises Adame de la Fuente Favor
Nadia Monserrat Milan Ramirez Favor
Blasa Doralia Campos Rosas
José Osbaldo Santillan Gémez
Carlos Chamorro Montiel Favor
Bernabé Aguilar Carrillo Favor
Ernesto Abel Alanis Herrera Favor
Delia Leticia Enriquez Arriaga Favor
Otniel Garcia Navarro

Favor

Verénica Gonzalez Olguin
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Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Favor

Maria del Rocio Rebollo Mendoza Favor

Mayra Rodriguez Ramirez
Ana Maria Durén Pérez Favor
Ezequiel Garcia Torres Favor

Presidenta: Muchas gracias Diputada Gonzalez Olguin, y se aprueba la dispensa
de lectura y pregunto a las Diputadas y a los Diputados ¢si existe alguna
aclaracion o modificacion que deseen hacer a las actas cuya lectura se ha

omitido?

Presidenta: Al no haber participaciones, se somete pues a votacion para su
aprobacion de manera econdmica a través del sistema de informacién

parlamentaria, para lo cual las Diputadas y los Diputados tienen hasta un minuto.

Presidenta: Se cierra el sistema electrénico de votacion y se le solicita al Diputado
Octavio Ulises Adame de la Fuente, nos dé a conocer el sentido y niumero de

votos emitidos.

Diputado Secretario Octavio Ulises Adames de la Fuente: Comparieros, con el
permiso de la mesa directiva, le informo que tenemos 13 votos a favor, 0 en

contra y 0 abstencion. Es cuanto.

Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez

Sughey Adriana Torres Rodriguez

Noel Fernandez Maturino
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Celia Daniela Soto Hernandez Favor

Fernando Rocha Amaro

Gabriela Vazquez Chacén

Héctor Herrera Nufiez

Sandra Lilia Amaya Rosales Favor
Georgina Solorio Garcia

Alberto Alejandro Mata Valadez

Octavio Ulises Adame de la Fuente Favor
Nadia Monserrat Milan Ramirez Favor
Blasa Doralia Campos Rosas

José Osbaldo Santillan Gémez

Carlos Chamorro Montiel Favor
Bernabé Aguilar Carrillo Favor
Ernesto Abel Alanis Herrera Favor
Delia Leticia Enriquez Arriaga Favor
Otniel Garcia Navarro

Verénica Gonzéalez Olguin Favor
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Favor
Maria del Rocio Rebollo Mendoza Favor
Mayra Rodriguez Ramirez

Ana Maria Durén Pérez Favor
Ezequiel Garcia Torres Favor

Presidenta: Muchas gracias Diputado Secretario, se aprueba pues las actas de
las sesiones anteriores celebradas el dia 12 de marzo de 2025; y solicito a la
Diputada Verdnica Gonzalez Olguin de lectura a la lista de correspondencia oficial

recibida.

Diputada Secretaria Veronica Gonzalez Olguin: Con el permiso de la mesa
directiva, doy cuenta de la correspondencia oficial recibida por esta Honorable

Legislatura del Congreso de Durango, hoy 18 de marzo del 2025.

Diputada Secretaria Verdnica Gonzalez Olguin: Oficio nUmero DSP-SPS-294,

enviado por el Honorable Congreso del Estado de Zacatecas, comunicando
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eleccién de su mesa directiva, que fungira del 1 de marzo al 30 de junio del afio
en curso, correspondiente al segundo periodo ordinario de sesiones de su primer

afio de ejercicio constitucional.

Presidenta: Enterados.

Diputada Secretaria Veronica Gonzalez Olguin: Oficio nimero TSMSL-C-287-25,
enviado por el C-Dr. José Ignacio Compean Batres, Tesorero de San Luis de
Cordero, Durango, en el cual remite Ley de ingresos y presupuesto de egresos

modificado del ejercicio 2025 de dicho municipio.

Presidenta: Turnes a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica.

Diputada Secretaria Veronica Gonzalez Olguin: Es cuanto Diputada Presidenta.

Presidenta: Gracias, y solicito al equipo de sistemas aperture el registro de la

diputada Sugey Torres.

Presidenta: Dando continuidad al orden del dia, informo a la Asamblea que con
fundamento en el articulo 200, la iniciativa sefialada con el punto nimero 4 en su
Gaceta Parlamentaria, en el orden del dia, se dejara como ultimo punto de las

iniciativas presentadas; por lo que, en razén del contenido de la iniciativa
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presentada por las y los Diputados integrantes por la Coalicion Parlamentaria
Cuarta Transformacion, por la que se reforma la fraccién LV y se adiciona la LVI
del articulo 21 de la Ley de Educacion del Estado de Durango, en materia de

seguro de robos y dafos.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos DIPUTADAS Y DIPUTADOS HECTOR HERRERA NUNEZ, SANDRA LILIA
AMAYA ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCIA, ALBERTO ALEJANDRO MATA
VALADEZ, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN
RAMIREZ, BLASA DORALIA CAMPOS ROSAS, JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ,
BERNABE AGUILAR CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, OTNIEL GARCIA
NAVARRO, CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES, integrantes de la “COALICION
PARLAMENTARIA CUARTA TRANSFORMACION?”, de la septuagésima legislatura, en ejercicio
de la facultad que nos confiere los articulos 78 fraccion 1, de la Constitucion Politica del estado
Libre y Soberano del Estado de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Orgénica del Congreso del
Estado de Durango, nos permitimos someter a consideracion de ésta Honorable Soberania
Popular la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto que contiene reformas y adiciones a la
LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE DURANGO EN MATERIA DE SEGURO DE ROBO Y

DANOS, en base a la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

El robo y vandalismo a escuelas dafia el patrimonio econémico a la sociedad, por lo que debemos
de proponer que este tipo de hechos ilicitos sean calificados como delito grave, en el cual los
infractores alcancen una pena mayor a la establecida para el robo simple, todo aquel hurto de
materiales y equipamiento educativo al interior de los salones de clases y las oficinas, tanto de
escuelas publicas y privadas.

Hay que recordar que estos hechos se presentaron con mayor frecuencia durante la pandemia del
COVID, pues segun datos sefialados por la Organizacion Mexicanos primero que después de
haber permanecido cerradas las instituciones educativas por mas de 422 dias, 5 mil 493 escuelas

fueron robadas en todo el pais.
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Mientras que, en Durango, fueron vandalizadas, mas de 300 escuelas que presentaron
incidencias, como robo de cableado, destrozo de muebles de todo tipo y bafios.

Reparar y reponer los articulos dafiados en cada escuela, implica millones de pesos, mismo que al
dia de hoy en gobierno del estado no cuenta con los recursos suficientes para hacer la reparacion
total de todas las escuelas dafiadas.

En los meses recientes, por parte de vecinos, maestros y directivos, siguen reportando hechos
delictivos en los que se han sefialado que rompen cerraduras de los salones y la direccién de los
plateles, han reportado que sustraen diversos materiales como los pizarrones, bancos,
computadoras, material de limpieza, el fierro y los vidrios de las ventanas, los cables que estan
conectados a la luz, climas y hasta en algunos se ha despojado las tazas de los bafos, dejando a
las escuelas con el puro cascaron del plantel.

Lo anterior trae consecuencias muy graves, la primera es que en muchas ocasiones la mayoria de
las instituciones educativas no cuentan con el material y las instalaciones suficientes, y este se
consigue gracias a donaciones y/o aportaciones que los propios padres de familia o alguna
asociaciéon realiza, para que los alumnos puedan contar con mejores herramientas que
fortalezcan, el desarrollo de su educacion, por lo cual resulta muy complicado recuperarlo.

Ya que el estado en la mayoria de los casos no se encarga de reequipar y/o darles mantenimiento
a las escuelas; la otra consecuencia es que estos actos delictivos provocan la interrupcién de las
clases por varios dias, pues debido a que en los planteles educativos se sustraen los cables que
permiten el funcionamiento de la energia eléctrica, resulta complicado la imparticion de las clases
y el funcionamiento de las escuelas.

Como sociedad nos interesa que nuestros hijos asistan a escuelas que puedan contar con el
equipamiento necesario, para que tanto ellos como el personal docente y los directivos, puedan
realizar sus actividades académicas y administrativas.

Pero también nos interesa que existan medios de seguridad, que puedan garantizar que nuestros
hijos asistan con tranquilidad a las instituciones educativas, y para que, como padres de familia,
tengamos la confianza de que su escuela no fue despojada de todo su inmobiliario y que eso sea
un impedimento para continuar con normalidad las clases durante el ciclo escolar.

Es por lo anterior, que el dia de hoy a nombre de la Coalicion Parlamentaria Cuarta
Transformacion, propone la siguiente iniciativa la cual tiene por objeto dotar de facultades a la
Secretaria de Educacion, a fin de que pueda realizar la contratacion de un seguro para la
reparacion de dafios y robos causados por actos vandalicos, para que el dafio sufrido a la
infraestructura escolar, asi como el robo de bienes muebles y demas recursos materiales
necesarios para el optimo funcionamiento de los plateles educativos, queden asegurados y se
puedan recuperar con mayor rapidez, evitando que se afecte el desarrollo de las clases en las
instituciones educativas del estado.

Por todo lo anterior que, a nombre de la Coalicion Parlamentaria Cuarta Transformacion, nos

permitimos someter a consideracion de esta Honorable Legislatura la siguiente iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO
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LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

UNICO. — SE REFORMA LA FRACCION LV Y SE ADICIONA LA LVI DEL ARTICULO 21 DE LA
LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE DURANGO, PARA QUEDAR DE LA SIGUIENTE
MANERA:

ARTICULO 21.-- ...
lalalLlV.....

LV.- La autoridad educativa estatal emitird los lineamientos para la contratacién de un
seguro para la reparacion de dafios y robos causados por actos vandalicos o desastres
naturales en los planteles educativos.

Dicho seguro correspondera a una poéliza de dafios materiales, que Debra cubrir todos los
gastos de reparacion, reposicién o remplazo de los bienes muebles e inmuebles, asi como
la infraestructura escolar de los plateles educativos.

LVI.- Las demés que con tal carcter establezca esta Ley y otras disposiciones aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERQO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. — A la secretaria de Educacion del estado le correspondera garantizar que
todos los planteles educativos cuenten con una péliza de seguros para dafios materiales, asi como
vigilar la vigencia de las mismas y de renovarlas con anticipacion a la fecha de vencimiento, para

evitar que dichos plateles queden desprotegidos.

ARTICULO TERCERO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

ATENTAMENTE.

DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ
DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA
DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO

DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ
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DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE
DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ
DIP. BLASA DORALIA CAMPOS ROSAS
DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES
DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra al Diputado Octavio Ulises Adame
de la Fuente para hacer dicha presentacion. Diputado, hasta 10 minutos para

hacerlo.

Diputado Octavio Ulises Adame de la Fuente: Buenos dias compafieros; con el
permiso de la mesa directiva. Como todos sabemos, la educacion es fundamental
para el desarrollo de México, ya que es un motor de progreso y derechos
humanos, es clave para reducir la pobreza, mejorar la salud y lograr la igualdad
de género. Por ello, es necesario tener escuelas seguras que permitan frenar la
violencia escolar y la discriminacion, el robo y el vandalismo que sufren las
escuelas en nuestro pais, principalmente en nuestro Estado. El robo y el
vandalismo a las escuelas dafian también el patrimonio econdmico de la
sociedad, es por ello que debemos de proponer este tipo de hechos ilicitos, sean
calificados como delito grave, en lo cual los infractores alcancen una pena mayor
a la establecida para el robo simple de todo aquel que robe materiales,
equipamiento educativo al interior de los planteles escolares. Hay que recordar

que estos hechos se presentaron con mayor frecuencia durante la pandemia.
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Segun los datos sefalados por la organizacién, mexicanos primero, después de
haber permanecido cerradas las instituciones educativas por mas de 422 dias y
5,493 escuelas fueron robadas en México, en nuestro pais. Mientras que en todo
el Estado de Durango fueron mas de 300 escuelas las perjudicadas de robos, la
reparacion de los articulos dafiados de cada escuela implicé a los diversos
ordenes de gobierno invertir millones de pesos, mismos que no han sido
suficientes al dia de hoy terminar con esas reparaciones. En los meses recientes,
en mis recorridos, en mi distrito, vecinos, maestros y directivos de las escuelas se
acercaron a un servidor para reportar que se han incrementado los robos en las
escuelas y los actos de vandalismo, sefialando que rompen las cerraduras de los
salones, las direcciones de los planteles, destruyendo diversos materiales, incluso
roban pizarrones, computadoras, material de limpieza, vidrios, ventanas, climas,
hasta los cables que estan conectados a la luz, en algunos casos también
despojan las tazas de bafos, es una vergienza, dejando a las escuelas en
pésimo estado. Lo anterior trae consecuencias muy graves; La primera es que en
muchas ocasiones la mayoria de las instituciones educativas no cuentan con el
material ni las instalaciones suficientes. Y este es con darle las gracias a las
donaciones y aportaciones que los propios padres de familia puedan proporcionar
para que los alumnos cuenten con mejores herramientas, que fortalezcan el
desarrollo de su educacion, por lo cual resulta muy complicado para recuperarlo,
hay que estar agradecidos con esos padres de familia. Ya que el Estado en la
mayoria de los casos no se encarga de reequipar o darles mantenimiento a las
escuelas; la otra consecuencia es que los actos directivos provocan la
interrupcion de las clases por varios dias, pues debido a que los planteles
educativos tengan condiciones para la imparticion de clases y funcionamiento de

las escuelas. Por su parte, el Instituto Nacional de Geografia y Estadisticas e
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Informacién, en el dltimo informe se contabilizaron en Durango més de 5,731
escuelas, en las cuales mas del 30% fueron afectadas de robo y actos de
vandalismo. La Secretaria de Educacion no cuenta con los recursos suficientes
para cubrir todas estas afectaciones, debido a que son muchas escuelas y el poco
recurso para este tipo de actos, por ello es necesario que el Estado y la propia
Secretaria de Educacion cuente con servicios que puedan resolver este tipo de
problemética, que afectan a muchos. Es por lo anterior, compafieros, que el dia
de hoy vengo a presentar esta soberania la siguiente iniciativa, a la cual tiene por
objeto dotar de facultades a la Secretaria de Educacion, a fin de que pueda
realizar contratacion de un seguro para las reparaciones de dafios y robos
causados por actos de vandalismo, para que el dafo sufrido a las infraestructuras
escolares, asi como el robo de bienes inmuebles y ademas de recursos
materiales, sean absorbidos los gastos por la propia aseguradora, evitando que
se afecte el desarrollo de las clases de las instituciones educativas. Es cuanto

Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias Diputado Octavio Adame; esta iniciativa se turnara a

la Comisién de Educacion Publica.

Presidenta: Y voy a solicitar confirmacion de quérum y voy a dar para ello dos

minutos.
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Presidenta: Compafieras y compafieros, estamos en confirmacién de quérum,

Diputadas y Diputados, para que por favor quienes estan aqui hagan valer su

presencia.

Presidenta: Se cierra el registro de asistencia y le solicito a la Diputada Verénica

Gonzélez nos dé a conocer el numero de Diputados y Diputadas presentes en

esta consulta de quérum.

Diputada Secretaria Verénica Gonzalez Olguin: Con el permiso de la mesa

directiva, informo que se encuentran presentes 13 Diputados actualmente. Es

cuanto Diputada Presidenta.

Diputado

Alejandro Mojica Narvaez
Sughey Adriana Torres Rodriguez
Noel Fernandez Maturino

Celia Daniela Soto Hernandez
Fernando Rocha Amaro
Gabriela Vazquez Chacon
Héctor Herrera Nufiez

Sandra Lilia Amaya Rosales
Georgina Solorio Garcia
Alberto Alejandro Mata Valadez
Octavio Ulises Adame de la Fuente
Nadia Monserrat Milan Ramirez
Blasa Doralia Campos Rosas
José Osbaldo Santillan Gémez
Carlos Chamorro Montiel
Bernabé Aguilar Carrillo
Ernesto Abel Alanis Herrera
Delia Leticia Enriquez Arriaga
Otniel Garcia Navarro

Verénica Gonzalez Olguin
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Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Si
Maria del Rocio Rebollo Mendoza Si

Mayra Rodriguez Ramirez
Ana Maria Duron Pérez
Ezequiel Garcia Torres Si

Presidenta: Gracias, con 13 Diputados si existe el quorum legal; solicito a los

Diputados que estan aqui presentes favor de no retirarse.

Presidenta: Nuevamente, con fundamento en el articulo 200, el punto sefialado
como 6 en su gaceta parlamentaria, se pasara al término de la presentacion de

iniciativas.

Presidenta: Continuando con el orden del dia y dado el contenido de la iniciativa
presentada por las y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario Cuarta
Transformacion, por la que se adiciona un parrafo tercero al articulo 20 y un
parrafo segundo al articulo 17, ambos de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango, asimismo, se reforma el articulo 279 del capitulo 1l del

Cddigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS
SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS CC. HECTOR HERRERA NUNEZ, SANDRA LILIA
AMAYA ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCIA, ALBERTO ALEJANDRO MATA
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VALADEZ, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN
RAMIREZ, BLASA DORALIA CAMPOS ROSAS, OTNIEL GARCIA NAVARRO, BERNABE
AGUILAR CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, CYNTHIA MONTSERRAT
HERNANDEZ QUINONES Y JOSE OSBALDO SANTILLAN, integrantes de la “Coalicion
Parlamentaria Cuarta Transformacion”, de la LXX legislatura en ejercicio de la facultad que nos
confiere los articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano del
Estado de Durango, y 178 fraccion I, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a consideracion de ésta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa
con proyecto de Decreto que contiene reformas y adiciones a la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango y al Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango,

con base en la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS:
El articulo 4°. de nuestra Carta Magna, establece que toda persona tiene derecho a la proteccion
de la salud y establece que sera la ley la que defina las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud, asi como la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general. El parrafo quinto del referido articulo establece que toda persona
tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar; adicional a lo anterior, en
el parrafo noveno se determina que, en todas las decisiones y actuaciones del Estado, se velara 'y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez.
En este orden de ideas, el derecho humano a la salud debe ser garantizado no solo por el Estado,
sino también por todas sus instituciones.
Este compromiso con la salud de la poblacién implica dos responsabilidades fundamentales para
las autoridades publicas: primero, la obligacion negativa del Estado de abstenerse de afectar la
salud de su poblaciéon, y segundo, la obligacion positiva de evitar que particulares, empresas,
grupos delictivos, etc., dafien el derecho constitucional a la salud.
Ahora bien, la Real Academia Espafola define “vapeador’ como dispositivo electronico para
vapear, y “vapear” como aspirar y despedir, en sustitucién del tabaco, el vapor aromatizado que
genera un dispositivo electrénico.
De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en 2024, 88 paises no habian
establecido una edad minima para la compra de cigarrillos electrénicos, lo que permite su
comercializacion sin restricciones en muchas regiones del mundo. Estos dispositivos se
promocionan entre los nifios y jévenes a través de las redes sociales y personas influyentes, y
ofrecen al menos 16,000 sabores atractivos. La facilidad con la que los menores pueden acceder a
estos productos se ha convertido en un problema que requiere de una respuesta contundente
desde el marco legal.
En México, el 5 de noviembre de 2021, la Comisién Federal para la Protecciéon contra Riesgos
Sanitarios (Cofepris) y la Comisién Nacional contra las Adicciones (Conadic) emitieron una alerta

sobre los riesgos que representan los productos denominados vapeadores en todas sus
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modalidades. Estos dispositivos son altamente adictivos y pueden causar graves dafios a la salud,
gue incluyen:

l. Dafios respiratorios por la inflamacién del tejido pulmonar, causando padecimientos como

la enfermedad pulmonar obstructiva crénica (EPOC), asma y cancer.

Il Dafios cardiovasculares por los cambios en la circulaciéon sanguinea, los cuales pueden

causar arterioesclerosis e infartos al corazén, y

1. Dafios mutagénicos que aumentan el riesgo de cancer y alteraciones a nivel reproductivo,

como disfuncion eréctil.

El comercio de cigarrillos electrénicos se encuentra prohibido en México desde mayo de 2008,
fecha en que se expidi6 la Ley General para el Control del Tabaco. Sin embargo, la creciente
aparicién de dispositivos electrénicos como los cigarrillos electrénicos o vapes, asi como la
comercializacion de liquidos con nicotina, dejé una brecha en la normatividad que permitié el
ingreso de estos productos al mercado mexicano, aun cuando su venta estaba oficialmente
prohibida.

A fin de consolidar un marco regulatorio mas estricto y evitar que estas practicas ilegales
continuaran, el 19 de febrero de 2020 se public6 un decreto presidencial que prohibié la
importacion de los dispositivos conocidos como cigarrillos electrénicos. Posteriormente, el 31 de
mayo de 2022, a través de otro Decreto, el gobierno mexicano prohibié la circulacion y
comercializacion de estos productos en todo el pais, independientemente de su procedencia, con
el objetivo de proteger la salud publica, especialmente de las generaciones mas jévenes.

Ademas, el 22 de octubre de 2021 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el
gue se modificé la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y Exportacion, con
la finalidad de impedir la importacién y exportacion de estos dispositivos y liquidos utilizados en los
mismos.

A nivel federal, la reforma constitucional que fue aprobada el pasado 3 y 11 de diciembre de 2024
por las camaras de Diputados y Senadores, prohibe de manera tajante el comercio y el uso de los
vapeadores, cigarrillos electronicos, dispositivos electrénicos anélogos y sustancias toxicas, que
incluyen tanto productos derivados del tabaco como sustancias mas peligrosas y emergentes
como el fentanilo.

La Organizacion Mundial de la Salud define “droga” como cualquier sustancia natural o sintética
gue al ser introducida en el organismo es capaz, por sus efectos en el sistema nervioso central, de
alterar y/o modificar la actividad psiquica, emocional y el funcionamiento del organismo.

El fentanilo es una droga sintética que originalmente fue producida con finalidades terapéuticas,
pero actualmente, también se produce de manera ilicita con la finalidad de producir efectos sobre
el sistema nervioso central, lo que genera ademas diversas alteraciones organicas. De acuerdo
con una investigacion de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), el fentanilo es un
opioide sintético 50 veces mas potente que la heroina y hasta 100 veces mas que la morfina. Su
consumo ha ido en aumento y ha causado cientos de miles de muertes alrededor de todo el

mundo.
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En México, en 2023, se registraron 430 casos de atencion por consumo de fentanilo, mientras que,
en 2022, fueron 333 casos, los cuales se concentran en estados del norte del pais como Baja
California, Baja California Sur, Chihuahua, Sinaloa y Sonora.

Aunque la epidemia de fentanilo en México no alcanza la magnitud de la crisis en los Estados
Unidos, es fundamental anticipar y prevenir este problema de salud publica en el pais, antes de
gue se convierta en una amenaza aln mayor.

En ese contexto, el pasado 17 de enero de 2025 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
decreto por el que se adiciona un parrafo quinto al Articulo 4° y un péarrafo segundo al diverso 5°
de la Constitucién Politica en materia de proteccion a la salud.

La modificacién del articulo 4° establece que para garantizar la proteccion a la salud de las
personas “queda prohibida la produccién, distribucion, comercializaciéon y enajenacion de
cigarrillos electrénicos, vapeadeores y demas sistemas o dispositivos electrénicos analogos que
sefiale la ley, asi como la produccion, distribucion y enajenaciéon de sustancias toxicas precursores
quimicos y drogas sintéticas no autorizadas legalmente, como el uso ilicito del fentanilo”.

Mientras tanto, en el articulo 5° se estipula que “queda vedada la profesién, industria, comercio
interior o exterior, trabajo o cualquier otra actividad para la produccién, distribucion y
enajenacion” de los aparatos y sustancias mencionadas en el parrafo anterior.

Es fundamental sefialar que esta reforma constitucional concede a los Congresos Locales un
plazo de 365 dias para armonizar sus respectivos marcos normativos. En ese sentido, es una
oportunidad para que los estados como Durango, fortalezcamos nuestra legislacion en materia de
salud y continuemos impulsando politicas publicas que protejan a las generaciones presentes y
futuras.

En virtud de lo anterior, los Diputados y Diputadas que integramos la Coalicion Parlamentaria
“Cuarta Transformacién”, proponemos la armonizacion de nuestra Constitucion Local con la
reforma recientemente aprobada en materia de salud, con el fin de sancionar toda actividad
relacionada con cigarrillos electronicos, vapeadores y demas sistemas o dispositivos anélogos que
sefiale la ley. Asi mismo, se prohibiran y sancionaran la produccion, distribuciéon y enajenacién de
sustancias toxicas, precursores quimicos, el uso ilicito del fentanilo y demas drogas sintéticas no
autorizadas, incluyendo cualquier actividad profesional o comercio vinculada a estos productos.

De igual manera, conscientes de que el Estado tiene la obligacién de salvaguardar la salud y el
desarrollo de la nifiez y la adolescencia, la presente iniciativa tiene como objetivo garantizar un
entorno mas seguro para los menores, estableciendo un marco normativo en nuestro Cédigo
Penal que tipifique y sancione de manera explicita la facilitacion de cigarrillos electronicos,
vapeadores, fentanilo y drogas sintéticas a menores de edad.

A través de esta iniciativa, se busca no solo castigar a quienes faciliten el acceso de los menores a
estas sustancias, sino también prevenir su consumo y generar conciencia sobre los peligros que
representan.

En la bancada de MORENA, continuaremos trabajando para garantizar que Durango sea un
Estado de oportunidades, salud y desarrollo, en el que las generaciones venideras puedan

alcanzar su maximo potencial, libres de la amenaza de la adiccién y el dafio a su salud.
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En base en lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Coalicion Parlamentaria “Cuarta

Transformacion” ponemos consideracion de esta Asamblea Legislativa el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

PRIMERO. — Se adiciona un parrafo tercero al articulo 20 y se recorren en su orden los
subsecuentes, y se adiciona un parrafo segundo al articulo 17 y se recorren en su orden los
subsecuentes, ambos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, para

quedar de la siguiente manera:

Articulo 20.- ...

Para garantizar el derecho de proteccién a la salud de las personas, queda prohibida la
produccién, distribucidon, comercializacién y enajenacion de cigarrillos electrénicos,
vapeadores y demas sistemas o dispositivos electrénicos analogos que sefiale la ley, asi
como la produccidén, distribucion y enajenacién de sustancias téxicas, precursores

guimicos y drogas sintéticas no autorizadas legalmente, como el uso ilicito del fentanilo.

Articulo 17...
Queda prohibida la profesién, industria, comercio interior o exterior, trabajo o cualquiera

otra de las actividades que refiere el parrafo tercero del articulo 20.

SEGUNDO.- Se reforma el articulo 279 del Capitulo Il denominado “DELITOS CONTRA LA
FORMACION DE LAS PERSONAS QUE NO TIENEN LA CAPACIDAD PARA COMPRENDER EL
SIGNIFICADO DEL HECHQO” del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, para

guedar como sigue:
Articulo 279. Al que por cualquier medio, procure, propicie, posibilite, promueva induzca o facilite

el que una persona menor de edad o quien no tenga la capacidad para comprender el significado

del hecho, realice actos de exhibicionismo corporal, lascivos o sexuales, prostitucién, bebidas
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embriagantes, consumo de drogas o enervantes, tabaco, cigarrillos electrénicos, vapeadores,
narcéticos, precursores quimicos, fentanilo en cualquiera de sus presentaciones y demas
drogas sintéticas, practicas sexuales o a cometer hechos delictuosos, se le impondran de dos a
ocho afos de prisibn y multa de ciento cuarenta y cuatro a quinientas setenta y seis veces la
Unidad de Medida y Actualizacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Notifiquese el presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo para su conocimiento y

debida publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Atentamente.
Victoria de Durango, Durango, a 14 de marzo 2025.

DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ
DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA
DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ
DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE
DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ
DIP. BLASA DORALIA CAMPOS ROSAS
DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES
DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ
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Presidenta: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Sandra Amaya hasta

por 10 minutos para que haga la presentacién de esta iniciativa.

Diputada Sandra Lilia Amaya Rosales: Con el permiso de la Presidencia,;
compafieras y compafieros Diputados. Hablar de salud publica, es hablar de
justicia social, de derechos humanos y de la responsabilidad del Estado para
garantizar el bienestar de su gente. Por ello, hoy subo a esta tribuna con una
conviccion firme, la salud de nuestro pueblo no es negociable. La Cuarta
Transformacion nos ha ensefiado que gobernar es servir y servir significa proteger
a quienes mas lo necesitan. Como representantes del pueblo, tenemos la
responsabilidad de garantizar un futuro donde nuestras niflas, nifios y
adolescentes puedan crecer libres de riesgos que atenten contra su salud y
bienestar. En México, el derecho a la salud no es una opcion, es una obligacion
constitucional, asi lo establece el articulo cuarto de nuestra Carta Magna, que
también garantiza el derecho a un medio ambiente sano para el desarrollo y
bienestar de las personas y, sobre todo, la obligacion del Estado de velar por el
interés superior de la nifiez. Compafieras y compafieros, estamos frente a una
amenaza silenciosa disfrazada de modernidad. Los cigarrillos electronicos y los
vapeadores, los cuales se venden con una alternativa segura al tabaco, pero la
realidad es que son dispositivos diseflados para enganchar a nuevas
generaciones en la adiccion a la nicotina y a otras sustancias téxicas. Desde el
2021, la Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios y la
Comision Nacional contra las Adicciones, emitieron una alerta sobre los riesgos
que representan estos productos. Su uso puede provocar dafios graves al sistema

respiratorio y cardiovascular, y en muchos casos, incluso mutaciones genéticas
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gue aumentan el riesgo de cancer. Es un negocio que lucra con la vida de nuestra
gente. No podemos seguir viendo cdmo estos productos invaden nuestras calles,
escuelas y hogares, poniendo en riesgo el futuro de nuestras proximas
generaciones. Segun la Organizacion Mundial de la Salud, en el 2024, 88 paises
aun no habian establecido una edad minima para la compra de cigarrillos
electrénicos, lo que ha permitido su promocion entre nifios y jovenes, quienes
pueden acceder a ellos con facilidad. Ante esta realidad, en la cuarta
transformacion no hemos titubeado, desde el 2020, el gobierno federal ha
implementado medidas firmes para frenar la importacion, comercializacion y
distribucién de estos productos. En el 2022, el expresidente Andrés Manuel Lépez
Obrador dio un paso decisivo al prohibir la circulacion y venta en todo el pais. Y
hoy, con la reciente reforma constitucional aprobada en el diciembre del 2024,
damos un paso mas, la prohibicién absoluta del comercio y uso de vapeadores,
cigarros electrénicos y sustancias mas peligrosas y emergentes, como el
fentanilo, una de las drogas mas letales de nuestro tiempo. En Estados Unidos ya
han provocado una crisis de salud publica sin precedentes, con cientos de miles
de muertes por sobredosis. Si bien en nuestro pais los casos aun son menores,
las cifras van en aumento, especialmente en los estados del norte, donde esta
droga se esta convirtiendo en una amenaza real y creciente. En ese contexto, el
pasado 17 de enero del 2025, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el cual se adiciona un parrafo quinto al articulo cuarto, a un parrafo
segundo al diverso quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, fortaleciendo el marco legal para proteger la salud de nuestra
poblacién. Por ello, las y los Diputados integrantes de la Coalicion Parlamentaria
Cuarta Transformacion, proponemos la armonizacion a nuestra constitucion local

con la reforma federal para cerrar cualquier laguna legal que permita la
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produccion, distribucion y comercializacion de estas sustancias en nuestro estado.
Sin embargo, no basta con prohibir, debemos garantizar que quienes faciliten el
acceso de estos productos a los menores, que enfrenten consecuencias legales,
claras y contundentes. No podemos permitir que nifias y nifios sean victimas de
una sustancia y un sistema que normaliza el consumo de sustancias nocivas.
Esta iniciativa también plantea la incorporacion de un marco normativo a nuestro
cédigo penal, tipificando y sancionando de manera explicita la venta, distribucion
y facilitacion de cigarros electronicos, vapeadores, fentanilo y demas drogas
sintéticas a menores de edad. En Morena y la Cuarta Transformacion, nuestro
compromiso fundamental es con la vida y, desde luego, con la salud. Estamos
convencidos de que la salud no debe ser un lujo, sino un derecho inalienable de
todo ser humano, y de que una juventud sana es la base de un México fuerte,
independiente y soberano. La historia nos ha demostrado que los cambios
estructurales no siempre son sencillos, pero si son necesarios. Hoy tenemos en
nuestras manos la oportunidad de marcar una diferencia real en la vida de miles
de duranguenses. Con esta iniciativa reafirmamos nuestro compromiso de
construir un Durango de oportunidades, salud y desarrollo, en el que las
generaciones venideras puedan alcanzar su maximo potencial, libres de la
amenaza de una adiccion y el dafio a su salud. Por su atencion, gracias. Es

cuanto Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias Diputada Sandra Amaya; esta iniciativa que usted
presenta se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, asi como a la

Comisién de Justicia, respectivamente.
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Presidenta: Informo a esta asamblea que el punto seflalado como numeral ocho
en su gaceta parlamentaria, procederd a pasarse como punto final de la

presentacion de iniciativas, con fundamento en el articulo 200.

Presidenta: Y toca el turno a la iniciativa presentada por las y los Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, por
la que se adicionan diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, en materia de alimentacion

infantil.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.

Quienes suscribimos, los CC. Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXX Legislatura del H. Congreso de Durango, DIP. ERNESTO ABEL ALANIS
HERRERA, DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODIGUEZ, DIP. NOEL FERNANDEZ
MATURINO, DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ, DIP. CARLOS CHAMORRO MONTIEL,
DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA y DIP. ANA MARIA DURON PEREZ; en
ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta honorable soberania
popular, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE DURANGO, en materia alimentacion infantil,

fundamos para ello en lo siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:
La sociedad y la educacién mantienen una relacién que ha dejado precedentes histéricos

favorables en el mundo, de tal suerte que, este vinculo ha sido determinante para el desarrollo de

los seres humanos dentro de la comunidad.
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Por ejemplo, el fendomeno de la ilustracién fue un movimiento intelectual, filoséfico y cultural que se
desarrolldo en Europa durante el siglo XVIII. Tuvo gran influencia sobre los procesos sociales y
politicos de Europa y América hasta principios del siglo XIX.

Este movimiento fue conocido también como “iluminismo” porque consideraba que la razén era la
luz que iluminaria el conocimiento humano para sacar a la humanidad de la ignorancia y de esta

manera construir un mundo mejor.

Fendmenos de esta naturaleza generaron una nueva realidad que beneficid a la colectividad
antepasada, por ejemplo, se derrumbaron las ideas que limitaban la evolucion del hombre; inici6 el
desarrollo del pensamiento critico como principal recurso del ser humano para preservar su
libertad y progreso; y, se propiciaron los primeros avances cientificos como base del desarrollo

moral, material e intelectual.

Las referencias historicas anteriormente citadas mantienen fuerte la idea de la relacion virtuosa
entre la sociedad y la educacién, no obstante, es necesario destacar que existen factores
condicionantes para que este vinculo trascienda.

La educacion es un proceso de aprendizaje y adquisicion de conocimientos, habilidades, valores,
creencias y habitos transmitidos de personas a personas a través de estrategias, sin embargo,
para que este proceso no se vea entorpecido, es necesario contar con esas circunstancias
adecuadas de bienestar, es decir, el derecho a la educaciéon se encuentra condicionado por la

garantia de otros derechos.

Cuando la educacion es un objetivos y factor de desarrollo de determinada sociedad, debemos
visibilizar que existe una seria serie de obstaculos intra y extra escolares, mismos que configuran
una condicionante que determinan el desarrollo del aprendizaje, asi como la continuidad o la

interrupcién total o parcial en los procesos educativos.

Entonces, cuando los factores intra y extra escolares comienzan a influir en el desarrollo del
infante, y se agravan de una manera desfavorable, se pueden hacer presentes fendmenos como
la desercién escolar, el rezago educativo, el bajo rendimiento escolar o la falta de interés en el

aprendizaje, solo por mencionar algunos.

Este es el caso concreto de la Alimentacién, una circunstancia que no se limita a ser un acto, sino
un derecho humano. La alimentacion es un derecho bésico, fundamental, que contribuye a la vida
digna de las personas y es vital para el goce de otros derechos como a la salud, la vida o la

educacion, llevando al desarrollo pleno sus capacidades fisicas y mentales.

El derecho humano a la alimentaciéon ha quedado establecido en diferentes instrumentos juridicos

internacionales y nacionales. Forma parte de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
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adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas (ONU) en su resolucion del 10 de
diciembre 1948, en la cual todas las naciones reconocieron la dignidad y la igualdad inherentes de
todas las personas:

Articulo 25:; Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.

En virtud de todo lo mencionado anteriormente, no hay forma de negar que el derecho a la

alimentacion guarda relacion con la educacion y la calidad del aprendizaje, al respecto, nuestro
marco normativo estatal establece en diversos apartados y cuerpos normativos una serie de
disposiciones en las que prevalece la importancia de promover acciones, programas y campanas
en favor de garantizar el derecho a la alimentacién en entornos educativos en el estado de

Durango.

Asi mismo, méas alla de la legislacion existente hay que destacar las autoridades estatales y
municipales estan haciendo lo propio para llevar un alimento a la infancia en condiciones de
vulnerabilidad en este &mbito, dos claros ejemplos de esta politica publica son los comedores
comunitarios, asi como los desayunos escolares que son entregados a diversas instituciones

educativas a través de las instituciones gubernamentales estatales correspondientes.

Este tipo de fendmenos que terminan por configurar una problematica requiere de conjuntar
esfuerzos, encaminar ideas y unificar las estrategias que vayan dirigidas a incidir de manera

positiva en la cobertura de esta necesidad en &mbito escolar.

En un contexto desafortunado, la carencia alimentaria y la inseguridad alimentaria ha rebasado
cualquiera accién de gobierno, de tal suerte que la cobertura no siempre es total. En esa tesitura,
no Unicamente los gobiernos despliegan estrategias en este sentido, sino también se cuenta con la
existencia, las acciones, los recursos Yy las intenciones de la sociedad civil y todos los conductos a

través de los cuales esta se hace presente de manera solidaria.

La inter-institucionalidad es algo que debe destacarse en este &mbito, tanto en la legislacién como
en la puesta en marcha de la politica publica en este rubro, pues las acciones del sistema DIF
rigen las directrices con otras instituciones, como lo son; la Secretaria de salud del gobierno del
Estado de Durango, la Secretaria de Bienestar Social del estado de Durango, asi como la
Secretaria de Educacion. No obstante, los esfuerzos que son propiciados por las instituciones en
esta materia pueden potencializarse en conjunto con otras personas fisicas y morales, tal como lo

son las fundaciones y las asociaciones civiles que realizan labor dirigida a esta causa.

En este sentido, con esta iniciativa se pretende generar la posibilidad de que las instituciones

publicas puedan conjuntar esfuerzos con las organizaciones de la sociedad civil y fundaciones
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cuyo objeto social sea atender necesidades alimentarias en la infancia a fin de impactar

positivamente.

Con esta iniciativa se pretende fortalecer y unificar estrategias en esta causa, por lo que también
se genera un area de oportunidad para conjuntar esfuerzos, ideas e inclusive recursos, generando
acciones que desplazan los esfuerzos dispersos y potencializan el trabajo en conjunto entre sector

publico, sector privado y sociedad civil.

Por lo anterior, sometemos a su consideracion la siguiente propuesta con

PROYECTO DEDECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE

DEL PUEBLO, DECRETA:

Articulo Unico. — Se adiciona un cuarto parrafo al articulo 60 bis — 4 de la Ley de Los Derechos de

las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, “para quedar de la siguiente manera:

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
DURANGO

ARTICULO 60 BIS 4.

Los sistemas DIF estatal y municipales, tratdndose de actividades, programas y
estrategias que tengan la finalidad de atender aspectos de alimentacion infantil,
combatir la inseguridad alimentaria infantil, la desnutricion infantil y la obesidad,
podran suscribir convenios con aquellas organizaciones sociales, fundaciones y
personas morales no lucrativas, a fin de establecer programas conjuntos y promover

la aportacion de ideas y recursos financieros destinados a combatir dicha condicion.

Articulos Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se contravengan al contenido del presente
decreto.
Dado en el Recinto Legislativo del Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango, a los 18

dias del mes de marzo del dos mil veinticinco.
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DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ

DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ

DIP. CARLOS CHAMORRO MONTIEL
DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA

DIP. ANA MARIA DURON PEREZ

Presidenta: Y para ello, se le concede el uso de la palabra a la Diputada Ana
Maria Durén, hasta por diez minutos, para hacer dicha presentacion. Adelante,

Diputada.

Diputada Ana Maria Durén Pérez: Con el permiso de la mesa directiva,
comparieras y compafieros Diputados. La educacion y la alimentacién son dos
derechos humanos reconocidos por nuestras leyes ordinarias, generales y
también por nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Cuando se acude a las aulas sin haber consumido algun alimento, se van
desarrollando problemas que terminan por poner en desventaja académica a los
nifos y a las nifias. La educacion es un objetivo, pero también existen obstaculos
gue se atraviesan en el camino de las familias, de la infancia y de las juventudes.
En las zonas mas marginadas de nuestro estado, existen testimonios de maestras
y maestros con alumnos que acuden a clases con padecimientos

gastrointestinales, padecimientos producidos a partir de algun tipo de carencia
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alimentaria. Las propias autoridades de nuestro municipio de Durango, han
mencionado que aproximadamente 40 mil infantes se benefician con algun tipo de
programa alimenticio, esto quiere decir, que aproximadamente el 33% de los
infantes pasan hambre en toda la entidad. La carencia alimentaria es un asunto
gue se vive en muchas partes del mundo, pero definitivamente debe ser
preocupante atestiguar que hay nifios que hoy han desayunado, pero no saben si
podran hacerlo el dia de mafana. El caso concreto de la alimentacion, una
circunstancia que no se limita a ser un acto, sino un derecho humano. La
alimentacion es un derecho fundamental que contribuye a la vida digna de las
personas y es vital para el goce de otros derechos como a la salud, la vida o la
educacion, llevando al desarrollo pleno sus capacidades fisicas y mentales. La
problemética es tan grande que muchas veces los esfuerzos se ven rebasados. El
estado, los municipios e incluso asociaciones civiles y fundaciones trabajan para
atender este tema desde su trinchera. Las acciones que todos estos entes
realizan merecen reconocimiento, pero también ser un area de oportunidad para
maximizar esfuerzos y resultados en este sentido. En esta iniciativa se pretende
generar la posibilidad de que las instituciones publicas puedan conjuntar
esfuerzos, las organizaciones de la sociedad civil y fundaciones cuyo objeto social
sea atender necesidades alimentarias de la infancia, a fin de impactar
positivamente. Con esta iniciativa se presenta fortalecer y unificar estrategias en
esta causa, por lo que también se genera un area de oportunidad para conjuntar
esfuerzos, ideas e inclusive recursos, generando acciones que desplazan los
esfuerzos dispersos y potencializan el trabajo en conjunto, en sectores publicos,
sector privado y sociedad civil. Por lo tanto, proponemos adicionar un articulo al
60 bis-4 de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado

de Durango, a fin de establecer que los sistemas DIF estatal y municipales,
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tratAndose de actividades, programas y estrategias que tengan la finalidad de
atender aspectos de alimentacion infantil, combatir la inseguridad alimentaria
infantil, la de desnutricién infantil y la obesidad, podran suscribir convenios con
aqguellas organizaciones sociales, fundaciones y personas morales no lucrativas, a
fin de establecer programas conjuntos y promover la aportacion de ideas y
recursos financieros destinados a combatir dicha condicién. Yo espero contar con
su respaldo en cada uno de los pasos del proceso legislativo de esta iniciativa,
estoy segura que es un tema que movera el espiritu humano y sensible de las y

los Legisladores de esta Camara. Es cuanto. Muchas gracias.

Presidenta: Muchas gracias Diputada Durén; esta iniciativa se turna a la Comision

de Asuntos Familiares y de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Presidenta: Informo a este Pleno que se escucha muchisimo ruido durante la
intervencion de nuestras compafieras y compaferos, les solicito por favor, que
guienes tengan gue tener comunicacion con algan comparfiero que esta aqui en el
Pleno o de los visitantes, lo hagan con un volumen moderado de voz, he tratado

de no estar interrumpiendo a los compafieros, pero todo tiene un limite.

Presidenta: Y pasamos a la iniciativa presentada por las y los Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, por
la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Salud del

Estado de Durango en materia de consulta acomparfada.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.

Quienes suscriben, los CC. Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXX Legislatura del H. Congreso de Durango, DIP. ERNESTO ABEL ALANIS
HERRERA, DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODIGUEZ, DIP. NOEL FERNANDEZ
MATURINO, DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ, DIP. CARLOS CHAMORRO MONTIEL,
DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA y DIP. ANA MARIA DURON PEREZ; en
ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion I, de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideraciéon de esta Honorable Soberania
Popular, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE
DURANGO, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cuando las personas enfrentan problemas de salud y se ven en la necesidad de buscar atencion
médica, el derecho universal a la salud se concreta. El grado en que el gobierno puede ofrecer
servicios de calidad, gratuitos, accesibles y oportunos influye significativamente en la proteccion y

el bienestar de su poblacién.

En México, la materializacién del derecho a la salud est4 intimamente ligada a un sistema de salud
caracterizado por la fragmentacién y por disparidades en el acceso; a su vez, estas Ultimas estan

determinadas en gran medida por el estatus laboral de las y los ciudadanos.

La Encuesta Nacional de Salud y Nutricidn revela una tendencia preocupante: menos de 50 por
ciento de la poblacién opta por usar servicios publicos cuando se enfrenta a una necesidad de

salud.

En la versibn méas recientemente publicada, que corresponde al afio 2023, 24.6 por ciento de la
poblacién total reportd haber tenido una necesidad de salud en los dltimos tres meses, y sélo 44
por ciento de ellos recibié atencion en servicios publicos. Este resultado no ha cambiado

sustancialmente, al menos desde 2006.

El principio mas basico de cualquier servicio de atencidon de salud es, ante todo, no hacer dafio.
Sin embargo, se ha demostrado sobradamente que, tanto en los paises poco desarrollados como
en los desarrollados, se causan muchos perjuicios a los pacientes que tienen graves

repercusiones humanas, morales, éticas y econémicas y que se podrian prevenir.
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La seguridad del paciente se define como la ausencia de dafios prevenibles en los pacientes y la
reduccion hasta un minimo aceptable del riesgo de causarles innecesariamente dafios al

atenderlos.

En el contexto asistencial mas amplio, consiste en un conjunto de actividades organizadas que
permiten establecer procesos, sistemas de valores, procedimientos, comportamientos, tecnologias
y entornos de atencion con los que reducir los riesgos de forma constante y sostenible, prevenir la
apariciéon de dafios evitables, reducir la probabilidad de causarlos y mitigar sus efectos cuando se

producen.

Los dafios causados a los pacientes por no haber cuidado la seguridad estdn muy extendidos, son
problematicos y pueden producirse en todos los entornos y niveles de atencién. Hay diversos
factores implicados en ello y a menudo estan interrelacionados. En cualquier incidente que cause

dafios a un paciente suele intervenir mas de un factor.

La mayoria de los errores no se deben a précticas incorrectas de un trabajador de la salud y
asistencial o de grupos de ellos, sino que es producto de deficiencias sistémicas o

procedimentales que desencadenan dichos errores humanos.

Para conocer las causas de los errores que se producen durante la atencién médica, debemos
dejar de buscar culpables y adoptar un planteamiento mas sistémico. De ese modo, se comprueba
que los errores son consecuencia de las deficiencias existentes en las estructuras y los procesos
del sistema y se puede evaluar el grado de estrés que soportan los trabajadores de los
establecimientos de atencién de salud, que son entornos complejos y en continua evolucion. Con
todo, este cambio de enfoque no implica pasar por alto las posibles negligencias y conductas

incorrectas del personal de salud que dan lugar a un nivel de atencién insuficiente.

Reconociendo que la seguridad de los pacientes es una prioridad de salud mundial y un elemento
fundamental del fortalecimiento de los sistemas de salud necesario para alcanzar la cobertura
sanitaria universal, la 72.2 Asamblea Mundial de la Salud adopté en mayo de 2019 la resolucion

relativa a la accion mundial en pro de la seguridad del paciente.

En la resolucion se pidi6 al Director General que hiciera hincapié en la seguridad del paciente
como prioridad estratégica fundamental de la labor de la OMS en el programa relativo a la
cobertura sanitaria universal, que ratificara la celebracion del Dia Mundial de la Seguridad del
Paciente y que elaborase un plan de accion mundial para la seguridad del paciente, en consulta
con los Estados Miembros de la Organizacién y con todos los asociados y las partes interesadas

pertinentes.

El Plan de Accion Mundial para la Seguridad del Paciente 2021-2030 establece un marco de

actuacion para que las principales partes interesadas unan esfuerzos y apliquen iniciativas para
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proteger a los pacientes de forma integral, con el fin de evitar los dafios evitables durante la
atencion de salud, de tratar de que nadie sufra dafios por este motivo y de que todos los pacientes

reciban una atencion segura y respetuosa, en todo momento y en todo lugar.

La presencia en la consulta de un adulto que acompana al enfermo es un hecho significativo que
merece la atencion del médico. Se han descrito algunas tipologias de los acompafiantes y su
presencia en la consulta puede mejorar la comunicacion, el proceso asistencial y la toma de

decisiones participativas, logrando mayor satisfaccién del paciente.

Las consultas con acompafiante son generalmente mas largas, y los pacientes acompafiados

suelen ser mayores, mujeres, con menor nivel educativo, y peor salud fisica y mental.

Existen factores de riesgo que hacen a los pacientes encontrarse en un estado de mayor
vulnerabilidad, frente a una figura de autoridad, la edad y el sexo, son un claro ejemplo; incluso si
él o la paciente, cuenta con antecedentes de haber sido victima de un delito de indole sexual,
podrian normalizar las conductas de transgresion ética del personal de salud, al sobrepasar los
limites sexuales de la relacion, actuar con deslealtad y deshonestidad, abusando de la posicién

gue caracteriza al paciente, transgrediendo el principio de justicia.

El paciente tiene el derecho a la seguridad de que el médico actuara siempre en beneficio de sus
intereses, que no lo dafiara, que le prevendra dafios y que no lo explotara utilizandolo para

satisfacer sus propias necesidades, permitiéndole tanta autonomia como le sea posible.

Las transgresiones de orden sexual pueden ir de expresiones imprudentes con connotacion
sexual, como algunos gestos desproporcionados e inoportunos como abrazos, caricias 0 besos, o
insinuaciones y comentarios insultantes o propuestas ofensivas hasta llegar a abusos sexuales

francos, como relaciones sexuales de distinto tipo, sean estas consentidas o no.

Todas ellas constituyen faltas a la ética profesional pero ciertamente en sus formas mas simples y
sutiles son dificiles de reconocer y de objetivar, dependiendo mucho del contexto, del lugar,

circunstancia, modelos culturales locales y caracteristicas psicologicas.

Por ello, y en virtud de lo anterior, es que ponemos a consideracién de este Honorable Congreso

del Estado para su revisién, andlisis y en su caso aprobacion, la siguiente iniciativa:

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE DURANGO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
TITULO CUARTO TITULO CUARTO
Capitulo XI
SIN CORRELATIVO De la Consulta Médica
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SIN CORRELATIVO ARTICULO 96 BIS 7. Toda consulta del
sector publico o privado, en la que el
profesional de la salud requiera realizar una
exploracion fisica a su paciente, debera ser
en presencia de un testigo mayor de edad,
con plena capacidad de ejercicio, a menos
que el o la paciente exprese su voluntad de
no requerirlo.

Cuando el paciente sea una nifia, nifio o
adolescente, debera estar acompafiado
de alguno de sus padres, tutores o un
miembro de su familia extensa, sin
excepcion alguna.

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 100 BIS. Se entenderda por
profesional de la salud, a toda persona
capacitada y con conocimientos
especificos en alguno de los campos de la
medicina que tiene la responsabilidad de
atender directamente un padecimiento.

Es de suma importancia crear leyes y mecanismos que ayuden a mejorar la seguridad del
paciente que es atendido por el personal de la salud, pues desafortunadamente, resulta ingenuo
creer que todos los médicos cumpliran sin ninguna falla el juramento hipocratico, ya que
desafortunadamente algunos actos cometidos por muy contados miembros del personal de la
salud en ejercicio de sus funciones, han resultado tener consecuencia de la falta de mecanismos

juridicos que inhiban estas agresiones.

Por otra parte, no podemos negar, que en muchas ocasiones pueden presentarse denuncias
falsas, por el simple hecho de perjudicar a las personas, por alguna cuestion personal; lo que es
sumamente grave para las y los profesionales de la salud, que después de enfrentarse a una
acusacion de este tipo, pierden su buena imagen, reputacion e incluso pueden llegar a perder su

licencia para poder ejercer su profesion.

Debido a lo antes expuesto y atendiendo a que no existe un marco juridico sélido que proteja a
profesionales de la salud ante una acusacion de este tipo; asi como a las victimas quienes al no
estar en presencia de un testigo pueden ser mas vulnerables, es que se propone crear un Capitulo
Xl denominado “de la consulta médica”, dentro del Titulo Cuarto, ademas de adicionar dos
articulos a la Ley de Salud del Estado de Durango donde se establezca la obligacién de hacer una
exploracion médica en presencia de por lo menos un testigo mayor de edad, con capacidad

juridica y se realiza una definicién de profesional de la salud.
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De esta manera, y por todo lo anteriormente expuesto, nos permitimos poner a consideracion la

siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un Capitulo IX, denominado “De la Consulta Médica” al Titulo
Cuarto, se adicionan los articulos 96 BIS 7 y 100 BIS a la Ley de Salud del Estado de Durango,
para quedar como sigue:

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE DURANGO

TITULO CUARTO
Capitulo XI
De la Consulta Médica

ARTICULO 96 BIS 7. Toda consulta del sector publico o privado, en la que el
profesional de la salud requiera realizar una exploracion fisica a su paciente,
debera ser en presencia de un testigo mayor de edad, con plena capacidad de

ejercicio, a menos que el o la paciente exprese su voluntad de no requerirlo.
Cuando el paciente sea una nifia, nifio o adolescente, debera estar acompafiado

de alguno de sus padres, tutores o un miembro de su familia extensa, sin

excepcion alguna.

ARTICULO 100 BIS. Se entendera por profesional de la salud, a toda persona
capacitada y con conocimientos especificos en alguno de los campos de la
medicina que tiene la responsabilidad de atender directamente un padecimiento.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado.
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Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del presente decreto.

Dado en el Recinto Legislativo del Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango, a los 18

dias del mes de marzo del dos mil veinticinco.

DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ

DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ

DIP. CARLOS CHAMORRO MONTIEL
DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA

DIP. ANA MARIA DURON PEREZ

Presidenta: Para lo cual, tiene el uso de la palabra hasta por 10 minutos la

Diputada Sughey Torres. Adelante Diputada.

Diputada Sughey Adriana Torres Rodriguez: Gracias Presidenta; buenos dias a
todos; con el permiso de la mesa directiva, quiero compartirles la siguiente
propuesta de iniciativa que va dirigida a la consulta médica con acompafante, una
medida para proteger a pacientes y medicos. El derecho a la salud es un derecho
preponderante que desde el articulo 4 de la Constitucion Federal se establece
para toda persona que se encuentre en el territorio nacional, de manera
preventiva, curativa y de rehabilitacion, asi como de los tratamientos paliativos
gue sean necesarios bajo un diagnéstico que detecte alguna enfermedad. El

servicio de salud es proporcionado por las diversas instituciones publicas,
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privadas y de cardcter social. El grado en que el gobierno puede ofrecer servicios
de calidad gratuitos, accesibles y oportunos, influye significativamente en la
proteccion y el bienestar de su poblacion. El acceso a los servicios debera ser de
manera igualitaria para toda la poblacion y equitativa, atendiendo el derecho de
proporcionalidad, es decir, en la misma proporcién en que sean requeridos por los
beneficiarios, seran proporcionados para ellos sin distincion cuantitativa y
cualitativa. El principio mas basico de cualquier servicio de atencion de salud es,
ante todo, no hacer dafo. La seguridad del paciente se define como la ausencia
de dafios prevenibles en los pacientes y la reduccién hasta un minimo aceptable
del riesgo de causarles innecesariamente dafios al atenderlos. Una atencion
integral de salud consiste en un conjunto de actividades organizadas que
permiten establecer procesos, sistemas de valores, procedimientos,
comportamientos, tecnologias y entornos de atencidon con los que reducir los
riesgos de forma constante y sostenible, prevenir la aparicion de dafios evitables,
reducir la probabilidad de causarlos y mitigar sus efectos cuando se producen.
Reconociendo que la seguridad de los pacientes es una prioridad de salud
mundial y un elemento fundamental en el fortalecimiento de los sistemas de salud
necesario para alcanzar la cobertura sanitaria universal, la 72 Asamblea Mundial
de la Salud adopté en mayo de 2019 la resolucién relativa a la accion mundial en
pro de la seguridad del paciente. En la resolucion se pidio al director general que
hiciera hincapié en la seguridad del paciente como prioridad estratégica
fundamental de la labor de la OMS en el programa relativo a la cobertura sanitaria
universal, que ratificara la celebracion del Dia Mundial de la Seguridad del
Paciente y que elaborase un plan de acciéon mundial para la seguridad del
paciente en consulta con los estados miembros de la organizacién y con todos los

asociados y las partes interesadas pertinentes. El Plan de Accion Mundial para la
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Seguridad del Paciente 2021-2030 establece un marco de actuacion para que las
principales partes interesadas unan esfuerzos y apliquen iniciativas para proteger
a los pacientes de forma integral, con el fin de evitar los dafos evitables durante
la atencion de salud, de tratar de que nadie sufra dafios por este motivo y de que
todos los pacientes reciban una atencion segura y respetuosa en todo momento y
en todo lugar. La presencia en la consulta de un adulto que acompaiia al enfermo
es un hecho significativo que merece la atencién del médico. Se han descrito
algunas tipologias de los acompafantes y su presencia en la consulta puede
mejorar la comunicacién, el proceso asistencial y la toma de decisiones
participativas, logrando mayor satisfaccion y tranquilidad del paciente.
Compaifieras y compaferos, es de suma importancia crear leyes y mecanismos
gue ayuden a mejorar la seguridad del paciente que es atendido por el personal
de la salud, pues desafortunadamente resulta ingenuo creer que todos los
médicos cumplirAdn sin ninguna falla el juramento hipocratico, ya que
desafortunadamente algunos actos cometidos por muy contados miembros del
personal de salud en ejercicio de sus funciones han resultado tener
consecuencias de la falta de mecanismos juridicos que inhiban estas agresiones.
Por otra parte, no podemos negar que en muchas ocasiones pueden presentarse
denuncias falsas por el simple hecho de perjudicar a las personas, por alguna
cuestion personal, lo que es sumamente grave para las y los profesionales de la
salud, que después de enfrentarse a una acusacion de este tipo, pierden su
buena imagen, reputacion e incluso pueden llegar a perder su licencia para poder
ejercer su noble profesion. Debido a lo antes expuesto y atendiendo a que no
existe un marco juridico solido que proteja a profesionales de la salud ante una
acusacion de este tipo, asi como a las victimas quienes al no contar, al no estar

en presencia de un testigo pueden ser mas vulnerables, es que se propone crear
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un capitulo onceavo denominado: de la consulta médica, dentro del titulo cuarto,
ademas de adicionar dos articulos a la Ley de Salud del Estado de Durango,
donde se establezca la obligacion de hacer una exploracion médica en presencia
de por lo menos un testigo mayor de edad con capacidad juridica y se realiza una
definicion del profesional de la salud. Por su atencion, muchas gracias. Es cuanto

Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputada Sughey Torres; esta iniciativa se turna a la

Comision de Salud Publica.

Presidenta: Y solicito al equipo de sistemas registre la presencia de la Diputada
Georgina Solorio, del Diputado Alejandro Mata, de la Diputada Blasa Doralia
Campos, del Diputado Otniel Navarro, del Diputado Héctor Herrera y la Diputada
Mayra Ramirez, del Diputado Noel Fernandez Maturino, bienvenidos, comparieras

y compaferos.

Presidenta: Informo a la Asamblea que en el punto sefialado como once, se
recibe la iniciativa por la que se reforma la fraccion V del apartado A del articulo
33 y la fraccion VII del articulo 52 de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del

Estado de Durango.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.
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Quienes suscriben, los CC. Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXX Legislatura del H. Congreso de Durango, DIP. ERNESTO ABEL ALANIS
HERRERA, DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODIGUEZ, DIP. NOEL FERNANDEZ
MATURINO, DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ, DIP. CARLOS CHAMORRO MONTIEL,
DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA y DIP. ANA MARIA DURON PEREZ; en
ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccion |, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion I, de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideraciéon de esta Honorable Soberania
Popular, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO por medio de la cual se
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE
DEL ESTADO DE DURANGO, con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El 27 de noviembre de 2014, el Ejecutivo Federal, presentd un plan para el fortalecimiento del
Estado de Derecho el cual incluy6 el Decélogo de medidas para mejorar la seguridad, la justicia y
el Estado de Derecho. En el Decalogo, la séptima medida se refirié6 especificamente al nivel de
rezago en el que se encuentra la Justicia Cotidiana en el pais, entendiendo ésta como los

problemas a los que se enfrentan diariamente los mexicanos en su entorno familiar y social.

La referencia a los conflictos comunitarios que se generan en la convivencia cotidiana dio pie para
la inclusién de acciones enfocadas a mejorar la Justicia Civica como parte de las reformas en la

Justicia Cotidiana.

A su vez, se solicité al Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C. realizar una serie de
consultas que permitieran mejorar e incrementar el acceso a la justicia en todos sus niveles. Se
convocaron a representantes de todos los sectores de la sociedad a participar en los Dialogos por
la Justicia Cotidiana, que se celebraron en el 2015.

Como parte de los temas de los Didlogos, se abordé la imparticién de la Justicia Civica en la mesa
de discusion de Asistencia juridica temprana y de justicia alternativa.

Derivado de lo anterior, los diputados integrantes de la LXVII legislatura del Congreso del Estado
de Durango aprobaron decreto que contiene reformas a la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Durango, mediante las cuales se establecié un nuevo modelo de justicia administrativa,
gue estd acorde con los recientes trabajos que se han implementado en algunos municipios

respecto de la modernizacion de los procedimientos juridicos y administrativos.

Cabe sefalar que dicha tendencia de modernizacion administrativa, se ha consolidado a nivel
nacional, con la cual se aplica la Justicia Civica y una participacion mas activa, generando en
nuestro Estado las bondades que se buscaron con dichas adecuaciones a la legislacion

correspondiente.

Sin embargo, realizando una revisién al marco juridico de actuacion de los municipios del Estado,

los iniciadores de la presente nos hemos percatado que en su momento las reformas arriba
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mencionadas, omitieron homologar el nombre de Juez Civico en algunos articulos de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, en donde persiste la denominacién de Juez
Administrativo, nomenclatura que quedo en desuso.

En relacién con lo anterior, cabe mencionar que hay casos en los que alguna de las leyes vigentes
en nuestra entidad, hace mencién o remite a instituciones juridicas que quedaron superadas por
reformas, adiciones o derogaciones de alguna ley, lo que ocasiona antinomias juridicas y pudiese

atentar contra los principios de certeza y seguridad juridica.

Por lo manifestado, las diputadas y diputados quienes integramos el Grupo Parlamentario de
Partido Revolucionario Institucional, a través de la presente iniciativa, propone la modificacion de
la fraccién V del apartado A) del articulo 33 y de la fraccién VII del articulo 52, de la Ley Orgéanica
del Municipio Libre del Estado de Durango, con el proposito de conciliar la denominacion del
juzgado encargado de dirimir las controversias que se susciten entre la administracién municipal y
los particulares, y entre éstos y los terceros afectados, derivadas de los actos y resoluciones de la

autoridad municipal y de la aplicacion de los ordenamientos juridicos municipales.

Por lo que, derivado de las anteriores consideraciones, quienes integramos el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXX Legislatura del Congreso del

Estado de Durango, nos permitimos poner a consideracion la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman la fracciéon V del apartado A) del articulo 33y la fraccion VII del

articulo 52 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE DURANGO

ARTICULO 33. Son atribuciones y responsabilidades de los ayuntamientos:

A). EN MATERIA DE REGIMEN INTERIOR:

lalVv...

V. Ratificar los nombramientos y remociones del secretario del Ayuntamiento, del
tesorero municipal o su equivalente, y del juez civico, propuestos por el Presidente
Municipal.

ViaxXiIll. ..

B). EN MATERIA DE ADMINISTRACION PUBLICA:

laXIl. ..

C). EN MATERIA DE HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL:

laXV...

D). EN MATERIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL:

la XXI. ..
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ARTICULO 52. El Presidente Municipal tendrd a su cargo la representacion del
Ayuntamiento y la ejecucion de las resoluciones del mismo, asi como las siguientes
atribuciones:
laVl. ..
VII. Presentar a la consideracion del Ayuntamiento para su aprobacion, en su caso,
los nombramientos y remociones del secretario del Ayuntamiento, del tesorero
municipal o su equivalente y del juez civico;
VIl a XXIV. ..

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del presente decreto.

Dado en el Recinto Legislativo del Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango, a los 18
dias del mes de marzo del dos mil veinticinco.

DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ

DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ

DIP. CARLOS CHAMORRO MONTIEL
DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA

DIP. ANA MARIA DURON PEREZ

Presidenta: Y se turna a la Comision de Gobernacion.

Presidenta: Y toca el turno de escuchar la participacion de la Diputada Blasa
Doralia Campos, quien hara La Presentacion De La Iniciativa Impulsada Por Los
Integrantes de la Coalicion parlamentaria Cuarta Transformacion, por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Educacion del Estado

de Durango, en materia de creacion de salas de bienestar emocional en los
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centros educativos. Adelante Diputada, tiene hasta diez minutos para hacer su

presentacion.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.-

Los suscritos DIPUTADAS Y DIPUTADOS CC. HECTOR HERRERA NUNEZ, SANDRA LILIA
AMAYA ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCIA, ALBERTO ALEJANDRO MATA
VALADEZ, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN
RAMIREZ, , OTNIEL GARCIA NAVARRO, BERNABE AGUILAR CARRILLO, DELIA LETICIA
ENRIQUEZ ARRIAGA, CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES, JOSE OSBALDO
SANTILLAN GOMEZ y BLASA DORALIA CAMPOS ROSAS integrantes de la “Coalicion
Parlamentaria Cuarta Transformacion”,, integrantes del Partido Movimiento Regeneracién Nacional
(MORENA), integrantes de la LXX legislatura en ejercicio de la facultad que nos confiere los articulos 78
fraccion 1, de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano del Estado de Durango, y 178 fraccion I,
de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a consideracion de ésta
Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto que contiene la REFORMAS
Y ADICIONES A LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE DURANGO EN MATERIA
DE CREACION DE SALAS DE BIENESTAR EMOCIONAL EN LOS CENTROS EDUCATIVOS,
con base en la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS
La educacion en el siglo XXI enfrenta nuevos retos. En un mundo cada vez mas interconectado y acelerado,
los jovenes se enfrentan a mdltiples desafios que van mas alla del &mbito académico. Los trastornos
emocionales y psicoldgicos, tales como la ansiedad, depresion y el estrés, afectan con creciente frecuencia a
los estudiantes en las instituciones educativas. La salud mental de los jovenes es ahora un tema de prioridad
mundial, ya que estos problemas afectan no solo el bienestar de los estudiantes, sino también su rendimiento
académico, su desarrollo social y su calidad de vida.
Segln la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), los trastornos mentales son la principal causa de
discapacidad entre los adolescentes, y se estima que uno de cada cinco jévenes en el mundo presenta algin
trastorno emocional o psicol6gico. En México, la situacion es particularmente alarmante: un estudio de la
Secretaria de Salud indico que el 19.2% de los adolescentes entre 12 y 17 afios experimentan problemas
emocionales significativos, y que en el 75% de los casos, estos trastornos no reciben la atencion necesaria.
Esta falta de atencion temprana puede tener consecuencias devastadoras, ya que muchos de estos problemas
emocionales se agravan con el tiempo y pueden tener un impacto directo en la vida adulta de los jovenes.?
En el contexto escolar, la salud mental es un factor fundamental que influye en el rendimiento académico. Un
informe de UNICEF ha destacado que los estudiantes que enfrentan problemas emocionales suelen tener
dificultades para concentrarse en clase, tienen un menor rendimiento en examenes y tareas, y presentan
comportamientos de aislamiento. Estos estudiantes, ademas, son mas propensos a sufrir trastornos del
comportamiento y a involucrarse en situaciones de acoso escolar o bullying. Es importante sefialar que estos
problemas emocionales no afectan solo a los estudiantes que ya han sido diagnosticados, sino también a
aquellos que, debido a la falta de espacios adecuados para tratar estos temas, no reciben la atencion
preventiva necesaria.?

1 Organizacion Mundial de la Salud (OMS). "Adolescent mental health." https://www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/adolescent-mental-health
2 UNICEF México. "Bienestar emocional y salud mental en la escuela." https://www.unicef.org/mexico/
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La falta de apoyo emocional adecuado en las escuelas también contribuye al incremento de la violencia
escolar. Los jovenes que atraviesan situaciones de estrés y ansiedad suelen tener mas dificultades para
gestionar sus emociones, lo que puede derivar en conflictos con sus comparieros y profesores. De hecho,
estudios realizados por el Instituto Nacional de Psiquiatria Ramoén de la Fuente Mufiiz han revelado que
existe una correlacion directa entre los problemas emocionales no tratados y el aumento de casos de violencia
escolar.®

Es por todo esto que resulta fundamental que el sistema educativo ofrezca herramientas y espacios para
abordar la salud emaocional de los estudiantes. La creacion de Salas de Bienestar Emocional en las escuelas
seria una medida clave para prevenir, detectar y tratar los trastornos emocionales desde una etapa temprana.*
Estos espacios proporcionarian a los estudiantes un lugar seguro donde pudieran recibir apoyo psicoldgico,
orientacion y acompafiamiento, ayudandolos a mejorar su bienestar emocional y a desarrollar habilidades de
resiliencia.

La educacion emocional debe formar parte integral del proceso educativo, no como un tema secundario, sino
como un componente esencial en el desarrollo de los jovenes. La incorporacion de las Salas de Bienestar
Emocional contribuiria a que los estudiantes no solo adquieran conocimientos académicos, sino que también
aprendan a gestionar sus emociones, a enfrentar los retos de la vida y a construir relaciones interpersonales
saludables. Ademas, el apoyo psicologico dentro de las instituciones educativas permitiria a los docentes
identificar de manera temprana a los estudiantes que puedan estar enfrentando dificultades emocionales y
ofrecerles la orientacion adecuada.

Numerosos estudios internacionales han demostrado que la integracién de programas de bienestar emocional
en las escuelas tiene efectos positivos tanto en la salud mental de los estudiantes como en su rendimiento
académico. En Finlandia, por ejemplo, la salud emocional de los estudiantes se ha convertido en una
prioridad dentro del sistema educativo, y los resultados han sido notoriamente positivos: los estudiantes
finlandeses no solo tienen un excelente desempefio académico, sino que también muestran altos niveles de
bienestar emocional y social.®> Asimismo, en Estados Unidos, muchos estados han implementado programas
de salud mental escolar que han demostrado ser efectivos en la reduccion de trastornos emocionales y en la
mejora del ambiente escolar en general.

En México, el Estado tiene la responsabilidad de garantizar una educacion integral, que no solo se enfoque en
el conocimiento académico, sino también en el desarrollo emocional y personal de los estudiantes. La
creacion de Salas de Bienestar Emocional en las instituciones educativas del Estado de Durango permitiria
avanzar hacia una educacion mas inclusiva y holistica, donde se tomen en cuenta las necesidades
emocionales de los jovenes, favoreciendo su crecimiento y desarrollo integral.”

La implementacion de estas salas no solo contribuiria a mejorar la salud emocional de los estudiantes, sino
que también generaria un ambiente de respeto, empatia y apoyo dentro de las escuelas, lo que beneficiaria
tanto a los estudiantes como a los docentes. Estas salas proporcionarian no solo apoyo psicologico individual,
sino también programas de prevencion y sensibilizacion sobre la importancia de la salud emocional, creando
una cultura escolar mas saludable y colaborativa.?

Es por todo lo anterior que las y los diputados integrantes de la Coalicion Parlamentaria Cuarta
Transformacién, nos permitimos someter a consideracion de esta Honorable Legislatura la siguiente
iniciativa con;

3 Instituto Nacional de Psiquiatria Ramén de la Fuente Mufiiz. "La salud mental de los adolescentes en México."

https://www.inprf.gob.mx/

4 Secretaria de Salud de México. "Salud mental en adolescentes." https://www.gob.mx/salud/documentos/la-salud-mental-de-los-
jovenes-en-mexico

° Finland Education. "The role of emotional well-being in Finnish education."”
https://www.education.fi

® American Psychological Association (APA). "Mental health programs in schools: Evidence
and effectiveness." https://www.apa.org

7 Gobierno de México. "Plan Nacional de Salud Mental y Adicciones." https://www.gob.mx/salud/documentos/salud-mental-en-mexico
8 UNICEF. "Educacion para todos: salud mental escolar." https://www.unicef.org/es/
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PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

UNICO. - SE ADICIONA LA FRACCION XXXII AL ARTICULO 9; SE REFORMA LA
FRACCION LV Y SE ADICIONA LA FRACCION LVI DEL ARTICULO 21; SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 36; ASi COMO UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO
85 Y OTRO AL ARTICULO 176 BIS, TODOS DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
DURANGO, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 9. ...

Delalala XXXI ...

XXXII. Impulsar el bienestar emocional de los estudiantes a través de espacios adecuados que
favorezcan su desarrollo psicolégico, promuevan la resiliencia y contribuyan a mejorar su salud
mental, garantizando un entorno para el aprendizaje y el crecimiento personal.

Articulo 21. ...

DelalalalL ...

LV. Disefar, implementar y supervisar la creacion de Salas de Bienestar Emocional en los centros
educativos, garantizando la disponibilidad de personal capacitado en salud mental para la atencién de
los estudiantes.

LVI. Las demas que con tal caracter establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 36. ...

Se debera incluir la instalacion de Salas de Bienestar Emocional, destinadas a la atencién psicolégica y
emocional de los alumnos, con el objetivo de brindar apoyo especializado y fomentar un ambiente
educativo sano.

Articulo 85. ...

Los estudiantes de psicologia y trabajo social que realicen servicio social podran ser asignados a las
Salas de Bienestar Emocional, donde brindaran apoyo a la comunidad estudiantil.

Articulo 176 BIS. ...

En la planeacion de los programas y proyectos para la construccion y habilitacion de la
Infraestructura Fisica Educativa, se debera garantizar la creacion de Salas de Bienestar Emocional en
las escuelas publicas y privadas.

TRANSITORIOS
PRIMERO. EI presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Estado de Durango.
SEGUNDOQO. El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Educacion, debera emitir las disposiciones
reglamentarias necesarias en un plazo no mayor a 90 dias.
TERCERO. Los Ayuntamientos y demés autoridades educativas deberan adecuar sus politicas y programas
para garantizar la implementacion de estas reformas.
CUARTO.- Se derogan todas las disposiciones que se antepongan al presente decreto.
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Atentamente.
Victoria de Durango, Durango, a 14 de marzo de 2025.

DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ
DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA
DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ
DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE
DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ
DIP. BLASA DORALIA CAMPOS ROSAS
DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES
DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ

Diputada Blasa Doralia Campos Rosas: Con el permiso de la Presidencia,
compafieras y compaferos Diputados. En el contexto actual, el bienestar
emocional de nuestras nifias, nifios y adolescentes se ha convertido en un tema
de suma relevancia. Hoy, mas que nunca, es imperativo garantizar espacios
dentro de los centros educativos que brinden las condiciones adecuadas para el
desarrollo psicolégico de nuestras y nuestros estudiantes. La salud mental no
debe ser un tema secundario en la agenda publica, sino una prioridad dentro de
las politicas educativas y sociales de nuestro Estado, Durango. No podemos
ignorar que el entorno escolar, ademas de ser un espacio de aprendizaje, es un
escenario donde las y los estudiantes enfrentan fuertes retos emocionales que

pueden afectar su rendimiento académico, su desarrollo personal y en casos mas
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extremos, su estabilidad psicolégica. Problemas como el estrés, la ansiedad, la
depresion e incluso situaciones de violencia dentro y fuera de los planteles
educativos han demostrado ser factores que impactan negativamente en la vida
de nuestra nifiez y juventud. Por ello, la iniciativa que hoy presentamos busca la
creacion de salas de bienestar emocional en los centros educativos. Fijense qué
importante es esto. Que sean espacios diseflados especificamente para atender,
contener y orientar a las y los alumnos que enfrentan dificultades emocionales o
psicolégicas. Estas salas no solo representaran un lugar fisico, sino un modelo de
intervencion temprana que permitira detectar problemas de salud mental a tiempo
y ofrecer un acompafamiento adecuado. En diversas entidades del pais y a nivel
internacional, se han implementado modelos similares con resultados positivos.
Estudios han demostrado que contar con espacios de apoyo emocional dentro de
las escuelas reduce significativamente los indices de desercién escolar, mejora el
desempefio académico y contribuye a la construcciébn de una sociedad mas
empatica y consciente y de la importancia del bienestar psicol6gico. Como
legisladores, tenemos la responsabilidad de impulsar iniciativas que atiendan
integralmente las necesidades de la infancia y la juventud en Durango. La
educacion no puede ser limitativa. No puede limitarse a la transmision de
conocimientos, sino que debe contemplar el desarrollo pleno de cada estudiante
en todas sus dimensiones, incluyendo sobre todo la emocional. Compafieras y
compairieros Diputados y Diputadas, hoy les hago un llamado para que apoyen
esta iniciativa con esta accion, estaremos contribuyendo a la formacion de
generaciones mas sanas emocionalmente y con mayores herramientas para
enfrentar los retos de la vida. Es momento de garantizar que nuestras escuelas
sean espacios donde no solo se ensefia, sino también se cuida y se protege el

bienestar de nuestras nifias, nifos y jovenes. Porque en la Cuarta
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Transformacion, el bienestar del pueblo es nuestra prioridad. Sigamos trabajando
por una educacion con justicia social, humanismo y verdadero compromiso con
quienes mas lo necesitan, que es nuestros nifios y nuestros jévenes. Por su

atencién, muchas gracias. Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias Diputada; y su iniciativa se turna a la Comisién de

Educacion.

Presidenta: Y toca el turno de la iniciativa presentada por los integrantes de la
Coalicién Parlamentaria Cuarta Transformacion, para la cual tiene el uso de la
palabra el diputado Héctor Herrera; esta iniciativa busca expedir la Ley para el
reconocimiento y atencion de los derechos de los migrantes y sus familias para el

Estado de Durango.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.-

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS CC. HECTOR HERRERA NUNEZ, SANDRA LILIA
AMAYA ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCIA, ALBERTO ALEJANDRO MATA
VALADEZ, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN
RAMIREZ, BLASA DORALIA CAMPOS ROSAS, OTNIEL GARCIA NAVARRO, BERNABE
AGUILAR CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, CYNTHIA MONTSERRAT
HERNANDEZ QUINONES Y JOSE OSBALDO SANTILLAN, integrantes de la “Coalicion
Parlamentaria Cuarta Transformacién”, de la LXX legislatura en ejercicio de la facultad que nos
confiere los articulos 78 fraccion |, de la Constitucién Politica del estado Libre y Soberano del
Estado de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos

permitimos someter a consideracién de ésta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa
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con proyecto de Decreto que expide la Ley para el Reconocimiento y Atenciéon de los

Derechos de los Migrantes y sus Familias para el Estado de Durango.

EXPOSICION DE MOTIVOS:
Nuestro pais se encuentra en el epicentro del fenédmeno migratorio global debido a su ubicaciéon

estratégica como pais de origen, transito, destino y retorno de migrantes. Segun datos del Instituto
Nacional de Migracion (INM), en 2024, México registr6 mas de 2.3 millones de eventos
migratorios, lo que representa un aumento de 28 por ciento respecto a 2023. Este flujo incluye a
migrantes de América Central, Sudamérica, el Caribe y Africa, asi como a mexicanos retornados
desde Estados Unidos de América (EUA). Ademas, las estadisticas de la Comision Mexicana de
Ayuda a Refugiados (Comar) indican que en 2024 se recibieron mas de 150 mil solicitudes de
asilo, consolidando a México como uno de los principales paises de destino para personas que
huyen de la violencia, la persecucion y las crisis econémicas.

En este contexto, México enfrenta desafios sin precedentes debido a la presion que estos flujos
migratorios ejercen sobre su infraestructura y sistemas de atencion. Por ejemplo, se estima que
los albergues operan a mas de 150 por ciento de su capacidad, segun datos recientes de la
Secretaria de Gobernacion (Segob). Estas cifras reflejan la urgencia de adoptar un marco
normativo que garantice la proteccidon de los derechos humanos de las personas migrantes y
promueva una distribucion equitativa de responsabilidades entre los diferentes niveles de
gobierno.

Nuestro pais por su contexto econdmico y ubicacién geografica se ha caracterizado a lo largo de
la historia como un pais que aporta al mundo cada afio un importante nimero de migrantes toda
vez que las personas que abandonan sus lugares de origen buscan

establecerse en otras regiones o paises con el objetivo de conseguir mejores condiciones de vida
para ellos y sus familias.

El fendbmeno migratorio en México es complejo, ya que muchos migrantes nacionales mantienen
vinculos familiares y culturales con sus lugares de origen, lo que agrega una dimensién emocional
y social a su experiencia migratoria. Segun la Oficina de Censos de EUA, mas de 38 millones de
personas de origen mexicano residen en ese pais, convirtiéndola en la comunidad migrante mas
grande del mundo. Atender a aquellos connacionales que son deportados del vecino del norte por
su situacion irregular en aquel pais es un reto que enfrentamos como nacién y que se agravara a
consecuencia de la politica migratoria del presidente Donald Trump.

En 2023, aproximadamente 850 mil mexicanos retornaron de manera documentada o
indocumentada desde EUA. Estas personas enfrentan desafios para su reintegracion, como la
falta de empleo y acceso a servicios basicos. El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval) reporta que mas de 40 por ciento de los retornados viven en
condiciones de pobreza y carecen de acceso a servicios de salud. Cabe recordar que el principal
motivo que orilld a los migrantes nacionales a abandonar sus lugares de origen fue la pobreza y la
falta de oportunidades. Retornar a México y, muchas veces empezar de cero, es un desafio que
requiere politicas especificas para garantizar su inclusion y el bienestar de sus familias. Es

fundamental tenderles la mano, ofrecerles opciones viables para rehacer sus vidas y asegurar que
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nadie tenga que abandonar su tierra por falta de oportunidad México, debido a su ubicacion
estratégica y vecindad con EUA, se ha convertido en un lugar de transito para millones de
personas del continente americano, este fendmeno incrementa la complejidad migratoria al
incorporar barreras como el idioma y diferencias culturales, que dificultan la atencién y proteccion
de sus derechos. Ademas, las personas migrantes enfrentan condiciones extremas de violencia e
inseguridad durante su transito por el pais.

Miles de personas cruzan el territorio mexicano cada afo para llegar a EUA. Las rutas migratorias,
como las que atraviesan Chiapas, Veracruz y Tamaulipas, estan plagadas de riesgos, incluyendo
secuestros, extorsiones y asesinatos.

Rights Watch (2024), al menos 1 de cada 3 migrantes en transito es victima de violencia. 72 por
ciento de las personas en transito carece de acceso a servicios basicos como agua potable,
alimentos y atencién médica, exacerbando su vulnerabilidad. La violencia que enfrentan los
migrantes es agravada por grupos criminales que lucran con su situacion de indefensién. En 2024,
el Instituto Nacional de Migraciéon (INM) reporté mas de 9 mil casos documentados de delitos
contra migrantes, incluidos secuestros y extorsiones, lo que refleja la necesidad de fortalecer los
mecanismos de proteccién y seguridad en las rutas migratorias. Es urgente fortalecer los
mecanismos de seguridad y proteccién para garantizar el respeto a los derechos humanos de las
personas migrantes y mitigar los riesgos que enfrentan a lo largo de su recorrido.

Como pais de destino, nuestro pais siempre ha sido un lugar atractivo para personas de diversas
regiones del mundo debido a la calidez de sus habitantes y su ubicacion estratégica. Cada afio,
miles de migrantes provenientes de América Latina, el Caribe, Africa y Asia llegan al pais en busca
de oportunidades, estableciéndose y formando familias en un entorno que histéricamente ha
recibido a los migrantes con los brazos abiertos. En los Ultimos afos, las politicas migratorias
restrictivas de EUA han llevado a muchos migrantes a considerar a México como su lugar de
residencia permanente. Segun datos del INM, més de 1.2 millones de personas migrantes
permanecieron en México en 2024. Sin embargo, 70 por ciento enfrenta barreras significativas
para acceder a derechos fundamentales como salud, educacién y vivienda. Ante la imposibilidad
de regresar a sus paises de origen, estas personas ven en nuestro pais un lugar donde pueden
echar raices y desarrollar una vida plena, aunque su integracion social y econdémica sigue siendo
un desafio que exige atencion prioritaria.

Con el endurecimiento de las politicas migratorias en EUA muchos migrantes han decidido
establecerse en México. En 2024, més de 1.2 millones de personas permanecieron en el pais. Sin
embargo, sélo 30 por ciento logré integrarse al mercado laboral formal, y mas de 50 por ciento vive
en condiciones de pobreza extrema, segln el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI).

Las barreras para acceder a servicios basicos como salud, educacion, vivienda y trabajo dificultan
su integracion. De forma particular se estima que 60 por ciento de las viviendas ocupadas por
migrantes carecen de condiciones adecuadas de habitabilidad, lo que subraya la urgencia de

garantizar su acceso a vivienda digna y programas de inclusion.
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Como se mencion6 anteriormente, el endurecimiento de la politica migratoria de EUA ha
ocasionado que miles de migrantes de diferentes nacionalidades, incluidos migrantes mexicanos,
hayan sido expulsados de su territorio en los Ultimos afios. De no atenderse de forma urgente e
integral este fendmeno, la crisis migratoria y humanitaria se agravara significativamente. Las
entidades federativas receptoras de migrantes deportados o retornados se enfrentaran a una
sobrecarga de sus recursos e infraestructura, lo que las incapacitara para atender de manera
efectiva las necesidades de las personas migrantes y de las comunidades locales. Esto generara
tensiones sociales y agravara problemas preexistentes como el desempleo, la marginacion y la
inseguridad en las regiones receptoras. Segun estimaciones recientes, mas de 80 por ciento de
las personas deportadas regresan a comunidades con recursos limitados, exacerbando las
desigualdades y limitando las oportunidades de integracion social y econémica.

En los dltimos cinco afios, mas de 3.5 millones de mexicanos han sido deportados de EUA. Estas
deportaciones generan tensiones politicas y sociales, especialmente en las comunidades
receptoras. El INM sefiala que 80 por ciento de las personas deportadas regresan a comunidades
gue carecen de infraestructura adecuada, lo que perpetia su exclusién social y econémica.
México, como signatario del Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular, ha
asumido compromisos claros para garantizar la proteccién de los derechos humanos de las
personas migrantes. En el &mbito internacional, el debate ha girado en torno a la necesidad de
establecer vias legales de migracion, mejorar la

cooperacion internacional y garantizar la proteccién de los derechos fundamentales de los
migrantes. En foros como el de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), se ha
enfatizado la importancia de abordar las causas estructurales de la migracién, como la pobreza y
la inseguridad, y de implementar sistemas de regularizacion efectivos. Sin embargo, sélo 2.28 por
ciento de los migrantes irregulares en México fueron regularizados en 2024, lo que refleja la
brecha existente entre las metas internacionales y la implementacion efectiva de politicas
nacionales. Este desafio requiere que nuestro pais no so6lo cumpla con sus compromisos
internacionales, sino que también disefie soluciones especificas para atender las necesidades
migratorias de su contexto particular, incluyendo la proteccion integral de derechos, la creacion de
oportunidades de empleo y la seguridad en rutas migratorias.

El Estado mexicano tiene la obligacioén de proteger los derechos fundamentales de las personas
migrantes como un principio inherente a su Constitucién y sus compromisos internacionales. La
migracion, en cualquiera de sus formas, esta profundamente ligada a derechos humanos como el
acceso a la salud, la educacién, el trabajo, la vivienda y la seguridad. Estas garantias deben
extenderse a todas las personas en el territorio nacional, independientemente de su estatus
migratorio, en cumplimiento de los principios de igualdad y no discriminacion consagrados en los

instrumentos internacionales ratificados por México.

A nivel global, organismos como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) han sefialado la necesidad de
implementar politicas en las entidades federativas inclusivas que garanticen una migraciéon segura

y digna. En el marco del Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular, México

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General

Secretaria de Servicios Legislativos
\ Sesion Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura del
Congreso del Estado de Durango
Primer Afo de Ejercicio Constitucional
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
18 de marzo de 2025

11:52 horas

LEGISLATURA 2024-2027

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

ha asumido el compromiso de adoptar medidas que aseguren el acceso a servicios esenciales
para las personas migrantes, entre ellas:

* Promocién de vias legales y seguras de migracion para reducir la vulnerabilidad de los
migrantes.

* Implementacién de sistemas de salud inclusivos que contemplen atencion primaria y salud
mental.

» Fortalecimiento de programas de inclusion social y econdmica para garantizar el acceso a
educacion y empleo formal.

La proteccion de derechos fundamentales también contribuye al desarrollo social y econémico del
pais. Por ejemplo, estudios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) demuestran que la
inclusién de los migrantes en el mercado laboral fomenta la productividad y la innovacion, ademas
de generar ingresos fiscales adicionales. De igual manera, garantizar el acceso a la educacion
para nifios, nifias y adolescentes migrantes no sélo asegura su bienestar, sino que también
beneficia a largo plazo a las comunidades receptoras al formar ciudadanos mas preparados.

En Durango los derechos fundamentales de los migrantes se ven amenazados por diversas
barreras, como la falta de documentacién migratoria, la escasez de infraestructura en los
albergues y las limitadas oportunidades laborales. Segun datos del INM, 72 por ciento de los
migrantes en transito carecen de acceso a servicios basicos como agua potable y atencién
médica, lo que evidencia una deuda pendiente en términos de proteccion integral.

El disefio de una ley que garantice estos derechos no sélo es un imperativo ético, sino una
herramienta para fortalecer la cohesién social y posicionar a nuestro estado como un referente en
el ambito de los derechos humanos y la migracién.

Misma que permitira distribuir competencias entre la federacion, los estados y los municipios es
una necesidad urgente. Este marco normativo garantizard la proteccion de los derechos
fundamentales de las personas migrantes, fortalecera la gobernanza migratoria y permitira a
México cumplir con sus compromisos internacionales.

Por lo que sabemos que, miles de duranguenses han emigrado en busca de mejores
oportunidades de vida, contribuyendo con su trabajo y esfuerzo tanto a la economia de los paises
de destino como a la de sus comunidades de origen. Sin embargo, la situacion migratoria actual
presenta retos significativos que exigen una respuesta institucional inmediata y efectiva.

En este contexto, es fundamental que el Estado de Durango cuente con un marco normativo que
brinde proteccion y apoyo a los migrantes y sus familias, asegurando su acceso a derechos y
facilitando su reinsercion en la sociedad.

La crisis migratoria que se vive en la frontera norte de México no ha tomado desprevenido al
gobierno federal, pues desde meses atras se han implementado medidas para atender la llegada
de personas repatriadas. A nivel nacional, se han destinado recursos para fortalecer la capacidad
de los albergues y garantizar asistencia humanitaria. Asimismo, el Congreso de la Unién ha
manifestado su disposicion para modificar el Presupuesto de Egresos de la Federacion con el fin
de reforzar los programas de apoyo a los migrantes. Una de estas acciones es la implementacion
de la Tarjeta Bienestar Paisano, que proporcionard un apoyo inmediato de 2,000 pesos a los

deportados para cubrir sus necesidades basicas y facilitar su retorno a sus comunidades.
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Si bien estas medidas representan avances importantes, es necesario que los estados, y en
particular Durango, refuercen su capacidad de respuesta mediante un marco legal propio que
atienda la realidad local. En este sentido, la presente iniciativa propone la expedicion de la Ley
para el Reconocimiento y Atencién de los Derechos de los Migrantes y sus Familias para el Estado
de Durango, con el propésito de establecer mecanismos que garanticen la seguridad juridica,
social y econémica de las personas migrantes y sus familias en la entidad.
Esta iniciativa responde a la necesidad de contar con una legislacién integral que contemple:

1. La creacién de mecanismos de asistencia para migrantes deportados o en situacién de

retorno, incluyendo acceso a programas de apoyo econdmico, empleo, educacién y salud.

2. La coordinacion entre el estado y los municipios para la provision de asistencia

humanitaria, orientacion juridica y reinsercion social.

3. Laimplementacion de politicas publicas que fomenten la reincorporacién productiva de los

migrantes a la economia local.

4. La instalacion de una mesa de trabajo permanente que relna a autoridades,
organizaciones civiles y representantes de la comunidad migrante para evaluar y fortalecer

la aplicacion de esta ley.

El trabajo legislativo en esta materia ha sido acompafiado de un diadlogo constante con las
comunidades migrantes y sus familias. Desde la Comision de Atencion a Migrantes del Congreso
del Estado de Durango, se han sostenido reuniones con el departamento estatal de migracion para
atender la problematica actual y definir estrategias conjuntas que eviten la vulneracidon de los
derechos de nuestros paisanos.

Esta propuesta legislativa, impulsada por los integrantes de la Cuarta Transformacién, busca
consolidar un marco de proteccion integral para los migrantes duranguenses y sus familias. Con
esta ley, el estado de Durango asumira un compromiso claro y contundente con sus ciudadanos
en el exterior y con aquellos que han sido obligados a regresar. Es urgente atender esta
problematica con acciones concretas y no solo con discursos, asegurando que nhinguna persona
migrante sea dejada atras.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta soberania la aprobacion de la
presente iniciativa con el fin de garantizar los derechos y el bienestar de nuestros migrantes y sus
familias en el Estado de Durango.

Por las razones expuestas, las y los diputados integrantes de la “Coalicién Parlamentaria Cuarta
Transformacion”, nos permitimos someter a consideracion de esta Honorable Legislatura la

siguiente iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO
LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:
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UNICO: Se expide la Ley para el Reconocimiento y Atencion de los derechos de los migrantes y

sus familias para el Estado de Durango, para quedar como sigue:

LEY PARA EL RECONOCIMIENTO Y ATENCION DE LOS DERECHOS DE LOS
MIGRANTES Y SUS FAMILIAS PARA EL ESTADO DE DURANGO
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
DE LAS GENERALIDADES Y OBJETO DE LA LEY

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico, interés social y
observancia general en el Estado y tienen por objeto reconocer, garantizar, promover y
respetar los derechos de los migrantes y sus familias establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales en la materia de los
gue México sea parte, la Legislacién Federal y la Constitucién Politica del Estado de
Durango.

El Estado brindara asistencia integral a los migrantes y sus familias fortaleciendo las
diversas manifestaciones de la identidad cultural de la poblaciéon indigena migrante en los
lugares de destino, con acciones que fortalezcan la vinculacién familiar y comunitaria de la
poblaciéon migrante para erradicar la discriminacién motivada por condicién migratoria.

Articulo 2. Son objetivos de la presente Ley, los siguientes:

I. El reconocimiento de los derechos humanos de los migrantes y sus familias, con
independencia de su situacién juridica migratoria;

Il. La tutela de los derechos humanos de los migrantes y de sus familias y de los migrantes
del resto de las entidades federativas.

lll. Establecer y orientar criterios generales para la implementacion de politicas publicas,
bajo criterios que garanticen su desarrollo social y humano con dignidad.

IV. Promover la generacibn de programas y acciones que contrarresten las causas
estructurales de la migracién, asi como, la promocién de una cultura de valores y respeto a
la condicion de migrante;

V. Definir las atribuciones, funciones y obligaciones de los entes publicos del estado para
el cumplimiento del objeto de la presente Ley, asi como, la coordinacién entre los mismos;
VI. Promover los términos de coordinacién de la Administracion Publica Federal con la
Estatal, las Entidades Federativas, los Ayuntamientos y los 6rganos del Estado en general,
a efecto de cumplir con el objeto y objetivos de la presente Ley;

VII. Promover los términos de colaboracién de la Administracion Publica con los
Ayuntamientos, las entidades sociales nacionales y extranjeras, asi como, con los
organismos multilaterales;

VIIl. Promover la organizacién, la inversion, la profesionalizacién, la interacciéon cultural, el
apoyo financiero en actividades productivas y otras formas de participacion de los
migrantes y sus familias, y

IX. Promover la participacion de las organizaciones civiles, sociales y privadas interesadas,
y de la ciudadania en general, en la planeacion, disefio, ejecucion, evaluacion y
transformaciones necesarias de las politicas publicas en la materia.

Articulo 3. No se permitird ejercer ninguna forma de presidon sobre los migrantes, y sus
familias para la renuncia de sus derechos, tampoco les podran ser restringidos o limitados
de modo alguno.
CAPITULOII

DE LA APLICACION DE LA LEY
Articulo 4. La aplicacién de esta Ley corresponde al Ejecutivo del Estado y a los
Ayuntamientos, conforme al &mbito de sus respectivas competencias.
Para la aplicacién de esta Ley, las autoridades promoveran la participacién y colaboracion
de representantes sociales y civiles, nacionales e internacionales.
Articulo 5. La presente Ley serd aplicable en el Estado de Durango, en beneficio de todos
los migrantes y sus familias, sin discriminacién o distincién alguna por su condicién
migratoria, raza, origen étnico o social, nacionalidad, idioma, edad, sexo, preferencia y
condiciéon sexual, estado civil, cultura, religibn o conviccion, opinién politica o de otra
indole, patrimonio o situacién econémica o cualquier otra condicién. Excepto cuando se
trate de migrantes extranjeros en las siguientes condiciones:
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. Sean enviadas o0 empleadas por organizaciones y organismos nacionales o
internacionales; o enviadas o empleadas por un Estado en territorio duranguense, para
desempefiar funciones oficiales, cuya admision y condicion juridica estén reguladas por el
derecho internacional o por acuerdos o convenios internacionales concretos;

Il. Sean enviadas o empleadas por un Estado extranjero al Estado de Durango, o por un
empleador en su nombre, que participen en programas de desarrollo y en otros programas
de cooperacidn, cuya admisidn y condicién juridica estén reguladas por un acuerdo con el
Estado mexicano;

lll. Residan en el estado en calidad de inversionistas;

IV. Que estudien o reciban capacitacién en el estado y reciban apoyo de una entidad
publica o privada que les garanticen los servicios basicos de atencién.

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

I. Administracion Publica: La Administraciéon Publica Estatal;

Il. Carta de Identidad: Es el documento oficial que expide el Poder Ejecutivo del Estado de
Durango, en el que se hacen constar los datos de las personas de origen Duranguense, que
se encuentren en situacién migratoria, asentados en los registros y padrones de identidad y
poblacionales del territorio Duranguense previo procedimiento y requisitos establecidos en
laLey.

lll. Comisién: La Comisién interinstitucional de proteccidén y apoyo a los migrantes y sus
familias;

IV. Dependencias y entidades: Las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Estatal sefialadas en esta Ley;

V. Diagnostico: El Diagnéstico y Evaluacién Anual de la situacion de los Migrantes y sus
Familias para el Estado de Durango;

VI. Familia: La instituciéon social de carcter permanente, compuesta por un conjunto de
personas unidas por el vinculo juridico del matrimonio o por el estado juridico del
concubinato o, por el parentesco por consanguinidad, adopcién o afinidad hasta el
segundo grado en linea recta,;

VII. Enlace Municipal: instancia encargada en los Municipios de la Atenciéon de los
Migrantes y sus familias;

VIII. Centro: Centro de Atencién al Migrante y sus familias;

IX. Ley: Ley Para el Reconocimiento y Atencion de los Derechos de los Migrantes y sus
Familias para el Estado de Durango;

X. Migrante: Al individuo que sale, transita o llega al territorio de un Estado distinto al de su
residencia por cualquier tipo de motivacién.

a) Migrante duranguense: Es toda persona de origen duranguense que, en la busqueda de
mejores oportunidades laborales, econémicas o por circunstancias politicas o sociales ha
emigrado a otra entidad o pais.

b) Migrante en transito: persona que recorre el estado de Durango con laintencion de llegar
hacia su lugar o pais de destino.

¢) Migrante duranguense en retorno: personas que regresan a su pais y estado de origen.
Este regreso puede ser voluntario o no. Incluye la repatriacion voluntaria y la deportacion.
d) Nifios, nifias y adolescentes migrantes: persona que, de acuerdo con la legislaciéon del
pais de que se trate, no tiene la mayoria de edad y su situacion de movilidad se enmarca en
la descripcion de este apartado. Esa persona, por lo general, no puede por esa razén
ejercer sus derechos civiles y politicos.

e) Nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafiados: Personas que no tienen la
mayoria de edad y que no viajan acompafiadas por su padre, madre, un tutor o cualquier
otro adulto quien por ley o costumbre es responsable de ellos, y su situacion de movilidad
se enmarca en la descripcion de este apartado.

XI. Refugiado: A todo extranjero que se encuentre en territorio nacional y que sea
reconocido como refugiado como parte de las autoridades competentes, conforme a los
tratados y convenios internacionales de que es parte el Estado Mexicano y a la legislacién
vigente;

Xll. Programa: El Programa Estratégico de Reconocimiento y Atencién de los derechos de
los Migrantes y sus Familias para el Estado de Durango;

XIll. Programas Municipales: Los Programas Municipales de Reconocimiento y Atencién a
los Derechos de los Migrantes y sus familias, y;

XIV. Reglamento: Al Reglamento de la Ley Para el Reconocimiento y Atencidon de los
Derechos de los Migrantes y sus Familias para el Estado de Durango;
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TITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES
CAPITULO |
DE LOS DERECHOS DE LOS MIGRANTES Y SUS FAMILIAS
Articulo 7. Todos los migrantes, gozaran de la tutela de sus derechos humanos con base en
el reconocimiento de los mismos, contemplados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Durango, las Leyes Federales y
Estatales, asi como en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte.
Articulo 8. Sin menoscabo de los derechos establecidos en otras disposiciones de caracter
internacional, nacional, estatal y municipal esta Ley reconoce, los siguientes:
I. Alavida, alalibertad y a la seguridad juridica;
II. A migrar, a circular libremente, a elegir su residencia y a tener una o varias
nacionalidades, sin que tenga que acreditar su condicién migratoria, salvo excepciones que
la propia Ley establece.
lll. A ser beneficiarios de las politicas, programas, proyectos y acciones gubernamentales a
que se refiere esta Ley.
IV. Ningln migrante ni sus familias pueden ser molestados en su persona, familia,
domicilio, patrimonio o correspondencia, ni sufrir ataques a su honra o reputacién, sino
mediante escrito u orden de autoridad competente que funde y motive la causa legal de su
molestia;
V. A recibir proteccidon contra todo tipo de delitos; violencia fisica, psicoldgica, econémica,
patrimonial, sexual y violaciones a los derechos humanos; cometida por particulares o
servidores publicos, asi como garantizar su derecho al debido proceso legal en la
jurisdiccién del Estado.
VI. A lalibertad de pensamiento y de religion, asi como, a la libertad de opinién y expresion
de ideas, de reunidon y de asociacion pacifica, a excepcién de que sdélo los ciudadanos
mexicanos podran tomar parte en los asuntos politicos del pais, conforme a las leyes
aplicables a la materia;
VII. Derecho a la seguridad social y a obtener la satisfaccién de sus derechos econémicos,
sociales y culturales;
VIIl. Al trabajo en condiciones equitativas y satisfactorias, salvaguardando en todo
momento sus derechos laborales;
IX. A los servicios de salud acordes a su condicidon de edad, sexo y orientacién sexual, asi
como cuidados y asistencia especiales durante la maternidad y la infancia;
X. A la educacién en sus diversas modalidades;
XI. A recibir asistencia de las autoridades del Estado en caso de repatriacién voluntaria,
forzosa y, fuera del territorio de esta entidad federativa, en los casos de desastres
naturales, terrorismo u otros que afecten su salud, seguridad e integridad fisica, asi como,
cuando sea el caso, de traslado de migrantes fallecidos al estado, en los términos que
establece esta Ley.
XIl. A los servicios que presta la Administracién Publica y los Municipios con trato digno,
respetuoso, oportuno y con calidad humana;
XIl. A no ser criminalizado; el ingreso no formal al pais de la poblacién migrante extranjera
no es motivo para criminalizar su actuar.
XIV. A no ser discriminado; la condicién juridica del migrante, su nacionalidad, su
pertenencia a un grupo étnico, su condicion econémica, su género, su preferencia sexual,
entre muchas otras condiciones, no son causas para ser discriminados y negados sus
derechos.
XV. Derecho a un traductor. Para efecto de expresar sus necesidades y contar con una
adecuada defensa ante las autoridades migratorias, aquellas personas que no hablen o
entiendan el espafiol, debera proporcionarseles un traductor.
XVI. A la proteccion de la unidad familiar; toda persona, en situacion de migracion, tienen
derecho a la unidad y/o reunién familiar, mas aun tratdndose de nifias, nifios, adolescentes
en movilidad por contextos de vulnerabilidad.
XVII. Defender la unidad Familiar, promover la no separacion de las familias por motivos de
migracién o por su condiciéon de refugiado, salvo los casos en los que se acredite
fehacientemente ser necesaria para garantizar el interés superior de la nifiez y la
adolescencia.
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XVIII. A no ser separados en virtud de su condicion migratoria, y en su defecto, a ser
reunificados de ser posible de forma inmediata, y asi respetar sus derechos a la unidad
familiar;
XIX. A solicitar y recibir informacion clara, oportunay veraz sobre sus derechos.
XX. A evitar cualquier tipo de esclavitud o forma de opresion, incluido el matrimonio servil,
la explotacion de trabajo infantil, la explotacién de trabajo doméstico, el trabajo forzado y la
explotacion sexual;
XXI. A denunciar cualquier forma de explotacidon, dominaciéon o circunstancia que vulnere
sus derechos.
XXII. A ser protegidos contra la persecucién, hostigamiento y detenciones arbitrarias.
XXIII. A recibir asesoria, defensay representacién legal por parte de un defensor publico.
XXIV. Las demés que le reconozcan y le confieran las normas aplicables.

CAPITULOII

DE LAS OBLIGACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y PARTICULARES
Articulo 9. Los servidores publicos del Estado y Municipios, asi como, los particulares,
estan obligados, de conformidad con las Leyes mexicanas y los Tratados Internacionales
sobre derechos humanos, a respetar y salvaguardar los derechos de los migrantes y sus
familias, reconocidos en esta Ley, por lo que su contravencién, sera sancionada conforme
alalegislacion aplicable.
Articulo 10. En la aplicacién de las politicas, programas, proyectos y acciones, que prestan
los servidores publicos de la Administracién Publica asi como los Ayuntamientos, a los
migrantes y sus familias deberan observar las siguientes disposiciones:
I. Tratar con dignidad, respeto, oportunidad y calidad humana,;
Il. Proporcionar la informacion completa y oportuna respecto de las politicas, programas,
proyectos y acciones gubernamentales de atencidon a los migrantes y sus familias, asi
como, de los requisitos necesarios para ser beneficiarios de los mismos;
lll. Orientar para que puedan presentar sus denuncias y quejas ante las instancias
correspondientes por el incumplimiento de esta Ley y por cualquier condicionamiento de
tipo politico partidista en la ejecucién de los programas, proyectos y acciones para la
proteccién y apoyo a los migrantes y sus familias, y
IV. Las que sefiale esta Ley y demas disposiciones normativas aplicables.
Articulo 11. Los migrantes y sus familias para ser beneficiarios de los programas de apoyo
gue emanen de las disposiciones contenidas en esta Ley, estan obligados a proporcionar a
la autoridad correspondiente la informacién y documentacion idonea que les sea solicitada
y en los términos que se establezcan, garantizdndose en todo momento su protecciéon en
términos de la Ley de Proteccion de Datos Personales.
Articulo 12. De conformidad con el principio de transversalidad de los derechos humanos,
los migrantes y sus familias estan obligados a respetar los mismos derechos de terceros,
ya sea que se trate de otros migrantes o de cualquier persona que habite, sea vecino o esté
en transito en el estado o como visitante; asimismo, estan obligados a respetar los usos y
costumbres de las comunidades.
TITULO TERCERO
DE LA ASISTENCIA A LOS MIGRANTES Y SUS FAMILIAS
CAPITULO |
DE LA DEPORTACION Y REPATRIACION

Articulo 13. La Comision colaborara con las autoridades federales competentes y con los
municipios, para la repatriacién de las y los duranguenses, para distribuir en los centros de
poblaciones existentes y en los que se creen, a los contingentes de repatriados que en
forma colectiva se internen al pais, en los términos de los articulos 83 y 84 de la Ley
General de Poblacién, cuidando en todo momento que se garantice la prestacién de los
servicios publicos, el acceso a los servicios educativos basicos y de salud a la poblacién
residente, deportados y repatriados.
Cuando una o un duranguense sea deportado de un pais extranjero, La Comisién
contribuird con el costo de traslado de la persona a la poblacién de origen y los
ayuntamientos con un porcentaje conforme a sus posibilidades y de acuerdo a sus
lineamientos.
De manera excepcional, la autoridad correspondiente podra brindar los beneficios
sefalados.
Articulo 14. La Comisién podra solicitar la intervencién de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos o de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango, cuando
una o un duranguense haya cometido un delito en el extranjero o en el pais y sea
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extraditado conforme a los tratados internacionales vigentes y la legislacion penal
aplicable, a fin de que en dicha entrega se salvaguarden sus derechos a un trato digno y
humano, respetando en todo momento el debido proceso.
CAPITULO Il
DE LA ASISTENCIA SOCIAL Y REPATRIACION DE CADAVERES
Articulo 15. El Ejecutivo del Estado a través de la Comisién, brindaran apoyo en la medida
de las disposiciones presupuestales, a las y los duranguenses localizados temporal o
definitivamente en el extranjero que requieran apoyo para ser trasladados a su localidad de
origen en el Estado, en caso de deportacion, casos de enfermedades graves o catastrofes
naturales.
Articulo 16. Cuando una o un duranguense fallezca en el extranjero, el Ejecutivo a través de
la Comisién y los Ayuntamientos, en su caso, conforme al &mbito de su competencia,
deberan brindar todas las facilidades para el tramite de la documentacion oficial que les sea
requerida.
En caso de enfermedades graves y los migrantes y sus familias carezcan de recursos
econdmicos suficientes para su tratamiento en el lugar en que se encuentren, se
promoveran las condiciones necesarias, para que una vez que se encuentren en el Estado
sean canalizados a las instituciones de salud para su atencioén.
Articulo 17. La familia del migrante que haya perdido la vida en el extranjero, podra solicitar
asesoria al Estado a través de la Comisién para la realizacién de los tramites de internacion
al territorio nacional a fin de sepultarlo en su lugar de origen o ultima residencia. Si la
inhumacién se realizara en un pantedn del territorio estatal, ademas, podra brindarle las
facilidades necesarias para que se realice el acto en un marco de dignidad y respeto.
Para la repatriacion de cadéveres y restos é&ridos, se debera cumplir con todos los
requisitos establecidos en la normatividad aplicable, derivado de las circunstancias en que
haya ocurrido la muerte.
Articulo 18. La Comisién brindara ayuda al migrante cuando este sea condenado a prisién
para que la familia dependiente pueda retornar a su lugar de origen, si asi es su deseo.
Articulo 19. La Comisién brindara asistencia cuando se trate de menores migrantes en
condiciones de orfandad o indigencia.
TITULO CUARTO
DE LA POLITICAS PUBLICAS
CAPITULO UNICO
DE LAS POLITICAS PUBLICAS PARA LA PROTECCION
DE LOS MIGRANTES Y SUS FAMILIAS
Articulo 20. La generacién de politicas publicas a cargo de la Administracion Pablicay de
los Municipios, derivadas del Plan Estatal de Desarrollo y de los Planes Municipales de
Desarrollo, y conforme a sus respectivos dmbitos de competencia y atribuciones que
establece la presente Ley, se observard como criterio obligatorio el promover, proteger,
garantizar, respetar y procurar los derechos establecidos en el Capitulo | del Titulo
Segundo y el cumplimiento de los criterios establecidos en la Seccidon Primera del Capitulo
Unico del Titulo Cuarto de la presente Ley.
SECCION PRIMERA
DE LAS POLITICAS PUBLICAS PARA MIGRANTES DURANGUENSES EN TERRITORIO
NACIONAL Y EN EL EXTRANJERO
Articulo 21. Las politicas publicas y programas especificos que desarrollen las
dependencias y entidades de la Administracion Publica y los Ayuntamientos en materia de
derechos, proteccion; atencién y apoyo a los migrantes duranguenses, deberan observar
los siguientes criterios:
I. Garantizar que la poblacion atendida sea la conformada por los migrantes originarios del
Estado de Durango, que residan en otras entidades federativas o en el extranjero, se
encuentren en condiciones de transito o de retorno, con absoluta independencia de su
situacidon migratoria en el extranjero;
Il. Garantizar el respeto a los derechos establecidos en el Capitulo | del Titulo Segundo de
esta Ley, dentro del territorio del estado;
lll. Establecer la coordinacién institucional con los gobiernos de otras entidades
federativas, para garantizar el respeto de los derechos de los migrantes y sus familias, y
IV. Promover la asistencia a los migrantes en el extranjero para que ejerzan su desarrollo
social y humano con dignidad;
V. Contribuir a resolver las causas estructurales que originan la migracion en el estado de
Durango, especialmente la que se realiza en condiciones de irregularidad;
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VI. Garantizar los derechos de los ofendidos y victimas de delito.
VII. Contribuir a garantizar el derecho al debido proceso y a la igualdad ante los tribunales y
todos los demas 6rganos y autoridades encargados de la administracion de justicia en el
estado;
VIII. Prevenir e impedir la explotacién laboral y sexual de los migrantes, dentro y fuera del
pais, con enfoque especial hacia mujeres, nifias, nifios y adolescentes, discapacitados e
indigenas;
IX. Fortalecer los lazos culturales y familias, asi como, fomentar los valores de la diversidad
y lainteraccién multicultural entre los migrantes y sus comunidades de origen, sean las del
estado, nacionales o extranjeros;
X. Procurar por todos los medios el acceso a los servicios basicos de salud, educacion,
seguridad y demas que garanticen su vida, dignidad humanay desarrollo social;
XI. Fomentar la participacion ciudadana y de los sectores social y privado, en los ambitos
nacional e internacional, con el propésito de fortalecer y mejorar las politicas y el Programa
en beneficio de los migrantes y sus familias.
XIl. Combatir todas las formas de discriminacién de la poblacién objetivo, especialmente el
racismo y la xenofobia, y fomentar la denuncia por estos motivos;
XIll. Impulsar la participacion de los migrantes al desarrollo social y econémico de sus
familias y las comunidades de origen, mediante la implementacion de acciones y
programas sociales;
XIV. Brindar asistencia en situaciones excepcionales y en los procesos de retorno o
repatriacién voluntaria o forzosa de personas, especialmente de menores en condiciones
de orfandad o indigencia y, en general, de personas en estado de vulnerabilidad, asi como,
de migrantes fallecidos.
XV. Brindar apoyo alas y los migrantes a través de programas y acciones que incentiven el
retorno voluntario y la reunificacion familiar en los lugares de origen.
XVI. Promocionar la inversion nacional y la contribucién del sector privado para proveer de
los productos y servicios, asi como el apoyo para generar pequefias y medianas empresas
de migrantes y de sus familias, y
XVII. Fomentar la inversion de los migrantes duranguenses y sus familias en proyectos y
programas de generacién de empleos, crecimiento econdmico y desarrollo social y de
infraestructura en sus comunidades de origen del estado de Durango.
SECCION SEGUNDA
DE LAS POLITICAS PUBLICAS PARA MIGRANTES NACIONALES Y EXTRANJEROS Y
SUS FAMILIAS.
Articulo 22. Las politicas publicas y programas especificos que desarrollen las
dependencias y entidades de la Administracion Publica y los Ayuntamientos en materia de
atencioén, derechos, proteccidon y apoyo a los migrantes duranguenses fuera del Estado, en
condiciones de transito o retorno, deberan observar los siguientes criterios:
I. Garantizar que la poblacién atendida sea la conformada por los migrantes nacionales
provenientes de otras entidades federativas y extranjeros que se encuentren en el estado,
incluidos los desplazados, exiliados y refugiados, con independencia de su situacién
juridica migratoria, ya sea en transito hacia otra entidad federativa o al extranjero, o
residiendo en esta entidad, excepto la determinada por el articulo 5 de esta Ley para efectos
de los programas de apoyo;
Il. Garantizar el respeto y procurar los derechos establecidos en esta Ley, en el territorio del
estado;
lll. Proteger y garantizar su desarrollo social y humano con dignidad y respeto;
IV. Garantizar la imparticion de justicia por delitos cometidos en contra de migrantes
nacionales y extranjeros y sus familias en el estado, especialmente el trafico ilegal de
personas y el secuestro;
V. Prevenir y difundir entre la poblacion los riesgos por fraude, extorsién, explotacion
laboral y sexual en el estado, con enfoque especial hacia mujeres, menores, personas con
capacidades diferentes e indigenas;
VI. Contribuir a garantizar el derecho al debido proceso y a laigualdad ante los tribunales y
todos los demas 6rganos y autoridades encargados de la administracién de justicia en el
estado;
VII. Promover entre los migrantes nacionales la valoracién y el respeto a la diversidad y la
interaccién multicultural entre mexicanos de diversos origenes étnicos, raciales,
econdmicos, sociales y culturales como factores de desarrollo del estado;
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VIIl. Garantizar el acceso a los servicios de educacion, salud publica y, en general, a los
servicios que garanticen la vida, la dignidad humana, el desarrollo econémico social;
IX. Asistir y atender a la poblacidn en situaciones excepcionales y en condiciones de
emergencia o vulnerabilidad para garantizar la proteccion a sus derechos humanos, de
manera excepcional a migrantes retornados por causa de pandemia,;
X. Contribuir a garantizar la atencion especializada a los nifios, nifias y adolescentes
migrantes que han sido separados de sus familias 0 que estén en estado de orfandad o
indigencia, procurando la reunificacién familiar;
XI. Coordinarse con dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal y de
otros estados y sus municipios, para la atencion de esta poblacion.
TITULO QUINTO
DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS
CAPITULO |

DE LAS OBLIGACIONES DEL EJECUTIVO
Articulo 23. El Titular del Ejecutivo deberé:
|. Establecer de manera concertada, en el marco del Plan Estatal de Desarrollo, los
objetivos, estrategias y lineas de accion de las politicas publicas parala atencién, defensay
procuracion de los derechos de los migrantes y sus familias, asi como para su protecciény
apoyo, de acuerdo con los preceptos establecidos en esta Ley y en otros ordenamientos
aplicables;
II. Presidir la Comision;
lll. Aprobar el Programa Estratégico de Reconocimiento y Atencién a los Migrantes y sus
Familias para el Estado de Durango, con base en los criterios establecidos en la presente
Ley;
IV. Proponer anualmente en el Presupuesto de Egresos Estatal los recursos necesarios
para la ejecucién y cumplimiento de los objetivos y metas del Programa y de los Programas
Municipales en la materia;
V. Promover, concertar y celebrar acuerdos, convenios y programas con las dependencias
del Ejecutivo Federal y de los Poderes Legislativo y Judicial de la Federacién, de los
gobiernos de otras entidades federativas y municipios, con las autoridades locales de las
ciudades de destino de los migrantes del estado en el extranjero y con organismos
internacionales y del Sistema de Naciones Unidas, para la defensa y procuracién de los
derechos de los migrantes y sus familias, asi como, para su proteccién y apoyo, siempre en
el marco de los preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
leyes federales, la Constitucién Politica del Estado, de esta Ley y de los ordenamientos
locales en la materia;
VI. Promover y concertar acuerdos o convenios para la realizacion de proyectos, programas
y acciones entre los distintos sectores y actores sociales y civiles en torno a la defensa 'y
procuracion de los derechos de los migrantes y sus familias, asi como, para apoyar la
ejecucion del Programa,;
VII. Emitir el Acuerdo constitutivo de la Comision;
VIIl. Expedir el Reglamento de la presente Ley;
IX. Disefiar e instrumentar programas de empleo temporal dirigidos a aquellos municipios
gue presentan una fuerte intensidad de emigrantes retornados, y prueben que perdieron su
empleo por causas de alguna pandemia.
X. Las demas que le sefialen expresamente la normatividad aplicable.

CAPITULOII
DE LA COMISION INTERINSTITUCIONAL DE PROTECCION Y APOYO A LOS MIGRANTES Y
SUS FAMILIAS

Articulo 24. La Comision Interinstitucional de Proteccién y Apoyo a los Migrantes y sus
Familias, es el organismo encargado de la coordinacidn y concertacion entre las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado y las autoridades municipales.
Articulo 25. La Comisidn estara integrada por:
I. El Titular del Ejecutivo, quien la presidird; y sera suplido en sus ausencias por el
Secretario General de Gobierno;
Il. El Presidente de la Comisidon de Atencién a Migrantes del H. Congreso del Estado de
Durango.
lll. Seran vocales los titulares de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del
Estado de Durango, siguientes:
a) Secretaria de Finanzas;
b) Secretaria de Bienestar Social;
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c) Secretaria de Salud,;

d) Secretaria de Seguridad Publica;

e) Secretaria de Educacién;

f) Secretaria de Trabajo y Prevision Social;

g) Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia

h) Fiscalia General del Estado de Durango

i) Instituto de Defensoria Publica.

IV. Cinco Presidentes Municipales en representacidon de los Ayuntamientos del Estado de
Durango, que sean de mayor representatividad en cuanto a su poblaciéon migrante, mismos
gue seran elegidos de acuerdo a la informacidon que maneje el Consejo Estatal de Poblacion
\z

V. El Titular de la Comision Estatal de Derechos Humanos de durango quien seré invitado
permanente, con derecho a voz, pero no a voto.

La Comision podra invitar a los representantes de organizaciones de migrantes de los
sectores econdmicos, sociales, culturales y académicos; y a los servidores publicos
federales que tengan injerencia en el tema migratorio, quienes tendran derecho a voz y no
voto.

Los titulares integrantes de la Comisidn, podran nombrar un representante que los suplan
en sus ausencias, de conformidad al Reglamento que se expida de la presente Ley.

La participacion de los integrantes de la Comisién, desempefiaran su cargo de manera
honorificay por lo tanto no recibiran retribucién ni emolumento alguno.

En caso de empate, el Presidente de la Comision, tendra voto de calidad.

La Comision se reunird de forma ordinaria de manera trimestral para el cumplimiento de las
atribuciones sefialadas en el articulo precedente, pudiendo reunirse de forma extraordinaria
cuantas veces sean necesarias. Para reunirse validamente la Comision requiere contar con
la mayoria simple de sus integrantes.

Articulo 25 BIS. La Comision tendré las siguientes atribuciones:

|. Establecer el marco global de planeacién y operacion de las politicas publicas y
lineamientos del estado sobre derechos, proteccidon y apoyo a migrantes y sus familias,
dentro y fuera de su territorio, que sirvan como base para la conformacion del Programa,;

II. Definir los criterios de coordinacién, comunicacion y colaboracién operativa entre
funcionarios estatales y ayuntamientos involucrados.

lll. Definir los criterios de planeacion y ejecucién del Programa, asi como, de los programas
especificos y acciones en la materia que se deriven de aquél;

IV. Conocer y ponderar los resultados sobre el cumplimiento del Programa y de los
programas especificos y acciones que se deriven del mismo, asi como de los Programas
Municipales, con base en el Diagndstico, a fin de aportar propuestas para su mejora,

V. Crear las subcomisiones y grupos de trabajo que considere necesarias para el mejor
cumplimiento de sus funciones, y

VI. Las demas que le sefiale la presente Ley y demas disposiciones normativas aplicables.
Articulo 26. Corresponde ala Comision:

I. Formular el Programa Estratégico de Atencién, Proteccion y Apoyo a los Migrantes y sus
familias para el Estado de Durango, en coordinacion con las dependencias de la
Administracién Puablica relacionadas con la materia, con los Ayuntamientos y con la
Comisién Estatal de Derechos Humanos de Durango, a partir de los objetivos, estrategias y
lineas de accion para las politicas publicas en la materia establecidos en el Plan Estatal de
Desarrollo.

Il. Elaborar los Criterios de Ejecucion y Evaluacion del Programa, con base en los preceptos
de esta Ley;

lll. Participar en la ejecucién de las politicas publicas, programas y acciones que se deriven
del Programa, correspondientes a su ambito de competencia, y colaborar con el mismo fin
con las demas dependencias de la Administracion Publica, los Ayuntamientos, la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Durango y con los sectores y actores sociales y civiles
gue participen en los mismos;

IV. Coordinar, sistematizar y actualizar el Diagnéstico y Evaluacién Anual de la situaciéon de
los Migrantes y sus familias para el Estado de Durango, con referencia a parametros
nacionales e internacionales por cuanto toca al estado que guarde la vigencia de sus
derechos humanos y a los impactos de la politica publica en el desarrollo social y humano
de los mismos en el estado y fuera de su territorio tratdndose de los migrantes originarios
de esta entidad federativa o que hayan tenido en ella su punto de partida o retorno. Su
contenido especifico se conformara en los términos establecidos por esta Ley.
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El Diagnéstico contara con los datos que aporten las dependencias y entidades de la
Administracién Publica, relacionadas con la materia, los Municipios y la Comision Estatal
de Derechos Humanos de Durango y la Fiscalia General del Estado de Durango y el Instituto
de Defensoria Publica, asi como, con la eventual colaboracion de organismos
internacionales, centros de estudio e investigacion y otros actores sociales y civiles;

V. Elaborar y publicitar la lista de los Municipios con perfil migratorio, con alta y muy alta
intensidad migratoria y el estatus sobre los resultados de los programas gubernamentales
de atencién, proteccién, defensa y procuracién de derechos y apoyo a los migrantes y sus
familias.

En forma coordinada con los Ayuntamientos elaborar una estadistica basica sobre los
emigrantes retornados por causa de alguna pandemia para su respectiva atencién.

VI. Celebrar acuerdos, convenios y programas con las dependencias del Ejecutivo Federal,
de los gobiernos de otras entidades federativas y municipios; y con los sectores social y
privado y con las organizaciones civiles, acordes con el Programa, en el marco de los
preceptos de esta Ley y de los ordenamientos locales y federales en la materia; en todos
los casos fungira como érgano de consulta en la suscripcién de los instrumentos juridicos;
VII. Proponer la celebracién de convenios o acuerdos con las autoridades locales de las
ciudades de destino de los migrantes del estado en el extranjero, con organizaciones y
organismos internacionales y del Sistema de Naciones Unidas, con el fin exclusivo de la
defensa y procuracién de los derechos de los migrantes y sus familias, asi como, para su
proteccion y apoyo en dichas ciudades.

VIIl. Promover y fomentar la participacion y organizacion de la sociedad, particularmente de
los migrantes del estado y sus familias, en la elaboracidn, aplicacién y evaluacién de las
politicas publicas y del Programa y acciones de defensa y procuracion de los derechos,
proteccion y apoyo alos mismos, en el marco del Programa y de acuerdo con los términos
establecidos por la presente Ley;

IX. Establecer los criterios de las campafias permanentes y especiales de informacién a los
habitantes del estado y a las comunidades de migrantes, sobre los problemas y las
medidas tomadas en torno de los derechos de los migrantes y sus familias y de su
desarrollo social y humano;

X. Realizar una Evaluacion Anual de Impacto del Programa, sobre la base de objetivos y
metas medibles y comparables con referencia a parametros nacionales e internacionales y
en los términos planteados por la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus familias;

Xl. Establecer y dar a conocer publicamente indicadores y resultados sobre el progreso en
el cumplimiento de los derechos de los migrantes y sus familias, tanto en el territorio del
estado como fuera de él;

Xll. Realizar estudios e investigaciones de campo, que sirvan como base para analizar la
naturaleza, dimensiones, causas, consecuencias y soluciones de la migracién de los
habitantes del estado fuera del pais, y de migrantes mexicanos y extranjeros hacia esta
entidad federativa, y que contribuyan a una mejor definicién de politicas y sus objetivos,
estrategias y lineas de accién en el marco del Programa y del cumplimiento del objeto de
esta Ley;

XIll. Realizar propuestas para el mejor cumplimiento de las politicas y criterios obligatorios
emanadas de la presente Ley y para la aplicacion del Programa,;

XIV. Promover la capacitacién y asesoria de los servidores publicos de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica, a los Municipios, y a la sociedad civil, relacionados
con el tema migratorio en materia de proteccién, defensa y procuracion de los derechos de
los migrantes y sus familias;

XV. Instrumentar acciones de capacitacién a favor de los migrantes y sus familias dentro y
fuera del estado, asi como, en el extranjero en que haya mayor concentracion de migrantes
duranguenses, para aumentar las capacidades en defensa de sus derechos y combatir los
actos o circunstancias de vulnerabilidad;

XVI. Crear, coordinar y evaluar periodicamente los Centros, de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal;

XVII. Participar e intervenir en foros y mecanismos de cooperacion nacionales e
internacionales relacionados con los temas que se derivan de la aplicacién de esta Ley;
XVIII. Proponer los criterios que impulsen las reformas necesarias al marco juridico local y
federal para optimizar los mecanismos del cumplimiento del objeto de esta Ley;

XIX. Operar el Padrén Estatal de Migrantes y su familia Beneficiarios de los Programas en el
Estado de Durango;
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XX. Participar en la definicién de las reglas de operacion de los programas especificos a
gue se hacen referencia en esta Ley, cuando las caracteristicas de los mismos asi lo
requieran;
XXI. Convocar las sesiones y ponderar sus opiniones.
XXII. Las demas que le sefialen las disposiciones normativas aplicables.
Articulo 27. La Comisién realizara campafias permanentes para informar de los riesgos y
peligros a que se pueden enfrentar, al emigrar sin cumplir todos los requisitos que exijan
las leyes, para entrar al pais donde se dirijan.
También coadyuvard con la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social, en el auxilio y
representacion a los migrantes y sus familias en la verificacion de la autenticidad,
capacidad econémica y legalidad de las empresas o patrones que pretendan contratarlos,
para realizar labores en el extranjero; asi como acudir ante las autoridades laborales
migratorias y otras competentes para obtener la informacién suficiente que garantice a los
trabajadores las mejores condiciones de contratacion.
Si el contrato en cuestion se expidiera en una lengua diferente al espafiol, el Instituto podréa
traducirlo para proporcionarlo a cada uno de los trabajadores e informara a los mismos
sobre los efectos legales correspondientes. El traslado en forma colectiva de trabajadoras y
trabajadores duranguenses, que sean contratados para laborar en un pais extranjero,
independientemente de las acciones que realice el Gobierno Federal, deberan ser vigilado
por el Gobierno del Estado a través de la Comisién, a efecto de garantizar en todo momento
el trato respetuoso y digno.
La Comisién de acuerdo a sus facultades y atribuciones se coordinara con los Enlaces
Municipales y las dependencias responsables del Gobierno Federal para coadyuvar a la
realizacién de la politica federal para atender a las y los duranguenses en el Exterior, sus
familias y a los migrantes retornados a la localidad o municipio de origen.
CAPITULO IlI
DE LAS DEPENDENCIAS
Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
Articulo 28. Las dependencias y entidades de la Administracion Puablica, integrantes de la
Comisién y los ayuntamientos municipales con mayor indice migratorio, en el ambito de
sus respectivas competencias deberan generar politicas publicas para los migrantes y sus
familias, de acuerdo a lo que establece la presente ley y demas ordenamientos que no
contravenga la competencia federal.
Articulo 29. Las dependencias y entidades de la Administracién Publica que sefiala esta
Ley, principalmente la Fiscalia General del Estado de Durango, el Instituto de Defensoria
Pablica del Estado de Durango y Servicios para el Desarrollo Integral Infantil del Estado de
Durango, asi como, otras que se consideren de relevancia por el tema, participaran y
colaboraréan con la Comisidn en larealizacién y actualizacién sistematica del Diagnéstico.
Articulo 30. El Titular de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango, participara
en la Comisién que presidira el Ejecutivo, en los términos que establece la presente Ley.
Asi mismo colaborara con la Comision en la asesoria a dependencias y entidades de la
Administracién, a los Municipios, a los Centros, a la sociedad civil en materia de defensay
procuracion de los derechos de los migrantes y sus familias, y de su proteccién y apoyo; e
instrumentara acciones de capacitacion y actualizacion para los servidores publicos de la
Administracién y de los Municipios involucrados en la aplicacién del Programa o de los
Programas Municipales, respectivamente.

CAPITULO IV

DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS
Articulo 31. Los Ayuntamientos de los municipios del Estado que presentan mayor
intensidad o indice migratorio, se coordinaran con la Comisién, para el estudio, examen,
sistematizacion de la informacion, formulacién de politicas publicas, su evaluacion vy, la
resolucion de problemas municipales referentes a personas migrantes y sus familias.
Los Ayuntamientos elaboraran y aplicaran los programas y acciones planteados en sus
Planes Municipales de Desarrollo en materia de atencion a los migrantes y sus familias.
Las autoridades auxiliares y del Ayuntamiento Municipal deberan generar nuevos
mecanismos de participacion y colaboraciéon de la ciudadania migrante y sus familias que
permita la cohesién con sus comunidades y evitar la exclusion.
Articulo 32. Corresponde a los Ayuntamientos Municipales a través de los Enlaces
Municipales;

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General

Secretaria de Servicios Legislativos
\ Sesion Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura del
Congreso del Estado de Durango
Primer Afo de Ejercicio Constitucional
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
18 de marzo de 2025

11:52 horas

LEGISLATURA 2024-2027

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

I. Elaborar y aplicar el Programa Municipal de Proteccion y Apoyo a los Migrantes y sus
familias en concordancia con su Plan Municipal de Desarrollo y al Plan y Programa Estatal
de conformidad con lo dispuesto por esta Ley y la normatividad local aplicable;
Il. Realizar anualmente un diagnostico y evaluaciéon a las politicas publicas implementadas
en su demarcacion territorial, asi como, fuera de su territorio, tratdndose de los migrantes
originarios del municipio;
lll. Promover el didlogo y la concertacion entre los diversos actores sociales y civiles en la
busqueda de soluciones a la migracién.
IV. Recibir las propuestas, sugerencias o denuncias y quejas de los ciudadanos y
organizaciones civiles, sobre problemas y posibles soluciones relacionadas con la materia
en cuestion, con objeto de que sean contemplados en el Programa Municipal y en el
Programa,;
V. Informar a la poblacidon de su demarcacion territorial y al Instituto acerca de los logros y
avances de la aplicacion de las politicas publicas en su municipio.
VI. Cooperar en la instalacién y participar en la operacion, dentro de su ambito de
competencia, de los Centros, de conformidad con los lineamientos, normatividad y modelos
de atencion que establezca la Comision y de acuerdo con los preceptos de esta Ley;
VII. Participar en la Comisién, en los términos establecidos en la presente Ley, y
VIIl. Coordinarse con otros ayuntamientos de municipios fronterizos de su demarcacién
territorial cuando fuere necesario para efectos de la aplicacion y fortalecimiento del
Programa Municipal, en los términos que establece esta Ley.
IX. Por medio de la Comisi6on y Enlace Municipal coadyuvar con los otros niveles de
gobierno para generar mecanismos financieros para apoyar a los migrantes y sus familias
en su cohesion, reunificacion familiar y retorno.
CAPITULO V

DE LA COORDINACION Y CONCERTACION
Articulo 33. Para efectos del cumplimiento del objeto y los objetivos de esta Ley, acorde
con los términos que establece el presente Capitulo y los demas ordenamientos aplicables,
se impulsara la coordinacion y concertacion entre el Gobierno Federal la Administracion
Pablica y los Ayuntamientos, la Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango, asi
como los sectores social y privado y las organizaciones civiles y con autoridades de
gobierno de ciudades en el extranjero y organismos internacionales.
Articulo 34. Las dependencias y entidades de la Administracién Publica podran suscribir a
través del Ejecutivo o del servidor que éste designe, convenios o acuerdos de coordinacion
con la administracion publica federal y los gobiernos de otras entidades federativas y sus
municipios, segun los ordenamientos aplicables en cada caso, para llevar a cabo
programas y acciones de defensa y procuracion de los derechos de los migrantes y sus
familias, asi como para su reconocimiento y atenciéon, dentro y fuera del territorio del
estado. Los mismos podran abordar aspectos especificos relacionados con los objetivos
de esta Ley, tales como:

I. Operar de forma conjunta los Centros;

Il. Llevar a cabo programas y acciones conjuntas de desarrollo regional, social y humano en
zonas de alta intensidad migratoria hacia el extranjero;

lll. Incentivar y proteger el ahorro de los migrantes, asi como favorecer su inversion en
programas de generacion de empleos, de crecimiento econdmico, desarrollo social y
construccién de infraestructura urbana;

IV. Elaborar investigaciones y estudios sobre la magnitud, caracteristicas y perspectivas de
las distintas modalidades de la migracidon y de la situacién de los derechos humanos de los
migrantes y sus familias;

V. Fortalecer los vinculos familiares, sociales y culturales de las y los duranguenses en el
extranjero y sus comunidades de origen;

VI. Contribuir al desarrollo social y humano de los migrantes y sus familias en el extranjero;
VII. Coadyuvar en la repatriacion seguray ordenada de los migrantes;

VIIl. Homologar y optimizar los servicios de informacién y atencién a los migrantes y sus
familias;

IX. Programar y operar tareas conjuntas de prevencion y combate a la migracién irregular
ylo clandestina, asi como, a la explotacion laboral o sexual de los migrantes y sus familias;
X. Coordinar acciones con el gobierno federal para la proteccién y atencién de migrantes
extranjeros y sus familias en el estado, de conformidad a la legislacion aplicable;
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Xl. Operar programas y acciones de divulgacién o multiculturales que favorezcan e
impulsen los derechos humanos y los valores de reconocimiento y apoyo a los migrantes y
sus familias; y
XIl. Otros que contribuyan al desarrollo del Programa y a las politicas publicas locales y
federales en favor de la defensa y procuraciéon de los derechos de los migrantes y sus
familias.
Articulo 35. Los convenios y acuerdos a que alude esta Ley deberan ajustarse, en lo
conducente, a lo previsto en los ordenamientos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a la Constitucidon Politica del Estado de Durango, a la presente Ley y a
las demas disposiciones normativas aplicables.
Articulo 36. Para efecto de la aplicacion de esta Ley, las dependencias y entidades de la
Administracién Publica y los Ayuntamientos podran suscribir convenios o acuerdos de
coordinacién, segun sus atribuciones, con sectores sociales y privados, involucrados en
los temas migratorios y de asistencia a migrantes, que favorezcan el logro del objeto y
objetivos de esta Ley, y de acuerdo con los ordenamientos legales aplicables en el estado.
Articulo 37. Los sectores sociales y privados, asi como las organizaciones civiles podran
suscribir convenios y acuerdos de coordinacién con las autoridades estatales y federales,
asi como con sus similares en el extranjero, de acuerdo al objetivo de esta Ley.
TITULO SEXTO
DE LA PLANEACION, EVALUACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION
CAPITULO UNICO
DE LA PLANEACION Y EVALUACION,
PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION
Articulo 38. En el marco y para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, se establece la
obligacion de la Administracién Puablica, a través de la Comisién, de conformar un
Programa Estratégico de Proteccién y Apoyo a los Migrantes y sus familias para el Estado
de Durango, acorde con el Plan Estatal de Desarrollo vigente y del cual se derivaran los
programas especificos y acciones de cada 6rgano de gobierno y de los Ayuntamientos.
En los municipios con presencia migratoria, los Ayuntamientos conformaran un Programa
Municipal de Proteccion y Apoyo a los Migrantes y sus familias para efectos del
cumplimiento del objeto y los objetivos de esta Ley.
Articulo 39. Los criterios de ejecucion del Programa, de los Programas Municipales y de los
programas especificos y acciones especificaran anualmente las estrategias generales y de
presupuesto para alcanzar sus objetivos y seran la base para el disefio, la ejecucién y
control presupuestario del gasto publico destinado al mismo, el cual se ejercera de
conformidad con lo establecido en los ordenamientos hacendarios federales aplicables en
el estado y los estatales, asi como en el Decreto de Presupuesto de Egresos del estado
correspondiente a cada ejercicio fiscal.
TITULO SEPTIMO
DE LOS CENTROS DE ATENCION Y ENLACES MUNICIPALES
CAPITULO |
DE LOS CENTROS DE ATENCION
Articulo 40. El Estado podré crear Centros de Atencién al Migrante y sus familias, al interior
del estado, con indicadores de alta expulsién y concentracion de migrantes duranguenses,
de acuerdo ala disponibilidad presupuestal.
Articulo 41. Los Centros, seran operados por la Comisidon y coordinaran acciones con otras
instituciones de la Administraciéon Publica y los Municipios, para la atencién de los
Migrantes y sus familias.
Para su instalacion y operacién, el Ejecutivo celebrard convenios necesarios de
coordinacién o cooperacién con el Gobierno Federal, otras Entidades y Ayuntamientos
involucrados, promoviendo ademas la participacién social y privada en su funcionamiento.
Articulo 42. Los Centros a que se refiere el articulo anterior, tendran las siguientes
funciones:
I. Brindar informacion a migrantes y sus familias sobre el Programa, Programas
Municipales y los programas especificos y acciones de la Administracion Publica Federal,
Estatal y Ayuntamientos en la materia;
II. Canalizar a los migrantes y sus familias que lo requieran, con las autoridades
competentes para efectos de que reciban los servicios de atencién y apoyo;
lll. Brindar orientacion juridicay de gestion de tramites administrativos relacionados con su
condicidn y velar por el respeto a sus derechos humanos;
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IV. Orientar sobre la generacién y operacion de proyectos productivos que sean parte del
Programa, Programas Municipales, programas especificos y acciones, orientados a los
migrantes y sus familias;
V. Atender y canalizar a migrantes y sus familias que enfrenten condiciones de emergencia
o de vulnerabilidad;
VI. Apoyar los procesos de organizacién de las comunidades de migrantes y sus familias, y
VII. Las demas que le sefialen las disposiciones normativas aplicables.
Articulo 43. Se podran crear Centros, en los Estados Unidos de América con mayor
concentracion de duranguenses, de acuerdo a su disponibilidad presupuestal, los que se
coordinaran con el Instituto y deméas dependencias y entidades de la Administracion
Pablica Federal, Estatal y Municipal, de organizaciones de la sociedad y del sector privado,
en el ambito de sus respectivas competencias, cuando asi se requiera.
Para su instalacion, el Ejecutivo celebrara convenios de coordinacién o colaboracién con
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, encargadas de la
atenciéon de los migrantes en el extranjero, conforme a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado de Durango, y demas
disposiciones normativas aplicables.
Articulo 44. Los Centros en los Estados Unidos de Norteamérica tendran las siguientes
funciones:
I. Brindar informacién sobre el Programa, los Programas Municipales y los programas
especificos y acciones de la Administracién Publica Federal, Estatal, los demas érganos de
gobierno y los Ayuntamientos a los migrantes y sus familias;
Il. Velar por el respeto a laintegridad y derechos humanos de los migrantes y sus familias;
lll. Atender y canalizar a las autoridades consulares a los migrantes y sus familias cuando
serequieray segun la demanda planteada;
IV. Brindar orientacion juridica y de gestibn de tramites administrativos locales,
relacionados con su condicion de migrantes y sus familias, especialmente cuando se trate
de procesos de retorno, repatriacion voluntaria o forzosa de personas en estado de
vulnerabilidad, asi c6mo, de migrantes fallecidos;
V. Orientar sobre el envio de remesas y sobre los programas de desarrollo econémico y de
coinversion en el Estado;
VI. Colaborar y apoyar en los procesos de comunicacion familiar y los procesos de su
reintegracion y retorno;
VII. Facilitar e impulsar los procesos de organizacién de las comunidades de migrantes y
sus familias;
VIIl. Apoyar e impulsar proyectos culturales relacionados con los derechos de los
migrantes, con su aportacion al desarrollo y con la interaccién multicultural;
IX. Brindar servicios de informacién sobre los programas de educacién y capacitacion, y
X. Asistir a los migrantes y sus familias en casos de desastres urbanos o naturales,
accidentes colectivos, actos terroristas y otro tipo de percances colectivos, procurando se
le brinden los servicios necesarios.
CAPITULO Il

DE LOS ENLACES MUNICIPALES
Articulo 45. Los Ayuntamientos para el cumplimiento de esta funcién, en su primera sesion
ordinaria del primer afio de gestiéon y a propuesta del Presidente Municipal, se integraréa la
Comisién para la Atencion de Migrantes y sus Familias, con miembros del Ayuntamiento
como un drgano de consultay vigilancia.
La Comisién capacitara al personal que haya establecido el Ayuntamiento Municipal para la
atencion de migrantes y sus familias, a quienes se les denominara Enlaces Municipales.
Articulo 46. Las funciones de los Enlaces Municipales para la Atencidon de Migrantes y sus
familias seréan:
I. Dar a conocer los servicios y beneficios de programas y acciones dirigidos a migrantes
qgue ofrecen los Centros de Atencion al Migrante y sus Familias, la Comisién y otras
instancias federales, estatales y organizaciones de la sociedad civil.
Il. Orientar a migrantes y sus familias en condiciones de vulnerabilidad y situaciones de
riesgo, canalizandolos a los servicios correspondientes que brinda la Administracion
Pablica Estatal y Federal;
lll. Participar en campafias de prevencidon y proteccion sobre derechos humanos.
IV. Informar a la Comisién de manera mensual sobre los planteamientos o solicitudes que
realizan los migrantes;
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V. Hacer del conocimiento de las autoridades correspondientes los hechos delictivos que
se cometan en perjuicio de la persona o bienes de los migrantes y sus familias;
VI. Coadyuvar con las autoridades correspondientes para prevenir y combatir actos
delictivos contra migrantes y sus familias;
VII. Participar en campafias de concientizacion sobre los riesgos que enfrentan los
migrantes al ingresar o salir del pais por regiones peligrosas y sobre el trafico de personas
indocumentadas;
VIIl. Coadyuvar de manera coordinada en el Programa, los programas especificos y
acciones que realice la Comisién y la Administracion Publica Estatal, a favor de los
migrantes y sus familias, sus comunidades de origen y destino, y
IX. Las que le sefialen las demés disposiciones normativas aplicables.
TITULO OCTAVO
DEL PADRON ESTATAL DE MIGRANTES Y SUS FAMILIAS
CAPITULO UNICO

DEL PADRON ESTATAL DE MIGRANTES Y SUS FAMILIAS
Articulo 47. La Comision creara el Padron Estatal de Migrantes y sus familias, que tendra
por objeto facilitar el otorgamiento de servicios, asi como, para fines estadisticos y de
planeacién. El funcionamiento y operacion del Padrén Estatal, se desarrollara conforme al
Reglamento que para tal efecto emita el Ejecutivo, el cual establecera el tipo de documento
gue como requisito de identificacion acrediten los migrantes extranjeros para su alta.

Articulo 48. En la operacién del Padrén Estatal de Migrantes y sus familias deberd
observarse en todo momento lo establecido en la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de Durango.

TITULO NOVENO

PROGRAMA DE MICROCREDITOS A MIGRANTES A SU RETORNO Y ESTABLECIMIENTO
EN EL ESTADO DE DURANGO

CAPITULO UNICO

DEL PROGRAMA
Articulo 49. El programa tiene objeto otorgar microcréditos, capacitacion, apoyo, estimulos
fiscales a migrantes a su retorno al estado de Durango.
Articulo 50. El programa estard a cargo de la Comision y la Secretaria de Desarrollo
Econdmico.
Articulo 51. Para la implementacion de dicho programa, la Comisién y la Secretaria de
Desarrollo Econdmico, estableceran reglas de operaciéon de forma anual, basadas en un
estudio socioeconémico y en consideracién al tipo de negocio a emprender.
Articulo 52. Para el cumplimiento del objetivo del programa, se brindara informacién
oportuna a los migrantes a su retorno al estado de Durango, a través de la Comision, de los
Municipios del estado y todos los medios de difusion posibles. Para el mismo fin, la
Comisién generara un sistema de evaluacion de dicho programa.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
ARTICULO TERCERO. EI ejecutivo del estado debera expedir el Reglamento de la Ley Para el
Reconocimiento y Atencion de los Derechos de los Migrantes y sus Familias para el Estado de

Durango en un plazo de 90 dias después de la publicacion de esta Ley.

Atentamente.
Victoria de Durango, Durango, a 14 de marzo de 2025.
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DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ
DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA
DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ
DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE
DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ
DIP. BLASA DORALIA CAMPOS ROSAS
DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES
DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ

Presidenta: Diputado Héctor Herrera, tiene el uso de la palabra hasta por 10

minutos.

Diputado Héctor Herrera Nufiez: Con el permiso de la Presidencia. Presidenta,

solicito permiso para transmitir algunas imagenes.

Presidenta: Por supuesto, adelante.

Diputado Héctor Herrera Nufiez: Compafieras y compafieros Diputados, desde la
llegada de la Cuarta Transformacion, nuestro compromiso ha sido claro, construir
un pais mas justo, donde nadie se ha olvidado ni relegado. Hoy en este Congreso

tenemos la responsabilidad de saldar una deuda con quienes han sido el motor de
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nuestras comunidades, pero que han tenido que abandonar su tierra en busca de
mejores condiciones de vida. El fendmeno migratorio no es cuestion aislada ni
temporal, es una realidad que atraviesan miles de familias duranguenses,
enfrentan el dilema de partir en busca de oportunidades o permanecer en un
entorno donde las condiciones de vida, lamentablemente, no siempre son justas
ni equitativas. No podemos seguir ignorando el llamado de nuestros migrantes ni
de sus familias, que viven entre la incertidumbre y la esperanza de un futuro
digno. Es momento de responder con hechos, con politicas publicas que les
garanticen proteccion, oportunidades y respeto. La Cuarta Transformacion, con la
vision humanista de nuestro movimiento y el liderazgo de nuestra Presidenta
Claudia Sheinbaum, ha asumido el compromiso de atender las causas
estructurales de la migracién. No podemos permitir que nuestros connacionales
sigan siendo victimas de politicas represivas en el extranjero ni de la indiferencia
institucional en su propio pais. Desde esta tribuna y como Presidente de la
Comisién de Atencion a Migrantes, quiero hacer un llamado claro y contundente;
la migracion debe ser un derecho, no una condena. Sabemos que el abandono
institucional ha sido una constante y que es momento de cambiar esa realidad. Es
importante recalcar que la propuesta de esta ley no surge solo del analisis
legislativo, sino del didlogo con las comunidades migrantes y sus familias. Por
eso, la Ley para el Reconocimiento y Atencion de los Derechos de los Migrantes y
sus Familias para el Estado de Durango, no es solo una iniciativa mas, sino un
acto de justicia, un marco normativo que garantiza a nuestros paisanos derechos
plenos, proteccion social y oportunidades de desarrollo. Durango es un estado
con un alto indice de expulsion migratoria, son miles las familias que dependen de
las remesas enviadas desde Estados Unidos y muchas las que ven partir a sus

seres queridos sin la certeza de un retorno seguro. Las estadisticas no mienten,
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mas de 3.5 millones de mexicanos han sido deportados de Estados Unidos en los
ultimos cinco afos, siendo el 80% de ellos quienes regresan a comunidades sin
infraestructura suficiente para garantizar acceso a la salud, educacion o empleo, y
para ser exactos, el 72% de los migrantes en trdnsito por nuestro pais carecen de
servicios basicos como agua potable y atencion médica. Estamos frente a una
crisis humanitaria que solo se agravara si no actuamos desde lo local con una
vision federalista y de cooperacion interinstitucional. A diferencia de gobiernos
anteriores que abandonaron a nuestros migrantes y permitieron que fueran
tratados como ciudadanos de segunda clase, el gobierno de la Cuarta
Transformacion ha puesto en marcha acciones concretas, como lo es la Tarjeta
Bienestar Paisano, con un apoyo de dos mil pesos para deportados, garantizando
un retorno digno, al igual que el fortalecimiento de albergues y programas de
asistencia para repatriados. Esta ley que hoy presentamos ante esta soberania
establece mecanismos de asistencia, acceso a servicios esenciales y proteccion
juridica para quienes han tenido que dejar su hogar. Esta iniciativa tiene un
objetivo claro, garantizar que ningin migrante duranguense quede en el
abandono. Por ello, proponemos un marco normativo que da asistencia a
migrantes deportados, facilitando su reinsercion en la vida productiva, una
coordinacion entre el Estado y los municipios para la atencion de migrantes y sus
familias, asimismo, la creacion de un programa de microcréditos para facilitar el
emprendimiento y la autonomia economica de quienes retornan a sus lugares de
origen; y sin olvidarnos de lo méas importante, la proteccion a los derechos
humanos de los migrantes en transito por nuestro territorio. Esta ley no es un
favor, sino un derecho legitimo que debimos priorizar hace mucho tiempo. Desde
este Congreso reafirmamos nuestro compromiso de trabajar de la mano con el

Gobierno Federal para consolidar politicas migratorias humanistas basadas en la
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dignidad y la justicia. Quienes integramos la Cuarta Transformacién reconocemos
que la migracion no solo es un desafio, sino también una oportunidad para
fortalecer el tejido social, impulsar la inclusidon y asegurar que ninguna persona
tenga que abandonar su hogar por falta de oportunidades. Por ello, hacemos un
llamado a la unidad de este Congreso, es momento de que Durango tenga una
ley de altura de su gente, de su gente migrante. Es momento de saldar esta
deuda con quienes han sostenido nuestra economia con su esfuerzo y sacrificio.
Comparfieras y compafieros Diputados, avancemos en la transformacion de
Durango con la conviccion de que nuestro Estado debe ser un hogar, no un punto

de partida forzado. Por su atencion, muchas gracias.

Presidenta: Gracias Diputado Héctor Herrera; esta iniciativa se turna a la

Comision de Atencion a Migrantes.

Presidenta: Y toca el turno de la iniciativa presentada por los integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional que contiene reformas de
adiciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, a la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Durango y a la Ley de
Fomento Econdmico para el Estado de Durango, en materia de eliminacion de

brecha salarial e igualdad sustantiva.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.
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Los suscritos Diputadas y Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA GONZALEZ
OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ CHACON, MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ y FERNANDO
ROCHA AMARO, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la LXX
Legislatura del Congreso de Durango, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccién |, de
la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el proponemos
reformas y adiciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, a la
Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado de Durango y a la Ley de Fomento
Econdmico para el Estado de Durango, en materia de eliminaciéon de brecha salarial e

igualdad sustantiva, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La reforma hoy propuesta parte del reconocimiento de que la igualdad sustantiva no puede
alcanzarse Unicamente con el establecimiento formal de derechos. Es necesario implementar
acciones afirmativas y ajustes estructurales que permitan eliminar las desigualdades que afectan a
las mujeres. Este esfuerzo requiere de la colaboracion entre los poderes del Estado, las

instituciones privadas y la sociedad civil.

Uno de los pilares clave de las reformas que se han venido impulsando a lo largo y ancho del pais
en los Ultimos afios, es la integracion de la perspectiva de género en la formulacion,

implementacién y evaluacién de politicas publicas.

Este enfoque asegura que las medidas gubernamentales consideren las necesidades y desafios
especificos que enfrentan las mujeres y promuevan su inclusiébn en espacios de toma de
decisiones. La perspectiva de género, asi como la igualdad sustantiva, no solo son herramientas
para avanzar hacia la equidad y justicia, sino que también contribuyen al desarrollo sostenible al

aprovechar el talento y las capacidades de toda la poblacion.

En el &mbito legislativo, se debe considerar la importancia de armonizar las leyes nacionales con
los tratados internacionales de los que México es parte, como la CEDAW y la Convencion de
Belém do Para. Esto incluye la creacion de un marco juridico que respalde el derecho a una vida
libre de violencia, igualdad de oportunidades laborales y el acceso equitativo a la educacion, la

salud y la justicia, entre otros.

A pesar de los avances logrados en este dmbito, se debe reconocer que persisten barreras
culturales y sociales que limitan la participacién efectiva de las mujeres en el sector productivo.
Por ello, hoy se enfatiza la necesidad de medidas complementarias que aseguren la igualdad real,

como la eliminacion de practicas discriminatorias.
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Alcanzar la igualdad sustantiva no solo es un imperativo ético y juridico, sino también una
oportunidad para construir una sociedad mas justa e incluyente. La igualdad beneficia a toda la
poblacién al reducir las desigualdades, promover la cohesién social y fortalecer la economia, al

integrar plenamente el potencial de las mujeres.

Este esfuerzo legislativo representa un paso significativo hacia un cambio cultural profundo. Con la
presente, se hace un llamado a la participacion activa de todas las personas, desde las
autoridades hasta la ciudadania, para garantizar que los principios de igualdad y no discriminacion

se traduzcan en realidades tangibles en la vida cotidiana.

Por su parte, la brecha salarial de género en esta ocasion es abordada como una prioridad, ya que
su existencia refleja desigualdades estructurales en el acceso y permanencia de las mujeres en el

mercado laboral.

Este fendmeno no es reciente; tiene raices profundas que se remontan a la division tradicional de
roles de género, donde las mujeres eran relegadas al ambito doméstico y los hombres al

productivo.

Auln durante gran parte del siglo pasado, las mujeres enfrentaron barreras legales y culturales que
limitaban su acceso a la educacion y al empleo formal, lo que perpetué su dependencia econémica

y restringié su participacion en la vida publica.

En México, la incorporacion de las mujeres al mercado laboral comenzd a incrementarse
lentamente a partir de la segunda mitad del siglo XX, impulsada por factores como la urbanizacion,

la industrializacion y los movimientos feministas que exigian igualdad de derechos.

Sin embargo, dicha integraciéon no se tradujo necesariamente en condiciones equitativas. Las
mujeres continuaron enfrentando discriminacion salarial, segregacion ocupacional y, en no pocos
casos, una carga desproporcionada de trabajo no remunerado, como el cuidado de hijos y

familiares.

La brecha salarial de género, que persiste hasta la actualidad, es un reflejo de estas
desigualdades histéricas. Segun estudios recientes, las mujeres en México ganan en promedio un

35% menos que los hombres por trabajos de iguales.

Este fenébmeno se agrava en sectores tradicionalmente masculinizados y en posiciones de
liderazgo, donde las mujeres estan subrepresentadas, aunque hay que decir que esto poco a poco
se ha reducido. Ademas, la maternidad sigue siendo un factor determinante en la trayectoria
laboral de las mujeres, ya que en algunos casos estas enfrentan penalizaciones salariales y

limitaciones en su desarrollo profesional tras convertirse en madres.
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Para abordar esta problematica, se han propuesto medidas como la promocion de evaluaciones
de impacto de género en las empresas, que permitan identificar y corregir practicas

discriminatorias.

La implementacion de auditorias salariales, puede ser otra herramienta clave para garantizar la
transparencia y la equidad en las remuneraciones. Asimismo, en algunos paises y en algunos
lugares de nuestra nacion, se ha propuesto crear incentivos para las organizaciones que adopten
politicas inclusivas y equitativas, reconociendo que la igualdad de género no solo es un imperativo
ético, sino también un factor que contribuye al crecimiento econémico y la competitividad.

Un aspecto fundamental alrededor del mismo tépico, es la visibilizacion del trabajo no remunerado
y de cuidado, que histéricamente ha recaido en las mujeres. Este tipo de trabajo, aunque
indispensable para el funcionamiento de la sociedad, ha sido sistematicamente ignorado en las

politicas publicas y en las estadisticas econémicas.

Reconocer y redistribuir estas responsabilidades es esencial para avanzar hacia una verdadera
igualdad sustantiva. Esto incluye medidas como la creacién de servicios de cuidado accesibles y
de calidad, asi como la promocién de una cultura de corresponsabilidad entre hombres y mujeres
en el ambito doméstico, lo que, ademds, impulsa la igualdad de trato y de derechos que debe

existir y manifestarse entre hombres y mujeres.

La brecha salarial de género no es solo un problema econémico, sino también un reflejo de
desigualdades estructurales y culturales que requieren un abordaje integral. Las reformas hoy
propuestas buscan no solo cerrar esta brecha, sino también transformar las condiciones que la

generan, promoviendo una sociedad mas justa e inclusiva para todos.

Cabe hacer mencion, a manera de sustento de la presente propuesta de reforma, que el Articulo
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que a trabajo igual
corresponderd salario igual y que las leyes estableceran los mecanismos tendientes a reducir y
erradicar la brecha salarial de género. Asimismo, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres en su articulo 17, establece que “La politica nacional en materia de Igualdad entre
mujeres y hombres debera establecer las acciones conducentes para lograr la igualdad sustantiva
en los ambitos familiar, de cuidados, econdmico, politico, de salud, social, laboral y cultural, entre

otros".

También, podemos citar lo que reza nuestra Carta Magna, en el apartado D, del articulo 2, al
establecer que “Esta Constitucion reconoce y el Estado garantiza el derecho de las mujeres
indigenas y afromexicanas a participar de manera efectiva y en condiciones de igualdad sustantiva
en los procesos de desarrollo integral de sus pueblos y comunidades; en la toma de decisiones de
caracter publico; en la promocion y respeto de sus derechos de acceso a la educacion, a la salud,

a la propiedad y a la posesién de la tierra y demas derechos humanos”.
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En el ambito internacional, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas establece en su Articulo 22 que “Los Estados adoptaran medidas,
conjuntamente con los pueblos indigenas, para asegurar que las mujeres y los nifios indigenas

gocen de proteccion y garantias plenas contra todas las formas de violencia y discriminacion”.

Por lo manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, a través de la presente
iniciativa, propone la modificacion de los articulos 6 y 39, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango, con el propésito de incorporar la obligacion a cargo de toda
autoridad laboral en el Estado, consistente en promover y erradicar la brecha salarial por razones
de género, ademas de precisar que en el Estado de Durango se garantizara el goce y ejercicio del
derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres.

Se establece también que las autoridades estatales y municipales deberdn garantizar el derecho
de las mujeres indigenas a participar de manera efectiva, en condiciones de igualdad sustantiva,
en los procesos de desarrollo integral de sus pueblos y comunidades; en la toma de decisiones y

en la promocion y respeto de sus derechos humanos.

También, se propone la modificacién del articulo 31 de la Ley Organica de la Administracién
Puablica del Estado de Durango, con la finalidad de incluir, como parte de las obligaciones de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social de nuestra entidad, la promocion de la igualdad
sustantiva, asi como la disminucién y erradicacion de la brecha salarial de género en los centros

de trabajo.

Ademas, se reforma el articulo 3 de la Ley de Fomento Econémico para el Estado de Durango,
para establecer, como parte de los fines de dicho cuerpo normativo, el fomento a las acciones
para la erradicacion de la brecha salarial por razones de género en el sector productivo de la
entidad.

Derivado de lo expuesto y precisado, de manera atenta y respetuosa se presenta ante esta
Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Se reforman los articulos 6 y 39 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 6. El hombre y la mujer son iguales ante la ley y gozan de los mismos derechos. El

Estado promovera normas, politicas y acciones para alcanzar la plena equidad entre hombre y
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mujer, en los ambitos educativo, laboral politico, econdmico y social; ademas incorporara la
perspectiva de género en planes y programas, y capacitara a los servidores publicos para su

obligatoria aplicacién en todas las instancias gubernamentales.

Toda autoridad laboral en el Estado sera impulsora y promotora de la erradicacién de la
brecha salarial por motivos de género. Las leyes locales estableceran los mecanismos para

tal efecto.

El Estado de Durango se garantizara el goce y ejercicio del derecho ala igualdad sustantiva

de las mujeres.

Articulo 39...

Las autoridades estatales y municipales para abatir las carencias y rezagos socioeconémicos que
afectan a las minorias étnicas, los pueblos y comunidades indigenas impulsaran: el desarrollo
regional; el crecimiento de los niveles de escolaridad; el establecimiento de espacios para la
convivencia y la recreacién; acceso al financiamiento para construccibn y mejoramiento de
vivienda; la ampliacién de la cobertura de los servicios sociales basicos; el acceso a los servicios
de salud; la incorporacién de las mujeres indigenas al desarrollo productivo, y estableceran
politicas sociales para apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable. Ademas,
deberan garantizar el derecho de las mujeres indigenas a participar de manera efectiva, en
condiciones de igualdad sustantiva, en los procesos de desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades; en la toma de decisiones y en la promociéon y respeto de sus derechos

humanos.

ARTICULO SEGUNDO: Se reforma el articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion

Publica del Estado de Durango, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 31. A la Secretaria del Trabajo y Prevision Social le corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:

[ ala XXVIII...
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XXIX. Promover que en los centros de trabajo se implemente, mantenga y difunda la igualdad
sustantiva, una politica de prevencion de riesgos psicosociales y violencia laboral, asi como la

disminucién y erradicacion de la brecha salarial de género; y
XXX...

ARTICULO TERCERO: Se reforma el articulo 3 de la Ley de Fomento Econdmico para el

Estado de Durango, para quedar de la manera siguiente:
Articulo 3. Los fines de la presente Ley son:
lalaXIV.

XV. Establecer las bases para implementar politicas publicas que promuevan la generacion de una

economia basada en el conocimiento;

XVI. Fortalecer los vinculos juridicos, administrativos y de cooperacion, entre la administracién
publica federal, el Estado y los municipios, para impulsar un desarrollo econémico congruente con
los esfuerzos de planeacion en los niveles nacional, regional, estatal y municipal, y de zonas con

alta integracién econémica; y

XVII. Fomentar acciones para la erradicacion de la brecha salarial por razones de género en

el sector productivo de la entidad.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 14 de marzo de 2025.

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN
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DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
DIP. MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO

Presidenta: Tiene el uso de la palabra la Diputada Mayra Rodriguez hasta por

diez minutos.

Diputada Mayra Rodriguez Ramirez: Con el permiso de la Presidencia,
comparfieras y compafieros Diputados. En la reforma que hoy se propone, se
considera que es necesario implementar acciones afirmativas y ajustes
estructurales que permitan eliminar la desigualdad que afecta a las mujeres. Este
esfuerzo requiere de la colaboracion entre los poderes del Estado, las
instituciones privadas y la sociedad civil. Este enfoque asegura que las medidas
gubernamentales consideren las necesidades y desafios especificos que
enfrentan las mujeres y promuevan su inclusion en espacios de toma de
decisiones. La perspectiva de género, asi como la igualdad sustantiva, no sélo
son herramientas para avanzar hacia la equidad y la justicia, sino que también
contribuyen al desarrollo sostenible al aprovechar el talento y las capacidades de
toda la poblacién. A pesar de los avances logrados en este ambito, se debe
reconocer que existen barreras culturales y sociales que limitan la participacion
efectiva de las mujeres en el sector productivo. Por ello, hoy se enfatiza la
necesidad de medidas constitucionales que aseguren la igualdad real. Alcanzar la
igualdad sustantiva no sélo es un imperativo ético y juridico, sino también una

oportunidad para construir una sociedad mas justa e incluyente. La igualdad
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beneficia a toda la poblacion. Al reducir las desigualdades, se promueve la
cohesion social y se fortalece la economia, al integrar plenamente el potencial de
las mujeres, este esfuerzo legislativo representa un paso significativo hacia un
camino cultural més profundo. Con la presente, se hace un llamado a la
participacion activa de todas las personas, desde las autoridades hasta la
ciudadania, para garantizar que los principios de igualdad y no discriminacion se
traduzcan en realidades tangibles en la vida cotidiana. Por su parte, la brecha
salarial de género, en esta ocasion, es abordada como una prioridad, ya que su
existencia refleja desigualdades estructurales en el acceso y permanencia de las
mujeres en el mercado laboral. Este fendbmeno no es reciente, tiene raices
profundas que se remontan a la division tradicional de roles de género, donde las
mujeres eran relegadas al ambito doméstico y los hombres al productivo. Adn
durante gran parte del siglo pasado, las mujeres enfrentaron barreras legales y
culturales que limitaban su acceso a la educacién y al empleo formal, lo que
perpetué su dependencia econdémica y restringié su participacion en la vida
publica. En México, la incorporacion de las mujeres al mercado laboral comenz6 a
incrementarse lentamente a partir de la segunda mitad del siglo XX, impulsada
por factores como la urbanizacion, la industrializacion y los movimientos
feministas que exigian la igualdad de derechos. Sin embargo, dicha integracién no
se tradujo necesariamente en condiciones equitativas, las mujeres continuaron
enfrentando discriminacion salarial, segregacion ocupacional y en pocos casos
una carga desproporcionada de trabajo no remunerado, como el cuidado de los
hijos y familiares. La brecha salarial de género que persiste hasta la actualidad es
un reflejo de estas desigualdades histéricas. Segun el INEGI, en Durango, las
mujeres ganan en promedio un 20% menos que los hombres en el mismo trabajo.

Ademas, la maternidad sigue siendo un factor determinante en la trayectoria
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laboral de las mujeres, ya que, en algunos casos, éstas enfrentan penalizaciones
salariales y limitaciones en su desarrollo profesional tras convertirse en madres.
La brecha salarial, por razones de género, no es solo un problema econémico,
sino también un reflejo de desigualdades estructurales y culturales que requieren
un abordaje integral. Las reformas que hoy proponemos buscan no solo cerrar
esta brecha, sino también transformar las condiciones que las generan,
promoviendo una sociedad mas justa e inclusiva para todos. Por lo manifestado,
el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, a través de la presente
iniciativa, propone la modificacién de los articulos 6 y 39 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, con el propdsito de incorporar la
obligacion a cargo de toda autoridad laboral en el Estado, consistente en
promover y erradicar la brecha salarial por razones de género, ademas de
precisar que en el Estado de Durango se garantice el goce y ejercicio del derecho
de la igualdad sustantiva de las mujeres. Se establece también que las
autoridades estatales y municipales deberan garantizar el derecho de las mujeres
indigenas a participar de manera efectiva en condiciones de igualdad sustantiva
en los procesos de desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, en la toma
de decisiones y en la promociéon y respeto de los derechos humanos. Por otro
lado, se propone la modificacion del articulo 31 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Durango, con la finalidad de incluir como
parte de las obligaciones de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social de
nuestra entidad, la promocion de la igualdad sustantiva, asi como la disminucion y
erradicacion de la brecha salarial de género en los centros de trabajo. Ademas, se
reforma el articulo 3 de la Ley de Fomento Econdmico para el Estado de Durango,

para establecer como parte de los fines de dicho cuerpo normativo el fomento a
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las acciones para la erradicacion de la brecha salarial por razones de género en el

sector productivo de nuestra entidad. Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias comparfiera Diputada Mayra Rodriguez; esta iniciativa
se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, a la Comision de
Administracion Publica y a la Comisibn de Desarrollo Econdmico,

respectivamente.

Presidenta: Informo a esta asamblea que el punto sefialado con el nimero 12 en

la gaceta parlamentaria se retira de la presente sesion.

Presidenta: Y continuamos con el desahogo del punto de acuerdo denominado
“Solidaridad”, presentado por las y los Diputados integrantes del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, para lo cual se le concede
el uso de la palabra a la Diputada Daniela Soto hasta por diez minutos, adelante

Diputada.

Diputada Celia Daniela Soto Hernandez: Gracias Presidenta, muy buena tarde
tengan todas y todos los presentes con el permiso de la mesa directiva. “Fue un
infierno y nadie nos ayudd”, esas fueron las palabras de uno de los lesionados
gue resulto victima del tragico accidente sucedido la madrugada del pasado 14 de
marzo, en el que un autobls impacté con un trailer mientras regresaban a la

capital duranguense luego de realizar un viaje de compras a McAllen en Texas,
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un grupo de personas, en sSu mayoria comerciantes que regresaban con
mercancia y también con la esperanza de tener ganancias de ellas en sus
negocios, fue protagonista de este accidente que se convirti6 en un tragico
recordatorio para todas y todos de lo fragil que es la vida. Este hecho result6 en
14 vidas perdidas y 12 lesionados, algo que nos invita a reflexionar sobre el riesgo
gue a diario corren todas las personas que dependen de su trabajo diario para
poder mantener a sus familias. Este tipo de situaciones no solo terminan con la
existencia de hombres y mujeres, lo cual por si solo ya es una desgracia, lo cual
por si solo ya es un hecho que cambia la vida de las familias que pierden a un ser
guerido, un padre, una madre, hermanos o hijos, a este hecho en particular,
ademas de la pérdida de vidas, también se le suma la pérdida tangible de
productos, en el caso de los comerciantes, que aun estan entre nosotros, como
también enfrentan otro dolor invisible, como también enfrentar otro dolor invisible.
El impacto psicolégico, la angustia y el trauma derivado de estos eventos
profundos, el cual se gener6 de manera indistinta, tanto en la familia de los
fallecidos, como en los que vivieron para contarlo. Es aqui donde las instituciones
deben intervenir fuertemente, proporcionando no solo apoyos de indole financiero,
sino también apoyo psicologico a los afectados, pues el acompafiamiento
emocional es fundamental para la recuperacion de quienes han vivido esta
experiencia devastadora. Hemos conocido los testimonios de algunos de los
comerciantes que estaban a bordo de este autobus, una narrativa de hombres y
mujeres que no solo estan luchando por sobrevivir, sino que también asumieron el
riesgo de salir de sus hogares para asegurar el futuro de sus familias. Las
instituciones deben ser proactivas en brindar un apoyo enfocado a estos casos,
en primer lugar, es crucial el acercamiento mediante los apoyos y programas de

financiamiento para las familias de las victimas y para los sobrevivientes. Este tipo
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de asistencia puede marcar la diferencia entre la recuperacion o la ruina para
muchas de estas familias que han perdido no solo a sus seres queridos, Sino
también su fuente de ingreso. En segundo lugar, la ayuda psicologica debe
ofrecerse de inmediato, ya que la pérdida de un ser querido en circunstancias tan
tragicas deja lamentablemente huellas muy profundas. Los sobrevivientes, asi
como las familias de las victimas, merecen acceso a servicios de salud mental,
gue les permitan procesar su dolor y comenzar a sanar. Estamos seguros que las
instituciones de orden estatal y municipal cuentan con los medios para acompafiar
a las familias con acciones de apoyo y acompafamiento, por lo cual sometemos a
la consideracion de este Pleno el siguiente punto de acuerdo. Primero. - La
Septuagésima Legislatura del Congreso del Estado exhorta a la Secretaria de
Desarrollo Econdémico del Gobierno del Estado para que en uso de sus
atribuciones facilite el acceso al financiamiento a las y los emprendedores
sobrevivientes y deudos de quienes no sobrevivieron, victimas de este
desafortunado accidente carretero ocurrido el pasado 10 de marzo de este afo.
Segundo. - La Septuagésima Legislatura del Congreso del Estado exhorta a la
Secretaria de Salud del Gobierno del Estado y al Instituto Municipal de Desarrollo
Humano y Valores para que en el &mbito de sus competencias brinden de manera
gratuita atencion psicoldgica, tanatoldgica y de salud en general a las personas
sobrevivientes y familiares de las victimas del desafortunado accidente ocurrido el
pasado 10 de marzo del afio en curso, para que todo esto haga menos dificil de
sobrellevar el duro trance por el que estan pasando, esperando contar con su
solidaridad y apoyo en favor de estas familias duranguenses, es cuanto

Presidenta muchas gracias.
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Presidenta: Muchas gracias, Diputada Daniela Soto, se abre el registro de

oradores a favor, en contra o en abstencion de dicho punto de acuerdo.

Presidenta: Informo a la asamblea que no se registraron oradores, por lo cual pido
y solicito a la Diputada Secretaria Veronica Gonzalez Olguin de lectura al punto

de acuerdo, que sera puesto a consideracion.

Diputada Secretaria Veronica Gonzalez Olguin: Con el permiso de la mesa
directiva, punto de acuerdo; Primero. - La Septuagésima Legislatura del Congreso
del Estado exhorta a la Secretaria de Desarrollo Economico del Gobierno del
Estado para que, en uso de sus atribuciones facilite el acceso al financiamiento a
los emprendedores sobrevivientes y deudos de quienes no sobrevivieron victimas
del desafortunado accidente carretero ocurrido el pasado 10 de marzo del afio en
curso. Segundo. - La Septuagésima Legislatura del Congreso del Estado exhorta
a la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado y el Instituto Municipal de
Desarrollo Humano y Valores de Durango para que, en el ambito de sus
competencias, brinden de manera gratuita atencién psicoldgica, tanatolégica y de
salud en general a las personas sobrevivientes y familiares de las victimas del
desafortunado accidente ocurrido el pasado 10 de marzo del afio en curso, que
haga menos dificil sobrellevar el duro trance por el que estan pasando. es cuanto

Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias, Diputada Secretaria Veronica Gonzalez Olguin.
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Presidenta: Y se somete a votacion el punto de acuerdo en forma econdmica,
para lo cual las Diputadas y los Diputados tienen hasta un minuto para emitir su

voto.

Presidenta: Se cierra el sistema electrénico de votacion y se solicita al Diputado
Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente nos dé a conocer el numero y

sentido de los votos emitidos.

Diputado Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente: Con el permiso de la
mesa directiva, le informo que tenemos 21 votos a favor, O en contra y O

abstenciones, es cuanto Presidenta.

Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez Favor
Sughey Adriana Torres Rodriguez Favor
Noel Fernandez Maturino Favor
Celia Daniela Soto Hernandez Favor

Fernando Rocha Amaro
Gabriela Vazquez Chacon

Héctor Herrera NUfiez Favor
Sandra Lilia Amaya Rosales Favor
Georgina Solorio Garcia Favor
Alberto Alejandro Mata Valadez

Octavio Ulises Adame de la Fuente Favor
Nadia Monserrat Milan Ramirez Favor
Blasa Doralia Campos Rosas Favor
José Osbaldo Santillan Gomez

Carlos Chamorro Montiel Favor
Bernabé Aguilar Carrillo Favor
Ernesto Abel Alanis Herrera Favor
Delia Leticia Enriquez Arriaga Favor
Otniel Garcia Navarro Favor
Verénica Gonzélez Olguin Favor
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Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Favor
Maria del Rocio Rebollo Mendoza Favor
Mayra Rodriguez Ramirez Favor
Ana Maria Durén Pérez Favor
Ezequiel Garcia Torres Favor

Presidenta: Muchas gracias compafiero Diputado, se aprueba y una vez aprobado
este punto de acuerdo, se instruye a la Secretaria de servicios legislativos para

que le dé el tramite correspondiente.

Presidenta: Informo a la asamblea que entramos al tema de asuntos generales.

Presidenta: Y se le concede el uso de la palabra a la Diputada Nadia Monserrat
Milan Ramirez, hasta por diez minutos para el desahogo de su pronunciamiento

denominado “Acciones de Gobierno”.

Diputada Nadia Monserrat Milan Ramirez: Muy buenas tardes a todos
comparfieros, con el permiso de la Presidenta, compaferas y comparferos
Diputados. Es importante hacer uso de esta tribuna para hablar de temas y temas
gue son prioritarios y preocupantes para los padres de familia en nuestra entidad.
Y es que, en la actualidad 4 de cada 10 nifias y nifios de entre 5 y 11 afios de
edad padecen de sobrepeso. Ademas, 9 de cada 100 alumnas y alumnos
presentan algun problema de agudeza visual y tres cuartas partes de la poblacion
escolar tienen caries dentales. En Durango, 2 de cada 5 nifios tienen obesidad,
esto es muy alarmante porque sabemos que la obesidad infantil esta directamente

relacionada con problemas como la ansiedad y la depresion, bajo autoestima,
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problemas sociales como el bullying y si nada de esto se trata desde el comienzo,
se puede llegar e incluso en cosas mas alarmantes como el suicidio. Los primeros
afios de vida de los infantes son determinantes para su desarrollo, por lo que
conocer el estado de salud en el que se encuentran es fundamentalmente para
ayudar a reducir enfermedades futuras. Comparieras y compafieros Diputados, no
debemos olvidar que la salud es un derecho humano fundamental y como tal, los
tres Ordenes de gobierno tienen la obligacién de proveer todos los medios
necesarios para garantizar su ejercicio pleno, el Gobierno Federal recientemente
ha implementado una estrategia nacional que tiene como propdésito garantizar el

bienestar de las nifias y nifios de las escuelas primarias publicas.

Presidenta: Les solicito, permitame Diputada, que por favor bajen el tono de su
voz, el volumen de su voz o guarden silencio para poder escuchar la participacion

de nuestra compafiera, adelante Diputada.

Diputada Nadia Monserrat Milan Ramirez: Muy amable, Presidenta, muchas
gracias. El gobierno federal recientemente ha implementado una estrategia
nacional que tiene como propdsito garantizar el bienestar de las nifias y nifios de
las escuelas primarias publicas. La Secretaria de Educacion Publica, la Secretaria
de Salud, el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, en conjunto con el IMSS-Bienestar del Gobierno
de Meéxico. Seran las autoridades encargadas de este programa y estan
comprometidos con crear espacios de prevencion y promocion de la salud. La

estrategia “Vive Saludable, Vive Feliz”, llegara a todas las escuelas publicas de
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cada rincon de nuestro Durango e incluso de la Comarca Lagunera. Para el
trabajo de esta labor se prevé el trabajo de 738 brigadas integradas por 11
especialistas de la salud que beneficiar4 a 12 millones de estudiantes de todo el
pais. Esta iniciativa impulsada por nuestra Presidenta la Doctora Claudia
Sheinbaum, fortalece la salud de nifias y niflos y adolescentes con acciones
concretas como promocion de una alimentacién sana y libre de ultra procesados,
deteccion temprana y prevencion de enfermedades, atencion de salud bucal y
entrega gratuita de lentes, fomento del deporte y la actividad fisica, cuidado de la
salud mental y prevencion de adicciones. Otra de las acciones que integran esta
estrategia es la prohibicion de los alimentos ultra procesados en los planteles
escolares a partir del proximo 29 de marzo. Y con la cancelacién de venta de
comidas chatarras en las escuelas, es importante hacer un llamado a los padres
de familia para que asuman su responsabilidad por la salud de nuestros infantes y
tengan mayor control sobre los alimentos que comen nuestros hijos, porque solo
es un trabajo en equipo lograremos grandes resultados. En Durango, como en
muchas partes de nuestro pais, las condiciones econdémicas de las familias suelen
ser una barrera para el pleno acceso a la educacion y la salud, es por ello que con
estas acciones del gobierno federal, establecer el compromiso para garantizar el
acceso de todos los estudiantes de educacion basica a la educacion y de
garantizar a los derechos a la salud, que es negado parcial o totalmente al sector
mas protegido de la poblacion mexicana. Ademas, este programa “Vive
Saludable, Vive Feliz”, contribuye de manera directa a aliviar una carga
significativa para miles de hogares en servicios de salud fisica y mental, asi como
en la entrega de lentes totalmente gratuitos, permitiendo que los padres y madres
puedan destinar esos recursos a otras necesidades vitales. Nuestra Presidenta de

México, ademas en su tradicional conferencia matutina desde el Palacio Nacional
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el pasado 10 de marzo, anuncié que en el 2026 se dara la implementacion y la
ampliacion de la cobertura de la Beca Rita Cetina para las alumnas y alumnos de
preescolar y primaria. Como integrante de la Comision de la Coalicion

Parlamentaria Cuarta Transformacion.

Presidenta: Diputada, permitame, por favor, les pido bajar el tono de su voz

nuevamente, gracias.

Diputada Nadia Monserrat Milan Ramirez: Gracias Presidenta, como integrante de
la Coalicion Parlamentaria Cuarta Transformacion, reconocemos el liderazgo de la
Presidenta de México, porque incansablemente ha demostrado que sus politicas
publicas responden al mandato constitucional de poner siempre el interés superior
de la infancia en el centro de nuestras politicas. Sabemos que una educacion de
calidad es la base para el desarrollo de una sociedad justa, equitativa y prospera.
Porque un nifio o una nifia con una alimentacion nutritiva, con buena salud fisica y
mental y que tiene acceso a lentes de manera gratuita, puede adquirir y aprender
mayores conocimientos que le permitan construir un futuro con mas
oportunidades. Como Presidenta de la Comision de Salud Publica de esta
Camara de Diputados, mi compromiso sera seguir trabajando para lograr que esta
generacion de infancias, adolescencias y juventudes vivan mejor, mas saludables,
mas fuertes y sobre todo, de una mejor manera y mas saludable. Por su atencién,

gracias es cuanto Presidenta.
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Presidenta: Muchas gracias Diputada Nadia y pregunto a las Diputadas y a los

Diputados, ¢ si alguien desea hacer uso de la palabra?, no siendo asi.

Presidenta: Toca el turno al Diputado Bernabé Aguilar Carrillo para el desahogo
de su pronunciamiento denominado “Gobierno de México”, adelante compafero

Diputado.

Diputado Bernabé Aguilar Carrillo: Con el permiso de la mesa directiva,
comparfieras y compafieros Legisladores, hoy estamos aqui para rendir cuentas
del trabajo que hemos realizado como Poder Legislativo, pero sobre todo para
reafirmar que en Durango somos parte del gran proceso de transformacion que
vive nuestro pais. No estamos legislando en el vacio, ni aprobando reformas por
mero tramite, lo que hacemos hoy define el rumbo de México, el destino de
nuestro Estado y el bienestar de las futuras generaciones y en este momento
histérico, tenemos la responsabilidad de acompanfar el liderazgo de la primera
mujer Presidenta de México la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, quien ha
demostrado con hechos que la Cuarta Transformacién es un proyecto que avanza
con firmeza, con inteligencia y con profundo compromiso social. Con su visién de
Estado y su capacidad para construir un gobierno cercano a la gente, México se
fortalece y desde este Congreso respaldamos ese esfuerzo con la aprobacién de
reformas que consolidan un pais mas soberano, mas justo y mas democratico. En
primer lugar, me gustaria hablar de la reforma constitucional en materia de
soberania nacional, ya que responde a un principio fundamental en el que México

se gobierna a si mismo. Hoy el gobierno federal ha dejado claro que no tolerara
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injerencias extranjeras en asuntos que solo competen a nuestro pais. La
seguridad, la paz y la justicia son tareas del Estado mexicano y asi debe quedar
asentado en nuestra Constitucion, aqui en Durango lo entendemos muy bien
porque nuestras comunidades indigenas hemos defendido por siglos el derecho a
la autodeterminacién, no podemos permitir que fuerzas externas decidan por
nosotros y con esta reforma nuestro pais reafirma su independencia y su dignidad
ante el mundo. Pero la soberania no solo se defiende con discursos, también se
protege garantizando oportunidades para quienes van a construir el futuro de
México. Por eso también aprobamos la reforma en materia de apoyo a los
jovenes, que establece como obligacion del Estado fomentar su desarrollo
educativo, laboral y social. Durante afos la juventud fue vista como un sector
secundario al que se le exigia esfuerzos sin brindarle oportunidades, pero hoy con
la transformacién en marcha esto cambia, el Gobierno Federal ha demostrado su
compromiso con programas como Joévenes Construyendo el Futuro y la Beca
Universal para la Educacién Media Superior y con esta reforma aseguramos que
el apoyo a la juventud no dependa de la voluntad de un gobierno en turno, sino
gue quede consagrado en la Constitucién y cuando hablamos de futuro hablamos
también de nuestra tierra, de nuestra historia y de nuestra identidad. Por eso
aprobamos recientemente la reforma en proteccion de nuestros maices nativos,
gue prohibe el uso de transgénicos en nuestro pais y garantiza que nuestras
semillas no sean desplazadas por intereses comerciales. Comparieros, el maiz no
es solo un cultivo, es la base de nuestra alimentacion, de nuestra cultura y de
nuestra forma de vida. En las comunidades indigenas el maiz es sagrado, es el
alimento que nos heredaron nuestros antepasados y que debemos proteger para
nuestros hijos y nietos. Con esta reforma aseguramos que la agricultura mexicana

siga siendo nuestra, que los pequefios productores no sean desplazados, que
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nuestras tradiciones sigan vivas. Y si queremos que la transformacion sea
completa debemos fortalecer nuestra democracia, por eso aprobamos en su
momento, en esta Cémara, una reforma clave, la prohibicién del nepotismo
electoral y la reafirmacion del principio de no reeleccion. Durante décadas hemos
visto como el poder se quedaba en las mismas familias, como los mismos
apellidos se repetian en las boletas eleccion tras eleccion, esto se acabd. La
politica no es un negocio de herencias, es un mandato del pueblo, con esta
reforma aseguramos que los cargos publicos no sean utilizados como patrimonio
familiar, sino que estén al servicio de la ciudadania. Compafieras y compafieros
Diputados, esta reforma no son s6lo modificaciones legales, son la prueba que la
Cuarta Transformacién avanza con firmeza, con principios y con rumbo claro. Con
el legado de esta legislatura, deja para las préximas generaciones y son también
un respaldo al gobierno de la Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo, que con
determinacién y compromiso sigue fortaleciendo las bases de un México mas
justo, mas equitativo y mas democratico, aqui en Durango no somos
espectadores de las historias, somos protagonistas y desde la Comision de
Puntos Constitucionales, la cual tengo el honor de presidir, les aseguro que
seguiremos trabajando para nuestro Estado, para que nuestro Estado siga en la
vanguardia del cambio el segundo piso de la Cuarta Transformacion no se

detiene, sigue avanzando, muchisimas gracias, Diputada Presidenta, es cuanto.

Presidenta: Gracias Diputado Bernabé y preguntaria ¢ si algin Diputado o alguna

Diputada desea hacer uso de la palabra?
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Presidenta: Continuamos pues, no habiendo intervenciones, continuamos con el
siguiente punto en el orden del dia, para lo cual se le concede el uso de la palabra
al Diputado Alejandro Mojica Narvaez para el desahogo de su pronunciamiento

denominado “Nuestras Familias”, adelante Diputado.

Diputado Alejandro Mojica Narvaez: Buenas tardes, con el permiso de la
Presidencia, compafieras y compafieros Diputados. Somos testigos del
compromiso cumplido y del esfuerzo incansable por parte de un gobierno que
trabaja por las familias duranguenses, con la segunda fase del programa Tarjeta
Madre, el Gobernador Esteban Villegas Villarreal reafirma su compromiso con las
mujeres, con aquellas madres que dia a dia luchan por el bienestar de sus hijos,
enfrentando dificultades, pero siempre con la esperanza de un futuro mejor. Este
programa nacié con un objetivo claro, brindar apoyo real y tangible a las madres
solteras y jefas de familia que se encuentran en situacién de vulnerabilidad, lo que
comenz6 con 7 mil beneficiarias, hoy alcanza a 90 mil mujeres en todo el Estado
de Durango, llevando consigo no sélo apoyo econémico, sino también servicios
de salud, asistencia psicoldgica, legal y un seguro de vida. La Tarjeta Madre no es
sblo una tarjeta, es una herramienta de transformacién social que impacta de
manera directa en la vida de quienes mas lo necesitan. Este logro es el resultado
de un Gobierno que escucha, que camina de la mano con la gente, que entiende
las verdaderas necesidades de la poblacion y trabaja para dar soluciones
efectivas, gracias al liderazgo y la gestion de nuestro Gobernador, el doctor
Esteban Villegas Villarreal, Durango se coloca como un referente en politicas de
apoyo a la mujer y a las familias, la Tarjeta Madre representa mucho mas que un

solo programa social, representa la certeza de que las madres duranguenses no
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estan solas, con esta iniciativa, las beneficiarias cuentan con acceso a dinero en
efectivo, ayuda alimentaria, descuentos en tiendas locales, atencibn médica
especializada, mastografias anuales, chequeos de la vista y dentales, asistencia
psicoldgica y legal, asi como apoyo en emergencias domésticas. Ademas, la
nueva fase del programa incluye un seguro de vida que protege a las madres y a
sus hijos, dandoles la seguridad de que su bienestar esta garantizado, nada de
esto seria posible sin la visibn de nuestro Gobernador Esteban Villegas y su
esposa Marisol Roso, quienes entienden que el desarrollo de un Estado comienza
en la base méas importante de la sociedad, la familia. Juntos, como alianza, hemos
demostrado que mas alla de colores, lo que nos une es el compromiso con los
ciudadanos y con la gente que nos dio su confianza para entregarles resultados.
La tarjeta madre es el reflejo de lo que un gobierno puede lograr cuando pone el
bienestar de la gente por encima de cualquier otro interés particular, con Esteban
Villegas al frente y con el respaldo de una alianza que cumple sus compromisos,
estamos marcando la diferencia, porque cuando se gobierna con vision,
compromiso y responsabilidad, los resultados se ven y las familias lo sienten.
Unidos por Durango, seguiremos trabajando juntos en la construccién del
desarrollo de un Estado mas justo, mas fuerte y solidario para todas nuestras

familias. Por su atencion, muchas gracias.

Presidenta: Muchas gracias Diputado Mojica y pregunto ¢si algan Diputado o

alguna Diputada desea hacer uso de la palabra?, no siendo asi.
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Presidenta: Se le concede el uso de la voz a la Diputada Verdnica Gonzalez
Olguin para el desahogo de su pronunciamiento denominado “Acciones de

Gobierno”, hasta por diez minutos, compariera Diputada.

Diputada Verénica Gonzélez Olguin: Con el permiso de la Presidencia,
comparfieras y compaferos Diputados. Recientemente, nuestro coordinador del
Partido Accion Nacional en el Senado de la Republica, el Senador Ricardo Naya
Cortés, ha sefialado que el gobierno federal no ha sido completamente honesto
respecto a la suspension de los aranceles impuestos por Estados Unidos. La
pausa en los aranceles solo afecta al 49% de nuestras exportaciones, dejando al
51% restante aun bajo estas medidas, esta omisioén de informacion, motivada por
conveniencia y a la manera en que el gobierno federal opera presentando
discursos triunfalistas, nos afectan directamente. Detras de este panorama,
enfrentamos mudltiples problemas internos con una economia nacional que
atraviesa momentos dificiles. Recibimos, por parte del gobierno anterior, un nivel
de endeudamiento histérico que compromete las finanzas publicas y pone en
riesgo el bienestar de millones de mexicanos. Si a este endeudamiento
desmedido y responsable le sumamos la imposicién de aranceles del 25% a las
exportaciones mexicanas hacia Estados Unidos, el panorama econdémico se
vuelve aun mas alarmante. Estamos ante un riesgo inminente de recesiéon que
golpearia directamente el bolsillo de millones de familias, afectando empleos,
inversiones y el costo de vida. Sin olvidar que México se encuentra con el peor
déficit fiscal de los ultimos 35 afios y en este preciso momento cada mexicana y
mexicano debe la cantidad de 131,738 pesos. Ante esta problematica

consideramos que exigir al gobierno federal que se concentre en resolver la
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verdadera crisis es algo que se debe hacer, ya que aqueja nuestra nacién, como
lo mencionamos anteriormente, no lograron detener el 100% de los aranceles y
solo lograron pausar el 49%. Mientras el gobierno aplaude a un acuerdo parcial
en los aranceles, el 51% de las exportaciones mexicanas siguen estando
afectadas, lo que significa que miles de productores y empresarios contindan
enfrentando una carga arancelaria que pone en riesgo empleos, inversiones y la
estabilidad econémica de nuestro pais. El gobierno federal tiene la obligacion de
actuar con la verdad, con responsabilidad y asimismo establecer estrategias
reales para resolver la situacion, en lugar de construir cortinas de humo que sélo
buscan manipular a la opiniéon publica. Consideramos que en un ejercicio de
responsabilidad y transparencia se nos informe de manera clara y precisa sobre la
situacién real de los aranceles detallando sus alcances y efectos en la economia
nacional. La ciudadania merece la verdad, merece conocer la verdad sobre este
tema, ya que su impacto afecta directamente a millones de mexicanas y
mexicanos. Por todo lo anterior, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido de
Accion Nacional, hacemos un llamado al gobierno federal a presentar e informar a
las y los mexicanos de manera detallada y con precision qué productos contintan
sujetos a los aranceles del 25% impuestos por Estados Unidos, asi como aquellos
gue han sido exentos bajo el amparo de TECMEC y de la misma manera los
exhortamos a que den a conocer a las y los mexicanos la estrategia concreta y
efectiva que han determinado para mitigar los efectos de los aranceles en el
sector productivo y el comercio exterior, priorizando la estabilidad econémica y la

proteccion del empleo en México, es cuanto Presidenta.
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Presidenta: Gracias Diputada, pregunto si las Diputadas, ¢si algun Diputado o
Diputada quiere hacer uso de la palabra?, no siendo asi, si Diputado Mojica ¢,con

gué objeto? adelante, Diputado hasta por cinco minutos para hechos.

Diputado Alejandro Mojica Narvaez: Gracias, Presidenta. Decidimos subir este
pronunciamiento, entiendo y lo platicamos con los compaferos de Morena, que la
Presidenta a principios del mes de abril va a dar a conocer qué es lo qgue vamos a
hacer como pais respecto a los aranceles que esta llevando a cabo Estados
Unidos el presidente Donald Trump. Pero si nos preocupa porque el tiempo pasa
y esto lo traemos al Congreso, a la Casa del Pueblo, porque los empresarios
estan afectados. Permitanme la palabra, estan destanteados, sale el presidente
Trump, que es quien va marcando el paso de esta negociacion, nosotros estamos
reaccionando a lo que ellos estdn haciendo y ya van dos veces que dice se
suspenden los aranceles, se suspenden y se pasan para un mes mas, si México
combate o le entra de lleno a la inseguridad que estan viviendo ellos de aquel
lado, en el pais vecino. Pero entonces nos enteramos por los empresarios que no
es asi, porque ellos mismos nos dicen, no, es que, si nos estan cobrando algunos
empresarios de determinadas materias o rubros, los aranceles, entonces si 0 no.
No hay claridad, no hay transparencia y qué sale el presidente Donald Trump, hay
es gue la Presidenta es una mujer maravillosa, pero por aca le estan cobrando
impuestos adicionales, estan violando el T-MEC, que es un tratado internacional y
I6gicamente va a afectar nuestra economia y las consecuencias que pueden ser

muy graves para nuestro pais es que empecemos a ver pérdida de empleos.
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Presidenta: Diputado Mojica, el Diputado Mata pregunta ¢si le acepta una

pregunta?

Diputado Alejandro Mojica Narvaez: No.

Presidenta: Gracias, continie Diputado Mojica.

Diputado Alejandro Mojica Narvaez: Entonces el pronunciamiento simplemente es
en eso, que nosotros como Camara local, en una facultad que tenemos, le
digamos a la Federacion, dinos en dénde si se estan aplicando los aranceles, los
impuestos y dénde no, porque hay un descontrol total, si se estan aplicando ya
algunos productos y servicios y ya se estad empezando a ver en el incremento de
algunos precios y lo que puede ser peor, por eso lo quiero dejar aqui en tribuna,
gue empiecen a despedir gente, que se empiecen a perder empleos, por eso
gueremos transparencia y claridad de que en qué situacion estamos actualmente
y no nos esperemos 18 dias a que la Presidenta salga a decir qué vamos a hacer,

es cuanto.

Presidenta: Muchas gracias Diputado Mojica, pregunto ¢si algun Diputado o
Diputada desea hacer la palabra? Diputada Nadia Milan, ¢con que objeto?

adelante Diputada, hasta por cinco minutos para hechos.
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Diputada Nadia Monserrat Milan Ramirez: Con el permiso de la Presidenta,
comparieras y compaferos Diputados. Me parece incongruente, justo la semana
pasada, en este Congreso aprobamos un punto de acuerdo para reconocer el
trabajo de nuestra Presidenta en la defensa de los intereses nacionales en el
ambito comercial y diplomético. No podemos caer en la contradicciébn de ahora
apoyar el posicionamiento que busca deslegitimizar esas mismas acciones y
alimentar la narrativa de quienes sélo buscan atacar al gobierno sin fundamento.
Donde se pide que el gobierno federal aqui informe sobre los productos sujetos a
los aranceles impuestos por Estados Unidos y que explique la estrategia para
mitigar sus efectos. Pero lo que el PAN no dice es que nuestra Presidenta Claudia
Sheinbaum ya ha dado una postura clara y responsable sobre el tema, el
gobierno de la cuarta transformacion ha actuado con seriedad y con una
estrategia firme, nuestra Presidenta ha sido clara, esperaremos al 2 de abril para
tomar una decision definitiva, no nos precipitemos, no caeremos en
provocaciones y sobre todo no tomamos decisiones improvisadas como en los
tiempos del neoliberalismo. Cuando la derecha entregaba los intereses nacionales
sin miramiento alguno, pero lo que no dice el PAN es que estas medidas son
resultado de una estrategia comercial unilateral y no una falta de accion del
gobierno de Meéxico. Por el contrario, la administracion de nuestra Presidenta
Claudia Sheinbaum ha sido proactiva, reforzando la inspeccion de acero chino,
ampliacion de investigaciones sobre el dumping y sosteniendo reuniones de alto
nivel con nuestros socios comerciales. La relacion entre México y Estados Unidos
es una relacion mutua, de mutua dependencia. Mientras el acero mexicano es
fundamental para la industria estadounidense, México también es un comprador
clave de este acero norteamericano. La estrategia del gobierno federal es

defender los intereses de nuestra industria sin caer en medidas precipitadas que
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podrian desatar una guerra comercial perjudicial para ambas naciones. Hoy la
oposicién busca politizar una situacion compleja, ignorando los avances que ya ha
hecho este gobierno, quienes quieren que el Congreso del Estado de Durango
emita un exhorto innecesario, como si el gobierno federal no estuviera ya
atendiendo la problematica con absoluta responsabilidad y por supuesto
informando. Desde Morena no vamos a prestarnos a este juego de simulaciones
apoyamos la estrategia de nuestro gobierno federal, que esta actuando con
inteligencia, prudencia y, sobre todo, determinacion. Y sobre todo, respaldamos el
liderazgo de nuestra Presidenta, quien ha demostrado que no se doblega ante las
presiones externas, ni cae en las improvisaciones. Por todo lo anterior, los que
integramos la coalicién parlamentaria Cuarta Transformacion, no permitiremos
qgue la oposicion use esta tribuna para desinformar y tratar de menospreciar el
gobierno que esta trabajando por el bienestar del pais. Por su atencién gracias es

cuanto Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputada, ¢algun Diputado o Diputada que desea hacer uso
de la palabra?, Diputado Mata ¢con qué objeto?, adelante Diputado, hasta por

cinco minutos para hechos.

Diputado Alberto Alejandro Mata Valadez: Con el permiso de la mesa directiva,
creo que no pasa nada a nuestros amigos, al Diputado Alejandro Mojica, no pasa
nada en esperarnos 18 dias para ver todo el plan estratégico de fortalecimiento
del mercado interno, de la correlacion de nuestra economia con la de otras

naciones, otras regiones del mundo. No pasa nada, no ha pasado nada en dos
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afilos que no sabemos en qué se ha usado el impuesto sobre la nédmina, los
fideicomisos de la laguna, también de impuesto sobre la renta, que es un recurso
gue va destinado al desarrollo y a la implementacion de la inversion en nuestra
region, entonces, yo pedirles que se serene, que no pasa nada, 18 dias sabemos
con toda certeza, para no andar con ocurrencias, para no andar con ocurrencias y
gue después el dia de mafiana no se pueda cumplir o que se partida el bote o que
se haga en etapas, la primera etapa, la segunda etapa, la cuarta etapa, como
algunos programas que se manejan en el gobierno del Estado. Tengo mucha
claridad, la postura estoica de nuestra Presidenta al frente de nuestra nacién, no
es facil enfrentar los intereses y la forma de actuar del mandatario de los Estados
Unidos de Norteamérica, pero finalmente ha sido un gran llamado de nuestra
Presidenta a la tranquilidad, a la unién, a que tengamos claridad que tiene que
también existir un cambio en el paradigma de la economia de nuestro pais, a
fortalecer nuestros mercados internos, a fortalecer bajo una estrategia que en
unos dias se va a dar a conocer y en la cual seguramente vamos a contar con el
apoyo de todos y vamos a ver en los primeros minutos de cuando se plantea este
plan estratégico, seguramente al gobernador del Estado sumandose, sumandose
y aplaudiendo este plan estratégico que implementara nuestra Presidenta la

Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, es cuanto Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputado Mata, al Diputado Mojica ¢con qué objeto?, para

hechos adelante hasta por cinco minutos.
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Diputado Alejandro Mojica Narvaez: Ese no pasa nada, suena a brazos no a

lazos, verdad. La mitad de los productos exportados.

Presidenta: Les recuerdo que no pueden tener intercambio con la tribuna, por

favor.

Diputado Alejandro Mojica Narvaez: La mitad de los productos exportados a
Estados Unidos ya pagan aranceles, ya en este momento, el 51%, nos vamos a
esperar otros 20 dias para que haya una asamblea, como usted le dice, no, ya es
una realidad, estamos un rato atras, nos estdn marcando la pauta. Ya lo dijo la
Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico. Si el presidente de
Estados Unidos amplia ya el siguiente mes los aranceles a las importaciones
mexicanas, no estamos hablando de un simple ajuste econdémico, sino de una
contraccion severa que podria llevarnos a un retroceso de menos 1.3 en el
Producto Interno Bruto para este afio y del .6 en el siguiente afio. Ese va a ser el
avance y el desarrollo econémico de nuestro pais. Lo Unico que estamos
comentando aqui con claridad es que se dice que los aranceles van a empezar a
aplicar hasta el siguiente mes, como lo dio a conocer Estados Unidos, y es falso,
ya se esta aplicando al 51% de los productos que exportamos a aquel pais, entre
ellos el acero y el aluminio, hay una gran afectacion, porque ustedes saben que
somos grandes productores en nuestro pais, en materia automovilistica. Ejemplo
aqui en Durango, somos pioneros, somos referente en materia de arneses, en los
clusteres automovilisticos, tanto aqui, como de donde usted es, Diputado, en La

Laguna, de La Laguna, Gomez Palacio y Lerdo Durango. Eso es lo Unico que
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estamos comentando, es importante no esperar a que pase el tiempo, tomar
decisiones, porque si a este 51% ya se le aplica a los impuestos y el afio, el mes
que entra, perdon, se le aplica al 100% de los productos que importamos a
Estados Unidos, vamos a tener una contraccion econémica, vamos a estar en
nameros negativos, Diputado Alejandro Mata, y eso va a generar, y €so va a

generar pérdida de empleos, es cuanto, Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputado, ¢,con qué objeto Diputado Mata?, hasta por cinco
minutos para hechos, Diputada Milan permitame tener la palabra el Diputado

Mata y posteriormente usted.

Diputado Alberto Alejandro Mata Valadez: Con el permiso de la mesa directiva
habria que revisar del acero y el aluminio, que son empresas estadounidenses
también, los mayores exportadores de esos elementos son empresas
estadounidenses, pero esa narrativa de asustar al pueblo, de decir que va a haber
un apocalipsis econémico en el pais, ya no les dio resultado, ya lo han hecho
muchas veces, y la realidad es que hemos tenido un excelente Secretario de
Relaciones Exteriores, un excelente Secretario de Economia, y el impacto no va a
ser tanto. Yo s€ que hay personas o grupos que le apuestan a que le vaya mal a
México, que quisieran que en verdad pasara una catastrofe econdmica, pero no
va a pasar, tenemos mucha Presidenta, tenemos mucho gobierno federal para

salir adelante.

Presidenta: Si, Diputado Mojica, permitame, Diputado Mata una pregunta, ¢con

gue objeto interrumpe?, acepta una pregunta Diputado Mata?
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Diputado Alberto Alejandro Mata Valadez: Ahorita no.

Presidenta: Gracias, continue, por favor.

Diputado Alberto Alejandro Mata Valadez: No, bueno, continuar con ese llamado
gue hace la Presidenta, cuando insisto que a lo mejor veo que hay una
contradiccion cuando vemos que el lider politico del Estado, sobre todo de

nuestros com paﬁeros.

Presidenta: Le reitero Diputado Mojica, que no puede dar interpelacién desde su
curul, permita que exprese su contenido, en caso de que saliera del tema, por

supuesto que se le hara mocién de orden.

Diputado Alberto Alejandro Mata Valadez: Si, Diputado, yo no hablo de la
apocalipsis econdmica del pais. No, hacer un llamado, insisto, si su lider politico
en el Estado reconoce la gran labor, el gran desempefo, el tamafio de nuestra
dirigente nacional, creo que contrasta, creo que contrasta con venir a esta tribuna
a hacer, a futuriar sobre una catastrofe econdomica. AllA en mi region
efectivamente si hay empresas y muchos empresarios, y si tenemos una
conexion directa, un didlogo continuo con ellos, ni uno solo, ni uno solo me ha
externado a mi, y tenemos una comunicacion cotidiana. Ninguna preocupacion,
hay otros elementos, insisto, ojala, por lo que dicen algunos compafieros que no

digo nada, a ver si queda claro, podria pronunciarse que esta, que ha pasado con
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el recurso del impuesto sobre la nbmina y sobre impuestos sobre la renta, los

fideicomisos.

Presidenta: Tema Diputado, disculpeme, se esta saliéndose del tema, no es el
punto en cuestion, le conmino al orden por favor, sujétese al tema que estamos

hablando, que es el tema de aranceles.

Diputado Alberto Alejandro Mata Valadez: Aranceles que afectan a nuestra
region, en la cual un elemento importante es los fideicomisos para impulsar la
economia en nuestra region. Esta ligado el tema, por favor, Presidenta, pero
bueno, ojalad y nos pueda decir, insiste, que en 18 dias puede pasar mucho, pues
no ha pasado en dos afios con ese recurso que maneja el Gobierno del Estado y
los empresarios de La Laguna no saben qué se esta haciendo con él, es cuanto,

Presidenta.

Presidenta: ¢Algun Diputado desea hacer uso de la palabra? Diputada Nadia

Milan, contintia usted para hechos como lo habia solicitado, adelante compafiera.

Diputada Nadia Monserrat Milan Ramirez: Con el permiso de la mesa directiva. A
ver, comparfieros, este pronunciamiento no es otra cosa mAas que una tactica
burda del PAN, es un intento desesperado por desviar la atencion de su historial
de corrupcién y mala gestion. Fijense bien, acaba de mencionar que esta Camara
Local exige al Gobierno Federal a informar sobre los productos afectados por los
aranceles del 25 por ciento de impuestos por Estados Unidos, y a delinear una

estrategia para mitigar sus efectos en nuestra economia, quieren datos sobre los
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productos afectados, abran los o0jos, el acero, las autopartes, los cultivos como el
chile, el frijol, en nuestro estado la ganaderia pilares de nuestra economia estan
en la mira de esos aranceles. Todo esto estd publicado en el portal federal del
Gobierno y en los reportes y en los reportes del TEMEC. Si el PAN no sabe leer o
no quiere trabajar, que no nos hagan perder el tiempo con exigencias absurdas.
Esto no es pedir transparencia, es hacerse los desentendidos para montar un
circo politico. La Presidenta Claudia Sheinbaum ha demostrado liderazgo y
firmeza ante las amenazas arancelarias de Estados Unidos, ha implementado
medidas de represalias, arancelarias y no arancelarias, dejando claro que México
no se sometera a presiones unilaterales. Piden una estrategia para mitigar los
efectos arancelarios y deberds que descaro. Mientras el PAN se la pasaba
aplaudiendo tratados desiguales en el pasado, Morena negocié el TEMEC vy le
puso un alto a la sumisién comercial, aqui en Durango, el gobierno de Esteban
Villegas y la estrecha coordinacion con el gobierno federal han metido hombro a
hombro y se han inyectado mas de 150 millones de pesos en subsidios y créditos
blandos a maquiladoras y productores agricolas este afio. Resultado, las
exportaciones de Durango a mercados fuera de Estados Unidos crecieron un 25
por ciento en el 2023 y se abrid puerta en Asia, Europa, para que nuestras
autopartes y nuestros productos lleguen mas lejos. Eso es vision, eso es trabajo
en conjunto, no las quejas vacias que estan presentando. A nivel nacional, el
comercio con Estados Unidos crecidé un 10% a pesar de los aranceles y nuestras
exportaciones globales subieron un 15%, eso es lo que logra un gobierno que no
se cruza de brazos. Ademas, el Secretario de Economia, Marcelo Ebrard ha
enfatizado que Meéxico actuard con sangre fria para obtener las mejores
condiciones posibles en esta disputa, privilegiando el dialogo y evitando medidas

reciprocas inmediatas. Es irénico que el PAN partido que llevé a Durango al borde
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del colapso financiero bajo el gobierno de Aispuro, ahora pretenda erigirse como
defensor de la economia nacional. Todos sabemos que la administracion de

Aispuro estuvo marcada por los escandalos.

Presidenta: Estamos Diputada, mocion de orden que sujétese al tema del que

estamos hablando, por favor.

Diputada Nadia Monserrat Milan Ramirez: Estoy, yo creo que estoy dentro del
tema, pero bueno. En cambio, nuestro gobierno ha actuado con responsabilidad y
firmeza ante los desafios arancelarios impuestos por Estados Unidos, la
informacion que el pan solicita ya ha sido proporcionada a la ciudadania de
manera transparente y oportuna. Es momento de que el pan deje de lado la
politiqueria y se sume al esfuerzo nacional por defender los intereses de México
en el @mbito internacional. No permitamos que aquellos que llevaron a Durango a
la quiebra financiera, ahora pretendan dar lecciones de gestiobn econdmica.
Sigamos trabajando unidos, respaldando las acciones de un gobierno que con
firmeza y responsabilidad enfrenta los retos que se nos presentan en el escenario
internacional. Compafieras Yy compaferos, es nuestra responsabilidad
desenmascarar estas tacticas y centrémonos en lo que es verdaderamente
importante, la defensa de nuestra soberania y el bienestar de nuestro pueblo. No
permitamos que la corrupcién y la mala gestion del pasado vuelvan a poner en
riesgo el futuro de México. Por esta razén, hoy la bancada de la Cuarta

Transformacion esta en contra de este pronunciamiento, porque en esto vemos
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chantaje, oportunismo politico, que no deja nada bueno para la ciudadania

duranguense, es cuanto Diputada Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputada, pregunto ¢si algun Diputado o Diputado desea

hacer uso de la palabra? Diputado, ya tuvo dos intervenciones.

Diputado Alejandro Mojica Narvaez: Si me permite hacerle una pregunta, a la

oradora.

Presidenta: Diputada Nadia Miléan, ¢acepta una pregunta?

Diputada Nadia Milan: No, gracias.

Presidenta: Al no haber mas intervenciones, se le concede el uso de la palabra al
Diputado Ernesto Abel Alanis Herrera hasta por diez minutos para el desahogo de

su pronunciamiento denominado “Gobierno”, adelante Diputado.

Diputado Ernesto Abel Alanis Herrera: Gracias Diputada Presidenta; gracias a la
Mesa Directiva; saludo con mucho afecto a las Diputadas y a los Diputados de
todo este Congreso del Estado. Y, bueno, atento a la gran sensibilidad que
traemos el dia de hoy. El Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional, se presenta hoy ante esta tribuna y le es grato ser coincidente con el
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pronunciamiento de hace un momento del Diputado Mojica para, de igual forma,
manifestar su respaldo absoluto al programa de Tarjeta Madre, politica publica
impulsada por el Gobernador del Estado Durango, el Doctor Esteban Villegas de
Vida Real, esta iniciativa busca mejorar las condiciones de vida de miles de
mujeres duranguenses y fortalecer el bienestar de sus familias. La Tarjeta Madre
es un programa disefiado con el proposito de apoyar a miles de mujeres en
situacién de vulnerabilidad, brindandoles un respaldo econdémico directo para
mejorar sus condiciones de vida, aunque también hay que reconocer la amplia
vision que impulsa la creacién de dicho programa, ya que este apoyo no solo es
una entrega de recursos financieros, sino una estrategia integral que reconoce el
papel fundamental de las mujeres en la construccion del tejido social y en el
fortalecimiento de los hogares duranguenses, por lo que busca apoyarles de
diversas maneras, ademas de la entrega directa de recursos econdémicos, sino
también entrega de apoyos alimentarios, seguro de vida y descuentos
significativos en el consumo de bienes y servicios que forman parte del dia a dia
de una familia. Con este programa, el Gobierno del Estado busca mitigar la
desigualdad econdmica que afectan a las madres de familia, beneficiando a méas
de 90 mil mujeres en el Estado con apoyos directos de hasta por el orden de
1.400 pesos, ademas de capacitaciones y accesos a servicios de salud y
educacion para sus hijos. Dicha politica publica es el producto de un conjunto de
esfuerzos, incluidos los de la iniciativa privada, quien en colaboracion con el
Gobierno Estatal han hecho realidad que a través de la misma se incluye un
seguro de vida para la titular o para uno de sus hijos, asistencias funerarias y
apoyos legales en caso de fallecimiento. La Tarjeta Madre se convierte asi en una
herramienta clave para reducir la brecha de género y promover la equidad,

permitiendo que las mujeres tengan mayor autonomia econdémica y mejores

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General
Secretaria de Servicios Legislativos
\ Sesion Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura del
LEGISLATURA 2024-2027
Congreso del Estado de Durango
Primer Afo de Ejercicio Constitucional
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
18 de marzo de 2025
11:52 horas

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

oportunidades para el desarrollo personal y familiar. En el Partido Revolucionario
Institucional, como parte de un gobierno de coalicién, el primero en el pais y en
alianza con el Partido Accion Nacional, estamos convencidos de que fortalecer a
las mujeres es fortalecer a toda la sociedad. Diversos estudios como los
realizados por la ONU Mujeres y el Banco Mundial, han demostrado que cuando
se apoya a las madres se genera un impacto positivo en sus hogares, en su
comunidad y en el desarrollo del pais, al mejorar la educacion y salud de sus hijos
y fomentar su participacion econdmica. Por ello, programa en mencion Tarjeta
Madre, no debe verse como un simple beneficio, sino como una inversién social
gue proporciona estabilidad y desarrollo y mejores oportunidades para las futuras
generaciones. Es imperativo que todas las fuerzas politicas reconozcamos la
importancia de la politica publica con perspectiva de género y con enfoque social,
impulsando reformas legislativas que amplien su cobertura, garantizando
presupuestos suficientes para su implementacién y promoviendo mecanismos de
transparencia que aseguren su efectividad, aquellas que brindan respuesta real a
la necesidad de la poblacién. La Tarjeta Madre es un ejemplo de una politica
publica efectiva que llega directamente a quien mas lo necesita y que prioriza el
bienestar de las mujeres como eje central de desarrollo. Por lo tanto, hacemos un
llamado a todas y todos los legisladores a respaldar esta iniciativa, a sumar
esfuerzos para fortalecer programas similares y a seguir impulsando politicas
publicas que dignifiquen y empoderen a las mujeres en Durango y en todo el pais.
Reiteramos nuestro apoyo al Gobernador del Estado de Durango y a su
compromiso con la justicia social y nos comprometemos a impulsar iniciativas
legislativas que fortalezcan este tipo de programas, asegurando su continuidad y
expansion en beneficio de mas mujeres en situaciones vulnerables y complicadas,

convencidos de que solo a través del trabajo conjunto podemos construir un
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México mas equitativo y con mayores oportunidades para todas y todos. Muchas

gracias.

Presidenta: Gracias Diputado; y pregunto ¢si algun Diputado, alguna Diputada

desea hacer uso de la palabra?

Presidenta: No siendo asi, se le concede el uso de la voz al Diputado Noel
Fernandez para el desahogo de su pronunciamiento denominado “18 de marzo”,

hasta por diez minutos compafiero Diputado.

Diputado Noel Fernandez Maturino: Muy buenas tardes compafieras y
comparfieros Legisladores; con el permiso de la mesa directiva. Con gran
entusiasmo el dia de hoy hago uso de esta tribuna para exponer a ustedes y a la
amable concurrencia que hoy nos acompafa en este recinto, que un dia como
hoy, hace 87 afios, esta, nuestra gran nacibn mexicana, vivié uno de los capitulos
mas representativos y significativos de su historia. Si, un 18 de marzo, pero de
1938, siendo Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el General Lazaro
Céardenas del Rio, Tata Lazaro, como se le conocia también, mediante un
mensaje radiofénico a la nacion, hizo saber al pueblo mexicano que mediante la
expedicion del decreto de expropiacion de la industria petrolera, mismo que seria
la postre uno de los decretos con la mayor trascendencia para nuestra soberania
nacional, soberania economica y desde luego energética, y una clara
manifestacion de la determinacion como nacion en torno al manejo de los

recursos naturales, acto representativo y trascendente que desde entonces y por
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muchas décadas, ha venido a simbolizar la creaciébn de una de las empresas
paraestatales, pilar de la economia nacional, impulsora del desarrollo econémico
y la generacion de riqueza, pero que ademas esa decision ejecutiva permitié al
gobierno asumir el control de la industria petrolera, apropiandose de bienes y
activos de 17 compafiias extranjeras, para el usufructo del Estado y el pueblo
mexicanos. Debemos destacar que, en 1938, las compafiias petroleras
mexicanas asentadas en nuestro territorio no cumplian con las leyes laborales
mexicanas, lo que llevo a la consecucién de huelgas y tensiones sociales, de ahi
gue el Estado mexicano buscara garantizar el control estatal sobre los recursos
naturales, promover el desarrollo econdmico, social y defender los derechos de
las y los trabajadores petroleros. A pesar de diversas presiones de potencias
extranjeras, afectadas con la medida en mencién, México mantuvo su postura,
defendid la soberania y uni6 a todos los mexicanos en una de las manifestaciones
de identidad y orgullo nacional mas impresionantes de la que se tenga memoria
en nuestro pais, pues aquel 18 de marzo de 1938, trascendi6 como una fecha
icdnica de nuestro devenir historico y se convirti6 en estandarte de nuestra
soberania y simbolo innegable de nacionalismo. Hoy conmemoramos vy
recordamos aquella gesta que movi6 la voluntad ciudadana, incluso de los mas
pobres para contribuir con donaciones y asi todos pagar la indemnizacion que
generd la expropiacion, lo que nos obliga a pensar la gran influencia de la
industria petrolera representa para todo México. Tras la entrada en vigor de este
decreto expropiatorio, el 7 de junio de 1938 entr6 en operaciones el primer
Consejo de Administracion, que desde entonces y de manera oficial determiné
nombrar Petrdleos Mexicanos 0 Pemex a la empresa paraestatal que mediante
decreto del Congreso de la Unién impulsara el propio Lazaro Cardenas del Rio, y

comenz6 a operar a partir del 20 de julio del mismo afio para ser la uUnica
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compafiia que pudiera explotar y administrar los yacimientos de petroleos en
nuestra nacion, pero histéricamente ¢ que representa Pemex? pues nada y nada
mas y nada menos que ha sido principal contribuyente, soporte y sostén de la
economia nacional, redistribuye excedentes hacia los tres niveles de gobierno,
proporciona recursos economicos a traves del Fondo Mexicano del Petréleo, es
también un factor primordial en la politica energética de México, es la empresa
estatal encargada de administrar la explotacién, expropiacion y ventas de
petréleo, es ademas la mayor empresa de nuestro pais y una de las mas grandes
de toda América Latina, todo ello a pesar de los problemas perenes de corrupcion
gue han perseguido desde aquel 20 de junio de 1938. Efectivamente, antes como
ahora el escandalo ha acompafiado a Pemex, frente a su innegable contribucién a
nuestro desarrollo nacional, la mala administracion de recursos o el desvio ilegal
de los mismos, el enriquecimiento de unos a costillas de todos, ha sido noticia y
nota periodistica de manera constante, lo mismo el robo de hidrocarburos, ha sido
uno de los problemas mas recurrentes y no sélo ha costado vidas humanas, como
también el esfuerzo financiero para tratar de rescatar una institucibn que por
mucho tiempo ha sufrido el saqueo y convertido en una caja chica de infinidad de
altos funcionarios, sin escrupulos ni é€tica publica. Basta recordar una
investigacion publicada el febrero del presente afio por el organismo mexicano
contra la corrupcion y la impunidad, que sefiala algunos casos que envuelven este
trama de corrupcion en la anterior administracion, los cuales siguen impunes, asi
como los problemas en algunas de sus estrategias planteadas, las cuales de la
adquisicion de equipo, espia por parte de un militar cuyas cuentas ya han sido
congeladas, hasta el proceso de compra de 671 pipas que costaron mas de 1.700
millones de pesos. Gasolinas del Bienestar fue creada en febrero del 2022 y sdlo

de junio a diciembre del 23, envio en promedio 16.800 barriles diarios de petréleo
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crudo a Cuba y 3.300 barriles de derivados con un valor estimado en 6.300
millones de pesos. En 2024, de enero a diciembre, Gasolinas del Bienestar envio
nuevamente a la isla caribefia 33.300 barriles de petrdleo crudo y 2.900 barriles
derivados cada dia, con un valor de 9.300 millones de pesos. En total, en un afio
y medio, de junio del 23 a diciembre del 24, le fueron regalados a Cuba 10.000
millones de barriles de petréleo crudo y derivados, por un total de 15.600 millones
de pesos, de acuerdo a los informes entregados por Pemex y sus inversionistas a
la Bolsa. Asimismo, informes financieros internos y auditorias externas revelan
que las exportaciones de Pemex a Cuba se han traducido en pérdidas y en el
incremento de la deuda. Solo en el sexenio del 18 al 24, se le otorgaron apoyos a
Pemex por 2.2 billones de pesos, 1.16 billones por transferencias financieras y 1.7
billones por reduccion a la carga fiscal, es decir, 4.7 veces mas que en el sexenio
de Enrique Pefia Nieto. Eslabonar el envio de energéticos a Cuba, sin el
financiamiento exorbitante a Pemex, no suena bien. Hoy Pemex es una empresa
improductiva e infestada de corrupcién. Habra quien argumente que la corrupcion
también se presentd durante administraciones diferentes a la del sexenio anterior,
cierto, coincido, pero también deberan recordar que en 2018, en contraste al
anterior sexenio, si se actuo. Solo recordemos el desafuero y encarcelamiento de
Jorge Diaz Serrano en el 83, el de Joaquin Hernandez Galicia, mejor conocido
como La Quina y el de Salvador Barragan Camacho, en enero del 89. Amigas y
amigos Diputados, al conmemorar esta fecha historica y tan relevante para
nuestra naciéon, como la que hoy hacemos mencion para los integrantes de
nuestro grupo parlamentario en el PRI, merece total reconocimiento y atencion a
aquellas repercusiones positivas que Pemex ha tenido para la vida nacional. Lo
hacemos también con absoluto respeto y reconocimiento a la figura del General

Lazaro Cardenas del Rio y las decisiones que asumié durante su gobierno en
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defensa de la soberania nacional y de la clase trabajadora de México. Las y los
Diputados del PRI seguiremos comprometidos con el fortalecimiento de la unidad
nacional, dispuesto siempre a realizar lo necesario en favor de las familias
mexicanas, y desde luego, también habremos de ser conducentes al sefalar y
denunciar cuando las cosas no vayan bien. Al conmemorar esta importante fecha
desde esta tribuna, no podemos ser ajenas a los reclamos y exigencias
ciudadanas, por un cimulo de malas acciones de gobierno, todos sabemos que la
disminucién de recursos a estados y municipios, por concepto de la reduccién de

excedentes petroleros, fue una constante durante el sexenio pasado.

Presidenta: Diputado se agot6 ya su tiempo, concluya.

Diputado Noel Fernandez Maturino: Por el bien de todos, es deseable que Pemex
vuelva a redireccionar su camino, ser la empresa productiva que fue y pilar
fundamental del desarrollo de nuestra patria, porque no es nada mas un anhelo,
sino una exigencia de todo el pueblo que hoy reclama resultados. Es cuanto

Presidenta. Gracias.

Presidenta: Gracias Diputado; Diputado Mata ¢con qué objeto? (inaudible)

adelante Diputado, hasta por cinco minutos.

Diputado Alberto Alejandro Mata Valadez: Con el permiso de la Mesa Directiva. Mi

participacion en esta ocasion, el hacer uso de la tribuna, mas all4 de sefalar el
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desfalco o todo el dafio que se le hizo a esta institucion, a esta empresa
paraestatal sobre décadas pasadas del antiguo y el viejo régimen, la verdad creo
gue es mas conveniente usar este tiempo para sumarnos a la celebracién de esta
fecha, es una fecha no menor, con un gran impacto en nuestra vida y en nuestra
historia, en nuestro pais. Recordar al General Lazaro Cardenas del Rio, tomando
acciones de alto calado para nuestra nacién, en donde efectivamente como
mandatario y como gobierno se dio una gran hazafia al expropiar la maquinaria,
las instalaciones de estas empresas extranjeras, pues también es valido decir que
el pueblo de Meéxico tuvo una aportacion importante, porque hubo que
indemnizarlas y se plantearon en todo el territorio nacional mesas receptoras de
donaciones y se ve en algunos videos, fotografias, como el pueblo de México se
volcd, como llevaron nifios, joévenes, ancianos, campesinos, obreros, una
aportacion algunos hasta con animales de granja, otros con efectivo, otros con
propiedades que seguramente representaban un gran recuerdo para sus familias
y como vimos en esta etapa de la historia del pais como el pueblo se volcé para
concretar este mandato, esta toma de accién que hizo el Presidente, el Presidente
General Lazaro Cérdenas del Rio. Entonces, no podiamos los integrantes de
Morena dejar pasar esta fecha tan importante para nuestro pais sin
manifestarnos, nuestro beneplacito de celebrar una fecha como esta y en el caso
de los que somos de Gomez Palacio, pues bueno, el Instituto 18 de Marzo, que
esta en nuestra tierra, pues es el alma mater de la educacion publica, en donde
sb6lo dos afios antes también de esta expropiacion, el Presidente Lazaro
Céardenas, en el 36, estuvo entregando las tierras a los campesinos, entonces no
podemos dejar pasar esta fecha tan importante para los laguneros, para los
duranguenses, para el pueblo de Meéxico, larga, larga vida histérica para el

General Lazaro Cardenas del Rio. Es cuanto Presidenta.
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Presidenta: Muchas gracias Diputado Mata; pregunto ¢si algun Diputado o

Diputada quiere hacer uso de la palabra? No siendo asi...

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General

Secretaria de Servicios Legislativos
\ Sesion Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura del
Congreso del Estado de Durango

LEGISLATURA 2024-2027

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO Primer Afo de Ejercicio Constitucional
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
18 de marzo de 2025

11:52 horas

Presidenta: Habiéndose agotado el orden del dia, no teniendo otro asunto que
tratar y siendo las (14:08) catorce horas con ocho minutos, se da por clausurada
esta sesion y se les convoca a la que se realizara el dia de mafana en este

mismo Recinto Legislativo a las (11:00) once horas. Damos Fe.

Diputada Maria del Rocio Rebollo Mendoza

Presidenta

Diputado Octavio Ulises Adame de la Fuente Diputada Verdnica Gonzalez Olguin

Secretario Secretaria
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