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Cuarta Sesion Ordinaria
H. LXX Legislatura del Congreso del Estado.
Primer Periodo Ordinario de Sesiones.
Primer Aio de Ejercicio Constitucional.
Diciembre 13 de 2024.

En la ciudad de Victoria de Durango, Dgo., siendo las (20:16) veinte horas con
dieciséis minutos, del dia (13) trece de diciembre del afio (2024) dos mil
veinticuatro, reunidos en el Recinto Legislativo del Honorable Congreso del
Estado de Durango, las y los Diputados que integran la Honorable Septuagésima
Legislatura Local, bajo la presidencia de la Diputada Maria del Rocio Rebollo
Mendoza, asistida por los CC. Diputados Secretarios Octavio Ulises Adame de la
Fuente y Gabriela Vazquez Chacédn, dio inicio la Sesidén Ordinaria de la
Septuagésima Legislatura, del primer periodo ordinario de sesiones,
correspondiente al primer ano de ejercicio constitucional, registrando presente
los siguientes Diputados: Alejandro Mojica Narvaez, Sughey Adriana Torres
Rodriguez, Noel Fernandez Maturino, Celia Daniela Soto Hernandez, Fernando
Rocha Amaro, Héctor Herrera Nufiez, Sandra Lilia Amaya Rosales, Georgina
Solorio Garcia, Alberto Alejandro Mata Valadez, Nadia Monserrat Milan Ramirez,
Flora Isela Leal Méndez, José Osbaldo Santillan Gémez, Carlos Chamorro
Montiel, Bernabé Aguilar Carrillo, Ernesto Abel Alanis Herrera, Delia Leticia
Enriquez Arriaga, Otniel Garcia Navarro, Veronica Gonzalez Olguin, Cynthia
Montserrat Hernandez Quifones, Mayra Rodriguez Ramirez, Susy Carolina

Torrecillas Salazar y Martin Vivanco Lira.

Presidenta: Buenas noches Compafieras y Compafieros Diputados, Cuarta
Sesion Ordinaria de la Septuagésima Legislatura del Estado, del dia 13 de

diciembre del 2024.
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Presidenta: Se le solicita a la Secretaria de Servicios Legislativos del H. Congreso
del Estado, aperturar el sistema de registro para que las Diputadas y los

Diputados inscriban su asistencia y hasta por un minuto.

Presidenta: Se cierra el registro de asistencia, y se le solicita a la Diputada
Secretaria Gabriela Vazquez Chacén, dé a conocer el numero de Diputadas y

Diputados presentes en esta sesion.

Diputada Secretaria Gabriela Vazquez Chacéon: Con permiso de la Presidencia

hay 25 Diputadas y Diputados, asi que tenemos quérum, es cuanto.

Diputado. Asistencia.
Alejandro Mojica Narvaez Si.
Sughey Adriana Torres Rodriguez Si.
Noel Fernandez Maturino Si.
Celia Daniela Soto Herndndez Si.
Fernando Rocha Amaro Si.
Gabriela Vazquez Chacon Si.
Héctor Herrera Nufiez Si.
Sandra Lilia Amaya Rosales Si.
Georgina Solorio Garcia Si.
Alberto Alejandro Mata Valadez Si.
Octavio Ulises Adame de la Fuente Si.
Nadia Monserrat Mildn Ramirez Si.
Flora Isela Leal Méndez Si.
José Osbaldo Santillan Gdmez Si.
Carlos Chamorro Montiel Si.
Bernabé Aguilar Carrillo Si.
Ernesto Abel Alanis Herrera Si.
Delia Leticia Enriquez Arriaga Si.
Otniel Garcia Navarro Si.
Verdnica Gonzalez Olguin Si.
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Si.
Maria del Rocio Rebollo Mendoza Si.
Mayra Rodriguez Ramirez Si.
Susy Carolina Torrecillas Salazar Si.
Martin Vivanco Lira Si.

Presidenta: Muchas gracias Diputada Secretaria, hay quérum y se abre la sesion.

(campana).
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Presidenta: Informo a la asamblea que los asuntos a tratar en la presente Sesién
se encuentra contenidos en la Gaceta Parlamentaria la cual puede ser consultada

desde sus lugares, y a través de los medios electrénicos.

Presidenta: Y en virtud de la premura de la presente sesién se le informa al Pleno
que el acta de la sesion anterior sera puesta a su consideracién en una sesion

posterior.

Presidenta: Y solicito al Diputado Secretario Octavio Ulises Adame la Fuente de

lectura a la lista de correspondencia oficial recibida.

Diputado Secretario Octavio Ulises Adame la Fuente: Le informo Presidenta, que

no se recibié ninguna correspondencia, es cuanto.

Presidenta: Muchas gracias Diputado Secretario.

Presidenta: Y debido a que en la sesion anterior se dio segunda lectura al
dictamen, pasamos a la discusion del mismo, el cual fue presentado por la
Comision de Puntos Constitucionales, por el que se adicionan un parrafo quinto
al articulo 4° y un parrafo segundo al articulo 5°., de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, en materia de proteccion a la salud.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Puntos Constitucionales, le fue turnada la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que adicionan un parrafo quinto al articulo 4° y un parrafo segundo al articulo 5° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Proteccién a la Salud,
enviada por la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union; por lo que en
cumplimiento de la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion | del articulo 93, los articulos 118 fraccion |, 120, 183, 184, 186, 187, 188, 189 y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la
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consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen Favorable, con base en las
siguientes consideraciones que valoran la procedencia:

ANTECEDENTES

Con fecha 03 de diciembre de 2024 fue enviada a la Camara de Senadores del H. Congreso de
la Unién, mediante Oficio D.G.P.L. 66-11-4-91 minuta con proyecto de Decreto por el que se
adicionan los articulos 40. y 50. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Proteccion a la Salud.

El dia 13 de diciembre del afio en curso por instrucciones de la C. Diputada Maria del Rocio
Rebollo Mendoza, Presidenta de la Mesa Directiva, en sesion ordinaria, se acordé turnar a la
Comisién que dictamina, la Minuta enviada por la Cdmara de Senadores del Honorable Congreso
de la Unién minuta con proyecto de Decreto por el que se adicionan un parrafo quinto al articulo
40. y un parrafo segundo al articulo 50. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Proteccion a la Salud.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 72 inciso
F dispone:
“Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva
de alguna de las Céamaras, se discutira sucesivamente en ambas,
observandose la Ley del Congreso y sus reglamentos respectivos, sobre la
forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones:
A.aE.-..

F. En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se
observaran los mismos tramites establecidos para su formacion.”

De igual forma el articulo 135 del mismo ordenamiento legal dispone:

“Articulo 135. La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada.

Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere

gue el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los

individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean

aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad

de México.

El Congreso de la Unién o la Comisiéon Permanente en su caso, haran el

computo de los votos de las Legislaturas y la declaracién de haber sido

aprobadas las adiciones o reformas.”
De acuerdo con lo anteriormente transcrito, la Comisiéon que dictamina advierte que esta
Representacién Soberana, en pleno ejercicio de las facultades que le confiere el ordenamiento
constitucional sefalado con anterioridad, es competente para conocer y pronunciarse respecto
de la minuta proyecto de Decreto por el cual se adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Proteccion de la Salud,
enviada por la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién.
SEGUNDO. - En ese tenor, al entrar al estudio y analisis de la Minuta antes citada, da cuenta que
la misma tiene como propdsito adicionar un parrafo quinto al articulo 4° y un parrafo segundo al
articulo 5° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
TERCERO. — En la citada Minuta se considero la iniciativa del entonces Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, en la cual
su objetivo es:

“Proteger la salud de las mexicanas y mexicanos que utilizan vapeadores,

cigarrillos electronicos, dispositivos y sistemas electronicos analogos, asi

como de precursores quimicos, fentanilo y demas drogas sintéticas ilicitas;

considerando prohibidas por consecuencia las actividades asociadas.

Al igual las disposiciones transitorias tienen que ver el régimen general de

vigencia; la derogacion de las disposiciones contrarias a lo dispuesto en el

Decreto de la especie; la obligacion del Congreso de la Union y de las

legislaturas locales para aprobar las leyes y modificaciones legales de su

competencia encaminadas a regular las modificaciones constitucionales, y

finalmente, prever que no habra un costo presupuestario adicional.

Asi, el entonces Ejecutivo Federal destacé que el uso de sustancias toxicas

constituye una amenaza creciente para la poblacion, generando efectos
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perjudiciales en el bienestar individual y colectivo, ademas enfatiz6 que la
exposicion y consumo de estas sustancias no solo afectan gravemente la
salud de las personas, sino que también incrementan los costos asociados
a la atencion médica y generan pérdidas econdmicas por disminucion de la
productividad laboral.

Igualmente sefial6 que la regulaciébn vigente carece de mecanismos
suficientes y robustos para prevenir el uso indebido de sustancias toxicas,
por lo que, se justifica la adopcion de medidas constitucionales mas
rigurosas para abordar el problema de manera estructural.”

CUARTO. — Es de destacarse que, en el articulo 4° de la Constitucion Federal, se encuentra
consagrado el derecho a la proteccién de la salud, encontrandose éste respaldado por diversos
tratados internacional es de los cuales el Estado Mexicano forma parte.

QUINTO. - De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion Continua 2022', 4.6% de
la poblacion adolescentes y 19.5% de la poblacién adulta en México reportaron consumir tabaco,
asi mismo, el 2.6% de adolescentes y 1.5% de adultos reportaron usar cigarros electronicos.

SEXTO. - Coincidimos con la Camara de Senadores que las propuestas buscan fortalecer el
derecho humano a la salud, prohibiendo actividades relacionadas con cigarrillos electrénicos,
vapeadores, precursores quimicos y drogas sintéticas no autorizadas, como el fentanilo, todas
ellas identificadas como amenazas significativas para la salud publica y la seguridad nacional.

SEPTIMO. — La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que los derechos
humanos no son absolutos y, por ello, pueden restringirse o0 suspenderse validamente en los
casos y bajo las condiciones que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prevea, de conformidad con su articulo 10., parrafo primero, reformado por decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011.

En ese sentido, el articulo 30 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos sefala que
las limitaciones permitidas al goce y ejercicio de los derechos y las libertades reconocidas en
ésta, no pueden aplicarse sino conforme a las leyes dictadas en razén del interés general y de
acuerdo con el propdsito para el cual han sido establecidas. Al respecto, cobra relevancia que los
derechos y sus respectivos limites operan como principios, de tal manera que las relaciones entre
el derecho y sus limites encierran una colision que debe resolverse con ayuda de un método
especifico denominado test de proporcionalidad.

Acorde a lo anterior, la jurisprudencia mexicana ha reconocido que el ejercicio y la garantia de
los derechos humanos no son absolutos, pues estos encuentran un limite en el ejercicio de los
derechos de otras personas o, incluso, en el orden publico; esto siempre y cuando, como ha
reiterado la Suprema Corte de Justicia, la restriccion se encuentre razonablemente justificada? de
ahi que el presente proyecto de decreto busque priorizar la proteccion de la salud colectiva.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién que dictamin6é hace suyas las consideraciones y
fundamentos que motivan la interpretacion propuesta en la minuta en estudio, ante lo cual, se
permite proponer que el voto que tendra que emitir este Poder Legislativo, sea afirmativo,
conforme a la misma.

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 135 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y EN EJERCICIO DE
LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA
LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se adicionan un parrafo quinto, recorriéndose en su orden los
subsecuentes, al articulo 40. y un parrafo segundo, recorriéndose en su orden los subsecuentes,

! https://www.insp.mx/control-tabaco/publicaciones/consumo-de-tabaco-y-uso-de-cigarro-electronico-en-
adolescentes-y-adultos-mexicanos-ensanut-continua-2022

2 Tesis Aislada 1a. CCXV/2013 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro XXII, Julio de 2013, Tomo 1, pagina 557, con niimero de registro 2003975, de rubro:
“DERECHOS HUMANOS. REQUISITOS PARA RESTRINGIRLOS O SUSPENDERLOS CONFORME
A LOS ARTICULOS lo. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y 30 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.”.
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al articulo 50. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:
Articulo 4o. ...

Para garantizar el derecho de proteccion a la salud de las personas, la ley sancionara toda
actividad relacionada con cigarrillos electrénicos, vapeadores y demas sistemas o
dispositivos analogos que senale la ley; asi como la produccién, distribucion y
enajenacion de sustancias toxicas, precursores quimicos, el uso ilicito del fentanilo y
demas drogas sintéticas no autorizadas.

Articulo 5o. ...
Queda prohibida la profesion, industria, comercio interior o exterior, trabajo o cualquiera
otra de las actividades que refiere el parrafo quinto del articulo 40. anterior.

TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. - A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las disposiciones
que se opongan al contenido, previstas en leyes secundarias, reglamentos, acuerdos y cualquier
otro ordenamiento normativo de caracter administrativo.

Tercero. - El Congreso de la Unién, en un plazo de 180 dias, contados a partir de la entrada en
vigor de este Decreto, debera armonizar el marco juridico de las leyes en las materias con el
contenido del presente Decreto.

Cuarto. - Las legislaturas de las entidades federativas deben realizar las adecuaciones
normativas necesarias para cumplir con lo previsto en el presente Decreto, dentro de los 365 dias
naturales siguientes a la publicacion de este ordenamiento.

Quinto. - Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto
se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados a los ejecutores de gasto responsables
para el presente ejercicio fiscal, por lo que no se autorizaran recursos adicionales para tales
efectos.
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TRANSITORIO

UNICO. - Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo.,
a los 13 (trece) dias del mes de diciembre del afio 2024 (dos mil veinticuatro)

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
PRESIDENTE

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
SECRETARIO

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
VOCAL

DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA
VOCAL

DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ
VOCAL

DIP. MARTIN VIVANCO LIRA
VOCAL

Presidenta: En términos del articulo 197 de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, pregunto si habra presentacion del dictamen por algun

integrante de la Comision Dictaminadora.

Presidenta: No siendo asi se declara abierto el debate, en lo general se apertura

el registro de oradores para que las diputadas o diputados que quieran manifestar

su posiciéon a favor en contra o extensiéon de dicho dictamen puedan hacerlo.
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Presidenta: Informé a la Asamblea que no se registraron oradores, por lo que
pregunto si existe algun articulo, perdén, Diputado Vivanco adelante Diputado
tiene el uso de la palabra hasta por 10 minutos, posicionamiento a favor o en

contra Diputado, en contra, gracias.

Diputado Martin Vivanco Lira: Hay que ir a la posada, hay que ir ya. La verdad es
que no iba a hacer uso de la tribuna, porque no, no le veia caso usar el recinto
legislativo para hablar de una nimiedad como los vapeadores, lo dije en la
Comision, creo que esta reforma es una verdadera tonteria, pero si creo que vale
dejar constancia de este desproposito, porque estamos a punto de terminar el
periodo legislativo y si yo pudiera calificar este periodo, seria el de la banalidad
constitucional y esta es la cereza del pastel. Una legislatura que empezo
discutiendo la reforma judicial. la reforma mas perjudicial que hemos hecho en la
historia moderna en este pais, acaba por modificar el texto constitucional para
poner ahi una prohibicion que no va a servir absolutamente para nada, las
prohibiciones es conocido, no sirven, al contrario, lo que generan son mercados
negros que debiamos haber hecho y eso también es sentido comun regular,
ahorita va a haber mas vapeadores, pero no vamos a saber ni quién los hace ni
qué contienen y no va a haber ningun tipo de control, eso es lo que estamos
haciendo, dice el oficialismo que es un tema de salud publica, tampoco eso es
falso, si fuera un tema de salud publica, por ejemplo, las prohibiciones bueno
entonces prohibiriamos el azucar. Haber la diabetes es la segunda causa de
muerte en este pais y no esta prohibido el azucar, verdad. Entonces no es una
cuestion de salud y ademas hay una contradiccién enorme, la izquierda, por un
lado tiene integrantes que piensan bien y con razén que por ejemplo se debe
regular la cannabis y esas mismas personas ahorita estan votando en contra de

los vapeadores y luego dicen es que hace mas dafio que el cigarro falso también,
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hay muchisimos estudios donde hay ciertos bateadores que hacen menos dafo
que el cigarro, pero el cigarro no esta prohibido, esta permitido y luego dicen es
que estamos en contra de las corporaciones, son las mismas y no me quiero
detener en la discusion de politica publica de vapeadores si, vapeadores no,
porque aqui lo que me preocupa, es insisto la banalizacion del texto
constitucional. La Constituciéon no es un documento cualquiera, es la memoria
donde nuestros pactos fundamentales estan ahi, los derechos, las garantias, la
division de poderes, la organizacion del poder y para reconocer esa importancia
lo que hicimos es dotarla de un mecanismo agravado de reforma. Es decir, no se
puede reformar igual que una ley ordinaria, pero lo que hemos visto en este
periodo, es que ya ni siquiera alcanzan las mayorias de una ley ordinaria, sino
que parece memorandums las reformas constitucionales. Repito, empezamos
discutiendo la reforma judicial y ahorita le estamos poniendo la cereza del pastel
con una prohibicidn que no va a servir absolutamente para nada y ese es el
legado de esta legislatura, si seguimos asi, no estamos nada mas afectando a
ciertos sectores de la sociedad, sino que le estamos quitando toda la
normatividad a la Constitucion porque si todo se puede poner en la Constituciéon
como si fuera un pastel entonces lo que estamos haciendo es que no tenemos
constitucién, nada mas queria dejar claro eso, no me tardé en cuatro minutos y

ojala que ahorita nos veamos en la pasada, gracias.

Presidenta: Gracias Diputado Martin Vivanco, no habiéndose registrado mas
oradores que se declara de cerrado el debate e informd a la Asamblea que el
dictamen sometido a su consideracién se votara de manera nominal en un solo
acto, incluyendo articulos transitorios para su aprobacion, en lo general y en lo
particular mediante el sistema de informaciéon parlamentaria, para lo cual las

diputadas y los diputados tienen hasta un minuto.
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Presidenta: En este momento se cierra el sistema electronico de votacion y se le
solicita a la Diputada Secretaria Gabriela Vazquez Chacon, nos dé a conocer el

resultado de la misma.

Diputada Secretaria Gabriela Vazquez Chacén: Con permiso de la presidencia

hay 24 votos a favor, 1 en contra y 0 abstenciones, es cuanto.

Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez Favor
Sughey Adriana Torres Rodriguez Favor
Noel Fernandez Maturino Favor
Celia Daniela Soto Hernandez Favor
Fernando Rocha Amaro Favor
Gabriela Vazquez Chacon Favor
Héctor Herrera Nufiez Favor
Sandra Lilia Amaya Rosales Favor
Georgina Solorio Garcia Favor
Alberto Alejandro Mata Valadez Favor
Octavio Ulises Adame de la Fuente Favor
Nadia Monserrat Mildn Ramirez Favor
Flora Isela Leal Méndez Favor
José Osbaldo Santillan Gdmez Favor
Carlos Chamorro Montiel Favor
Bernabé Aguilar Carrillo Favor
Ernesto Abel Alanis Herrera Favor
Delia Leticia Enriquez Arriaga Favor
Otniel Garcia Navarro Favor
Verdnica Gonzalez Olguin Favor
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Favor
Maria del Rocio Rebollo Mendoza Favor
Mayra Rodriguez Ramirez Favor
Susy Carolina Torrecillas Salazar Favor
Martin Vivanco Lira En Contra

Presidenta: Gracias Diputada Secretaria, se aprueba, dado que se alcanzé el
requisito de votacion precisado en el articulo 193 de nuestra norma organica, se
ordena su expedicion como Decreto numero 131, y se envie copia del mismo al
Titular del Poder Ejecutivo, para los efectos de su publicacién en el periddico

oficial del gobierno del Estado de Durango y comuniquese esta aprobacion a las
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Camaras de Senadores y Diputados del Honorable Congreso de la Union, asi
como a la Secretaria de Gobernacién de México, para los efectos de lo dispuesto

en el numeral 135 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presidenta: Y debido a que en la sesion anterior se dio segunda lectura al
dictamen, pasamos a la discusion del mismo, el cual fue presentado por la
Comision de Puntos Constitucionales, que contiene reformas y adiciones a la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Puntos Constitucionales, le fue turnado para su estudio y dictamen
correspondiente, iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por los CC. Diputados Héctor
Herrera Nufiez, Sandra Lilia Amaya Rosales, Georgina Solorio Garcia, Alberto Alejandro Mata
Valadez, Octavio Ulises Adame de la Fuente, Nadia Monserrat Milan Ramirez, Flora Isela Leal
Méndez, Otniel Garcia Navarro, Bernabé Aguilar Carrillo, Delia Leticia Enriquez Arriaga, Cynthia
Montserrat Hernandez Quifiones y José Osbaldo Santilldn Gémez, integrantes de la coalicién
parlamentaria “Cuarta Transformacion” de la Septuagésima Legislatura; que contiene reformas y
derogaciones a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, por lo que en
cumplimiento de la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion | del articulo 93 fraccion I, 118 fraccién |, 120, 183, 184, 186, 187, 188, 189 y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango nos permitimos presentar a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes
consideraciones que valoran y motivan la aprobacion del mismo:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. - Con fecha 10 de diciembre del afio 2024 el H. Congreso del Estado de Durango
recibié por parte de los integrantes de la Coalicion Parlamentaria “Cuarta Transformacion” la
iniciativa que contiene reformas y adiciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango; iniciativa que fue turnada a este érgano dictaminador por la Presidencia
de la Mesa Directiva.

SEGUNDO. - La iniciativa propuesta tiene por objeto desaparecer el Instituto Duranguense de
Acceso a la Informacion Publica y de Proteccion de Datos Personales y el Instituto de Evaluacion
de Politicas Publicas del Estado de Durango.

Con ello, se busca fortalecer los principios de austeridad republicana, racionalidad administrativa
y eficiencia en el uso de los recursos publicos, garantizando que estos se destinen a las areas de
mayor impacto social y atendiendo las necesidades mas apremiantes de la ciudadania.
TERCERO. - De acuerdo con los iniciadores, la Reforma Constitucional en Materia de
Simplificacién Organica aprobada a nivel federal, puede tomarse de ejemplo ya que la misma
suprimio organismos como el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pudblica y Protecciéon de Datos Personales y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social entre otros.
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La reforma en comento establecidé que, las funciones de estos entes fueran asumidas
directamente por dependencias de la administracién publica centralizada, fortaleciendo su
capacidad operativa y racionalizando los recursos.

CUARTO.- Se coincide con los iniciadores en que el estado de Durango enfrenta un panorama
similar con organismos como el Instituto Duranguense de Acceso a la Informacién Publica y de
Proteccion de Datos Personales y el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de
Durango.

Por lo que es necesario analizar el impacto real de estos organismos y evaluar alternativas que
permitan cumplir con sus objetivos sustantivos sin generar duplicidad administrativa ni cargas
financieras innecesarias.

Al transferir las funciones del IDAIP a 6rganos internos de control de los entes publicos y las del
INEVAP a dependencias de planeacién y evaluacién estatal no solo garantiza la continuidad de
estos servicios, sino que optimiza su operacién y reduce significativamente los costos asociados.
QUINTO. - De acuerdo con el primer parrafo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)?, los recursos econdémicos de los que dispongan la
Federacion, las entidades federativas y municipios, deben administrarse con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez con la finalidad de satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

El articulo 160 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango®, establece que: en
el manejo de los recursos publicos, los poderes del Estado, los drganos constitucionales
autébnomos y los municipios se ajustardan a los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, imparcialidad, honradez y responsabilidad social para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados. Las obligaciones o empréstitos que autorice el Congreso del Estado
deberan destinarse inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, las
cuales deberan realizarse bajo las mejores condiciones del mercado; en ningln caso podran
destinar empréstitos para cubrir gasto corriente.

SEXTO. - Asi mismo, la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Durango y sus Municipios®, establece en su articulo 134, que dicha ley es de orden
publico y de observancia general en todo el Estado de Durango, y tiene por objeto establecer los
criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera a cargo del Estado, sus Municipios
y demas Entes Publicos del Estado, con base en los principios de legalidad, honestidad, eficacia,
eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion y rendicion de
cuentas, en términos del articulo 117, fraccién VIl de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo 160 de la Constitucion Politica Local.

Son sujetos de esta Ley las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, los
Poderes Legislativo y Judicial, los érganos constitucionales auténomos, las Universidades y
demas Instituciones de Educacion Superior del Estado a las que la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Local u otras Leyes otorguen también autonomia, asi
como las dependencias y entidades de las Administraciones Publicas Municipales y las empresas
de participacién estatal mayoritaria y fideicomisos del Estado y los Municipios, asi como cualquier
otro ente sobre el que el Estado y los Municipios tengan control sobre sus decisiones o acciones.
SEPTIMO. — Esta comision estima que la reforma constitucional, aqui propuesta, garantiza la
continuidad de las funciones administrativas y prestacion de los servicios publicos que realizan
los organismos constitucionales auténomos que se extinguen, al tratarse Unicamente de la
reasignacion de atribuciones y funciones a las dependencias basicas de la distintas dependencias
y poderes del Estado.

Que, aunado a lo anterior, quedan salvaguardados los derechos de la poblacién, toda vez que no
se dejan de contemplar en la Constitucion del Estado, ni en las normas especificas a ella
derivadas, por lo que puede tenerse la certeza de que los derechos tutelados por el Estado,
siguen firmes.

OCTAVO. - Por otro lado, con el presente proyecto de Decreto se busca también, generar
ahorros presupuestales que permitiran direccionar los recursos financieros a otros rubros de

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En linea: diciembre 2024. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
4 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango. En linea: diciembre 2024. Disponible en:

https://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ES
TADO%20%28NUEV A%29.pdf

5 Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado de Durango y sus Municipios.
En linea: diciembre 2024. Disponible en:

https://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY %20DE%20DISCIPLINA%20FINANCIERA.
pdf
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importante atencion prioritaria para el Estado, privilegiando aquellos que sean de urgente
aplicacion, mediante la utilizacion de los recursos publicos con eficiencia, eficacia, transparencia,
economia y honradez.

NOVENO.- Cabe hacer mencién que, debido a que la reforma constitucional en materia de
simplificacion organica, contenida en el Decreto numero no ha sido publicada, no es posible la
disolucion del Instituto Duranguense de Acceso a la Informacion Publica y de Proteccion de Datos
Personales, ya que de acuerdo con dispuesto por el articulo segundo transitorio que a la letra
dispone:

Segundo. El Congreso de la Unién tendra un plazo de noventa dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar
las adecuaciones necesarias a las leyes que correspondan para dar
cumplimiento a éste, salvo lo dispuesto en el articulo Décimo transitorio.

Respecto a lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 134 Constitucional del
presente Decreto, las adecuaciones legislativas que se realicen deberan
considerar la eliminacion de los organismos, unidades administrativas o
estructuras que representen duplicidad de funciones, asi como la integracién de
los 6rganos desconcentrados y descentralizados o unidades administrativas en
las dependencias de la administraciéon publica centralizada que puedan asumir
su competencia.

De igual forma el articulo cuarto transitorio establece:

Cuarto. Las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de su
competencia, tendran el plazo maximo de noventa dias naturales contados
a partir de la expedicion de la legislacion a la que alude el articulo Segundo
transitorio para armonizar su marco juridico en materia de acceso a la
informacién publica y proteccién de datos personales, conforme al presente
Decreto.

Las entidades federativas se encuentran sujetas a la Ley General, para llevar a cabo las
adecuaciones que corresponden a nivel local en materia de acceso a la informacion.

Por lo anteriormente sefialado, el presente proyecto de Decreto se aparta de los planteamientos
de la iniciativa a que se alude en el proemio, en relacién a las disposiciones legales en materia
de transparencia, por lo que esta Comisién estima que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es
procedente, con fundamento en lo que dispone el articulo 189 ultimo parrafo de la Ley Orgéanica
del Congreso del Estado de Durango, se realizaran las adecuaciones correspondientes, por lo
cual nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Representacion Popular, para
su discusion y aprobacion correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBREY
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA

Articulo Unico: Se reforma; el tercer parrafo del articulo 47; el segundo parrafo del articulo 130;
y se derogan al Titulo Quinto denominado “De los Organismos Constitucionales Autbnomos” el
Capitulo VI intitulado “Del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango”,
asi como sus articulos 142 y 143, todos de la Constitucidn Politica del Estado de Durango, para
quedar como sigue:
ARTIiCULO 47.- ...
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El seguimiento y evaluacién de los objetivos y metas contenidos en los instrumentos de la
planeacién seran acciones conducidas por el area que corresponda del Poder Ejecutivo del
Estado.

ARTICULO 130.- ...

Los organos constitucionales autonomos seran: La Comision Estatal de Derechos
Humanos, el Instituto Duranguense de Acceso a la Informacion Publica y de Proteccion de
Datos Personales, el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, el Tribunal Electoral
del Estado de Durango, el Tribunal de Justicia Administrativa, la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupciéon; los cuales tendran las facultades y obligaciones que
expresamente les otorga esta Constitucion y las leyes; asi como las siguientes:

lalVv ...
CAPITULO VI
Se deroga
ARTICULO 142.- Se deroga
ARTICULO 143.- Se deroga
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a partir del primero de enero de 2025 y sera
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se extingue el Organo Constitucional Auténomo, denominado Instituto de
Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango, el cual conservara su personalidad
juridica exclusivamente para efectos del proceso de liquidacién, en los términos que para tal
efecto sefala la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente Decreto seran
concluidos por los titulares de las unidades administrativas del Organo Constitucional Auténomo,
denominado Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango, responsables
de las mismas, conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

El Consejo General del Organo Constitucional Auténomo, denominado Instituto de Evaluacién de
Politicas Publicas del Estado de Durango, continuara en funciones hasta que inicie el proceso de
liquidacién del érgano.

Una vez concluidos los asuntos que se encontraban en tramite, iniciara el proceso de
liquidacién correspondiente.

La liquidacién del Organo Constitucional Auténomo, denominado Instituto de Evaluacién de
Politicas Publicas del Estado de Durango, estara a cargo de un liquidador nombrado por la
Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado, quien tendra las mas
amplias facultades para actos de administracion, dominio, pleitos y cobranzas y para suscribir u
otorgar titulos de crédito, incluyendo aquellas que, en cualquier materia, requieran poder o
clausula especial en términos de las disposiciones aplicables y para realizar cualquier accion que
coadyuve a un expedito y eficiente proceso de liquidacion, sujetandose en su caso a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

El liquidador realizara lo siguiente:
l. Verificara el inventario de los bienes propiedad del organismo.

Il. Someter a dictamen del auditor designado por la Secretaria de Contraloria del Gobierno
del Estado, los estados financieros inicial y final de liquidacion.

Il. Informara mensualmente a las Secretaria de Contraloria y la Secretaria de Finanzas y de
Administracion, el avance y estado que guarde el proceso.
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V. Llevara a cabo la entrega de los bienes materiales, asi como los registros, padrones,
plataformas y sistemas electrénicos propiedad del Organo Constitucional Auténomo,
denominado Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango a la
Secretaria de Finanzas y de Administracion del Estado, a través de la Direccion de
Control Patrimonial.

V. Transferir en su caso, los recursos remanentes a la Secretaria de Finanzas y de
Administracion del Gobierno del Estado.

VI. Se apegara a los acuerdos que emita el Gobierno del Estado, mediante los entes
gubernamentales que se designen para tal efecto, y

VIl. Las demas inherentes para el desarrollo de las funciones relativas al proceso de
liquidacion.

El liquidador actuara hasta que se concluya el proceso de liquidacion el cual no podra exceder
de noventa dias naturales.

A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, se tendra por concluida la relacion juridico-
laboral entre el Organo Constitucional Auténomo, denominado Instituto de Evaluacién de Politicas
Pablicas del Estado de Durango y los trabajadores de este, salvo los servidores publicos
responsables de los asuntos sefalados en el presente instrumento juridico, quienes seran
considerados trabajadores transitorios.

En todo momento los derechos laborales de los trabajadores del organismo extinto se respetaran,
las indemnizaciones correspondientes se haran conforme a lo dispuesto en la normatividad
aplicable.

Los juicios promovidos ante autoridades laborales, jurisdiccionales y procedimientos
administrativos, en que sea parte el Organo Constitucional Auténomo, denominado Instituto de
Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango, pendientes de resolucién, se
continuaran de conformidad con las atribuciones y normas aplicables.

TERCERO. La Secretaria de Contraloria del Gobierno del Estado, sera la responsable de
sancionar el proceso de entrega-recepcion del organismo que se extingue mediante el presente
Decreto.

CUARTO. En un plazo que no exceda de noventa dias a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, el Congreso del Estado realizara las adecuaciones necesarias a las leyes que
correspondan para dar cumplimiento a lo dispuesto por el presente Decreto.

QUINTO. Se abroga la Ley de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango.

SEXTO. Se derogan las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 13 (trece) dias
del mes de diciembre del afio 2024 (dos mil veinticuatro).

LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
PRESIDENTE
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DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ
SECRETARIO

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
VOCAL
DIP. ERNESTO ABEL ALANiS HERRERA
VOCAL

DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ
VOCAL

DIP. MARTIN VIVANCO LIRA
VOCAL

Presidenta: En términos del articulo 197 de la Ley Organica del Congreso del
Estado de Durango, pregunto si habra presentacion del dictamen por algun

integrante de la Comision Dictaminadora.

Presidenta: No siendo asi, se declara abierto el debate en lo general, por lo cual
se apertura el registro de oradores para que las Diputadas y Diputados que
quieran manifestar su posicionamiento a favor en contra de una abstencion

puedan realizarlo.

Presidenta: Informé este Pleno que no se registraron oradores, por lo cual
procedemos, pues a la votacion del mismo, el cual sera de manera nominal en
un solo acto, incluyendo articulos transitorios para su aprobacién en lo general y
en lo particular mediante el sistema de informacién parlamentaria, por lo tanto,

las Diputadas y los Diputados tienen hasta un minuto para emitir su voto.

Presidenta: En este momento se cierra el sistema electronico de votacion y se le

solicita al Diputado Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente, nos dé a

conocer el sentido de la misma.
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Diputado Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente: Con el permiso de la
mesa Directiva, le informdé que tuvimos 24 votos a favor, 1 en contra y 0

abstenciones, es cuanto Presidenta.

Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez Favor
Sughey Adriana Torres Rodriguez Favor
Noel Fernandez Maturino Favor
Celia Daniela Soto Hernandez Favor
Fernando Rocha Amaro Favor
Gabriela Vazquez Chacon Favor
Héctor Herrera Nufiez Favor
Sandra Lilia Amaya Rosales Favor
Georgina Solorio Garcia Favor
Alberto Alejandro Mata Valadez Favor
Octavio Ulises Adame de la Fuente Favor
Nadia Monserrat Mildan Ramirez Favor
Flora Isela Leal Méndez Favor
José Osbaldo Santillan Gdmez Favor
Carlos Chamorro Montiel Favor
Bernabé Aguilar Carrillo Favor
Ernesto Abel Alanis Herrera Favor
Delia Leticia Enriquez Arriaga Favor
Otniel Garcia Navarro Favor
Verdnica Gonzalez Olguin Favor
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Favor
Maria del Rocio Rebollo Mendoza Favor
Mayra Rodriguez Ramirez Favor
Susy Carolina Torrecillas Salazar Favor
Martin Vivanco Lira En Contra

Presidenta: Muchas gracias Diputado Secretario, se aprueba, dado que se
alcanza el requisito constitucional y legal de votacion, se aprueba tanto en lo
general como en lo particular y se ordena su expedicion como Decreto numero
132 para los efectos de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Durango, y en el momento procesal oportuno y con fundamento a la
fraccion sexta del articulo 76 y el diverso193 de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Durango, se instruye a la Secretaria de Servicios Legislativos para
que lo haga del conocimiento inmediato a los 39 Ayuntamientos del Estado, el

contenido del decreto de referencia para que a su vez, remitan a esta soberania
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popular por escrito su voto, sobre el decreto aprobado para dar cumplimiento a
lo dispuesto por el articulo 182 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, y en su momento oportuno efectuar la declaratoria

correspondiente.

Presidenta: Entramos a asuntos generales, inform6é esa Asamblea que no se

registré asunto alguno.
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H. CONGRESO 13 de diciembre de 2024

DEL ESTADO DE DURANGO 20:16 horas

Presidenta: Habiéndose agotado el orden del dia y no habiendo otro asunto que
tratar, siendo las (20:29) veinte horas con veintinueve minutos, se da por clausura
de esta sesion y se les convoca a la que se realizara el proximo domingo (15)

quince de diciembre a las (11:00) once horas en este recinto legislativo. Damos

fe

Diputada Maria del Rocio Rebollo Mendoza.

Presidenta.

Diputado Octavio Ulises Adame de la Fuente.

Secretario.

Diputada Gabriela Vazquez Chacon.

Secretaria.
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