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Sesién Ordinaria
H. LXX Legislatura del Congreso Del Estado.
Primer Periodo Ordinario de Sesiones.
Primer Afio De Ejercicio Constitucional.
Noviembre 19 de 2024.

En la ciudad de Victoria de Durango, Dgo., siendo las (11:35) once horas con
treinta y cinco minutos, del dia (19) diecinueve de noviembre del afio (2024) dos
mil veinticuatro, reunidos en el Recinto Legislativo del Honorable Congreso del
Estado de Durango, las y los Diputados que integran la Honorable Septuagésima
Legislatura Local, bajo la presidencia de la Diputada Maria del Rocio Rebollo
Mendoza, asistido por los CC. Diputados Secretarios Octavio Ulises Adame de la
Fuente y Verdnica Gonzéalez Olguin, dio inicio la Sesién Ordinaria de la
Septuagésima Legislatura, del primer periodo ordinario de sesiones,
correspondiente al primer afio de ejercicio constitucional, registrando presente
los siguientes Diputados: Alejandro Mojica Narvaez, Sughey Adriana Torres
Rodriguez, Noel Fernandez Maturino, Celia Daniela Soto Hernandez, Fernando
Rocha Amaro, Gabriela Vazquez Chacdn, Héctor Herrera Nufiez, Sandra Lilia
Amaya Rosales, Georgina Solorio Garcia, Alberto Alejandro Mata Valadez, Nadia
Monserrat Milan Ramirez, Flora Isela Leal Méndez, José Osbaldo Santillan
Gomez, Carlos Chamorro Montiel, Ernesto Abel Alanis Herrera, Delia Leticia
Enriquez Arriga, Otniel Garcia Navarro, Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones,
Mayra Rodriguez Ramirez, Susy Carolina Torrecillas Salazar y Martin Vivanco

Lira.

Presidenta: Buenos dias comparfieras y comparfieros Diputados, bienvenidos a
esta Sesion Ordinaria de la Septuagésima Legislatura del estado, del dia 19 de

noviembre del 2024.
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Presidenta: Se ordena a la Secretaria de Servicios Legislativos del H. Congreso
del Estado, abrir el sistema de registro hasta por tres minutos, para que las

Diputadas y los Diputados inscriban su asistencia.

Presidenta: Se cierra el sistema de registro y se instruye al Diputado Secretario
Octavio Ulises Adame de la Fuente, de cuenta de los asistentes tomando en
consideracion la asistencia de la Diputada Daniela Soto y de la Diputada Gabriela

Vazquez y del Diputado Héctor Nufiez.

Diputado Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente: Con el permiso de la
mesa directiva, buenos dias Compafieros Diputados, presidenta le informo que
se recibi6 tarjeta del ciudadano Diputado Bernabé Aguilar Carrillo en lo cual de
conformidad con el articulo 44 fraccibn décimo tercera, de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango”, solicitan a la presidencia de la mesa directiva
gue les sea justificada su inasistencia, son 24 diputados, asi que tenemos

quoérum, por lo tanto, es cuanto Presidenta.

Diputado. Asistencia.
Alejandro Mojica Narvaez Si.

Sughey Adriana Torres Rodriguez Si.

Noel Ferndndez Maturino Si.

Celia Daniela Soto Hernandez Si.
Fernando Rocha Amaro Si.
Gabriela Vazquez Chacén Si.

Héctor Herrera Nufiez Si.

Sandra Lilia Amaya Rosales Si.
Georgina Solorio Garcia Si.

Alberto Alejandro Mata Valadez Si.
Octavio Ulises Adame de la Fuente Si.

Nadia Monserrat Milan Ramirez Si.

Flora Isela Leal Méndez Si.

José Osbaldo Santillan Gémez Si.

Carlos Chamorro Montiel Si.
Bernabé Aguilar Carrillo JUSTIFICADA
Ernesto Abel Alanis Herrera Si.

Delia Leticia Enriquez Arriaga Si.

Otniel Garcia Navarro Si.
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Verdnica Gonzalez Olguin Si.

Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Si.

Maria del Rocio Rebollo Mendoza Si.

Mayra Rodriguez Ramirez Si.

Susy Carolina Torrecillas Salazar Si.

Martin Vivanco Lira Si.

Presidenta: Gracias Diputado y habiendo quérum legal, se abre la sesion.

(campana)

Presidenta: Informo a esta asamblea que los asuntos a tratar en esta sesion se
encuentran contenidos en la Gaceta Parlamentaria la cual pueden consultar

desde sus lugares y a través de medios electronicos.

Presidenta: Esta presidencia solicita la dispensa de la lectura de las actas de las

sesiones anteriores celebradas el dia 15 de noviembre de 2024.

Presidenta: Se someten a votacion para su aprobaciéon en forma econdmica,
mediante el Sistema de Informacion Parlamentaria, para lo cual las Diputadas y

los Diputados tienen hasta un minuto para registrar su voto.

Presidenta: Se cierra el Sistema Electrénico de votacion y se le solicita al
Diputado Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente, para que dé a conocer

el sentido de los votos a esta presidencia.

Diputado Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente: Con el permiso de la

mesa directiva, tenemos 14 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones, es cuanto

Presidenta, gracias.
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Nombre del Diputado. Sentido del voto.

Alejandro Mojica Narvaez
Sughey Adriana Torres Rodriguez Favor
Noel Fernandez Maturino
Celia Daniela Soto Herndndez Favor

Fernando Rocha Amaro

Gabriela Vazquez Chacén Favor
Héctor Herrera Nufiez Favor
Sandra Lilia Amaya Rosales Favor
Georgina Solorio Garcia Favor

Alberto Alejandro Mata Valadez

Octavio Ulises Adame de la Fuente Favor
Nadia Monserrat Milan Ramirez

Flora Isela Leal Méndez

José Osbaldo Santillan Gémez

Carlos Chamorro Montiel Favor
Bernabé Aguilar Carrillo

Ernesto Abel Alanis Herrera Favor
Delia Leticia Enriquez Arriaga Favor
Otniel Garcia Navarro

Verdnica Gonzalez Olguin

Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Favor
Maria del Rocio Rebollo Mendoza Favor
Mayra Rodriguez Ramirez Favor

Susy Carolina Torrecillas Salazar

Martin Vivanco Lira Favor

Presidenta: Gracias Diputado Secretario, se aprueba la solicitud de la dispensa

de la lectura de las actas anteriores.

Presidenta: Pregunto a las Diputadas y los Diputados si desean hacer alguna

aclaracién o modificacion de las actas cuya lectura se ha dispensado.

Presidenta: Aperturen por favor el sistema del Diputado Mojica de igual forma el

de la Diputada Verénica Gonzélez, por favor.

Presidenta: Al no haber intervenciones se someten a votacion para su aprobacion

en forma econdmica las actas, mediante el Sistema de Informacién
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Parlamentaria, para lo cual las Diputadas y los Diputados tienen hasta un minuto

para su aprobacion.

Presidenta: Se cierra el sistema electronico de votacion y se instruye al Diputado
Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente, nos de a conocer el resultado de

la misma.

Diputado Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente: Con el permiso de la

mesa directiva tenemos 19 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones, es cuanto

Presidenta.
Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez Favor

Sughey Adriana Torres Rodriguez

Noel Ferndndez Maturino Favor
Celia Daniela Soto Hernandez Favor
Fernando Rocha Amaro

Gabriela Vazquez Chacén Favor
Héctor Herrera Nufiez Favor

Sandra Lilia Amaya Rosales

Georgina Solorio Garcia Favor
Alberto Alejandro Mata Valadez Favor
Octavio Ulises Adame de la Fuente Favor
Nadia Monserrat Milan Ramirez Favor
Flora Isela Leal Méndez Favor
José Osbaldo Santillan Gémez Favor
Carlos Chamorro Montiel Favor

Bernabé Aguilar Carrillo

Ernesto Abel Alanis Herrera Favor
Delia Leticia Enriquez Arriaga Favor
Otniel Garcia Navarro Favor
Verdnica Gonzalez Olguin Favor
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Favor
Maria del Rocio Rebollo Mendoza Favor
Mayra Rodriguez Ramirez Favor

Susy Carolina Torrecillas Salazar

Martin Vivanco Lira

Presidenta: Gracias Diputado Secretario, se aprueban las actas de las sesiones

anteriores celebradas el dia 15 de noviembre del 2024.
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Presidenta: Solicito a la Diputada Secretaria Verdnica Gonzalez Olguin, de

lectura a la lista de la correspondencia oficial recibida.

Diputada Secretaria Veronica Gonzéalez Olguin: Buenos dias con el permiso de
la mesa directiva, doy cuenta de la correspondencia oficial recibida por esta
Honorable Legislatura del Estado de Durango, del 19 de noviembre del afio en

Curso.

Diputada Secretaria Verdnica Gonzalez Olguin: Oficio S/N.- Presentado por el C.
Diputado Alejandro Mojica Narvaez, remitiendo Oficio signado por la Presidenta
del Consejo de la Asociacién Nacional de Estancias Infantiles SISEIN (ANASIN)
y la Presidenta de la Asociacion de Estancias Infantiles de Durango, A.C.-
Consejo Directivo, mismo que precisa lo siguiente: solicitud de intervencién de
acuerdo a las facultades la reasignacion y asignacion presupuestal para los
ejercicios fiscales 2024 y 2025 para las estancias infantiles SISEIN, asi como
garantizar el presupuesto para el Instituto Estatal de Educacién Inicial (INSWIN)

y el Sistema Estatal de Educacion Inicial (SISEIN).

Presidenta: Turnese a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica.

Diputada Secretaria Veronica Gonzalez Olguin: Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Gracias Secretaria.

Presidenta: Continuando con el orden del dia, toca el turno de la Iniciativa

presentada por las y los Diputados integrantes de la Comisién de Educacion

Publica de la LXX legislatura, que contiene reformas al articulo 21 de la Ley de
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Educacién del Estado de Durango y en virtud de que no habra presentacion de

dicha iniciativa, la mima se turna a la Comision de Educacién Publica.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIAS
DE LA LXX LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE. -
Los suscritos DIPUTADOS Y DIPUTADAS CC. GABRIELA VAZQUEZ CHACON, GEORGINA
SOLORIO GARCIA, NOEL FERNANDEZ MATURINO, FLORA ISELA LEAL MENDEZ, MAYRA
RODRIGUEZ RAMIREZ Y JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ, integrantes de la Comisién de
Educacién Publica de la LXX legislatura en ejercicio de la facultad que nos confiere los articulos
78 fraccién |, de la Constitucién Politica del estado Libre y Soberano del Estado de Durango, y
178 fraccién |, de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter
a consideracién de ésta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa con proyecto de
Decreto que contiene reformas y adiciones a la Ley de Educacion del Estado de Durango, con
base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Con fecha 13 de junio de 2023 este Congreso fue notificado de la sentencia de fecha cinco de
junio de dos mil veintitrés, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accion de
Inconstitucionalidad 106/2022 misma que fue promovida por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, sefialando como acto reclamado el articulo 21, fraccién LlI, incisos a), b), ¢)
y e), de la Ley de Educacion del Estado de Durango, dado que se consideraba que tal reforma

transgrede el derecho humano de consulta previa de las personas con discapacidad.

La Corte resolvid declarar la invalidez del articulo 21, fraccion LIl incisos a), b), c) y e), de la Ley
de Educacion del Estado de Durango, reformado mediante el Decreto No. 151, publicado en el

Periédico Oficial del Estado de Durango, el dia dieciséis de junio de dos mil veintidos.

Asi mismo, se sefialé de forma expresa que la declaratoria de invalidez surtira sus efectos a los
doce meses siguientes a la notificacién de los puntos resolutivos a este H. Congreso del Estado
de Durango, refiriendo que, dentro de dicho plazo, previo desarrollo de la consulta a las personas

con discapacidad, este Congreso deberia legislar en los términos precisados en esa sentencia.

Por lo que, al entrar al estudio de la sentencia en la que se ordend a esta autoridad llevar a cabo
una consulta a las personas con discapacidad, se observa que el texto que fue declarado invalido,
nunca fue parte de las iniciativas que fueron aprobadas en el decreto que motivé la accién de
inconstitucionalidad, ni era la intencion de los diputados y diputadas aprobarlo, pues incluso, ese

texto ya existia previamente en la Ley de Educacién.

Del andlisis de los antecedentes a dicha reforma se desprende que hubo un error en el Decreto
No. 151, dado que fueron dos iniciativas, una presentada con fecha dieciséis de marzo de 2022

por el Partido Accidn Nacional, la cual tenia como objetivo adicionar un segundo parrafo al articulo
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10 de la Ley de Educacion del Estado de Durango y otra presentada el 29 de marzo de 2022, por
MORENA, la cual tenia como objetivo adicionar la fraccion LIl al articulo 21, y un tercer parrafo

al articulo 176 Bis de la Ley de Educacién del Estado de Durango.

El objetivo de la primera iniciativa era fomentar el acceso abierto a la informaciéon de caracter
cientifico, educativo, tecnoldgico y de innovacion en nuestro Estado, y el de la segunda iniciativa
proponia la instalacion de comités escolares de salud, ello adicionando las fracciones LIl y LIV
del articulo 21 de la Ley de Educacion, es en esta parte que por error se agregé un texto de otras
fracciones, a saber las fracciones LI y LIl con los incisos a), b), ¢) y €) que no tenian relacién con

el tema de la reforma, ni con las iniciativas.

Por lo que, a manera de aclaracion, los incisos referentes al tema de discapacidad, fueron materia
de una reforma anterior, publicada en el Periddico Oficial del Estado de Durango de fecha
veintiocho de mayo de dos mil diecinueve, cuando se realiz6 una diversa reforma al articulo 21,
en su fraccion XLVII, mediante el decreto nimero 96 de la Sexagésima Octava Legislatura, por
lo que, en el caso que se presenta, las mismas no debieron haberse publicado en el Decreto 151,
pues como ya se menciond, corresponde a un error involuntario, y dichas fracciones se

encontraban vigentes desde el mes de mayo del dos mil diecinueve.

De lo anterior se llega a la conclusion que, de realizarse una consulta, obedeceria a la fraccién
XLVII, la cual no corresponde a la fraccion que se estudié en la Accion de Inconstitucionalidad,
puesto que como ya se menciond se llevé a cabo el estudio de una fraccién que fue publicada
con un error “mecanografico” involuntario, es decir, que los incisos correspondientes al tema de

personas con discapacidad, ya formaban parte del articulo XLVIl desde 5 afios atras.

Para mayor entendimiento de la normativa se inserta a continuacién el siguiente cuadro que
compara la redaccion del articulo XLVII previo a la reforma en la que las fracciones del mismo,

por error, se transcribieron en el articulo LII:

Decreto No. 96 Decreto No. 151

P.O No. 13 de fecha 28/05/2019 P.O. No. 48 de fecha 16/06/2022

Articulo 21. Articulo 21.

XLVII. La Secretaria promovera el derecho a | LIl.- Las deméas que con tal caracter
la educacion de las personas con | establezca esta Ley y otras disposiciones
discapacidad, prohibiendo cualquier | aplicables. Para tales efectos, llevara a cabo

discriminacién  en  planteles, centros | entre otras acciones: Para tales efectos
educativos, bibliotecas, estancias infantiles o | llevara a cabo entre otras acciones:

por parte del personal docente o
administrativo del Sistema Educativo Estatal. | 3) Hacer los ajustes curriculares a los
Asi mismo difundira entre la comunidad | programas de educacién, para la
académica el respeto a la diversidad. incorporacién y oportuna canalizacién de
las personas con discapacidad en todos
Para tales efectos llevara a cabo entre otras | los niveles del Sistema Educativo Estatal;
acciones: asi como verificar el cumplimiento de las
normas para su integracion educativa en
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a) Hacer los ajustes curriculares a los
programas de educacion, para la
incorporacion y oportuna canalizacion de las
personas con discapacidad en todos los
niveles del Sistema Educativo Estatal; asi
como verificar el cumplimiento de las normas
para su integracion educativa en apego a lo
establecido a la Ley Estatal para la Integracion
Social de las Personas con Discapacidad;

b) Promover el establecimiento de un
programa estatal de becas educativas y becas
de capacitacibon para personas con
discapacidad en todos los niveles del Sistema
Educativo Estatal,

c) Diseflar e implementar programas de
formacién y certificacion de intérpretes
estenografos del espafiol y demés personal
especializado en la difusién y uso conjunto del
espafiol y la Lengua de Sefias; asi como de
las formas de comunicacién de las personas
con discapacidad visual entre ellas el sistema
de escritura Braille y otras tecnologias;

d) Promover que los estudiantes de escuelas
normales y licenciaturas afines con la
educacion, presten su servicio social
apoyando a personas con discapacidad que
asi lo requieran, a fin de que cumplan con el
requisito del servicio social,

e) Firmar Convenios de Colaboracién con los
Ayuntamientos, a fin de que en las bibliotecas
y salas de lectura, entre otros, se incorporen
equipos de cdmputo con tecnologia adaptada,
escritura e impresiéon en el Sistema de
Escritura Braille, ampliadores y lectores de
texto, espacios adecuados y demas
innovaciones tecnolégicas que permita su uso
a las personas con discapacidad;

f) El Estado promovera la participacion de las
Organizaciones de la Sociedad Civil en los
procesos educativos tendientes a fortalecer o
complementar los servicios educativos
otorgados; y

g) Las deméas que sean necesarias para el
cumplimiento de la presente Ley.

apego alo establecido ala Ley Estatal para
la Integraciéon Social de las Personas con
Discapacidad,;

b) Promover el establecimiento de un
programa estatal de becas educativas y
becas de capacitacion para personas con
discapacidad en todos los niveles del
Sistema Educativo Estatal;

c) Disefiar e implementar programas de
formacion y certificaciéon de intérpretes
estenografos del espafiol y demas
personal especializado en ladifusion y uso
conjunto del espafiol y la Lengua de
Sefias; asi como de las formas de
comunicacién de las personas con
discapacidad visual entre ellas el sistema
de escritura Braille y otras tecnologias;

d) Promover que los estudiantes de
escuelas normales y licenciaturas afines
con la educacion, presten su servicio
social apoyando a personas con
discapacidad que asi lo requieran, a fin de
que cumplan con el requisito del servicio
social;

e) Firmar Convenios de Colaboracion con
los Ayuntamientos, a fin de que en las
bibliotecas y salas de lectura, entre otros,
se incorporen equipos de cémputo con
tecnologia adaptada, escritura e impresioén
en el Sistema de Escritura Braille,
ampliadores y lectores de texto, espacios
adecuados 'y demas innovaciones
tecnoldégicas que permita su uso a las
personas con discapacidad;

f) El Estado promovera la participacion de
las Organizaciones de la Sociedad Civil en
los procesos educativos tendientes a
fortalecer o complementar los servicios
educativos otorgados; y

g) Las demas que sean necesarias para el
cumplimiento de la presente Ley.

Es por ello que se propone ubicar el texto sefialado en negritas en el cuadro anterior, en la fraccién

correspondiente es decir la fraccion XLVII, y eliminarlo de la fraccion LIl para quedar de la

siguiente forma:

Texto vigente

Propuesta de Reforma
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Articulo 21. Articulo 21.

XLVII. La Secretaria promovera el derecho a | XLVII. La Secretaria promovera el derecho
la educacibn de las personas con |a la educacibn de las personas con

discapacidad, prohibiendo cualquier | discapacidad, prohibiendo  cualquier
discriminacion  en  planteles, centros | discriminacibn en planteles, centros
educativos, bibliotecas, estancias infantiles o | educativos, bibliotecas, estancias

por parte del personal docente o | infantiles o por parte del personal docente
administrativo del Sistema Educativo Estatal. | o administrativo del Sistema Educativo
Asi mismo difundira entre la comunidad | Estatal. Asi mismo difundird entre la
académica el respeto a la diversidad. comunidad académica el respeto a la
diversidad.

Para tales efectos llevara a cabo entre
otras acciones:

a) Hacer los ajustes curriculares a los
programas de educacién, para la
incorporacién y oportuna canalizacion de
las personas con discapacidad en todos
los niveles del Sistema Educativo Estatal;
asi como verificar el cumplimiento de las
normas para su integracion educativa en
apego alo establecido ala Ley Estatal para
la Integracion Social de las Personas con
Discapacidad,;

b) Promover el establecimiento de un
programa estatal de becas educativas y
becas de capacitacion para personas con
discapacidad en todos los niveles del
Sistema Educativo Estatal;

c) Disefiar e implementar programas de
formacion y certificacion de intérpretes
estendgrafos del espafiol y demas
personal especializado en ladifusion y uso
conjunto del espafiol y laLenguade Sefas;
asi como de las formas de comunicacion
de las personas con discapacidad visual
entre ellas el sistema de escritura Braille y
otras tecnologias;

d) Promover que los estudiantes de
escuelas normales y licenciaturas afines
con la educacién, presten su servicio
social apoyando a personas con
discapacidad que asi lo requieran, a fin de
gue cumplan con el requisito del servicio
social;

e) Firmar Convenios de Colaboracion con
los Ayuntamientos, a fin de que en las
bibliotecas y salas de lectura, entre otros,
se incorporen equipos de cémputo con
tecnologia adaptada, escritura e impresion
en el Sistema de Escritura Braille,
ampliadores y lectores de texto, espacios
adecuados y demas innovaciones
tecnologicas que permita su uso a las
personas con discapacidad;
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f) El Estado promoverd la participacion de
las Organizaciones de la Sociedad Civil en
los procesos educativos tendientes a
fortalecer o complementar los servicios
educativos otorgados; y

g) Las demas que sean necesarias para el
cumplimiento de la presente Ley.

Se propone de igual forma recorrer el texto de la fraccion LIl al lugar que por técnica legislativa le
corresponde siendo este en la dltima fraccion LV, recorriendo el texto de las fracciones LIII, LIV y

LV, a las fracciones LII, LIl y LIV

Por lo anterior, esta Comision propone corregir el error en el texto de la Ley de Educacién vigente,
para efecto de que se subsane la irregularidad que aun al dia de hoy existe en la Legislacién en
comento, para poder dar cumplimiento a la sentencia, por lo que nos permitimos someter a

consideracion de esta Honorable Legislatura la siguiente iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

Unico. — Se reforman las fracciones XLVII, LII, LIIl, LIV y LV del articulo 21 de la Ley de Educacion

del Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera;

Articulo 21.- ...

lala XLVI.- ...

XLVII.- ...

Para tales efectos, llevara a cabo entre otras acciones:

a) Hacer los ajustes curriculares a los programas de educacion, para la incorporaciéon y
oportuna canalizacién de las personas con discapacidad en todos los niveles del Sistema
Educativo Estatal; asi como verificar el cumplimiento de las normas para su integracion
educativa en apego a lo establecido a la Ley Estatal para la Integracion Social de las
Personas con Discapacidad,;

b) Promover el establecimiento de un programa estatal de becas educativas y becas de
capacitacién para personas con discapacidad en todos los niveles del Sistema Educativo
Estatal;

c) Disefiar e implementar programas de formacion y certificacion de intérpretes
estendgrafos del espafiol y demas personal especializado en la difusién y uso conjunto

del espafiol y la Lengua de Sefias; asi como de las formas de comunicacion de las
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personas con discapacidad visual entre ellas el sistema de escritura Braille y otras
tecnologias;

d) Promover que los estudiantes de escuelas normales y licenciaturas afines con la
educacion, presten su servicio social apoyando a personas con discapacidad que asi lo
requieran, a fin de que cumplan con el requisito del servicio social;

e) Firmar Convenios de Colaboracion con los Ayuntamientos, a fin de que en las
bibliotecas y salas de lectura, entre otros, se incorporen equipos de cOmputo con
tecnologia adaptada, escritura e impresion en el Sistema de Escritura Braille, ampliadores
y lectores de texto, espacios adecuados y demas innovaciones tecnolégicas que permita
Su uso a las personas con discapacidad,;

f) El Estado promovera la participacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil en los
procesos educativos tendientes a fortalecer o complementar los servicios educativos
otorgados;

g) Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de la presente Ley,

LXVIll a LI.- ...

LIl.- La Secretaria procurara la promocion de la investigacion y el desarrollo de la ciencia
y la tecnologia, y fomentara su ensefianza, diseminacién en acceso abierto y su
divulgacion, cuando el conocimiento cientifico sea financiado con recursos publicos o que
haya utilizado infraestructura publica en su realizacién sin perjuicio de los derechos de
propiedad intelectual correspondientes y de lainformacion que, por razén de su naturaleza

o decision del autor deba reservarse.

LIll. Coordinarse con las autoridades sanitarias a efecto de establecer y difundir los
protocolos de salud y prevencion de enfermedades, mediante capacitacion a padres de
familia, personal administrativo y docente y alumnos sobre la aplicacién de los protocolos
establecidos y las practicas de higiene escolar. Asi como la instalacion de comités
escolares de salud e higiene, integrados por personal de la institucion, padres de familiay
alumnos, que tendran por objeto formular los planes de implementacién y seguimiento de

los protocolos y prevencion de la salud que establezcan las autoridades; y

LIV. Realizar convenios con Universidades Publicas y Privadas, para que sus alumnos en
el area de Psicologia y Trabajo Social presten servicio social estudiantil en escuelas
publicas de educacién bésica, con la intencién de promover acciones de prevenciéon en
materia de salud mental de la comunidad escolar, asi como de prevencién de la conducta

suicida.

LV. Las demas que con tal caracter establezca esta Ley y otras disposiciones aplicables.
ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
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Atentamente.
Victoria de Durango, Durango, a 29 de octubre de 2024.

LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
PRESIDENTA

DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA
SECRETARIA
DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
VOCAL

DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ
VOCAL

DIP. MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ
VOCAL

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ
VOCAL

Presidenta: Continuando con el orden del dia, toca el turno de la Iniciativa
presentada por las y los Diputados integrantes de la Coalicion Parlamentaria
“Cuarta Transformacién”, por la que se otorga la condecoracion “Medalla al

Mérito Deportivo” a la boxeadora duranguense Valeria Sarahi Amparan Pizarro.

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS CC. HECTOR HERRERA NUNEZ, SANDRA LILIA
AMAYA ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCIA, ALBERTO ALEJANDRO MATA
VALADEZ, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN
RAMIREZ, FLORA ISELA LEAL MENDEZ, OTNIEL GARCIA NAVARRO, BERNABE AGUILAR
CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ
QUINONES Y JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ integrantes de la coalicién parlamentaria
“Cuarta Transformacién”, de la LXX legislatura en ejercicio de la facultad que nos confiere los

articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano del Estado de
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Durango, y 178 fraccién |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a consideracion de ésta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa
con proyecto de Decreto que otorga la Medalla al Mérito Deportivo a la boxeadora duranguense

Valeria Sarahi Amparan Pizarro, con base en la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS:
Durango es tierra de talento, donde nuestros jovenes, caracterizados por su esfuerzo y
dedicacioén, han destacado a lo largo de los afios en diversos ambitos, elevando con orgullo el
nombre de nuestro Estado. Su disciplina, entrega y perseverancia los han convertido en figuras
sobresalientes, cuyos logros inspiran y motivan a otros a seguir su ejemplo.
Desde de la coalicion parlamentaria “Cuarta Transformacion”, estamos convencidos de que
fomentar una cultura deportiva desde la nifiez es fundamental para el desarrollo fisico y mental
de nuestra sociedad. Por ello, no solo nos comprometemos a impulsar y apoyar el deporte en
nuestra entidad, sino también a garantizar que nuestros talentos duranguenses reciban el
reconocimiento que verdaderamente merecen, para que asi, sigan inspirando a las nuevas
generaciones.
En relacion con lo anterior, el Articulo 82 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango, en su inciso e) de la fraccién V, se concede al Congreso de nuestro Estado, entre
otras facultades, la de “Conceder distinciones u honores por servicios distinguidos prestados al
Estado y la Nacién, en los términos de la ley.”
Por su parte, el Reglamento de Reconocimientos, Condecoraciones, Premios y Estimulos del
Congreso del Estado de Durango, en su articulo 6, fracciébn X, sefiala que, entre dichos
reconocimientos se puede conceder la “Medalla al Mérito Deportivo”, misma que habra de
otorgarse a personas fisicas, ya sea en lo individual o en grupo, pero tratdndose de promotores
del deporte podra concederse también a personas morales y se concedera por:
a) La actuacion particularmente relevante en alguna rama del deporte, en eventos locales,
nacionales o internacionales llevada a cabo por personas que se dediquen a estas actividades
como profesionales o aficionados; y
b) Por el impulso o el fomento al desarrollo del deporte. EI Congreso del Estado en espacio
solemne en sesion del Pleno, en la fecha que especialmente se designe, otorgara las
condecoraciones o0 reconocimientos respectivos a los periodistas ganadores; y
Una misma persona podra recibir dos o0 mas condecoraciones, siempre y cuando estas sean
distintas, pero nunca podra entregarse la misma condecoracién mas de una vez, a una persona

0 institucién, aunque hubiese sido propuesta en afios diferentes.

Por lo cual, con fundamentacién en lo anteriormente sefialado, es que los integrantes de la
coalicion parlamentaria “Cuarta Transformacion”, presentamos ante esta Soberania, iniciativa con
proyecto de decreto para el reconocimiento y entrega de la Medalla al Mérito Deportivo, a la
boxeadora duranguense Valeria Sarahi Amparéan Pizarro.

La entrega de dicha medalla, se sustenta en sus multiples logros, entre los que destacan su
subcampeonato Nacional Jr. 2022, celebrado en el Comité Olimpico de la CDMX; sus titulos como

Campeona Nacional del Festival Olimpico 2023 en Ledn, Guanajuato, asi como del Campeonato
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Continental 2023 con sede en Cali, Colombia; y su victoria en el Campeonato Nacional del
Festival Olimpico 2024 en Oaxtepec, Morelos.

Ademas, particip6 en el Mundial Jr. en Armenia, donde se posicion6 como la nimero 5 del mundo.
También, se coroné Campeona Nacional en los Juegos Nacionales Conde 2024 en Guadalajara
Jalisco, y obtuvo la medalla de oro en el Boxam International en Alicante, Espafia.

Sin embargo, su logro més destacado hasta el momento es la medalla de oro que obtuvo
recientemente en el Campeonato Mundial Juvenil de la Asociacion Internacional de Boxeo,
celebrado en Budva, Montenegro, donde fue reconocida como la mejor boxeadora del torneo,
convirtiéndose en la primera mujer mexicana en ganar dicho Campeonato Mundial.

Es un verdadero orgullo para nuestro Estado contar con deportistas tan excepcionales como
Valeria, quien no solo ha participado en mdltiples campeonatos, sino que siempre regresa
triunfante a su tierra natal, con la motivacién de seguir preparandose para conquistar nuevas
victorias.

La joven boxeadora ha logrado poner el nombre de Durango y de México en lo mas alto,
demostrando con cada triunfo su dedicacién y talento. Sin lugar a dudas, Valeria ha dejado una
huella imborrable en la historia del deporte en nuestro Estado, lo que la convierte en una
merecedora indiscutible de una Medalla al Mérito Deportivo.

En virtud de lo anterior, y en reconocimiento a los logros y a la exitosa trayectoria de Valeria
Sarahi Amparan Pizarro, una de las figuras mas destacadas del deporte en nuestro Estado, es
que los integrantes de la coalicién parlamentaria “Cuarta Transformaciéon” presentamos

respetuosamente ante esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

UNICO. — Se otorga la condecoracién “Medalla al Mérito Deportivo” a la boxeadora y
deportista duranguense VALERIA SARAHI AMPARAN PIZARRO, en reconocimiento a sus
destacados logros y trayectoria.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrar4 en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. La entrega de la condecoracion “Medalla al Mérito Deportivo” se

hara en Sesion Solemne del Congreso del Estado.

ARTICULO TERCERO. Notifiquese la presente determinacion a la C. Valeria Sarahi

Amparan Pizarro, para que se presente ante el Congreso del Estado de Durango a fin de
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recibir la distincion mencionada, conforme a lo establecido en el Reglamento de

Reconocimientos, Condecoraciones, Premios y Estimulos del Congreso del Estado de

Durango.

Atentamente.

Victoria de Durango, Durango, a 13 de noviembre de 2024.

DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ

DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA

DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE

DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO

DIP. CYNTHIA MONTSERRAT
HERNANDEZ
QUINONES

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA
VALADEZ

DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO

DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN
GOMEZ

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra al Diputado Octavio Ulises Adame

de la Fuente, hasta por 10 minutos, a fin de que presente dicha iniciativa.

Diputado Octavio Ulises Adame de la Fuente: Con el permiso de la Mesa

Directiva. Durango es tierra de talento, donde nuestros jovenes caracterizados

por su esfuerzo y su dedicacion han destacado a lo largo de los afios en diversos

campos, elevando con orgullo el nombre de nuestro estado con su disciplina,
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entrega y perseverancia, han logrado hacer referentes en sus respectivas
disciplinas, inspirando y motivando a otros a seguir su ejemplo. Hoy mas que
nunca es fundamental seguir impulsando el deporte y las actividades fisicas
como un motor de desarrollo integral para nuestras futuras generaciones. Desde
la Coalicion Parlamentaria Cuatro Transformacion, estamos convencidos de que
el deporte transforma vidas y que fomentar una cultura deportiva desde la
infancia, es esencial para el desarrollo fisico y emocional de nuestra sociedad.
Recordemos que el deporte contribuye a la paz, ofreciendo entornos seguros,
donde se esfuerzan valores como el respeto, la tolerancia y el juego limpio.
Ademas, participar en actividades deportivas fomenta la autoconfianza,
promueve la integracion social, contribuye a la prevencion de enfermedades y
favorece a una vida mas equilibrada plena. Por todo esto, el deporte debe ser un
pilar fundamental en la transformacion de nuestras nifias y nifios en todo el pais.
Como parte del compromiso, como el deporte y el bienestar de la juventud, es
crucial reconocer y premiar los logros de aquellos que con su esfuerzo y talento
elevan el nombre de Durango y de México en ambito deportivo. Es por ello, que
bajo el marco legal que establece el reglamento del reconocimiento,
condecoraciones y premios estimulados del Congreso del Estado de Durango,
los integrantes de la Coalicion Parlamentaria Cuatro Transformacidén proponemos
a esta soberania, la entrega de medalla al mérito deportivo de nuestra deportista
mas destacada en el boxeo que es, Valeria Sarahi Amparan Pizarro, considero
que un aplauso para mi compafiera, porque es una guerrera compaferos. La
propuesta de otorgar esta medalla se sustenta en sus multiples logros, en lo que
destacan: su Subcampeonato Nacional Junior 2022, celebrado en el Comité
Olimpico de la Ciudad de México; sus titulos como Campeonato Nacional en el
Festival Olimpico 2023, en Ledén, Guanajuato; asi como el Campeonato

Continental 2023, con sede de Cali, Colombia; y su victoria en el Campeonato
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Nacional Festival 2024, en Oaxtepec, Morelos; ademas participé en el Mundial
Junior en Armenia, donde se posiciond con el nimero cinco a nivel mundial;
también se coroné Campeonato Nacional en los Juegos Nacionales Conde 2024,
en Guadalajara, Jalisco; y obtuvo una medalla de oro en Boxam International en
Alicante, Espafa. Felicidades a esa campeona eh. Sin embargo, su logro méas
reciente es la medalla de oro que obtuvo en el Campeonato Mundial Juvenil en
la Asociacion Internacional del Boxeo celebrado en Budva en Montenegro, que
fue reconocida como la mejor boxeadora del torneo. Compafieros y comparieras
Diputados, para mi como Presidente de la de la Comision de Deporte y Juventud,
para mi es muy importante apoyar a los jovenes en todo el Estado de Durango,
estamos muy orgullosos de esta boxeadora, para mi es, como les digo tengo 30
afios y estoy para recorrer todo el Estado, asi como lo estamos haciendo, hay
muchas gestiones que les digo que no los vamos a defraudar, vamos a cumplir
con ello, vamos a seguir con esto Presidenta. Estos logros son solo muestra de
la capacidad y talento de la resiliencia que Valeria ha demostrado, lo que la
convierte con un orgullo, no solo para Durango, sino para todo México. Ha puesto
el nombre de nuestra tierra en lo mas alto, dejando una huella imborrable en la
historia del deporte a nivel mundial, lo que la convierte en una merecedora
indiscutible de una medalla al mérito deportivo. Como presidente de la Juventud
y Deporte, estoy firmemente comprometido con el impulso del deporte y respaldo
a los a los jovenes, mi labor al frente de esta comision principalmente, es poder
ofrecerles las herramientas necesarias que puedan desarrollar plenamente,
brindando espacios adecuados, apoyo y sobre todo, reconocimiento a quienes,
como Valeria se esfuerza dia a dia para alcanzar una excelencia. Es un honor
para mi presentar esta iniciativa, que no solo busca premiar a una deportista
excepcional, sino también enviar un mensaje claro a todos los a todos los

duranguenses, que con el esfuerzo y la dedicacion da recompensa. Con la
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medalla al mérito deportivo que hoy proponemos, no solo honramos a Valeria
Sarahi Amparan Pizarro, sino que también reafirmamos nuestro compromiso con
el impulso al deporte y el apoyo a nuestros jovenes. Desde la Coalicidén
Parlamentaria Cuatro Transformacién, seguimos trabajando con dedicacion para
crear un crecimiento, hasta alcanzar el maximo potencial. Valeria es una de
nuestros claros ejemplo, somos capaces de lograr cuando creamos en nosotros
mismos que, con su ejemplo sea inspiracion y lucha por nuestros suefos, y que
este reconocimiento sea un ejemplo que guia las futuras generaciones en el
camino hasta el éxito. Yo les doy un mensaje a todos los deportistas que, aqui
estd un compafiero Diputado, Presidente de la Comision de Deporte y Juventud,
gue me busquen y lo que esté en mis manos, los vamos a apoyar. Es cuanto

Presidenta, gracias.

Presidenta: La Iniciativa se turna a la Comision Especial, integrada por los
Diputados: Octavio Ulises Adame de la Fuente, Delia Leticia Enriquez Arriaga,

Martin Vivanco Lira, Gabriela Vazquez Chacén y Celia Daniela Soto Hernandez.

Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
Iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes de la Coalicion
Parlamentaria “Cuarta Transformacion”, por el que se adiciona el articulo 23 Bis
a la Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia, en materia de refugios para

las victimas de violencia de género.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS CC. HECTOR HERRERA NUNEZ, SANDRA LILIA
AMAYA ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCIA, ALBERTO ALEJANDRO MATA
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VALADEZ, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN
RAMIREZ, FLORA ISELA LEAL MENDEZ, OTNIEL GARCIA NAVARRO, BERNABE AGUILAR
CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ
QUINONES Y JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ, integrantes de la coalicion parlamentaria
“Cuarta Transformacioén”, integrantes de la LXX legislatura en ejercicio de la facultad que nos
confiere los articulos 78 fraccion |, de la Constitucién Politica del estado Libre y Soberano del
Estado de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango,
nos permitimos someter a consideracién de ésta Honorable Soberania Popular la siguiente
Iniciativa con proyecto de Decreto que contiene reformas y adiciones ala LEY DE LAS MUJERES
PARA UNA VIDA SIN VIOLENCIA EN MATERIA DE REFUGIOS PARA LAS VICTIMAS DE
VIOLENCIA DE GENERO, con base en la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, define a la violencia
contra las mujeres como "cualquier accién u omisién, basada en su género, que les cause dafo
o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el ambito
privado como en el pablico".

Asimismo, sefiala en el articulo 2 que, la Federacion, las entidades federativas, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias expediran las normas legales y tomaran las medidas presupuestales y
administrativas correspondientes, para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, dichas medidas, de acuerdo al articulo 3, deberan garantizardn la prevencién, la
atencidn, la sancion y la erradicacion de todos los tipos de violencia contra las mujeres.

La ley en comento indica, en el articulo 4, que, todas las acciones en la materia deberan de
observar los principios de igualdad juridica, sustantiva, de resultados y estructural; dignidad de
las mujeres; no discriminacién; libertad de las mujeres; universalidad, la interdependencia, la
indivisibilidad y la progresividad de los derechos humanos; perspectiva de género; debida
diligencia; interseccionalidad; interculturalidad y enfoque diferencial.

La violencia de género se ha arraigado profundamente en nuestros entornos, traspasando
fronteras geogréficas, culturales y socioeconémicas. Esta realidad, lejos de disminuir, sigue
cobrando un precio inaceptable en la vida y la seguridad de nuestras mujeres.

Este fenédmeno desgarrador se manifiesta de diversas maneras: desde el maltrato fisico y
emocional hasta la discriminacion sistematica, el acoso y los femicidios. Es por eso que, resulta
evidente que el marco legal y las politicas actuales no han sido suficientes para mitigar esta crisis.
La sexagésima novena legislatura, aprobé la iniciativa que da certeza juridica para operar el
programa “puntos violeta”, a fin de atender la resolutoria de la alerta de violencia de género, de
igual forma que los servicios que brindan son a través de profesionales en trabajo social,
psicologia y juridico, que dentro del primer contacto con la mujer victima de violencia que llega
en situacion de crisis, detectan el grado de vulnerabilidad, modalidades de violencia, riesgo
posible, ruta de atencion, asesoria, orientacion, acompafiamiento y canalizacion de acuerdo a
necesidades detectadas; que se llevan a cabo convenios de colaboracion con la secretaria del

trabajo y prevision social para vincular a estas mujeres al sector laboral y/o productivo, asi como
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a bolsas de trabajo; y de ser necesario segun el grado de vulnerabilidad de la victima, se canaliza
con la autoridad competente para que pueda ser enviada a algun refugio.

Como podemos observar de la informacién que antecede, las actividades que lleva a cabo el
programa de “puntos violeta” son de suma importancia en nuestra entidad para la proteccion de
las mujeres que son victimas de violencia, mediante instancias que actualmente en la practica ya
operan con una mezcla de recursos tanto federal como estatal conforme al presupuesto asignado,
al aprobar la iniciativa de los Puntos Violeta, se le estara dando certeza juridica a los programas
denominados “puntos violenta”, al plasmar su definiciéon asi como sus funciones dentro de la Ley
de las Mujeres para una Vida sin Violencia.

Los puntos violeta obtienen recursos federales para su debida operacién a través del Programa
de Apoyo a Instancias de Mujeres de las Entidades Federativas es un Programa del Gobierno
Federal operado por el Instituto Nacional de Desarrollo Social INDESOL), que se inscribe como
una respuesta para promover la formulacion e implementacién de politicas publicas a nivel estatal
en la prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres, y en su caso hijas e hijos y personas
allegadas; con base en un marco conceptual y de actuacidn sustentado en la promocion de los
derechos humanos con perspectiva de género.

El objetivo del programa es contribuir a la construccién de una sociedad igualitaria mediante
acciones de prevenciéon y atencion en materia de violencia contra las mujeres, asi como
empoderar a todas aquellas mujeres que solicitan servicios de atencién especializada en las
unidades apoyadas por el PAIMEF.

El reconocimiento de la violencia contra las mujeres por el hecho de ser mujeres ha permitido
observar la complejidad del problema publico y las diversidades de tipos, asi como los ambitos
en los que se presentan, ademds se han hecho visibles otras formas de violencias que estaban
socialmente aceptadas o que no se identificaban como tales. El espectro de estas recorre desde
las microagresiones hasta las violencias la simbdlica, psicoemocional, patrimonial, econémica,
vicaria, fisica, obstétrica, reproductiva, sexual, digital hasta llegar a la violencia mas extrema
contra las mujeres que es la violencia feminicida. Lo anterior, ademas puede realizarse mediante
ataques crueles en los que utilizan acido y otras sustancias corrosivas que buscan causar dafo
fisico, mental y a la dignidad con la finalidad de marcar de por vida a las mujeres.

El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia es un derecho llave, dado que posibilita el
ejercicio de otros derechos. Si bien no se encuentra establecido de forma expresa en la
Constitucion, este se encuentra protegido por los articulos 1 y 4, asi como por los articulos 2, 6y
7 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencion de Belém do Pard), y los articulos, 1 y 16 de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (Convencion
CEDAW), ambos instrumentos se encuentran vigentes y fueron signados por el Estado mexicano.
Ademas, la Presidenta Claudia Sheinbaum present6 reformas constitucionales para proteger y
ampliar los derechos de las mujeres, con este primer paquete de iniciativas se busca garantizar
la igualdad sustantiva; la perspectiva de género y el derecho a una vida libre de violencia, lo que
implica la modificacién a seis articulos de la Constitucion Politica: 4°; 21; 41; 73; 116 y 123,
ademas de siete leyes secundarias, para hacer realidad la igualdad sustantiva; la perspectiva de

género y el derecho a una vida libre de violencia.
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En el articulo 4° se incorporara el derecho a la igualdad sustantiva, que tiene que ver no
solamente la igualdad de las mujeres y hombres frente a la ley, sino que ademas todas las leyes
y todas las disposiciones en nuestro pais tienen que considerar las particularidades de las
mujeres y sus derechos humanos, a eso se refiere la igualdad.

Mientras que en el articulo 21 y 116 constitucional se dispondra que las instituciones de seguridad
y procuracion de justicia de los estados ajustaran sus actuaciones a la perspectiva de género.
En tanto, en el articulo 41 se establece la obligatoriedad de la paridad de género en la
Administracion Publica Federal y estatal, es decir, que haya gabinetes paritarios; quedara
establecido en la Constitucion.

Para garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, se modificaran los articulos
4°, 21, 73 fraccién XXl y el 116 para implementar acciones focalizadas a la atencién de las
necesidades particulares de las mujeres en situaciones relacionadas con agravios por razén de
género.

Se establece también vida libre de violencia y lo que se llama deberes reforzados para con las
mujeres, quiere decir qgue no solamente es la aplicacion de la ley, sino que tiene que haber
particularidades por la discriminacion, por la violencia que vivimos las mujeres, también las nifias
y los nifios. Y que las fiscalias de investigaciéon tengan necesariamente, lo establece en la
Constitucién, areas especializadas en delitos por razéon de género, esto no existia en la

Constitucién y nuestro objetivo es que quede en la carta magna.

Por todo lo antes descrito, que las y los diputados integrantes de la coalicion parlamentaria
“Cuarta Transformacion” ponemos a su consideracién la presente iniciativa, la cual, de ser
implementada, en aquellos municipios donde no exista un espacio de refugio temporal, la
autoridad administrativa competente proveerd el resguardo de la victima de manera inmediata,
asi como de sus hijas e hijos, en condiciones dignas.

Es por todo lo anterior que las y los diputados integrantes de la coalicién parlamentaria “Cuarta
Transformacién”, nos permitimos someter a consideracion de esta Honorable Legislatura la

siguiente iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE 'Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

UNICO. — SE ADICIONA EL ARTICULO 23 BIS A LA LEY DE LAS MUJERES PARA UNA VIDA
SIN VIOLENCIA, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 23 BIS.- En aquellos municipios donde no exista un espacio de refugio
temporal, la autoridad administrativa competente proveera el resguardo de la victima de
manera inmediata asi como de sus hijas e hijos, en condiciones dignas.
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ARTICULOS TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. EIl presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

Atentamente.
Victoria de Durango, Durango, a 13 de Noviembre de 2024.

DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ .
DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ

GOMEZ
DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ
FUENTE
DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA DIP. CYNTHIA MONTSERRAT

HERNANDEZ QUINONES

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Sandra Lilia Amaya

Rosales, hasta por 10 minutos, a fin de que presente dicha iniciativa.

Diputada Sandra Lilia Amaya Rosales: Con el permiso de la Mesa Directiva;
compafieras y comparieros Diputados. El derecho a una vida sin violencia, sigue

siendo una deuda pendiente para las mujeres y nifias, sin embargo, por primera
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vez en la historia de este pais tenemos una Presidenta que desde el primer dia
de su gestion demostro, llegar con un plan claro, con propuestas que demuestran
su profundo compromiso con el bienestar de las y los mexicanos. Al cumplir tan
sélo nueve dias de haber tomado protesta como primera mujer mandataria de
México, la Doctora Claudia Sheinbaum, presenté en el Senado un paquete de
iniciativas en materia de igualdad sustantiva, perspectiva de género, derecho a
las mujeres a una vida libre de violencia y erradicacion de la brecha salarial por
razones de género. Vimos como fue uno de los asuntos prioritarios en la agenda
legislativa del Congreso de La Union, y ya la declaratoria fue enviada al Senado
para sus efectos constitucionales. Debo reconocer a mis compafieras y
comparferos Legisladores integrantes de la LXX Legislatura, que de manera
unanime aprobamos la minuta y contribuimos a que estos derechos sean una
realidad para las mujeres y niflas de todo el pais, sobre todo de las mas
vulnerables. Ademas, logramos posicionar a Durango en uno de los seis primeros
estados en darle tramite legislativo, ahora nos toca seguir trabajando como
Congreso Local y darle cumplimiento a los articulos transitorios, donde nos
otorgan un plazo de 180 dias a partir de la entrada en vigor del decreto, para
hacer las adecuaciones legislativas en nuestros marcos normativos estatales,
esto conlleva implicaciones profundas que cambiaran la vida de millones de
mujeres. Porque la lucha no ha sido facil y el mensaje que enviamos a la
ciudadania desde este congreso fue muy claro, estamos de lado de las mujeres
y nos vamos a parar hasta que la igualdad sustantiva y la justicia sean una
realidad. Nuestra Presidenta de México ha demostrado su compromiso con las
mujeres y nifias de este pais, ademas, considero una prioridad elevar a rango
ministerial los asuntos que tienen que ver con los derechos de las mexicanas y
se tomé la decision de crear la Primera Secretaria Federal de las mujeres. Es por

ello, en mi persona, las y los Diputados integrantes de la Coalicion Parlamentaria
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Z

Cuarta Transformacion, hace unas semanas presentamos ante esta soberania la
iniciativa, con la cual es el Instituto Estatal de las Mujeres serd una Secretaria
mas del Gabinete Estatal. Esperemos que, del mismo modo, con el apoyo de
todas y todos sea una realidad lo antes posible, y asi para poder darle
seguimiento oportuno a la alerta de género vigente en nuestra entidad. A nivel
estatal, en la LXIX Legislatura, aprobamos reformas a la Ley de las Mujeres para
una vida libre de violencia, para darle certeza juridica a los puntos violeta, los
cuales brindan atencion de primer contacto con las victimas, asi como
informacion relativa e identificar la violencia de género contra las mujeres.
Ademas, estos puntos violeta, otorgan servicios a través de profesionales en
trabajos social, psicologia y juridico, que detectan el grado de vulnerabilidad,
modalidades de violencia, riesgo posible, ruta de atencién, asesoria, orientacion,
acompafamiento y canalizacién de acuerdo a las necesidades detectadas a las
mujeres victimas de violencia de género. Debemos tener muy claro que los
derechos de las mujeres deben ser siempre progresivos y nunca mas deberan ir
en retroceso. Es fundamental poner en alto a las violencias y dejar que escalen,
para evitar que lleguen hasta el grado mas extremo, como el feminicidio. Es por
ello, que la presente iniciativa que hoy ponemos a consideracion, tiene como
finalidad, establecer en la Ley de Mujeres para una vida libre de violencia en
aquellos municipios, donde no exista un espacio de refugio temporal, la autoridad
administrativa competente sea la responsable de proveer el resguardo de las
victimas de manera inmediata, asi como de sus hijos en condiciones dignas. Una
de las medidas recomendadas a Durango realizadas por la Secretaria de
Gobernaciéon del Gobierno Federal, a través de la Comision Nacional para
prevenir, erradicar la violencia contra las mujeres, encargada de atender y darle
seguimiento a la declaratoria de alerta de violencia de género, que se mantiene

activa en 16 municipios, es la instalacion de cuatro refugios, lamentablemente la
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realidad es otra, ya que en la actualidad so6lo se cuenta con un refugio para
victimas de violencia en Durango capital. Es por ello, que debemos tomar
medidas para que en los 39 municipios se dispongan de albergues municipales
temporales. Hay que decirlo, existen municipios como Canatlan que, sin estar
obligados por la ley, cuentan con una unidad especializada de atencion a victimas
de violencia, en la cual se brindan servicios de seguridad, alimentacion,
asistencia juridica, psiquiatrica y de trabajo social de manera gratuita a mujeres
violentadas. Es un claro ejemplo, de cuando hay voluntad politica y compromiso
por parte de las presidentes municipales, este tipo de albergues pueden ser una
realidad, y desde esta tribuna, hago un llamado a que los demas alcaldes y
alcaldesas hagan lo propio y tomen como ejemplo las acciones del municipio de
Canatlan para salvaguardar la vida de las mujeres y sus hijos en cada rincon de
nuestro Estado. Las mujeres de este pais representamos mas que sélo una cifra,
mMAas que un numero mas, lamentablemente nos encontramos en un escenario
donde los casos de feminicidio en nuestra entidad se han incrementado, parece
gue ningun esfuerzo ha sido suficiente, porque lejos de reducir las muertes de
mujeres van en aumento. Las y los Diputados integrantes de la Coalicién
Parlamentaria Cuarta Transformacion, seguimos trabajando para que, sin
importar colores ni ideologias partidistas, sigamos cambiando la realidad que
viven las mujeres y nifias duranguenses, y juntos garantizar el tan derecho a vivir

a una vida libre de violencia. Por su atencion, gracias Presidenta.

Presidenta: La iniciativa sefialada se turna a la Comisién de Igualdad de Género.

Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
Iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario

del Partido Revolucionario Institucional, por la que se reforman y adicionan
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diversas disposiciones a la Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la

Sustentabilidad del Estado de Durango, en materia de maltrato animal.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.

Quienes suscriben, los CC. Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXX Legislatura del H. Congreso de Durango, DIP. ERNESTO ABEL ALANIS
HERRERA, DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODIGUEZ, DIP. NOEL FERNANDEZ
MATURINO, DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ, DIP. CARLOS CHAMORRO
MONTIEL, DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA y DIP. SUSY CAROLINA
TORRECILLAS SALAZAR; en gjercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccion
I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccién I, de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de
esta Honorable Soberania Popular, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de Proteccion y
Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de Durango, en materia de maltrato

animal, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El maltrato animal es una realidad que desafortunadamente en los Ultimos afios se ha
caracterizado por un incremento constante en los indices de violencia, por ello, debido a la
constante difusion de videos y fotografias en donde se observan a personas causando cualquier
tipo de dafio a un animal, las legislaciones de cada entidad han decidido actuar endureciendo las
sanciones para aquellas personas que ejercen actos de maltrato animal.

La Declaracién Universal de los Derechos de los Animales, define al maltrato animal como aquel
comportamiento irracional que realiza una persona hacia un animal con el objeto de causarle

dafio, sufrimiento, estrés o incluso la muerte.

Sin embargo, el maltrato va més alla de ejercer algin tipo de dafio. El abandono, la falta de
condiciones de salud, la escasez de alimento y la privacion de espacios dignos para su

alojamiento y recreacién, crean negligencias que pone en peligro el bienestar de los animales.

Recientemente algunas legislaciones locales, incluida la nuestra, hemos incorporado un nuevo
precepto, utilizado para proteger a los animales, reconociéndolos como seres sintientes que
tienen la capacidad de experimentar sensaciones, emociones y estados de conciencia, por lo que
su implementacion tiene como fin promover un trato digno y respetuoso hacia ellos, identificando

sus necesidades primordiales con el objetivo de evitar que sean susceptibles de maltrato.

Existen diversos estudios a nivel mundial que determinan que aquellas personas que atentan

contra el bienestar y la vida de un aminal, son susceptibles de presentar trastornos psicoldgicos
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expresados a través de sentimientos de rechazo y aislamiento que pueden generar
comportamientos agresivos a sus semejantes; por ello, la importancia de detectar, prevenir y
tratar la violencia hacia los animales, es con la finalidad de evitar generar en un futuro violencia
entre humanos.

El desconocimiento del hombre de que todos los animales son seres sintientes y que por ello,
deben poseer derechos, conduce al hombre a cometer actos violentos en contra de la naturaleza
y los animales, por tal motivo el 15 de octubre de 1978 la Organizacion de las Naciones Unidas,
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura y la Liga
Internacional de los Derechos del Animal, proclamaron la Declaracion Universal de los Derechos
de los Animales?, constituida por 14 articulos, encaminada a combatir actos de crueldad animal

y proteger aquellos derechos que gozan los animales.

En México miles de animales sufren situaciones de maltrato y crueldad desde los domésticos que
en ocasiones son lesionados por sus propios duefios o poseedores, hasta los que se encuentran
en la calle sin un hogar o persona que cuide de su seguridad, lo que ha desencadenado la

preocupacion en la sociedad por atender y contemplar en materia legislativa esta situacion.

Por ello, la legislacion de nuestro pais actualmente ya cuenta con diversos

ordenamientos legales a nivel federal y estatal que establecen regulaciones tendientes a
garantizar la proteccion de todos los animales. Al dia de hoy, 31 de las 32 entidades federativas
ya cuentan con legislaciones que tipifican el maltrato animal en sus Cédigos Penales,
considerandolos como un delito.

Si bien es cierto que en México no hay una ley homologada, pero si existen

disposiciones orientadas a garantizar el bienestar de los animales; incluso, en casi todo el pais
existen tipos penales para sancionar los actos de maltrato y crueldad contra los animales, el

problema es que estas leyes no siempre se cumplen.

En los ultimos afos, se han hecho cada vez mas visibles casos de crueldad animal; sin embargo,
a pesar de la indignacién que estos videos provocan en la sociedad, actualmente sigue existiendo
impunidad para quienes lo cometen, ya que de acuerdo con la Organizacién AnimaNaturalis se

estima que la tasa de castigo para el maltrato animal en nuestro pais es menor al 0.01%.

El maltrato animal en México es una realidad que ha sido minimizada por muchos afos, de
acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; a nivel mundial, se reconoce que
México ocupa el tercer lugar con mayor registro de maltrato y crueldad animal, donde se registra
que aproximadamente mas de 60,000 animales mueren al afio en nuestro pais por maltrato
animal, de acuerdo con cifras publicadas por la Asociacion AnimaNaturalis, siendo las acciones
més empleadas recurrentemente la violacién, el abuso sexual, la tortura, el sufrimiento y el

abandono hasta el punto de provocar la muerte a un animal.

1 https://www.fundacion-affinity.org/la-fundacion/declaracion-universal-de-los-derechos-del-animal
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En México se calcula que el 69.8% de los hogares de las familias mexicanas cuentan con una
mascota, por lo que la cifra total haciende a 80 millones de animales domésticos
aproximadamente. De acuerdo al estudio titulado “El maltrato animal y sus sanciones en México”?,
elaborado por el investigador César Alejandro Giles Navarro, apunta que el problema de maltrato
animal es mucho mas grande de lo que realmente se da a conocer por redes sociales, ya que

aproximadamente 7 de cada 10 animales domésticos en México sufren algun tipo de maltrato.

Frente a las cifras alarmantes y recurrentes en casos de crueldad animal, la mayoria de las
Entidades Federativas han legislado en la materia, tipificando el maltrato animal y castigando su
ejecucién, tomando en cuenta que estas acciones pueden desencadenar otras formas de

violencia social.

Desde hace afos, la pirotecnia forma parte de las fiestas mas populares a lo largo del mundo.
Las celebraciones populares o, en algunos hogares, como forma de dar la bienvenida al Afo

Nuevo.

Perros y gatos son los animales con los que la mayoria de las personas comparten en sus casas.
Sin embargo, son dos de los que mas sufren con el ruido y los distintos factores asociados a los

fuegos artificiales.

Veterinarios y expertos llevan tiempo recomendando que se evite al maximo su utilizacién, no
sélo para el bienestar de los animales, sino para personas con autismo o el propio medio

ambiente, que también se ve afectado por la pélvora de los fuegos artificiales.

La consecuencia mas grave que pueden ocasionar para las mascotas es la muerte, ya que el
ruido puede derivar en ansiedad o incluso un paro cardiaco. Los animales que mas suelen sufrir
por la pirotecnia son los perros, a quienes llega a afectar entre un 30% y un 40%. Entre los dafios
causados estan las complicaciones psiquicas o fisicas. Esto es debido a que el oido de estos

animales es considerablemente mas sensible que el de los seres humanos.

Debemos hacerse énfasis en que la deteccién y prevencién de la violencia hacia los animales es
un acto de humanidad en si mismo. Los animales son criaturas que se encuentran, en relacion al
ser humano, en un nivel de inferioridad dentro de la escala evolutiva; esto nos hace responsables
de su bienestar. Si realmente queremos combatir la violencia, una parte de nuestra lucha consiste

también en erradicar el maltrato a otros seres vivos.

México es un pais en el que queda un largo camino por recorrer, y la capacidad que tiene el
Estado para fortalecer el pleno respeto a la vida y garantizar un trato digno hacia los animales,
no puede reflejarse Unicamente en el respeto de los derechos humanos de las personas, sino
también de todos los seres vivos con los que convivimos. El respeto a la vida de todo ser vivo y

sintiente debe ser garantizado como un factor justo y fundamental en el dia a dia.

2 https://comunicacionsocial.senado.gob.mx/informacion/comunicados/6132-siete-de-cada-10-mascotas-en-mexico-sufren-maltrato-
senala-estudio-del-ibd
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Las autoridades competentes necesitan empezar a tomar cartas en el asunto para disminuir la
incidencia de casos de maltrato animal, ya que muchos seres vivos son tratados de formas
indignantes y muchos de ellos a pesar de tener duefios no reciben atencién médica, alimento,

agua, ni tampoco cuentan con espacios adecuados para habitar y desarrollarse.

Por ello, y en virtud de lo anterior, es que ponemos a consideracion de este Honorable Congreso

del Estado para su revision, analisis y en su caso aprobacion, la siguiente iniciativa:

LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL PARA LA SUSTENTABILIDAD DEL
ESTADO DE DURANGO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 109. Para efectos de esta Ley se | ARTICULO 109. Para efectos de esta Ley se
consideran infracciones, competencia de | consideran infracciones, competencia de

aplicacion de los Municipios, las siguientes: aplicacion de los Municipios, Ilas
siguientes:

laXXVIl. ..
laXXvi...

XXVI. Realizar la exhibicion de Animales de
circos y ferias para promocionar sus
espectaculos en remolques o vehiculos
automotores que circulen por las vias
publicas, sin la autorizacién previa
correspondiente;

XXVII. Utilizar de manera intencional
pirotecnia con el objeto de causar el

alertamiento al comportamiento,
generdndo estrés o cualquier dano a un
animal;

XXVIII. Incitar a los animales para que se
ataquen entre ellos, o no tener el cuidado,
siempre que por su ferocidad o fuerza se
puedan provocar lesiones o la muerte;

XXIX. Aislar a un animal en azofteas,
zotehuelas, balcones, terrenos baldios o
vehiculos, cuando se mantenga al animal
amarrado o en condiciones que
comprometan su salud y bienestar, incluso
durante épocas de lluvias y olas de calor
extremas, y;

XXX. Las demas previstas en las
disposiciones de Ila presente Ley y
Reglamentos aplicables.

Por todo lo anterior, la presente iniciativa tiene como finalidad salvaguardar la vida e integridad
de los animales, garantizando un trato digno, erradicando la constante violencia social, generada

por la problematica de crueldad animal por motivos de aislamiento, abandono, desatencion y
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tenencia irresponsable de sus duefios, cuidadores o de terceros, quienes mantengan al animal

en condiciones de inanicion, deshidratacion y desnutricién.

En esta virtud, y por los razonamientos y fundamentos expuestos, quienes integramos el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional del Congreso del Estado nos permitimos

someter a consideracion de esta Honorable Legislatura, siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO
LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

PRIMERO. Se reforma las fracciones XXVI y XXVII y se adicionan las XXVIII, XXIX y XXX todas
del articulo 109 de la Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de

Durango para quedar como sigue:

Ley de Proteccién y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de Durango

ARTICULO 109. Para efectos de esta Ley se consideran infracciones, competencia de

aplicacion de los Municipios, las siguientes:

laXXVI...

XXVI. Realizar la exhibicion de Animales de circos y ferias para promocionar sus
espectaculos en remolques o vehiculos automotores que circulen por las vias publicas,

sin la autorizacion previa correspondiente;

XXVII. Abandonar a un animal o desatenderlo por periodos prolongados que comprometan

su bienestar;

XXVIII. Incitar alos animales para que se ataquen entre ellos, o no tener el cuidado, siempre

que por su ferocidad o fuerza de los animales se pueda provocar lesiones o la muerte;

XXIX. Aislar a un animal en azoteas, zotehuelas, balcones, terrenos baldios o vehiculos,
cuando se mantenga al animal amarrado o en condiciones que comprometan su salud y

bienestar, también durante épocas de lluvias y olas de calor extremas, y;
XXX. Las demas previstas en las disposiciones de la presente Ley y Reglamentos

aplicables.
TRANSITORIOS
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ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del

presente decreto.

Dado en el Recinto Legislativo del Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango, a los 14

dias del mes de noviembre del dos mil veinticuatro.

DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
RODRIGUEZ
DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ DIP. CARLOS CHAMORRO MONTIEL
DIP. MARIA DEL ROCIiO REBOLLO DIP. SUSY CAROLINA TORRECILLAS
MENDOZA SALAZAR

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Sughey Adriana

Torres Rodriguez, hasta por 10 minutos, a fin de que presente dicha iniciativa.

Diputada Sughey Adriana Torres Rodriguez: Muchas gracias Presidenta; con el
permiso de la Mesa Directiva. EI maltrato animal, es una realidad que
desafortunadamente en los ultimos afios se ha caracterizado por un incremento
constante en los indices de violencia, por ello, debido a la constante difusion de
videos y fotografias, en donde se observa a personas causando cualquier tipo de
dafio a un animal, las Legislaciones de cada entidad han decidido actuar,
endureciendo la sanciones para aguellas personas que ejercen actos de maltrato
animal. La declaracion universal de los derechos de los animales, define al

maltrato animal como aquel comportamiento irracional que realiza una persona
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hacia un animal con el objeto de causarle dafio, sufrimiento, estrés, e incluso la
muerte, sin embargo, el maltrato va mas alla de ejercer algun tipo de dafio, el
abandono, la falta de condiciones de salud, la escasez de alimento y la privacion
de espacios dignos para su alojamiento y recreacion, crean negligencias que
también ponen en peligro el bienestar de los animales. La teoria del derecho de
los animales reconoce el término de sintiencia animal, un nuevo precepto
utilizado para proteger a los animales, reconociéndolos como seres sin tientes,
gue tienen la capacidad de experimentar sanciones, emociones y estados de
conciencia, por lo que su implementacion tiene como fin, promover un trato digno
y respetuoso hacia ellos, identificando sus necesidades primordiales, con el
objetivo de evitar que sean susceptibles al maltrato. Existe un trasfondo mas
complejo de lo que imaginamos, en relacion con aquellos que incitan o realizan
el maltrato animal, pues diversos estudios a nivel mundial determinan, que
aguellas personas que atentan contra el bienestar y la vida de un animal, son
susceptibles de presentar trastornos psicolégicos, expresados a través de
sentimientos de rechazo y aislamiento, que pueden generar comportamientos
agresivos también hacia sus semejantes. La Legislacion de nuestro pais,
actualmente, ya cuenta con diversos ordenamientos legales a nivel federal y
estatal que establecen regulaciones tendientes a garantizar la proteccion de
todos los animales. Al dia de hoy, 31 de las 32 entidades federativas, ya cuentan
con legislaciones que tipifican el maltrato animal en sus cédigos penales,
considerandolos como un delito. México es un pais en el que queda un largo
camino por recorrer, y la capacidad que tiene el Estado para fortalecer el pleno
respeto a la vida y garantizar un trato digno hacia los animales, no puede
reflejarse Unicamente en el respeto de los derechos humanos de las personas,
sino también de todos los seres vivos con los que diariamente convivimos. El

respeto a la vida de todos ser vivo y sintiente, debe ser garantizado como un
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factor justo y fundamental en el dia a dia. Las autoridades competentes necesitan
empezar a tomar cartas en el asunto para disminuir la incidencia de casos de
maltrato animal, ya que muchos seres vivos son tratados de formas indignantes
y muchos de ellos, a pesar de tener duefios, no reciben atencion médica,
alimento, agua, ni tampoco cuentan con espacios adecuados para evitar y poder
desarrollarse. Tal y como se dijo al inicio de esta ampliacion de motivos, la
violencia contra los animales se presenta de diferentes maneras, mismas que no
se encuentran establecidas en la ley para todos los casos. Diputadas y Diputados
amigos, derivado de lo anterior, es que el dia de hoy presentamos esta iniciativa
gue pretende reformar y adicionar diversas disposiciones a la Ley de proteccion
y bienestar animal, para la sustentabilidad del estado de Durango, en materia de
maltrato animal, con la que buscamos tipificar como maltrato animal, los
siguientes supuestos: 1. Utilizar de manera intencional pirotecnia, con el objeto
de causar el alertamiento al comportamiento, generando estrés o cualquier dafio
a un animal; 2. Incitar a los animales para que se ataquen entre ellos o no tener
el cuidado, siempre que por su ferocidad o fuerza, se puedan provocar lesiones
o la muerte; y, 3. Aislar a un animal en azoteas, zotehuelas, balcones, terrenos
baldios o vehiculos, cuando se mantenga al animal amarrado o en condiciones
gue comprometan su salud y bienestar, incluso, durante épocas de lluvia y olas
de calor extremas. Con esta iniciativa buscamos abonar al fortalecimiento del
marco juridico en materia de proteccién animal, pero también, implantamos una
reflexion social, en la que todas y todos debemos predicar con el ejemplo, para
crear entornos de armonia entre los seres sintientes. El trato que se le entrega a
un animal, también habla de la calidad de seres humanos que somos cada uno
de nosotros. Yo espero contar con el apoyo de la comisién dictaminadora para

sacar adelante esta iniciativa, y también espero de todo corazén, sea respaldada

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSL 03



Secretaria General

Secretaria de Servicios Legislativos

Sesion Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura

\ del Congreso del Estado de Durango

Primer Afio de Ejercicio Constitucional

LEGISLATURA 2024-2027 Primer Periodo Ordinario de Sesiones

H. CONGRESO 19 de noviembre de 2024

DEL ESTADO DE DURANGO 11:35 horas

por las y los Legisladores aqui presentes. Por su atencion, muchas gracias

Presidenta.

Presidenta: Se adhieren a la iniciativa presentada los Diputados José Osbaldo
Santillan Gomez, Nadia Monserrat Milan Ramirez y Cynthia Montserrat

Hernandez Quifionez.

Presidenta: La iniciativa sefialada se turna a la Comisién de Ecologia.

Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
Iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, que contiene reforma al articulo sexto

transitorio del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXX LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.

Quienes suscriben, los CC. Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXIX Legislatura del H. Congreso de Durango, DIP. ERNESTO ABEL ALANIS
HERRERA, DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODIGUEZ, DIP. NOEL FERNANDEZ
MATURINO, DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ, DIP. CARLOS CHAMORRO
MONTIEL, DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA y DIP. SUSY CAROLINA
TORRECILLAS SALAZAR; en gjercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccién
I, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y con sustento en lo
establecido por los articulos 177,178,179,180,181,182,186 BIS y demas relativos y aplicables de
la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar por su conducto,
a esta H. Legislatura del Estado de Durango, el PROYECTO DE DICTAMEN DE ACUERDO QUE
CONTIENE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL
ARTICULO SEXTO TRANSITORIO DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES Y FAMILIARES, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 7 de junio de 2023 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expide
el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares. Los gobiernos federal y locales deberan
adoptarlo a mas tardar el 1 de abril de 2027. El nuevo ordenamiento se conforma de mil 191 articulos
divididos en 10 libros, ademas de un régimen transitorio compuesto por 20 articulos.

El nuevo Cdédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares tiene como objetivo establecer

procedimientos homologados en todo el pais para dirimir las controversias entre particulares. Este
nuevo cédigo impacta directamente en la vida de las personas debido a que las materias civil y
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familiar estan relacionadas con asuntos comunes y cotidianos y tiene el potencial de ser un
instrumento legal de pacificacion social que evite que un conflicto se convierta en un hecho violento.

Esta propuesta busca priorizar la oralidad y un efectivo acceso a la justicia pronta, completa, imparcial
y expedita, e integra un modelo para impulsar el uso de las tecnologias de la informacién en los
procesos judiciales. Es una tendencia evidente hacia la oralidad, la justicia digital, el respeto a los
derechos humanos y la proteccién de aquellas personas que se encuentren en alguna situacion de
vulnerabilidad. Este cédigo resguarda el ntcleo social de la familia, ademas de que con la justicia
digital se podrian erradicar actos de corrupcion. Todos los procedimientos regulados en el Codigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares podran tramitarse bajo la modalidad de
procedimiento en linea que, al igual que cualquier otra modalidad procesal, sera gratuita para las
partes.

La importancia del tema radica en que toda persona, de una u otra manera, es susceptible de
relacionarse de manera muy cercana con la clase de procedimientos que regiria dicho cédigo. Su
expedicion, ademas, sera una gran revolucion en la practica juridica, en nuestras concepciones
juridicas y en la manera en la que vamos a operar y practicar el derecho, sea desde la judicatura,
desde la abogacia o desde la academia.

La importancia de este Codigo radica en que la materia civil y la familiar estan relacionadas con los
asuntos mas comunes para las personas —la llamada ‘justicia cotidiana'—. De hecho, de acuerdo
con el més reciente Censo Nacional de Impatrticién de Justicia Estatal del INEGI, mas de 65% de los
asuntos ingresados en primera instancia en todos los poderes judiciales estatales en 2019 fueron en
estas materias (27.8% en civil y 39.4% en familiar).

También se debe considerar que la norma procedimental civil suele ser un instrumento normativo
que se aplica en suplencia para otras materias, lo que amplia la cantidad de procesos potencialmente
afectados a nivel nacional por la falta de este cuerpo normativo.

Esta serie de cambios legislativos significativos son el resultado de un arduo trabajo para adaptar las
leyes a las necesidades cambiantes de la sociedad y se busca proteger y respetar los derechos
humanos, promover la equidad de género, reconocer la diversidad familiar y garantizar un sistema
legal que responda a las necesidades actuales de la sociedad mexicana, una sociedad en constante
evolucion.

Sin embargo, consideramos que el reto en realidad aun esta por empezar, toda vez que la aprobacién
de dicho cddigo es el inicio de una odisea que se aproxima.

El verdadero reto y el punto en el que el Foro de abogados, las judicaturas federal y locales, asi como
la misma academia deben concentrarse esta precisamente, en su implementaciéon, pues la
expedicion per se no implica que se superen los problemas de la justicia cotidiana, pues ahora tocara
al legislador federal y local hacer frente al tema de la implementacion.

El dictamen aprobado por ambas Cémaras del Congreso de la Unién contempla en su articulo
segundo transitorio que se emita la declaratoria de vigencia a mas tardar el 1.° de abril de 2027.

Ese plazo anuncia que la implementacion del Cddigo Nacional serd lenta y estd supeditada
directamente a que también cumplamos con él los Congresos locales.

Sin embargo, mas alla de los temas formales de actuacion de los legisladores locales para establecer
en tiempo y forma los lineamientos necesarios para adecuar el marco juridico estatal, existen
restricciones de caracter presupuestal que afectan practicamente a todos los poderes judiciales
locales para llevar a buen puerto la adecuada implementacion de este nuevo Sistema Procesal Civil
y Familiar.

En comparacion con la implementacion del sistema procesal penal acusatorio, ahora las judicaturas
federal y locales cuentan con la mitad del tiempo para la puesta en marcha del Sistema Procesal
Civil, pero con un requerimiento presupuestal que sera del doble o el triple del que necesitaron para
aquella.

Mientras que para lograr la implementacion del sistema procesal penal acusatorio, el Gobierno
Federal autorizo partidas presupuestales especiales del 2011 al 2016, en esta ocasion el decreto
por el que se expide el nuevo Cadigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, es omiso en
establecer esta prevencion presupuestal por parte de la Federacién, dejando dicha responsabilidad
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en los Congresos Locales , quienes segun el transitorio Sexto del decreto, son quienes en el ambito
de sus atribuciones, aprobaran los recursos presupuestarios correspondientes para los Poderes
Judiciales de las Entidades Federativas, para el cumplimiento del presente Decreto.

Pero no es dificil sentenciar, que, sin recursos federales, no podra implementarse el Codigo Nacional
de Procedimientos Civiles y Familiares.

Resulta evidente la necesidad de que los poderes judiciales locales cuenten con recursos federales
de cara a la implementacion del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, ya que
actualmente no estén previstas partidas presupuestales para ello.

En este sentido, en junio de 2023, la Comision Nacional de Tribunales Superiores de Justicia de los
Estados Unidos Mexicanos (CONATRIB), entregd a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica
de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, una carpeta preliminar que contiene los
requerimientos de cada uno de los poderes judiciales locales para la implementaciéon del Codigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, que se estima en un monto global de 56 mil millones
de pesos para las 32 entidades en los proximos cuatro afios, recursos necesarios para poder aplicar
de manera cabal y sin contratiempos el multicitado ordenamiento.

Recursos que, de no garantizarse, hacen que se incremente la amenaza de colapso del sistema de
imparticion de justicia a nivel nacional.

Actualmente la carga de trabajo de las judicaturas locales frente a la del Poder Judicial de la
Federacion, en proporcion de 70 y 30 por ciento respectivamente, con un presupuesto anual para
las primeras que no llega ni a la mitad de lo que se le asigha anualmente a la segunda de las
mencionadas.

Por la forma en que el articulo transitorio sexto del Cadigo Nacional no prevé partidas presupuestales
federales para la implementacion del citado ordenamiento, y, en cambio, autoriza que sean los
Congresos locales los que se encarguen de la asignacion de los recursos pertinentes, los iniciadores
consideramos que esta disposicion es violatoria del derecho humano de acceso a la justicia y la tutela
efectiva, ademas de atentar contra la autonomia e independencia jurisdiccional, financiera y organica
de los poderes judiciales, lesionando la division de poderes en nuestro sistema democrético, en virtud
de que impide generar condiciones de igualdad y calidad en todos los tribunales del pais para
alcanzar con ello un mejor Estado constitucional de derecho.

Se hace evidente la necesidad de recursos presupuestarios, de lo contrario el Cédigo Nacional no
va a ser eficaz; se tiene que invertir en infraestructura fisica, inversion en tecnologia.

El Caodigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares es la legislacion procesal mas importante
de los ultimos afios, la cual busca uniformar la tramitacién de los procesos bajo los principios
procesales de acceso a la justicia, concentracién, colaboracion, continuidad, contradiccion, direccién
procesal, igualdad procesal, inmediacion, interés superior de la nifiez, impulso procesal, lealtad
procesal, litis abierta en materia familiar, oralidad, perspectiva de género, preclusion, privacidad y
publicidad.

Con el nuevo Caédigo se desarrollara un sistema de imparticion de justicia sustentado en audiencias
orales, tanto para la primera como la segunda instancia, lo que precisa del aprovechamiento de
tecnologias de la informacion con la que se garantice mayor acceso y calidad en el tramite de
procedimientos jurisdiccionales.

Un poder judicial sélido y fuerte debe contar con los recursos presupuestales, financieros y operativos
que garanticen la solucién pronta, expedita y digna del conflicto y la paz social, con el fin de establecer
condiciones dignas de igualdad y de calidad para prestar sus servicios de imparticion de justicia.

En el actual esquema previsto para la implementacién tampoco se garantiza que los poderes
judiciales locales cuenten con los recursos financieros, humanos, de infraestructura y de
capacitacion, necesarios y suficientes, ya que, ain con la naturaleza nacional del sistema de
imparticion de justicia civil y familiar, deja que sea local la decisién de cuantos recursos se destinaran
para tal efecto.

Para lograr la adecuada aplicacion del citado Cédigo, que otorga la oportunidad de romper
paradigmas y viejas practicas, a fin de acelerar procedimientos y mejorar la imparticion de justicia,
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se requerira generar capacitacion, modificar los sistemas de gestion de trabajo, de salas, de casosy
audiencias, asi como el desarrollo de tramites que aseguren mayor comunicacion entre juzgadores
y justiciables.

Esta implementacion quedara en un “sueiio o en unaiilusiéon” si no se etiquetan los recursos federales
necesarios en los ejercicios fiscales de aqui a la fecha de entrada en vigor del citado cédigo, cuya
vocativo Legis establecida es de cuatro afios.

POR LO ANTES EXPUESTO Y FUNDADO, EN EJERCICIO DEL DERECHO QUE NOS
OTORGA LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
SOMETEMOS A LA CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE SOBERANIA POPULAR, LA
SIGUINTE INICIATIVA CON PROYECTO DE

ACUERDO LEGISLATIVO

Primero.- La Septuagésima Legislatura del Honorable Congreso del estado de Durango, en ejercicio
del derecho de Iniciativa previsto en el articulo 71 Fraccion lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, remite al Congreso de la Unién Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se Reforma el Articulo Transitorio Sexto del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares, en los términos descritos, para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO.- Se reforma el articulo sexto transitorio del CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES, para quedar como sigue:

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES

Articulos Transitorios

Articulo Primero.- . ...

Articulo Sexto.- En el caso de la Federacién, la Camara de Diputados, tomando en cuenta la
estimacion de ingresos aprobados para cada ejercicio fiscal, y con base en los principios de
austeridad, eficiencia, eficacia y economia, contemplara en los ejercicios fiscales posteriores a la
publicacién del presente Decreto, una asignacién de recursos presupuestarios para el
cumplimiento del presente Decreto.

Para efectos de lo anterior, el Poder Judicial de la Federacion, al elaborar su proyecto de
presupuesto de egresos anual, debera observar los criterios generales de politica econdmica, en
los términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demas
disposiciones aplicables.

El Consejo de la Judicatura Federal, el Instituto Federal de la Defensoria Publica, la Fiscalia
General de la Republica, la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Hacienday Crédito
Puablico y todadependencia de las Entidades federativas a la que se confieran
responsabilidades directas o indirectas por la entrada en vigor de este Cédigo, deberan
elaborar los planes y programas necesarios para una adecuaday correctaimplementacion
del mismo y deberan establecer dentro de los proyectos de presupuesto respectivos, a
partir del afio que se proyecte, las partidas necesarias para atender la ejecucion de esos
programas, las obras de infraestructura, la contratacion de personal, la capacitacion y
todos los demas requerimientos que sean necesarios para cumplir los objetivos para la
instrumentacion del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.

En todo caso y siempre que proceda, las adecuaciones a las estructuras organicas,
ocupacionales y salariales que se deriven de la ejecucion del presente Decreto, deberan
realizarse mediante movimientos compensados y no deberdn incrementar el presupuesto
regularizable de servicios personales.

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSL 03



Secretaria General
Secretaria de Servicios Legislativos
Sesion Ordinaria de la

A H. Septuagésima Legislatura
\ del Congreso del Estado de Durango

Primer Afio de Ejercicio Constitucional

LEGISLATURA 2024-2027 Primer Periodo Ordinario de Sesiones

H. CONGRESO 19 de noviembre de 2024

DEL ESTADO DE DURANGO 11:35 horas

TRANSITORIOS

Unico.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se faculta a la Mesa Directiva de esta Septuagésima Legislatura del Congreso del
Estado de Durango, para que realice los tramites correspondientes.

TERCERO.- Remitase el contenido del presente Acuerdo a la Camara de Diputados del Congreso
de la Unioén, tanto en fisico como electrénico, para el tramite legislativo correspondiente.

CUARTO.- Remitase el contenido del presente Acuerdo a los Congresos Locales de los Estados
de la Federacion y de la Ciudad de México para que, en caso de considerarlo se adhieran al
mismo.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado de Durango, a los dias del mes de
noviembre de 2024.

DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
RODRIGUEZ

DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ DIP. CARLOS CHAMORRO MONTIEL

DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO DIP. SUSY CAROLINA TORRECILLAS
MENDOZA SALAZAR

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Maria Del Rocio

Rebollo Mendoza, hasta por 10 minutos, a fin de que presente dicha iniciativa.

Diputada Maria Del Rocio Rebollo Mendoza: Muchas gracias Presidenta, con su
permiso y el de la Mesa. Compafieras y compaferos Diputados, el 7 de junio de

2023, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto por el que se
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expide el Cadigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, los Gobiernos
Federales y Locales deberemos adoptarlo a més tardar el 1 de abril de 2027. El
nuevo ordenamiento, se conforma de 1191 articulos dividido en 10 libros, ademés
de un régimen transitorio compuesto de 20 articulos. Corresponderd a esta
Soberania, realizar la armonizacion de diversas disposiciones juridicas, previo a
la implementacion total de este nuevo marco normativo. El nuevo Cédigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, tiene como objetivo establecer
procedimientos homologados en todo el pais para dirimir las controversias entre
particulares, este nuevo codigo impacta directamente en la vida de las personas,
debido a que las materias Civil y Familiar estan relacionadas con asuntos
comunes y cotidianos, y tienen el potencial de ser un instrumento legal de
pacificacion social que evite que un conflicto se convierta en un hecho violento.
El nuevo marco normativo, busca priorizar la oralidad y un efectivo acceso a la
justicia pronta, completa, imparcial y expedita, que integra un modelo para
impulsar el uso de las tecnologias de la informacién en los procesos judiciales.
Es una tendencia evidente hacia la oralidad, la justicia digital, el respeto a los
derechos y la proteccién de aquellas personas que se encuentran en alguna
situacion de vulnerabilidad. Este codigo, resguarda el nucleo social de la familia,
ademas que, con la justicia digital se podran erradicar actos de corrupcién. Todos
los procedimientos regulados en el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares, podran tramitarse bajo la modalidad de procedimientos en linea, al
igual que cualquier otra modalidad procesal, sera gratuita para las partes. Esta
serie de cambios legislativos significativos, son el resultado de un arduo trabajo
para adaptar las leyes a las necesidades cambiantes de nuestra sociedad y se
busca proteger y respetar los derechos humanos, promover la equidad de
género, reconocer la diversidad familiar y garantizar un sistema legal que

responda a las necesidades actuales de la sociedad mexicana, una sociedad en
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constante evolucion. Sin embargo, consideramos que el resto en realidad aun
esta por empezar, toda vez que la aprobacién de dicho cédigo es el inicio de una
odisea que se aproxima. Mas all4 de los temas formales de actuacion de los
Legisladores Locales para establecer en tiempo y forma los lineamientos
necesarios para adecuar el marco juridico estatal, existen restricciones de
caracter presupuestal que afectan practicamente a todos los Poderes Judiciales
Locales para llevar a buen puerto la adecuada implementacion de este nuevo
sistema procesal civil y familiar. En comparacion con la implementacion del
sistema procesal penal acusatorio, en donde nuestro estado fue referente
nacional, ahora la judicatura federal y locales, cuentan con la mitad del tiempo
para la puesta en marcha del sistema procesal civil, pero ademas, con un
recubrimiento presupuestal que sera del doble o del triple del que se necesitaron
para realizar aquella, mientras que para lograr la implementacion del sistema
procesal penal acusatorio, el Gobierno Federal autorizé partidas presupuestales
especiales del 2011 al 2016, en esta ocasion, el decreto por el que se expide el
nuevo Cddigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, es omiso en
establecer esta prevencion presupuestal por parte de la Federacion, dejando
dicha responsabilidad en los Congresos Locales, quienes, segun el articulo
transitorio sexto del decreto, son quienes en el &mbito de sus contribuciones
aprobaran los recursos presupuestarios correspondientes para los Poderes
Judiciales de las entidades federativas para poder dar cumplimiento a este
decreto. Actualmente, la carga de trabajo de las judicaturas locales frente a la del
Poder Judicial de la Federacion, es en proporcion del 70-30 respectivamente, con
un presupuesto anual para las primeras que no llega ni a la mitad de lo que les
asigna anualmente a las segundas mencionadas. Por todo lo anterior,
comparfieras y compafieros, es que resulta por demas evidente la necesidad de

recursos presupuestarios por parte de la Federacion para poder implementar este
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sistema, de lo contrario, el Codigo Nacional no va a ser eficaz. Se tiene que
invertir en infraestructura fisica, invertir en tecnologia, asi como incapacitacion.
El Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, es la Legislacion
Procesal mas importante de los ultimos afios, la cual busca informar la tramitacién
de los procesos, bajo los principios procesales de acceso a la justicia,
concentracion, colaboracion continuidad, contradiccion, direccion procesal,
igualdad procesal, inmediacion, interés superior de la nifiez, impulso procesal,
lealtad procesal, litis abierta en materia familiar, oralidad, perspectiva de género,
preclusion, privacidad y publicidad. Para logar la adecuada aplicacion del citado
cbdigo, se otorga la oportunidad de romper paradigmas y viejas practicas, a fin
de acelerar procedimientos en mejorar la imparticion de justicia se requerira
generar capacitacion, modificar los sistemas de trabajo de salas, de casos y
audiencias, asi como el desarrollo de tramites que aseguren mayor comunicacion
entre juzgadores y justiciables. Esta implementacién quedara en un suefio o en
una ilusion sino se etiquetan los recursos federales necesarios en los ejercicios
fiscales de aqui a la fecha de entrada en vigor del citado cédigo. Es por ello,
compaferas y comparfieros Diputados, que solicito su apoyo en la votacion,
cuando sea presentada la iniciativa, para que Durango pueda dar cumplimiento
cabal, Durango y todos los demas Estados, a este ordenamiento. Es cuanto

Sefiora Presidenta.

Presidenta: La iniciativa sefalada se turna a la Comision de Justicia.

Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
Iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, que contiene reformas y adiciones a la Ley de Agua

para el Estado de Durango, en materia de gestion eficiente del agua.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA
GONZALEZ OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ CHACON, MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ y
FERNANDO ROCHA AMARQO, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
de la LXX Legislatura del Congreso de Durango, en ejercicio de la facultad que nos confieren los
articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178
fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el
proponemos reformas y adiciones a la Ley de Agua para el Estado de Durango, en materia de

gestion eficiente del agua, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Como todos sabemos, el agua es un recurso esencial para la vida y el desarrollo sostenible. En
México, la gestién sustentable del agua, la captacién de agua de lluvia y el cuidado de los recursos
hidricos son aspectos criticos para garantizar el acceso a este vital liquido para las generaciones

presentes y futuras. Dependemos totalmente del agua y eso no va a cambiar.

El cuidado del agua es una responsabilidad de todos que requiere la participacién activa de cada
sector de la sociedad. La escasez de agua y la contaminacién de fuentes hidricas son problemas
que afectan a muchas regiones de México. Fomentar una cultura de cuidado del agua implica
educar a la poblacion sobre la importancia de conservar este recurso y promover practicas que

reduzcan el consumo y eviten la contaminacion.

La educacién y sensibilizacién en el cuidado del agua, se puede implementar a través de
programas educativos en escuelas y comunidades para ensefiar sobre la importancia del agua y
coémo gestionarla. Ademas, se debe fortalecer la regulacion y supervisién de las actividades que
impactan negativamente en los recursos hidricos, como la industria y la agricultura en algunos

casos.

Por otro lado, la captacién de agua de lluvia es una estrategia eficaz para incrementar la
disponibilidad de agua, especialmente en areas con escasez. Este enfoque no solo ayuda a
complementar las fuentes tradicionales de agua, sino que también reduce el impacto de las

inundaciones y mejora la gestion de los recursos hidricos.

Algunos de los beneficios que podemos obtener mediante lo descrito es el incremento de la
disponibilidad de agua en zonas donde el acceso a fuentes tradicionales es limitado. Al captar el
agua de lluvia, también se disminuye el riesgo de inundaciones en areas urbanas y rurales,
ademas de que contribuye a una gestion mas sostenible y resiliente del agua al diversificar las

fuentes de abastecimiento.
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Promover e incentivar la instalacién de sistemas de captacion de agua de lluvia en hogares y
edificios publicos, asi como la creacion de parques y jardines que incorporen tecnologias de
captacion de lluvia, sumado al establecimiento de normativas que favorezcan la implementacion
de sistemas para el mismo efecto y ofrecer apoyos para su instalacion, puede ayudar

grandemente a la satisfaccion eficiente en el suministro del vital liquido.

En relacion con lo anterior, la gestion sustentable de los recursos hidricos implica un enfoque
integral que considere la conservacion, el uso eficiente y la proteccién de las fuentes de agua. En
México, esto es fundamental para garantizar el acceso equitativo y suficiente de agua a toda la

poblacién y cada centro urbano.

Algunas de las estrategias que se pueden implementar incluyen la conservacion de ecosistemas,
lo que involucra el proteger y restaurar los ecosistemas naturales que actian como reguladores

del ciclo hidrolégico, como los bosques, humedales y cuencas.

Al implementar practicas y tecnologias que maximicen la eficiencia en el uso del agua en la
agricultura, la industria y el consumo doméstico, se fomenta un uso eficiente del liquido en

mencion.

También, al involucrar a las comunidades locales en la toma de decisiones sobre la gestién de
los recursos hidricos, se promueve una gobernanza inclusiva y transparente, lo que forma parte
de una gestion participativa. Ademas, el mejorar y mantener la infraestructura hidraulica para
garantizar un suministro continuo y de calidad, y para reducir las pérdidas por fugas y desperdicios

€s necesario.

El fomento del cuidado del agua, la captacion de agua de lluvia y la gestién sustentable de los
recursos hidricos son pilares fundamentales para enfrentar los desafios al respecto que tenemos

como nacion.

Los esfuerzos para dotar de agua potable a las familias de nuestra entidad nunca seran pocos y
dichos esfuerzos requieren la cooperacién de todos los niveles de gobierno, la sociedad civil, el
sector privado y las comunidades. Solo a través de un enfoque integrado y sostenible se puede
asegurar que el agua, recurso vital para la vida y el desarrollo, esté disponible para todos, hoy y

en el futuro.

Promover estas practicas y establecer las politicas respectivas, no solo contribuye a la
sostenibilidad ambiental, sino que también fortalece la resiliencia ante el cambio climético y
mejora la calidad de vida de las personas. La accién conjunta y decidida es crucial para proteger

y gestionar de manera eficiente los recursos hidricos.

La coordinacion entre municipios es esencial para la gestion eficiente del agua, especialmente en
un pais como el nuestro, donde las variaciones geograficas y climaticas afectan la disponibilidad

del recurso.
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Cuando los municipios colaboran, pueden compartir infraestructuras y recursos, como plantas de
tratamiento de agua y sistemas de distribucion. Esto reduce costos y mejora la eficiencia

operativa.

El agua no reconoce fronteras municipales. La gestién integrada de cuencas hidrograficas permite
una planificacién mas efectiva y sostenible, considerando el ciclo completo del agua desde su
captacion hasta su retorno al medio ambiente. La colaboracion al respecto fortalece la capacidad
de respuesta ante emergencias como sequias o inundaciones. Los municipios pueden desarrollar
planes conjuntos y compartir recursos, asegurando un suministro continuo y seguro de agua en

situaciones criticas.

Compartir conocimientos y experiencias facilita la adopcion de tecnologias y practicas
innovadoras en la gestién del agua. Los municipios pueden aprender unos de otros e implementar

soluciones mas efectivas y sostenibles.

Una coordinacién entre municipios que integran un area metropolitana, asegura que todas las
comunidades, independientemente de su tamafio 0 recursos, tengan acceso equitativo al agua.
Los municipios pueden trabajar juntos para distribuir el agua de manera justa y abordar las

necesidades de las poblaciones mas vulnerables.

Fomentar la colaboracién entre municipios no solo optimiza la gestién del agua, sino que también
promueve la sostenibilidad, la equidad y la resiliencia. A través de la coordinacién, los municipios
pueden enfrentar los desafios hidricos de manera mas efectiva y garantizar que este recurso vital

esté disponible para todos.

Por lo manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, a través de la presente
iniciativa, propone la modificacion de diversos articulos de la Ley de Agua para el Estado de
Durango, con la finalidad de activar la participacién y coordinacién entre los municipios con zonas
metropolitanas comprendidas por centros urbanos de dos o mas municipios, para la maxima
eficiencia y eficacia en la adecuada gestion integral del agua y los recursos hidricos, incluyendo
el agua potable, drenaje, saneamiento, tratamiento de aguas residuales, recuperacién de cuencas

hidrograficas y aprovechamiento de aguas pluviales.

Por otra parte, se propone la modificacion de diversos preceptos para corregir la denominacion
de varios cuerpos normativos que se mencionan a lo largo de la ley materia de la presente
iniciativa de reforma para la adecuada aplicacion de los mismos y la implicacion que ello conlleva

en el aprovechamiento efectivo de los recursos hidricos de la entidad.

Derivado de todo lo agui mismo manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,

propone respetuosamente a esta soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
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ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 7. 15, 16, 186, 189y 254, de la Ley de Agua para

el Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:
Articulo 7. El Gobierno del Estado, a través de la Comisién, tendra a su cargo:
lalalll...

IV. Establecer la coordinacion necesaria con las autoridades federales y municipales, a efecto de
participar en la planeacion, programacion, disefio, construccion, control y evaluacion de obras,
para crear los sistemas de gestion integral del agua, abastecimiento de agua potable, drenaje,
alcantarillado y saneamiento, recuperacién de cuencas hidrolégicas, aprovechamientos de
aguas pluviales, asi como las que permitan la utilizaciéon de aguas residuales tratadas en la
Entidad;

ValalX...
Articulo 15. La Comisién tendré las siguientes atribuciones:
I ala XXXVII...

XXXVIII. Participar como asesor en los procesos de licitacién de concesiones para la prestacion
de los servicios publicos y de los contratos a que se refieren los articulos 80, 81, 82 y 113 de la
presente Ley;

XXXIX. Emitir opinién sobre la procedencia de la revocacion de concesiones o rescision de los
contratos que celebren los organismos operadores, en los términos de los articulos 103, 104 y

116 de la presente Ley; y

LX. Fomentar, promover y, en su caso, coordinar en las zonas metropolitanas
comprendidas por centros urbanos de dos 0 m4s municipios, las acciones requeridas para
la méaxima eficiencia y eficacia en la adecuada gestién integral del agua y los recursos
hidricos, incluyendo el agua potable, drenaje, saneamiento, tratamiento de aguas

residuales, recuperaciéon de cuencas hidrogréaficas y aprovechamiento de aguas pluviales.

Articulo 16. En todas las controversias o incumplimientos a la presente Ley y en los casos en
gue la Comision esté prestando los servicios publicos, la facultad sefialada en la fraccion XXXVII
del articulo anterior, sera competencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Durango, el que conocera y resolvera sobre los mismos.

Articulo 186. Para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Ley y la reglamentacion
respectiva, el Ayuntamiento, el organismo operador correspondiente o, en su defecto, la
Comision, ordenaran que se realicen visitas de inspeccién programadas o por denuncia expresa,

las que se efectuaran por personal debidamente calificado y autorizado, estén o no
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concesionados los servicios, observando lo dispuesto por la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Durango.

Articulo 189. Ademas de las reglas para las visitas de inspeccion, contenidas en este
ordenamiento, se deberan observar los lineamientos contenidos el Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Durango.

Articulo 254. En contra de los actos y resoluciones dictadas en los procedimientos
administrativos con motivo de la aplicacion de esta Ley, su reglamento y Normas Oficiales
Mexicanas, se podra interponer el recurso de inconformidad, previsto en la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Durango.

La interposicion del recurso de inconformidad, podra ser optativa para el interesado antes de

acudir al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Durango.
ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 15 de noviembre de 2024.

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON

DIP. MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Mayra Rodriguez

Ramirez, hasta por 10 minutos, a fin de que presente dicha iniciativa.
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Diputada Mayra Rodriguez Ramirez: Con el permiso de la Presidencia;
compaferas y comparfieros Diputados, como todos sabemos, el agua es un
recurso esencial para la vida y el desarrollo sostenible. En México, la gestién
sustentable del agua, la captacion de lluvia y el cuidado de los recursos hidricos,
son aspectos criticos para garantizar el acceso a este vital liquido para las
generaciones presentes y futuras, dependemos totalmente del agua y eso no va
a cambiar. El cuidado del agua es una responsabilidad de todos, que requiere de
la participacion activa de cada sector de la sociedad. La escasez de agua y la
contaminacion de fuentes hidricas son problemas que afectan a muchas regiones
de México. Fomentar una cultura de cuidado de Agua implica, educar a la
poblacién sobre la importancia de conservar este recurso y promover practicas
que reduzcan el consumo Yy evitar la contaminacion. La educacion y
sensibilizacién en el cuidado del agua se pueden implementar a través de
programas educativos, en escuelas y comunidades, para ensefiar sobre la
importancia del agua y cdmo gestionarla. Ademas, se debe fortalecer la
regulacion y supervision de las actividades que impactan negativamente en los
recursos hidricos como la industria y la agricultura en algunos casos. Por otro
lado, la captacion de agua de lluvia es una estrategia eficaz para incrementar la
disponibilidad de agua, especialmente en areas con escasez. Este enfoque no
s6lo ayuda a complementar las fuentes tradicionales de agua, sino que también
reduce el impacto de las inundaciones y mejora la gestion de recursos hidricos.
Algunos de los beneficios que podemos obtener mediante lo descrito, es el
incremento de la disponibilidad de agua en zonas donde el acceso a fuentes
tradicionales es limitado. Al captar el agua de lluvia, también se disminuye el
riesgo que contribuye a una gestion mas sostenible y resiliente del agua al
diversificar las fuentes de abastecimiento, promover e incentivar la instalacién de

sistemas de captacion de agua de lluvia en hogares y edificios publicos, asi como
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Z

la creacion de parques y jardines que incorporen tecnologias de captacion de
lluvia, sumado al establecimiento de normativas que favorezcan la
implementacion de sistemas para el mismo efecto y ofrecer apoyos para su
instalacion, puede ayudar grandemente a la satisfaccion eficiente en el suministro
del vital liquido. En relacion con lo anterior, la gestion sustentable de los recursos
hidricos implica, un enfoque integral que considere la conservacion, el uso
eficiente y la proteccién de las fuentes de agua. En México, es fundamental para
garantizar el acceso equitativo y suficiente de agua a la poblacion y cada centro
urbano. Algunas de las estrategias que se pueden implementar incluyen la
conservacion de ecosistemas, lo que involucra el proteger y restaurar los
ecosistemas naturales que actian como reguladores del ciclo hidrolégico como
los bosques, humedales y cuencas. Al implementar practicas y tecnologias que
maximicen la eficiencia en el uso del agua en la agricultura, la industria y el
consumo doméstico, se fomenta un uso eficiente de liquido en mencién. También
al involucrar las comunidades locales en la toma de decisiones sobre la gestion
de los recursos hidricos, se promueve una gobernanza inclusiva y transparente,
lo que forma parte de una gestion participativa, ademas, el mejorar y mantener
la infraestructura hidraulica para garantizar un suministro continuo y de calidad y
para reducir las pérdidas por fugas y desperdicios, es necesario. El fomento del
cuidado del agua, la captacion de agua de lluvia y la gestién sustentable de los
recursos hidricos, son pilares fundamentales para enfrentar los desafios al
respecto que tenemos como nacion. Los esfuerzos para dotar de agua potable a
las familias de nuestra entidad, nunca seran pocos, y dichos esfuerzos requieren
la cooperacion de todos los niveles de gobierno, la sociedad civil, el sector
privado y las comunidades, sélo a través de un enfoque integrado y sostenible,
se puede asegurar que el agua, recurso vital para la vida y el desarrollo, esté

disponible para todos, hoy y en el futuro. Promover estas practicas y establecer
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las politicas respectivas, no sélo contribuye a la sostenibilidad ambiental, sino
que también fortalece la resiliencia ante el cambio climatico y mejora la calidad
de vida de las personas. La accién conjunta y decidida es crucial para proteger y
gestionar de manera eficiente los recursos hidricos. La coordinacion entre
municipios es esencial para la gestion eficiente del agua, especialmente en un
pais como el nuestro, donde las variaciones geogréficas y climaticas afectan la
disponibilidad del recurso. Cuando los municipios colaboran pueden compartir
infraestructuras y recursos, como plantas de tratamiento de agua y sistemas de
distribucion, esto reduce costos y mejora la eficiencia operativa. El agua no
reconoce fronteras municipales, la gestion integrada de cuencas y graficas
permite una planeacion mas efectiva y sostenible, considerando el ciclo completo
del agua, desde su captacion hasta su retorno al medio Ambiente. Fomentar la
colaboraciéon de municipios, no soélo optimiza la gestion del agua, sino que
también promueve la sostenibilidad, la equidad y la resiliencia. A través de la
coordinacién, los municipios pueden enfrentar los desafios hidricos de manera
mas efectiva y garantizar que este recurso vital esté disponible para todos. Por
lo manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, a través de
la presente iniciativa, propone la modificacion de diversos articulos de la Ley del
agua para el Estado de Durango, con la finalidad de activar la participacion y
coordinacién entre los municipios con zonas metropolitanas comprendidas por
centros urbanos de dos 0 mas municipios para la maxima eficiencia y eficacia en
la adecuada gestion integral del agua y de los recursos hidricos, incluyendo el
agua potable, drenaje, saneamiento, tratamiento de aguas residuales,
recuperacion, de cuencas hidrograficas y aprovechamiento de aguas pluviales.
Ademas, se propone la modificacion de diversos preceptos para corregir la
denominacion de varios cuerpos normativos que se mencionan a lo largo de la

ley, materia de la presente iniciativa de reforma, para la adecuada aplicacion de
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los mismos y la implicacién que ello conlleva en el tratamiento efectivo de los
recursos hidricos en la entidad. Por ultimo, quiero mencionar que Accién Nacional
es un verdadero partido ambientalista y los temas de medio ambiente y desarrollo
sustentable, son y seguiran siendo parte fundamental de nuestra agenda

legislativa. Por su atencion, muchas gracias.

Presidenta: La iniciativa sefialada se turna a la Comision de Administracion y

Cuidado del Agua.

Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
Iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes de la Coalicion
Parlamentaria “Cuarta Transformacion”, por la que se expide la Ley de
Mecanismos Alternativos para la Solucién de Controversias para el Estado de

Durango.

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS CC. HECTOR HERRERA NUNEZ, SANDRA LILIA
AMAYA ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCIA, ALBERTO ALEJANDRO MATA
VALADEZ, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN
RAMIREZ, FLORA ISELA LEAL MENDEZ, OTNIEL GARCIA NAVARRO, BERNABE AGUILAR
CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ
QUINONES Y JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ integrantes de la coalicién parlamentaria
“Cuarta Transformacién”, de la LXX legislatura en ejercicio de la facultad que nos confiere los
articulos 78 fraccion 1, de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano del Estado de
Durango, y 178 fraccién |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a consideracion de ésta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa
con proyecto de decreto por lo cual se expide; expide la Ley de Mecanismos Alternativos para

la Soluciéon de Controversias para el Estado de Durango, con base en la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS:
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La justicia alternativa es una via diferente al proceso jurisdiccional, para solucionar conflictos o
controversias de forma voluntaria, rapida, pacifica, eficaz y equitativa a través de medios
alternativos de solucién de controversias.

Los cuales son procedimientos no jurisdiccionales conducidos por una persona fisica certificada,
quien funge como puente de comunicacion entre las partes en una controversia o conflicto en las
materiales civil, familiar, mercantil, laboral, penal.

Las ventajas de los mecanismos alternativos de soluciéon de controversias se redescubren de
tiempo en tiempo vy la legislacion que los rige adquiere rango constitucional, como ocurrié en 1824
y 1936. Luego de un periodo de aplicacion vuelven a quedar temporalmente relegados, latentes
solo en la legislacion secundaria, hasta que diversa gestién gubernativa vuelve a ponerlos en
valor mediante propuestas de reformas en ese momento.

Fue hasta el 18 de junio de 2008 mediante la reforma que modifico el tercer parrafo del articulo
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para establecer que las leyes
preveran mecanismo alternativos de solucion de controversias, 1o que constituyo un paso para
fortalecer la democracia en nuestro pais y privilegiar de manera regulada la participacion de los
particulares en la solucién de sus conflictos, sin que necesariamente tengan que acudir ante los
organos jurisdiccionales.

El 5 de febrero de 2017 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de mecanismos alternativos de solucién de controversias,
a fin de facultar al Congreso de la Unién para expedir una ley general que establezca los principios
y bases en materia de mecanismos alternativos de solucion de controversias para que los tres

ordenes de gobierno implementen y faciliten el acceso a dichos mecanismos.

En ese sentido, La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha procurado que sus servidores
publicos mantengan una constante capacitaciéon a través de talleres, seminarios, cursos y
diplomados, para ello anualmente los Ministros integrantes del Comité de Desarrollo Humano,
Salud, Accién Social y Promocién Educativa, autorizan los programas encaminados a dotar al
personal de los conocimientos y aptitudes necesarios para el adecuado y arménico cumplimiento
de las funciones sustantivas del 6rgano de la Suprema Corte al que estén adscritos, con la

finalidad de que se contribuya a la eficiencia y eficacia en el desarrollo de las labores asignadas.

Mediante reforma constitucional de dieciocho de junio de dos mil ocho, en México se modifico el
tercer parrafo del articulo 17 de la Constitucién Politica para establecer que “Las leyes preveran
mecanismos alternativos de solucidon de controversias. En la materia penal regularan su
aplicacién, aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casos en los que se requerira

supervision judicial”.

Para la entrada en vigor de la reforma en comento, en tratindose del sistema procesal penal
acusatorio, en los transitorios segundo y tercero se establecido que ello ocurriria cuando lo
estableciera la legislacion secundaria correspondiente, sin exceder del plazo de ocho afios,

contado a partir del dia siguiente de la publicacion de ese Decreto.

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSL 03



Secretaria General

Secretaria de Servicios Legislativos

Sesion Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura

\ del Congreso del Estado de Durango

Primer Afio de Ejercicio Constitucional

LEGISLATURA 2024-2027 Primer Periodo Ordinario de Sesiones

H. CONGRESO 19 de noviembre de 2024

DEL ESTADO DE DURANGO 11:35 horas

Como se advierte, el nuevo texto constitucional en la parte que nos ocupa, por una parte, es
genérico aun cuando en el mismo parrafo se relaciona con el sistema procesal penal acusatorio,
por lo que es referente necesario precisar la modificacion del articulo 182 que establece: Sélo por
delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a prision preventiva. Las formas
alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de este sistema siempre que resulte

procedente.

Con esto, es evidente que con las reformas de los articulos 17 y 18 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se incorpor6 como un derecho de los gobernados, la
instrumentacion y busqueda de mecanismos alternativos, de ahi que en nuestro derecho positivo
hayan surgido una diversidad de conceptos asimilables tales como conciliacion, mediacion,
arbitraje, justicia alterna, amigable composicién, acuerdo entre las partes, juntas de avenencia,

negociaciones, concertacion.

En México, en més de la mitad de las entidades federativas que lo conforman se han desarrollo
mecanismos alternativos para la solucion de controversias, ello con la finalidad de impulsar
reformas legales y procesales e inclusive se han creado Centros de Mediacion en los Poderes
Judiciales de Aguascalientes, Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila, Colima, Distrito Federal,
Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana

Roo, Sonora, Tabasco, Tamaulipas.

En nuestro estado el 26 de febrero de 2009 bajo el decreto 260 se publico en la gaceta del
periédico oficial del Gobierno del Estado la Ley de Justicia Alternativa del Estado de Durango, en
la que fija el propdsito de regular la mediacion como sistema alternativo de justicia, basado en la
autocomposicion asistida en las controversias entre particulares y cuando estas recaigan sobre

derechos de los cuales pueden aquellos disponer libremente, sin afectar al orden publico.

La legislacién en cita prevé los mecanismos para la mediacion basados en la prontitud, la
economia y la satisfaccion de las partes, la que siempre procedera de la voluntad mutua de los
particulares de someterse a ella para resolver una controversia comun, especificando los casos
de las materias civil (en tanto no involucren cuestiones de derecho familiar), mercantil, familiar,

penal (en cuanto a la reparacion del dafio) y de justicia para adolescentes.

Asimismo, establece la organizacidon y funcionamiento del Centro de Justicia Alternativa, asi como
la prestacion del servicio de mediacion, los derechos y obligaciones de los mediados, la
regulacion del mecanismo de mediacion y la re mediacion, los efectos del convenio que en su
caso se celebre entre las partes y las responsabilidades de los funcionarios y empleados del

Centro de Justicia Alternativa.

Actualmente, a la ley de Justicia Alternativa del Estado de Durango, ha resultado urgente
establecer un nuevo marco juridico que siente las bases de un nuevo sistema de mecanismos
alternativos mas eficaz, moderno, actual al nuevo marco de politicas publicas que generen una

mejor calidad de vida de los duranguenses inmersos en controversias.
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Por ello implicara modificar de manera integral los métodos alternativos de solucion de
controversias en el estado, lo que resultaria hacer reformas, adiciones y disposiciones, que
contemplen un sistema acorde a nuestros tiempos.

En ese sentido, la iniciativa que se propone, recoge la experiencia y sistemas de justicia
alternativa que, desde el ambito puablico, y con la intervencién de los servidores publicos y
particulares, que ha logrado resolver una gran cantidad de disputas con la evidente mejoria de

las relaciones sociales.

Es por todo lo anterior que la Coaliciéon Parlamentaria “Cuarta Transformacion”, se permite

someter a consideracion de esta Honorable Legislatura la siguiente iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE
LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

Unico. - se expide la Ley de Mecanismos Alternativos para la Solucion de Controversias

para el Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera,;

LEY DE MECANISMOS ALTERNATIVOS PARA LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS
PARA EL ESTADO DE DURANGO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo |
Objeto de la Ley y Definiciones Legales.

Articulo 1.- Lapresente Ley es de orden publico, deinterés social y de observancia general
en el Estado de Durango y tiene por objeto:

I. Fomentar y difundir la cultura de paz y la restauracién de relaciones interpersonales y

sociales;

Il. Promover y regular la prestacion de mecanismos alternativos de solucion de
controversias para la prevencion y, en su caso, la solucién de conflictos con excepcion de

la materia penal;

Ill. Regular la capacitacion en materia de mecanismos alternativos de solucion de

controversias;

IV. Fijar los requisitos y condiciones para el funcionamiento de los Centros y el ejercicio

de los facilitadores en la prestacién del servicio de mecanismos alternativos;
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V. Regular la creacién de Centros de Mecanismos Alternativos, publicos y privados, que
brinden los servicios previstos en este ordenamiento; y

VI. Regular la supervisién de la operaciéon de los Centros de Mecanismos Alternativos.
Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entenderé por:

I.- Acreditacion: Documento por medio del cual el Instituto de Mecanismos Alternativos
para la Solucién de Controversias del Poder Judicial del Estado de Durango, autoriza a
instituciones publicas o privadas para administrar y otorgar la prestacion de mecanismos

alternativos cumpliendo con los requisitos de esta Ley;

Il.-Arbitraje: Mecanismo alternativo por el que las partes deciden someter a este
procedimiento todas o ciertas controversias que hayan surgido o puedan surgir entre ellas,
respecto de una determinada relacion juridica, contractual o no contractual, en el cual
interviene un tercero imparcial, denominado arbitro, que resuelve la controversia mediante

la emision de un laudo;

lll.- Centros de Mecanismos Alternativos: Todas las instituciones publicas y privadas que

brinden servicios de mecanismos alternativos, distintas al Instituto;

IV.- Certificacion: Es la constancia otorgada por el Instituto para acreditar que una persona
fisica cuenta con los conocimientos, competencias y habilidades necesarias para

desempefiarse como facilitador de conformidad con el presente ordenamiento;

V.- Certificacion especializada: Es la constancia otorgada por el Instituto para acreditar
que una persona fisica cuenta con los conocimientos, competencias y habilidades
necesarias para desempefiarse como facilitador, de conformidad con el presente
ordenamiento, y que ademds cuenta con los conocimientos de derecho suficientes para
que los convenios producto de los mecanismos alternativos que se celebren bajo su
intervencidon se eleven a la categoria de cosa juzgada o sentencia ejecutoriada, en los

términos de la presente Ley;

VI.- Clausula compromisoria: Manifestacion de la voluntad que consta en forma escrita
dentro de un documento, mediante la cual dos o més participantes se obligan a someter
sus diferencias a un mecanismo alternativo. La clausula compromisoria es independiente
del documento en el cual consta, por lo que la nulidad que se le atribuya a éste no afectara

la validez de aquélla;

VIl.- Conciliacién: Proceso de mediacion o, en su caso, de conciliacion, en el que dos o
mas facilitadores participan simultaneamente en el mismo, a efecto de intercambiar e
integrar habilidades, previa la diferenciacion del rol de cada uno de ellos, ya sea en razén
de la mayor o menor experiencia de uno u otro, de la complejidad del caso a tratar o del
origen profesional de los facilitadores; siendo todo lo anterior con la finalidad de optimizar

la prestacién del servicio solicitado, o con fines de evaluacion;
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VIII.- Conciliador: Facilitador certificado por el Instituto para asistir al facilitador asignado,
en cualquier etapa del procedimiento de Mediacion o Conciliacién, con sus experiencias,
conocimientos y habilidades, teniendo como finalidad la optimizacion de la prestacion del

servicio solicitado o con fines de evaluacion;

IX.- Conciliacién: Mecanismo alternativo voluntario mediante el cual uno o mas
facilitadores denominados conciliadores, intervienen facilitando la comunicacién entre los
participantes en la controversia y proponiendo recomendaciones o sugerencias que les

ayuden a lograr una solucion que ponga fin al mismo, total o parcialmente;

X.- Controversia: Materia sobre la cual recae la selecciéon de un mecanismo alternativo, en

cualquier tipo de asunto que la Ley autorice para solucionarlo por esta via;

XI. Consejo de la Judicatura: El Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de

Durango;

XIl.- Convenio de Mecanismo Alternativo: Acuerdo de voluntades celebrado por escrito y
de manera voluntaria entre las partes contendientes que pone fin a la controversia total o

parcialmente;

XIll.- Director: Director del Instituto de Mecanismos Alternativos para la Solucién de

Controversias del Poder Judicial del Estado de Durango;

XIV.- Facilitador: Persona fisica que cuenta con certificacidon o certificacion especializada
del Instituto para prestar servicios de Mecanismos Alternativos, y que podra ejercerlos, ya
sea como arbitro, conciliador o mediador en el Instituto, en los Centros de Mecanismos

Alternativos acreditados en los términos de esta Ley o en forma independiente;

XV.- Justicia Restaurativa: Mecanismo mediante el cual las partes de una controversia se
involucran para identificar y atender colectivamente las consecuencias del hecho o
conducta que se reclamay las necesidades y obligaciones de cada uno de los interesados
a fin de resolver el conflicto, esto con el propésito de lograr la reintegracién en la
comunidad, larecomposicion social, asi como la reparacién del dafio o perjuicio causado,

0 ambos, en su caso;

XVLI.- Intervinientes: Personas que participan en los Mecanismos Alternativos, en su
calidad de solicitante e invitado, o sus apoderados con el objeto de resolver una

controversia;

XVII.- Instituto: Instituto de Mecanismos Alternativos parala Solucion de Controversias del

Poder Judicial del Estado de Durango;

XVIII.- Ley: Ley de Mecanismos Alternativos para la Solucién de Controversias para el

Estado de Durango;

XIX.- Mediacion: Es el mecanismo alternativo voluntario mediante el cual los intervinientes,

en libre ejercicio de su autonomia, buscan, construyen, y proponen opciones de solucién
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ala controversia, con el fin de alcanzar una solucion total o parcial. El facilitador durante
la mediacién propiciala comunicacion y el entendimiento mutuo entre los intervinientes;

XX.- Mecanismos alternativos: Procedimientos distintos alajusticiaordinaria que permiten
prevenir, abordar y solucionar controversias de manera voluntaria y colaborativa. Los
mecanismos alternativos se implementaran en forma presencial o, en los casos en que
resulte procedente, a distancia mediante el empleo de tecnologias de la informacion y la

comunicacion;

XXI.- Padrén de Facilitadores: Listado emitido y administrado por el Instituto consistente
en la relacion de facilitadores o proveedores de servicios de mecanismos alternativos

certificados o acreditados por el mismo Instituto;

XXIl.- Ratificacion: Comparecencia personal de los Intervinientes de Mecanismos
Alternativos ante el Instituto, a fin de confirmar la celebracién del convenio y su contenido,
producto de Mecanismo Alternativo, presentando la documentacién que acredite su
identidad y el caracter con el que lo celebraron, y demas requisitos establecidos en la Ley;

XXIIl.- Registro: Presentacién y archivo, ante el Instituto, del convenio producto de

Mecanismo Alternativo, cumpliendo los requisitos sefialados en la Ley;

XXIV.- Reglamento: Reglamento de la Ley de Mecanismos Alternativos para la Solucion de
Controversias en el Estado de Durango; y

XXV.- Sancionar: Aprobacién del convenio producto de Mecanismo Alternativo, con

efectos de cosa juzgada o sentencia ejecutoriada, en los términos de la Ley.

Las definiciones que en esta Ley se hacen respecto a los mecanismos alternativos son
enunciativas, méas no limitativas, debiendo siempre observarse las disposiciones juridicas

aplicables al caso concreto que sea objeto de un mecanismo alternativo.

Capitulo Il
Principios de los Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias.

Articulo 3.- Las disposiciones de este Capitulo seran aplicables en lo general a los
mecanismos alternativos incluyendo, en lo que corresponda, al arbitraje; para las reglas
de tramitacion, supuestos de procedencia, limitantes y demas consideraciones especificas
respecto a dicho mecanismo alternativo, se remiten al Cédigo de Procedimientos Civiles

del Estado y demés ordenamientos juridicos aplicables.

Los servicios de mecanismos alternativos podran brindarse con las condiciones y
metodologia que se estimen convenientes para la atencién de casos, debiendo acatar

como minimo los principios y demas disposiciones que de esta Ley se desprenden.

Los servicios que se ofrezcan en el Instituto y los centros publicos de mecanismos
alternativos seran gratuitos en lo que concierne a la prestacién de tales servicios; sin

embargo, en caso de requerir la intervencidon de terceras personas ajenas al centro
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respectivo, las partes sufragaran los gastos que se deriven de la asistencia que en su caso
hubieren solicitado; pudiendo, en su caso, fijar honorarios, gastos de financiamiento y
otros que puedan derivarse por la prestacion del servicio que ofrezcan, en los términos de

la legislacion Civil vigente en el Estado.

Los Centros de Mecanismos Alternativos deberan contar con espacios adecuados para el

desarrollo de sus actividades, procurando siempre la confidencialidad.

Articulo 4.- Los mecanismos alternativos seran aplicables solamente en los asuntos que
sean susceptibles de convenio, que no alteren el orden publico, no contravengan alguna
disposicion legal expresa o no afecten derechos de terceros, debiendo en todo caso

observarse las siguientes consideraciones:

I. Los derechos y obligaciones pecuniarias de los menores o incapaces, podran someterse
alos mecanismos alternativos, por conducto de quienes ejerzan la patria potestad o tutela,
con exclusiéon de los asuntos que requieran autorizacion judicial, en los términos de la

legislacion vigente;

Il. En los asuntos del orden Civil o Familiar que se encuentren en ejecucion de sentencia

se estara a lo dispuesto en el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado;

Ill. Podran ser objeto de un mecanismo alternativo asuntos vecinales, comunitarios o
colectivos, y en general toda aquella controversia en que las obligaciones derivadas de su

solucion puedan ser de contenido moral o social; y
IV. Las que resulten de la aplicacion de éste y deméas ordenamientos juridicos.

Articulo 5. Los facilitadores de mecanismos alternativos, los empleados de apoyo
administrativo de los Centros de Mecanismos Alternativos publicos y privados, los
intervinientes y en general toda persona que participe en un mecanismo alternativo

deberan observar los siguientes principios:

I. Confidencialidad: Toda persona debe mantener absoluto sigilo respecto de la
informacion obtenida durante el desarrollo de un mecanismo alternativo, debiendo
abstenerse de divulgarla o utilizarla para fines distintos al método elegido. Lo anterior,
salvo acuerdo en contrario de los participantes en controversia respecto de éstos, que
conste por escrito, que no contravenga alguna disposicion legal y que no afecte los

intereses de terceros, de menores o incapaces.

El facilitador deberd informar a las partes sobre la importancia y alcances de la
confidencialidad. Este principio implica ademas que las sesiones del mecanismo

alternativo de que se trate se celebraran en privado;

Il. Equidad. Es la obligacién de vigilar por el facilitador que las partes entiendan claramente
los contenidos y alcances del convenio que hubieren acordado, y de verificar que no sea

contrario a derecho o producto de informacién falsa, de una comparecencia de mala fe o
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Z

de imposible cumplimiento. Igualmente, cuando el facilitador detecte desequilibrio entre
las partes, procurara, sobre la base de sus intervenciones, balancear y equilibrar el

procedimiento;

lll. Flexibilidad. El procedimiento de que se trate evitara sujetarse al cumplimiento de
formas y solemnidades rigidas. Los facilitadores y las partes tienen la facultad para
convenir la forma en que se desarrollara el procedimiento respectivo, pudiendo obviar, de

ser necesario, una o mas etapas del mismo;

IV. Honestidad. Es obligacion del facilitador excusarse de participar en un procedimiento
por falta de aptitudes suficientes, o cuando se ubique en alguno de los supuestos de

impedimentos y excusas a que alude la legislacion procesal aplicable al conflicto;

V.- Independencia: La persona propuesta como facilitador debe dar a conocer a las partes
cualesquiera hechos o circunstancias susceptibles, desde el punto de vista de las partes,
de poner en duda su independencia, asi como cualquier circunstancia que pudiere dar a
lugar a dudas razonables sobre su imparcialidad. El facilitador de que se trate sera
confirmado en su encargo cuando las declaraciones que haya manifestado no contengan
ninguna reserva respecto de su imparcialidad e independencia o, si la contiene, ésta no

haya provocado alguna objecién de las partes;

VI. Imparcialidad: El facilitador debe contener sus impulsos naturales de simpatia, agrado
0 concordancia con determinadas ideas, situaciones o partes que se encuentren
involucradas en un mecanismo alternativo. Asimismo, el facilitador debera evitar
situaciones que le generen dependencia entre él y las partes que pueda o que al menos
parezca que pueda, afecte la libertad del facilitador para desempefiar su encargo. Asi las
partes reciben el mismo trato y pueden percibir que el facilitador es una persona libre de
favoritismos respecto de su controversia, que ha asumido el compromiso de apoyarlos

por igual, sin propiciar ventajas para una u otra parte;

VII. Neutralidad: Es la obligacién del facilitador para abstenerse de emitir juicios u
opiniones que puedan influir en las conclusiones a que arriben las partes, con excepcién
del procedimiento de conciliacion y de aquellos casos en los que éste adviertala existencia
de posibles hechos delictivos o de violencia familiar, en cuyo caso deberd dar por
terminado el procedimiento correspondiente, tomando las medidas que sean necesarias

para proteger laintegridad fisicay emocional de los participantes; y

VIIl. Voluntariedad: Las partes deberan estar libres de presién alguna para acudir,
permanecer o retirarse del mecanismo alternativo de que se trate; aportar la informacién
gue consideren pertinente; asi como decidir si llegan 0 no a un convenio, elaborado por

ellos mismos.

Las partes tendran la libertad de continuar o no en el procedimiento respectivo, cuando

por disposicién legal o en virtud de una cldusula compromisoria, se encuentren obligadas
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asujetarse ala solucion de una controversia por el mecanismo alternativo antes de acudir

a unainstancia jurisdiccional.

Todo facilitador, al momento de aceptar dicho encargo, debera suscribir una declaracion

donde manifieste su adhesién y cumplimiento a los principios sefialados en este articulo.

Articulo 6. La prestacion de los servicios de Mecanismos Alternativos se someteray regira

por:

I. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales

suscritos y ratificados por México;

Il. La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, lo dispuesto en esta
Ley y en las demas disposiciones de cardcter general que regulen Mecanismos

Alternativos;

lll. Lo dispuesto en el Codigo Civil y en el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado,
con respecto a los asuntos del orden familiar y del orden civil y a la ejecucién de las

sentencias;

IV. Lo previsto en la Ley de Justicia Administrativa del Estado y Municipios de Durango,

tratdndose de los asuntos del orden administrativo y a la ejecucion de las sentencias; y

V. La jurisprudencia, los principios generales de derecho, los usos y costumbres
aplicables.

Articulo 7. Los facilitadores deberan de excusarse de intervenir en la tramitacién o
resolucién en las que tengan un interés personal, familiar o de negocios, incluyendo
aquellos de los que pueda resultar algin beneficio para €l, su coOnyuge o parientes hasta
cuarto grado, por afinidad o civiles hasta el segundo grado o por terceros con los que
tengarelaciones profesionales, laborales o de negocios, o parasocios o sociedades de las
que él o las personas antes referidas formen o hayan formado parte.

TITULO SEGUNDO
Del Instituto de Mecanismos Alternativos para la Solucion de Controversias del Poder

Judicial del Estado de Durango

Articulo 8.- El Instituto de Mecanismos Alternativos para la Solucién de Controversias del
Poder Judicial del Estado de Durango es un organo del Consejo de la Judicatura, que
regularay prestaralos servicios del Poder Judicial del Estado, en materia de Mecanismos
Alternativos paralasolucidon de controversias, con las facultades establecidas en estaLey,

el reglamento de esta Ley y demas ordenamientos juridicos.

Articulo 9.- Los objetivos generales del Instituto son promover politicas publicas de acceso

alajusticiaporlaviadelos Mecanismos Alternativos de solucidn de controversias; regular
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la implementacion de dichos métodos en el Estado de Durango, asi como administrar y

operar procedimientos de mediacidn, conciliacién y justicia restaurativa.

Articulo 10.- El Instituto respecto a los objetivos de politica publica para el acceso a la

justicia, tendra las atribuciones siguientes:

I. Coordinar, en conjunto con otras entidades publicas, sociales y privadas, el
planteamiento, discusion, establecimiento de agendas, instrumentacion y evaluacion de
politicas publicas orientadas a facilitar el acceso a la justicia en el Estado por la via de
mecanismos alternativos de solucién de controversias;

Il. Celebrar los instrumentos que se estimen pertinentes en los que se definan las acciones,
responsabilidades y mecanismos de evaluacién para los participantes de la politica

publica;

Ill. Fomentar la apertura de programas de métodos alternativos a la justicia tradicional,
buscando para ello la colaboracién institucional que permita la asignacién de recursos

para tales propositos;

IV. Promover iniciativas de ley, por conducto de los 6rganos de representaciéon del Poder
Judicial o del Ejecutivo del Estado, tendientes a fortalecer la articulacion formal de las

politicas publicas;

V. Establecer vinculos de colaboracidon con organismos publicos y privados tanto locales,

nacionales como del extranjero, que permitan el desarrollo arménico de politicas publicas;

y

VI. Las demas que esta Ley y otros ordenamientos juridicos le sefialen.

Articulo 11.- La implementacion de los Mecanismos Alternativos para la solucién de
controversias estara regulada por el Instituto, el cual tendr& al respecto las atribuciones

siguientes:

I. Asistir técnicamente a todas aquellas personas, tanto publicas como privadas, que
tengan el propoésito de operar en el Estado de Durango un Centro de Métodos Alternativos
de Solucidn de Controversias, colaborando en su disefio institucional, normativo y demas

arreglos que sean necesarios para su funcionamiento;

Il. Promover la certificacién, y certificar a los facilitadores en los Mecanismos Alternativos

respectivo, de conformidad con las disposiciones establecidas en este ordenamiento;

Ill. Promover la acreditacion de los Centros de Mecanismos Alternativos, y a los
programas, tanto publicos como privados, que cumplan con los extremos previstos para

tal efecto en esta Ley;

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSL 03



Secretaria General

Secretaria de Servicios Legislativos

Sesion Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura

\ del Congreso del Estado de Durango

Primer Afio de Ejercicio Constitucional

LEGISLATURA 2024-2027 Primer Periodo Ordinario de Sesiones

H. CONGRESO 19 de noviembre de 2024

DEL ESTADO DE DURANGO 11:35 horas

IV. Vigilar que los facilitadores y Centros de Mecanismos Alternativos asi como sus
programas cumplan los principios y demas preceptos que regulan la ejecucién de los

Mecanismos Alternativos;

V. Desarrollar e instrumentar programas de capacitacion paralaformacion de facilitadores;
y

VI. Las demas que esta Ley y otros ordenamientos juridicos le sefialen.

Articulo 12.- El Instituto administrara y operara un programa de Mecanismos Alternativos

parala solucion de controversias, teniendo las atribuciones siguientes:

I. Instrumentar y operar, por conducto de ladireccion del Instituto, servicios de mediacion,
conciliacién y justicia restaurativa, como vias colaborativas para la solucion pacifica de

controversias, de manera gratuita, en los términos de las disposiciones legales aplicables;

Il. Crear unidades de apoyo en los términos que establezca el Reglamento, las cuales

dependeran de la Direccion del Instituto en el Estado;

lll. Intervenir en la prestacion de los servicios mencionados en lafraccion | de este articulo,

arequerimiento de la autoridad administrativa o judicial; y

IV. Las demés que esta Ley y otros ordenamientos juridicos le sefialen.

TITULO TERCERO
Capitulo |
De la tramitacion de los mecanismos alternativos de solucién de controversias.

Articulo 13. Para efectos de esta Ley, se entiende por derivada una controversia y
solicitado el inicio de un mecanismo alternativo para su atencién, bajo cualquiera de los

siguientes supuestos:

I. Por derivacién de una autoridad judicial o administrativa, con relacién a una causa

formalmente instaurada con excepciéon de la materia penal;
Il. A peticion de las partes en controversia, de comun acuerdo;
lll. A instancia de una de las partes; y

IV. Por la existencia de una clausula compromisoria o acuerdo de mecanismo alternativo,
antes del surgimiento de la controversia, o después del surgimiento del mismo, cuando no

se ha instaurado respecto de esta causa administrativa o jurisdiccional alguna.

En caso de que uno 0 mas de los participantes no deseen abordar la controversia en el
mecanismo alternativo elegido, podré optarse por otro, o solicitarse de comun acuerdo, en
su caso, la reanudacion del procedimiento jurisdiccional suspendido, en términos de la
legislacion procesal aplicable; en este ultimo caso, si s6lo una de las partes desea

reanudar la causa judicial de que se trate, la autoridad debera notificar de esta
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circunstancia, de manera fehaciente, a todas las partes involucradas, a cargo de la

autoridad correspondiente.

Las partes que hayan acordado abordar la controversia respectiva a través de un
mecanismo alternativo distinto, bien sea por iniciativa propia o por sugerencia del
facilitador, podran hacerlo, dejandose constancia de este acto en el expediente respectivo,

debiéndose abrir uno nuevo.

Articulo 14.- La cldusula compromisoria, asi como el acuerdo o compromiso para
someterse a un mecanismo alternativo, pueden determinar el sujetar todas o algunas de
las diferencias que se susciten en relaciéon con un asunto o contrato determinado; si éstas
no se especifican, se presume que el mecanismo alternativo elegido serd aplicable en

todas las diferencias que puedan surgir de los mismos.

Articulo 15.- Los interesados en solucionar una controversia mediante un mecanismo
alternativo, deberdn comparecer personalmente a las sesiones; no obstante, tratandose
de asuntos de naturaleza civil, y administrativa, podran hacerlo por conducto de
apoderado, siempre y cuando se acredite que materialmente es imposible su
comparecencia; y, tratandose de personas morales, lo haran por conducto de apoderado
que cuente con poder general para pleitos y cobranzas o especial para someter la solucion

de controversias através del mecanismo alternativo elegido.

En el caso de menores de edad o incapaces, deberd comparecer quien ejerza la patria
potestad o la tutela. Las personas menores de edad podran ser invitadas a las sesiones de

mecanismos alternativos o cuando su intervencién sea util, a juicio del facilitador.

Asi mismo, los mecanismos alternativos podran realizarse a través de videoconferencias
u otro mecanismo analogo, a través de tecnologias de la informacién y comunicacién,

observandose en todo momento los principios establecidos en el articulo 5.

Articulo 16.- Los interesados en solicitar los servicios del Instituto, o de un centro de
Mecanismos Alternativos publico o privado, podran hacerlo por escrito, y seran atendidos
por los facilitadores quienes les orientaran en forma sencilla y de manera verbal sobre la
naturaleza y finalidades de los mecanismos alternativos, y deberan sugerir el método que
estimen mas conveniente para la atencion de la controversia cuya solucién pretendan las

partes.

Una vez elegido por éstos el método que corresponda, un facilitador asignado por el
Instituto o por las propias partes, procedera a iniciar la atencién de la controversia
respectiva, bajo los lineamientos de servicio que determine el Instituto. En caso de
facilitadores privados, estos deberan informar a los interesados sobre los requisitos para

contratar los servicios respectivos.

Articulo 17.- Los intervinientes que hayan elegido someterse a un mecanismo alternativo
y tengan desacuerdo en cuanto ala designacion o eleccién del facilitador, podran solicitar

al Instituto el Padrén de Facilitadores para buscar otras alternativas de asignacion. De no
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existir acuerdo de las partes, el Instituto designara de entre el padron de facilitadores, el
que procederd ainiciar la atencién de la controversia respectiva, bajo los lineamientos de

servicio que determine el Instituto.

Articulo 18.- La primera notificacion a un interviniente que ha sido convocado a participar

en un mecanismo alternativo, se hara preferentemente a través de invitacion por escrito.

Cuando exista dificultad para notificar a uno o més intervinientes, o se trate de la segunda
0 posteriores invitaciones, cambios de cita o avisos de fecha para sesién conjunta de
mecanismo alternativo; la notificacion podra practicarse por mensajeria privada, correo
electrénico, teléfono o através de cualquier otro medio que se estime pertinentey que sea
indubitable. Podra dejar de invitarse a uno o mas intervinientes cuando éstos hubieren

hecho caso omiso a cuando menos tres invitaciones.

Si a las sesiones conjuntas que se lleven a cabo del mecanismo alternativo que se trate,
uno o méas de los intervinientes que hubieren sido convocados no comparecen, se sefialara
fecha para nueva sesion. A partir de latercerainvitacion, si alguno de los intervinientes no
comparece, el facilitador podra expedir, a solicitud de las partes, la constancia de

imposibilidad de celebracion de mecanismo alternativo.

En ningln caso la fecha entre una sesién y otra debera prolongarse méas de quince dias
naturales, a no ser que ambas partes interesadas en el mecanismo alternativo asi lo

convinieren.

Articulo 19.- La invitacién que se formule para convocar a uno 0 mas intervinientes a

participar en un mecanismo alternativo debera contener al menos los siguientes datos:
I. Nombre y domicilio de la parte invitada,

Il. Indicacion del dia, horay lugar de la sesidn inicial;

Ill. Nombre de la persona que solicitdé el mecanismo alternativo;

IV. Naturaleza del asunto a tratar;

V. Nombre y datos de contacto del facilitador;

VI. Lugar y fecha de la expedicidn;

VII. Nombre, firma y numero de certificacion vigente del facilitador que lleva a cabo el

mecanismo alternativo; y
VIII. Sello del Instituto, facilitador privado o Centro de Mecanismos Alternativos.

Articulo 20.- Un mecanismo alternativo ha iniciado formalmente cuando dos o mas
intervinientes han suscrito ante el facilitador correspondiente el acuerdo de aceptacién del
mecanismo alternativo. En dicho acuerdo se especificara el mecanismo elegido, asi como

el deber de confidencialidad de todos los involucrados en el proceso.
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Articulo 21.- Los intervinientes en los mecanismos alternativos tendran los siguientes

derechos:

I. Recibir la informacion necesaria en relacién con los mecanismos alternativos y sus

alcances;

Il. Recibir la asignacion de un facilitador por parte del Instituto o del centro de mecanismos
alternativos de que se trate;

IIl. Nombrar a uno o varios facilitadores de mecanismos alternativos para el mismo asunto,

en laforma que deseen;

IV. Solicitar la sustitucién del facilitador, en caso de que el asignado o elegido, a criterio
de uno o més de los participantes, no cumpla con alguno de los requisitos u obligaciones
previstos en esta Ley;

V. Intervenir en todas y cada una de las sesiones, excepto en los casos en que acepten

celebrar sesiones individuales con el facilitador respectivo;

VI. Allegarse por sus propios medios de la asistencia que requieran de técnicos o
profesionales que conozcan de una ciencia o arte especializados, que puedan aportar

elementos para tomar decisiones en los asuntos que se esté interviniendo;

VII. Dar por concluida su participacion en el mecanismo alternativo en cualquier momento,
cuando consideren que asiconvienen asus intereses. Paralos casos en que el mecanismo
alternativo elegido sea arbitraje, las partes intervinientes podran optar por concluir
anticipadamente con el proceso arbitral siempre y cuando todos los intervinientes lo

suscriban de comun acuerdo;

VIII. Previa lectura que en voz alta haga el facilitador, suscribir el convenio del mecanismo
alternativo mediante firma autégrafa o electrénica, o bien, en caso de que uno o mas de
los intervinientes no sepan escribir, estampando sus huellas dactilares o firmar alguien a

su ruego; y
IX. Las demds que se deriven de las disposiciones legales.

Articulo 22.- Los intervinientes que soliciten y reciban servicios de mecanismos

alternativos estan obligados a:

I. Asistir a cada una de las sesiones de mecanismos alternativos personalmente o por

conducto de su representante, segun corresponda;

Il. Mantener la confidencialidad en los términos de la presente Ley y demas ordenamientos

legales;

Ill. Observar buen comportamiento durante todo el proceso, adoptando una actitud y
conducta responsable acorde con la intencién de resolver en forma pacifica la

controversia;
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IV. Cumplir con los compromisos adquiridos y que consten en el Convenio del Mecanismo
alternativo; y

V. Las demas que se deriven de las disposiciones legales.

Articulo 23.- Para los efectos de esta Ley, se considera que un mecanismo alternativo ha

concluido formalmente cuando concurre uno de los siguientes supuestos:

I. Por decision del facilitador, si a su criterio el mecanismo alternativo se ha dilatado por
conductairresponsable de los participantes;

Il. Por decisién del facilitador, cuando alguno de los participantes o sus representantes

incurran reiteradamente en un comportamiento irrespetuoso o agresivo;

Ill. Por decisién del facilitador, cuando tenga conocimiento de un hecho o acto
presuntamente ilicito que derive de la controversia que se pretende someter a mecanismos

alternativos;

IV. Por decision de alguno de los intervinientes o de sus representantes, cuando asi lo

crean conveniente;

V. Por inasistencia de los participantes o de sus representantes a mas de tres sesiones

consecutivas sin causa justificada;

VI. Por negativa de los participantes o de sus representantes para la suscripcién del

convenio que contenga la solucién parcial o total de la controversia;

VII. Por convenio que establezca la solucion parcial o total de la controversia,;
VIII. Por la emision de un laudo arbitral que ponga fin a la controversia; y

IX. Los demas que establezcan las disposiciones legales.

Si una vez iniciado el mecanismo alternativo se detecta que la controversia no es
susceptible de someterse a aquél, debera darse por concluido, emitiéndose por el
facilitador la declaracion de improcedencia. En caso de tratarse de un asunto derivado por
autoridad judicial o administrativa, se le informard por escrito la improcedencia del

mecanismo alternativo, regresandose el expediente correspondiente.

De la declaracién de improcedencia o conclusion del mecanismo alternativo, se

proporcionard a los intervinientes una constancia por escrito.

Articulo 24.- La justicia restaurativa se podré obtener a través de cualquier metodologia a
eleccion de las partes, incluidos los mecanismos alternativos contemplados por la

presente Ley, Gnicamente debiendo de observar los siguientes principios:

I.- Encuentro entre las personas involucradas en la controversia;
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Il.- Enmiendas acordadas por las partes como compensacion o restauracién del dafio y/o

perjuicio sufrido por la parte ofendida, sea de naturaleza moral o patrimonial.

lll.- Responsabilidad y restauracién dentro de la comunidad para todas las personas

involucradas.

IV.- Inclusién de todas las personas involucradas en la controversia dentro del proceso de

justicia restaurativa.

La justicia restaurativa se podra aplicar para la reparacion del dafio o perjuicio derivados
de cualquier controversia, independientemente de su origen o materia, sin embargo, la
justicia restaurativa, para los términos de esta ley, Unicamente se podra aplicar para

solucionar controversias que se susciten en materia familiar, civil, escolar y comunitaria.

Capitulo Il

De los efectos de los mecanismos alternativos de solucidon de controversias.

Articulo 25.- El inicio y tramitaciéon de un mecanismo alternativo debera considerarse para
los efectos de la prescripcion. Cuando las partes acudan formalmente a dar inicio a un
mecanismo alternativo ante un facilitador, se entendera que el computo del plazo para la

prescripcién quedara interrumpido durante el tiempo que dure el proceso alternativo.

Cuando el mecanismo alternativo concluya sin lograrse ningln convenio o resolucién, el
cOmputo volverd a correr a partir del dia siguiente en que el facilitador declare la

terminacién del proceso alternativo.

Articulo 26.- Para su validez, y sin perjuicio de las formalidades que el acto juridico de que
se trate revista, el convenio del mecanismo alternativo debera cumplir con los requisitos

siguientes:
I. Constar por escrito;
Il. Sefialar lugar y fecha de su celebracion;

Ill. Sefialar el nombre, razd6n social o denominacién social y los generales de los
participantes, asi como los datos de la documentacion oficial con fotografia con la que
acrediten laidentidad personal. Cuando en latramitacion del mecanismo alternativo hayan
intervenido representantes o apoderados legales, deberd hacerse constar el documento

con el que acreditaron dicho carécter;

IV. Describir brevemente la naturaleza y materia de la controversia 'y demés antecedentes

que resulten pertinentes;

V. Especificar los acuerdos a que hubieren llegado los participantes, debiendo precisar las
obligaciones de dar, hacer o no hacer que hubieren acordado los participantes, asi como
el lugar, el modo, la substancia y el tiempo en que estas deberan cumplirse, las penas

convencionales o las modalidades pactadas, en su caso. Las obligaciones de contenido
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ético o moral podran constar en este documento, mas no seran susceptibles de ejecucion

coactiva;

VI. Contener una clausula de mecanismos alternativos para cualquier controversia que
resulte de la interpretacion o de la ejecucion del acuerdo al que hubieren llegado, salvo si
los participantes acuerdan lo contrario;

VII. Contener la firma de quienes en él participan; en caso de que no sepa 0 no pueda
firmarse por una de las partes, estamparé sus huellas dactilares, firmando otra persona en
su nombrey a su ruego, dejandose constancia de ello;

VIIIl. Contener el nombre, la firma o huella dactilares, seglin sea el caso y nimero de
certificacion vigente del facilitador que intervino en el tramite de mecanismo alternativo,
asi como el sello oficial del Instituto, facilitador privado o de los Centros de Mecanismos

Alternativos cuando se haya realizado en alguno de estos centros; y

IX. El convenio se suscribira por tantos niumeros de originales como intervinientes hayan
participado; entregandose un ejemplar a cada una de ellos. Cuando el convenio se
presente para su ratificacion o registro, se deberan acompafiar en original junto con los

documentos alos que se refiere la fraccion Il del presente articulo.

Articulo 27.- El convenio del mecanismo alternativo, en el supuesto de que derive de un
procedimiento jurisdiccional, debera ser presentado ante la autoridad que conozca sobre
dicho procedimiento, para el efecto de que constate que el mismo no seacontrario al orden
publico, ni se afecten derechos de terceros. Hecho lo anterior sera sancionado, surtiendo
los efectos de cosajuzgada o, en su caso, de sentencia ejecutoriada, en los supuestos que

proceda.

Articulo 28.- El convenio de mecanismo alternativo celebrado ante los facilitadores del
Instituto ratificado por los intervinientes y sancionado por el Director, tiene igual eficacia
y autoridad que la cosa juzgada o que la sentencia ejecutoriada, una vez cumplidas las
disposiciones legales aplicables. En caso de incumplimiento, y ante la inejecucién
voluntaria de lo pactado, la ejecucion forzosa procedera por la via de apremio en la forma
y términos que sefiala la legislacion procesal para las sentencias dictadas por los jueces
del Estado.

Surtirdn el mismo efecto los convenios emanados de mecanismos alternativos conducidos
por facilitadores privados certificados por el Instituto que sean celebrados con las
formalidades que sefala esta Ley, cuando sean debidamente registrados por los
intervinientes, sancionados por el Director del Instituto y registrados en los términos

previstos por esta Ley, el Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Si el convenio emanado de procedimiento conducido por facilitador privado certificado por
el Instituto no cumple con alguna de las formalidades previstas en esta Ley, y esta es

subsanable, se suspendera el tramite de registro ante el Instituto y se devolvera al
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facilitador privado, segln corresponda, para que subsane dichas formalidades, en caso
contrario se negara el registro.

Articulo 29.- Con excepcion de la materia familiar, los convenios celebrados por
facilitadores privados que cuenten con la certificacién especializada en los términos de
esta Ley, emanados del servicio de mecanismos alternativos conducidos por facilitador
privado, y que sean debidamente registrados ante el Instituto, tiene igual eficacia y
autoridad que la cosa juzgada o que la sentencia ejecutoriada, una vez cumplidas las
disposiciones legales aplicables. La ejecucidn forzosa se realizara por la via de apremio
en laformay términos que sefiala la legislacion procesal para las sentencias dictadas por

los jueces del Estado.

El facilitador privado presentara ante el Instituto, para su registro, un ejemplar del convenio
producto del mecanismo alternativo, junto con los documentos a que se refiere la fraccién
Il del articulo 26 de la Ley, y entregara a los intervinientes un original a cada uno de ellos,

debiendo conservar otro para sus archivos.

Articulo 30.- Tratandose de convenios producto de un mecanismo alternativo, cuando
dicho mecanismo se haya tramitado antes del inicio de cualquier procedimiento
jurisdiccional, satisfaciéndose los requisitos de esta Ley, podran ser ratificados ante el
Director del Instituto, el Instituto de la Defensoria Publica o el Notario que los participantes
de comun acuerdo designen quienes extenderan la certificacion de ratificacién

correspondiente.

En caso, de no existir un representante de las autoridades antes sefialadas, la ratificacion
podra hacerse ante el Sindico o Sindico segundo del Municipio donde se haya celebrado
el convenio. Tratandose de ratificaciones ante el Instituto, el convenio del mecanismo
alternativo debera haber sido tramitado ante un facilitador certificado en los términos de

la presente Ley.

Una vez ratificado el convenio ante las autoridades antes sefialadas, y sancionado por el
Director del Instituto o por la Autoridad Judicial competente, adquirira el caracter de cosa
juzgada o sentencia ejecutoriada en los términos de esta Ley y del Cdédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Durango, dandole vista al Ministerio Publico para

sus consideraciones tratandose de menores o incapaces.

Articulo 31.- Para que sean elevados a la categoria de cosa juzgada o, en su caso de
sentencia ejecutoriada, los convenios resultantes de los mecanismos alternativos
realizados antes del inicio de un procedimiento jurisdiccional para la solucién de la

controversia, deberan atenderse las siguientes reglas:

I. Las partes conjunta o separadamente, presentaran el convenio resultante, con el fin de
gue se constate que se haya observado lo dispuesto en esta Ley y demas disposiciones

aplicables;
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Il. Si fue una sola de las partes la que solicitd el reconocimiento, debera notificarse
personalmente a la otra u otras;

Ill. En caso de que el convenio cumpla los requisitos anteriormente sefialados, el Director

lo elevara a la categoria de cosa juzgada o, en su caso, de sentencia ejecutoriada;

IV. Si el convenio fuere oscuro, irregular o incompleto, el Director sefialara en concreto sus
defectos y prevendra tanto a las partes como al facilitador, para que dentro de un plazo
maximo de treinta dias habiles, la aclaren, corrijan o completen; hecho lo cual le dara
curso, y en caso contrario, denegara su tramite.

Articulo 32.- Los participantes conservaran sus derechos para resolver la controversia
ante los Tribunales y podran ejercerlos en caso de que no se llegue a un convenio para la

solucion total o parcial de la controversia.

Cuando se logre una solucion parcial de la controversia, quedaran a salvo los derechos
sobre los cuales no se hubiere llegado a un convenio.

El juez ante quien se someta un litigio sobre un asunto que sea objeto de una clausula
compromisoria, remitird a las partes al mecanismo alternativo que corresponda, si dicho
mecanismo no se ha agotado previamente, a menos que se compruebe que dicha clausula

es nula, ineficaz o de ejecucién imposible.

Articulo 33.- El convenio de mecanismo alternativo ser& obligatorio y definitivo, en los
términos de esta Ley.

TITULO CUARTO
DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE MECANISMOS ALTERNATIVOS
DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS.

Capitulo |
e los Facilitadores en Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias.

Articulo 34.- Los facilitadores seran personas fisicas y podran ejercer esta funcion, en la
modalidad respectiva, dentro del Instituto, en los Centros de Mecanismos Alternativos
acreditados, o desarrollar su actividad en forma independiente, debiendo acreditar que
cuentan con estudios en mecanismos alternativos aprobados por el Instituto, ademas de

cumplir con los demés requisitos determinados en la presente Ley y su Reglamento.

Para el caso de facilitadores que tengan certificacion especializada ademas de lo anterior,
deberan contar con veinticinco afios de edad al momento de iniciar el proceso de
certificacion y acreditar conocimientos de derecho suficientes, ademas de cumplir con los

demés requisitos determinados en la presente Ley y su Reglamento.
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Articulo 35.- Los facilitadores deberan certificarse ante el Instituto, obligandose a cumplir
para ello con los criterios de formacidn y capacitacibn en mecanismos alternativos

establecidos por el Instituto.

La certificacion a la que se refiere el presente articulo deberéa ser refrendada cada tres
afos, teniendo los facilitadores la obligacion de acumular durante ese periodo el niumero
minimo de horas de capacitacion o actualizacién en el mecanismo alternativo que
corresponda, asi como haber efectuado el minimo de horas de servicio social anual en

materia de solucion de controversias, en los términos que indique el Instituto.

Articulo 36.- El Instituto validara mediante acuerdo, a peticion expresa del interesado, las
certificaciones o acreditaciones de facilitadores en mecanismos alternativos reconocidos
como tal en cualquier Estado de la Republica o Pais, siempre que la certificacién respectiva
hubiere sido expedida con arreglo a las leyes de origen, y que los requisitos exigidos para

la obtencién de la misma sean, cuando menos, equivalentes a los locales.

Para tal efecto, deberan registrar previamente su certificaciéon o acreditacion ante el
Instituto para ser incluidos en el registro respectivo, sujetandose a las disposiciones de

esta Ley.

Articulo 37.- Los facilitadores en mecanismos alternativos tendran, en el ejercicio de sus
atribuciones y con independencia a las reglas internas o legales del Instituto o de los
Centros de Mecanismos Alternativos publicos o privados en el que se desempefien, los
siguientes derechos y obligaciones:

I. Desarrollar el mecanismo alternativo elegido de conformidad con lo sefialado en la
presente Ley y demas disposiciones aplicables, lo que comprendera, en su caso, lo

dispuesto en clausulas compromisorias o acuerdos de mecanismos alternativos;

Il. Cerciorarse del correcto entendimiento y comprension que los participantes tengan del
desarrollo del mecanismo alternativo elegido, desde su inicio hasta su conclusién, asi

como de sus alcances;

lll. Exhortar a los participantes a cooperar ampliamente y con disponibilidad para la

solucion de la controversia;
IV. Mantener la confidencialidad en los términos de la presente Ley;

V. Declarar la improcedencia del mecanismo alternativo elegido en los casos en que asi

corresponda;

VI. Excusarse de conocer del mecanismo alternativo elegido cuando se encuentre en
alguna de las condiciones en que la legislacion procesal aplicable a la controversia lo

obligue a excusarse;

VII. Capacitarse en la materia;
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VIIl. Rendir al Instituto los informes estadisticos que se les requieran, salvo si desempefian
sus actividades en un Centro de Mecanismos Alternativos acreditado, en cuyo caso por su
conducto se remitiran. En todos los casos debera respetarse la confidencialidad de los
participantes y los pormenores de cada asunto atendido, salvo lo dispuesto en el articulo

5fraccién | de la presente Ley; y
IX. Los demas que se deriven de las disposiciones legales aplicables.

Articulo 38.- Los facilitadores deberan excusarse para conocer de un asunto cuando se
actualice alguno de los siguientes supuestos:

I. Tener interés directo o indirecto en el resultado de la controversia;

Il. Ser cbényuge, concubina o concubinario, pariente dentro del cuarto grado por

consanguinidad, por afinidad o civil de alguno de los intervinientes;

lll. En los negocios que interesen de la misma manera a su cényuge 0 a sus parientes
consanguineos en linea recta sin limitacion de grados, a los colaterales dentro del cuarto

grado o alos afines dentro del segundo;

IV. Mantener o haber mantenido, durante los seis meses inmediatos anteriores a su
designacion, relacién laboral con alguno de los intervinientes, o prestarle o haberle

prestado, durante el mismo periodo, servicios profesionales independientes;
V. Ser socio, arrendador o inquilino de alguno de los intervinientes;

VI. Haber sido o ser abogado, persona de confianza, apoderado o persona autorizada de

cualquiera de los intervinientes en algln juicio anterior o presente;

VII. Cuando por la especial naturaleza o complejidad de la controversia planteada

reconozcan que lalimitacidon de sus capacidades puede afectar el procedimiento.

Los facilitadores también deberan excusarse cuando durante el mecanismo alternativo

llegara a actualizarse cualquiera de los supuestos antes mencionados.

Capitulo Il

De los Centros de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias.

Articulo 39.- Los Centros de Mecanismos Alternativos deberan acreditarse ante el Instituto,
debiendo cumplir los requisitos siguientes:

I. Acreditar juridicamente su constitucion, existenciay representacion;

Il. Contar con el minimo de dos facilitadores debidamente certificados requeridos por el
Instituto;

Ill. Contar con un reglamento interno y un cédigo de ética de la institucion en los términos

que marca la presente ley y que se encuentren avalados por el Instituto;
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Z

IV. Contar con instalaciones que cumplan con el principio de confidencialidad; y

V. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables o el Instituto mediante
acuerdo.

Dicha certificacion debera ser refrendada cada tres afos, previa revision del cumplimiento

de las obligaciones que sefiala esta Ley para los Centros de Mecanismos Alternativos.

Articulo 40.- El Instituto promovera la acreditacion de los Centros de Mecanismos
Alternativos en el Estado y el mantenimiento de la vigencia de las acreditaciones
respectivas. Para tal efecto, celebrara los actos administrativos que se requieran para la
expedicion de acreditaciones, a solicitud de los interesados, tales como inspecciéon de
instalaciones y medios electrénicos de informacion, revision de expedientes de

documentacion y elaboracién de los acuerdos correspondientes.

Articulo 41.- Los Centros de Mecanismos Alternativos acreditados ante el Instituto estan
obligados a garantizar que los facilitadores que prestan servicios de mecanismos
alternativos, dentro de su organizacidon, cumplan con los requisitos y obligaciones que
establece esta Ley, asi como rendir al Instituto los informes que se les requieran. En todos
los casos debera respetarse la confidencialidad de los participantes y de los pormenores
de cada asunto atendido, ademas de las demas disposiciones aplicables que se deriven
de la presente Ley.

TITULO QUINTO
DE LA MEDIACION Y LA CONCILIACION

Capitulo |
Del Proceso de Mediaciéon

Articulo 42.- Sin contravenir el principio de flexibilidad establecido en las disposiciones
generales de esta Ley, en todo procedimiento de mediacion se buscara el desarrollo de las

etapas de pre-mediacion, sesién conjunta, conclusién de la mediacién y acuerdo.

En las etapas del proceso el facilitador debera conducirse de manera asertiva procurando
llevar el didlogo hacia términos donde los mediados enfoquen sus expresiones en forma

respetuosay clara.

Las partes podran asistir por si solas alas sesiones o hacerse acompafiar por persona de
su confianza, quienes podran intervenir en el procedimiento siempre que lo hagan con

respeto a las expresiones de las partes y con el consentimiento de éstas.

Articulo 43.- En los procesos contenciosos del orden familiar, preferentemente deberan
agotarse los mecanismos alternativos de conciliacién y mediacién que garanticen los
derechos de los menores, incapacitados asi como los derechos inherentes que derivan del

matrimonio.
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Iniciado el procedimiento por la via jurisdiccional contenciosa del orden familiar, el Juez
en el auto deradicacién, en caso de que no haya apercibido alas partes de los mecanismos
de conciliacidon descritos en el parrafo anterior, debera darles vista de los Mecanismos
Alternativos previstos en esta Ley, a fin de que si las partes asi lo convienen resuelvan su
controversia, proveyendo la lista de centros de mediacion y conciliacion publicos o
privados acreditados, asi como los facilitadores privados certificados vigentes para que
las partes elijan el facilitador respectivo, o en su caso puedan solicitar al Instituto dicho

servicio.

De no haber llegado a un acuerdo para someterse a los Mecanismos Alternativos, se
proseguira el juicio por sus demas etapas procesales. En caso de llegar a un acuerdo

parcial, el juicio continuara por los conceptos que no haya sido posible convenir.

Articulo 44.- Una vez aceptada la mediacidn, dardinicio la sesidon conjunta, en el diay hora
en que se hubiere acordado por las partes con el facilitador. Todos los dias y horas podran
ser habiles para llevar a cabo las sesiones de mediacion, previo acuerdo de los
participantes, en cuyo caso deberan precisar las horas y dias en los que se llevara a cabo
la mediacion.

En la sesion conjunta, el facilitador permitira que las partes inicien un diadlogo a través de

la exposicion de sus puntos de vista con relacién a la controversia.

El facilitador debera conducir alas partes alablUsqueda de pautas de solucién parael caso
concreto y que puedan en un momento dado establecerse en un acuerdo. Esta etapa podra
desarrollarse en una o mas sesiones, a criterio del facilitador o a voluntad de las partes,

segun lo requiera el caso concreto.

Durante esta etapa, las partes podran solicitar, de comin acuerdo y a su costa, la
intervencion de terceros ajenos a la controversia, distintos del facilitador, para efecto de
que puedan asistir en valoraciones que requieran conocimientos de una ciencia, técnica,
arte, profesién u oficio relacionadas con la materia objeto de la mediacién, sin que dicha
intervencion pueda surtir mas efectos que la emisién de una opinidon experta que pueda

facilitar la bisqueda de una posible solucion a la controversia.

Articulo 45.- Si las partes encuentran una solucion mutuamente satisfactoria a la
controversia, el facilitador redactara el acuerdo obtenido en un documento en el cual se
haran constar, de manera clara y concisa, los requisitos establecidos en el articulo 26 de
esta Ley. Mediante la suscripcién del convenio resultante se entendera que el proceso de

mediacién respectivo ha concluido formalmente.

Si no hubiera convenio sobre el objeto total o parcial de la mediacién, y si una o més de
las partes lo solicitan, se debera extender por el facilitador correspondiente, un acta en la
cual Gnicamente se hara constar que la mediacion ha sido intentada y que no se arrib6 a
acuerdo, sin emitir pronunciamiento alguno respecto al fondo del asunto ni de la actuacién

de las partes durante el procedimiento.
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Dicha acta serd rubricada por el responsable del Instituto, los Centros de Mecanismos
Alternativos o el facilitador privado, segun corresponda. En los casos en que los
convenios requieran intervencién judicial las partes podran hacerlo por medio de solicitud
correspondiente al Juez competente.

Capitulo Il

Del Proceso de Conciliaciéon

Articulo 46.- La conciliacién se desarrollara en los mismos términos previstos para la
mediacion; sin embargo, a diferencia de esta, el facilitador estara autorizado para proponer
soluciones basadas en escenarios posibles y discernir los mas idéneos para las partes,
con respeto a los principios de esta Ley.
El facilitador podra proponer la alternativa que considere mas viable para la solucion de la
controversia, siendo decisién de las partes el adoptarlas o no.

TITULO SEXTO
DEL REGIMEN DE SANCIONES
Capitulo |
Del Procedimiento de Inconformidad

Articulo 47.- El incumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente ley por los
facilitadores certificados por el Instituto, que comprendan acciones u omisiones
constitutivas de infraccién, da lugar a las sanciones que se establecen mas adelante, sin

perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal que pudiera configurarse.

Articulo 48. Para determinar la procedencia de una sancién por responsabilidad de los
facilitadores que dependan directamente del Instituto, se estara a las disposiciones de la

Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos.

Articulo 49.- Para determinar la procedencia de una sancién por responsabilidad de los
facilitadores privados, cualquiera de las partes debera presentar inconformidad por escrito
ante el Instituto dentro de los diez dias habiles siguientes a aquel en que hubiere ocurrido
el hecho u omisién que se impute a uno o més facilitadores, con independencia de los
supuestos previstos en otros ordenamientos juridicos aplicables.

En dicho escrito deberan ofrecerse las pruebas con las que presuntamente se acrediten
los hechos de lainconformidad y deberan acompafiarse copias suficientes del mismo para

notificar al facilitador o facilitadores sefialados como responsables.

Dentro del plazo de cinco dias hébiles contados a partir del siguiente a aquel en que
hubiere recibido el escrito, el Instituto radicara la inconformidad y notificara al facilitador
o facilitadores sefialados como responsables para que ejerzan su derecho de audiencia,
mediante informe escrito que deberan presentar dentro de los diez dias habiles siguientes

a aquel en que hubieren recibido la notificacion antes sefialada.

Una vez presentado el informe a que alude el parrafo anterior, el Instituto debera resolver

sobre los puntos de la inconformidad dentro de los diez dias héabiles siguientes al de la
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presentacion del mismo, pudiendo para ello allegarse de elementos de conviccidn para

mejor proveer.

Articulo 50.- Paralos efectos de esta Ley son supuestos de infraccién por los facilitadores

los siguientes:

I. Someter a un mecanismo alternativo controversias que no sean susceptibles de ser
resueltas a través de estos medios, en incumplimiento a lo establecido en el Articulo 4 de

esta Ley;

Il. Incumplir con los principios de confidencialidad, honestidad, imparcialidad o

independencia, establecidos en el Articulo 5 de esta Ley;

IIl. Incumplir la obligacion de gratuidad en los servicios que se ofrezcan en los centros

publicos de mediacién; y
IV. Incumplir con las obligaciones establecidas en esta Ley.

Articulo 51.- Por infraccién a las disposiciones de esta Ley, en los términos del articulo
anterior, corresponderan las sanciones siguientes, a criterio del Instituto, atendiendo en

todo caso, ala gravedad de lainfraccién y el dafio o perjuicio creado o causado:
I. Amonestacidn por escrito;

Il. Multa de cincuenta a cien veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion,

dependiendo de la gravedad infraccién;
Ill. Suspension de uno a seis meses de la certificacion para ejercer como facilitador;

IV. Suspension de seis meses a dos afios de la autorizacién para ejercer como facilitador;

y

V. Cancelacion definitiva de la autorizacién para ejercer como facilitador.

Articulo 52.- Para los efectos de esta Ley son supuestos de infraccion por los centros

publicos y privados los siguientes:

I. No contar con instalaciones adecuadas para la conduccién pacifica y efectiva de los
procesos de mecanismos alternativos que ofrezcan, debiendo garantizar la

confidencialidad que para cada proceso estan obligados a guardar;
Il. No contar con la certificacion vigente exigida en términos de la presente Ley;

Ill. Que los facilitadores adscritos que ofrezcan los servicios de mecanismos alternativos
por parte del mismo no cuenten con la certificacion vigente exigida en términos de la

presente Ley;

IV. Acumular en un periodo de un afio tres o0 mas inconformidades que hayan procedido
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ante el Instituto derivadas de los facilitadores y/o procesos de mecanismos alternativos

ofrecidos por el centro en cuestion; e
V. Incumplir con cualquiera de las obligaciones establecidas en general en esta Ley.

Articulo 53.- Por infraccion a las disposiciones de esta Ley, en los términos del articulo
anterior, corresponderan las sanciones siguientes, a criterio del Instituto, atendiendo en

todo caso, a la gravedad de lainfraccién y el dafio o perjuicio creado o causado:
I. Amonestacion por escrito;

II. Multa de cien a quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida de Actualizacién,

dependiendo de la gravedad de la infraccién;

Ill. Suspensidn de uno a seis meses de la acreditacién para ofrecer servicios como centro

de mecanismos alternativos;

IV. Suspensién de seis meses a dos afios de la certificacién para ofrecer servicios como

centro de mecanismos alternativos; y

V. Cancelacién definitiva de la autorizacion para ofrecer servicios como centro de

mecanismos alternativos.

Articulo 54.- Las multas que se impongan como sancién se consideraran créditos fiscales
afavor del Estado y podran hacerse efectivas mediante el procedimiento administrativo de

ejecucion que establece el Codigo Fiscal del Estado de Durango.

Capitulo Il
Del Procedimiento de Queja
Articulo 55.- Las resoluciones del Instituto podran ser sustanciadas a través del

procedimiento de queja, el cual sera resuelto por el Consejo de Judicatura.

La queja se presentara por escrito dentro de un plazo maximo de tres dias habiles,

contados a partir de que el interesado haya sido notificado de la conducta cuestionada.

Dicho procedimiento debera ser resuelto en un plazo de quince dias habiles siguientes a

su presentacion.

No obstante, lo anterior, el Instituto y la parte recurrente podran someterse a un proceso
de Mediacidn a fin de resolver el conflicto materia del recurso de queja. Dicho Mecanismo

Alternativo se realizara en una sola sesion.
TRANSITORIOS

Primero. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
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Segundo. - El Instituto de Mecanismos Alternativos para la Solucidon de Controversias del
Poder Judicial del Estado de Durango, sustituira al Centro Estatal de Justicia Alternativa,
manteniendo la misma estructura organica, presupuesto, infraestructura, obligaciones y

atribuciones previstas en lapresente Ley y en los demas ordenamientos legales aplicables.

Tercero. - A la fecha de entrada en vigor del presente decreto, todas las menciones al
Centro Estatal de Justicia Alternativa previstas en las leyes estatales, asi como en
cualquier disposicion juridica que emane de ellas, se entenderan referidas al Instituto de
Mecanismos Alternativos para la Soluciéon de Controversias del Poder Judicial del Estado

de Durango.

Cuarto. - El Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado debera expedir el
reglamento de la presente Ley, en un plazo no mayor a 90 dias contados a partir del inicio

de la vigencia del presente decreto.

Quinto. - Los centro de Métodos Alternos y Prestadores de Servicios de Métodos Alternos
que, en los términos de la Ley de Justicia Alternativa del Estado de Durango de fecha 26
de febrero de 2005, que se encuentren certificados con anterioridad a la entrada en vigor
de este decreto, conservaran sus derechos respectivos; llegado el momento de su
refrendo, se remplazard, en cada caso, la certificacion de prestador de servicios de
Mecanismos Alternativos por la de facilitador, y la certificacion de Instituto de Mecanismos
Alternativos para la Solucion de Controversias del Poder Judicial del Estado de Durango,
por la respectiva acreditacién, en los términos de la presente Ley. Sin embargo, los
facilitadores que busquen la certificacion especializada en los términos de esta hueva ley,
deberan cumplir con los requisitos sefialados en el Reglamento, presentando la solicitud

respectiva a partir de su entrada en vigor.

Sexto. - Las certificaciones de Centros de Métodos Alternos expedidas antes de la
publicacion e inicio de vigencia de esta Ley, y que se encuentren en vigor, extenderan su
vigencia a un periodo de tres afios contados a partir de la fecha en que se hubieren
otorgado, quedando obligados los centros respectivos arealizar los tramites del refrendo,

como acreditacién, al expirar el plazo respectivo.

Séptimo. - Los procedimientos tramitados por el Centro Estatal de Justica Alternativa del
Estado en materia penal, continuaran en términos de lo dispuesto en la Ley Nacional de
Mecanismos Alternativos para la solucién de controversias en materia penal, y el Codigo

Nacional de Procedimientos Penales.

Octavo. - El Congreso del Estado, tendra un plazo de 90 dias, para adecuar la Ley Organica

del Poder Judicial del Estado de Durango, en lo referente al Instituto.

Noveno. - Los procedimientos de métodos alternativos cuya tramitaciéon se hubiere
iniciado antes de la entrada en vigor de este decreto, proseguiran la misma conforme a la

normatividad vigente con anterioridad a dicho inicio de vigencia.
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DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE

Decimo. - El poder Judicial y el Instituto realizaran las acciones necesarias para cumplir
con el principio de expedientes una vez que los intervinientes ejerzan el derecho

consignado en la presente ley.

Decimo Primero. - Se derogan todas las disposiciones que se contrapongan al presente
decreto.Atentamente.

Victoria de Durango, Durango, a 15 de noviembre de 2024.

DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA
VALADEZ

DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ

DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA
DIP. CINTHIA MONSERRAT DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ

HERNANDEZ QUINONEZ

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Georgina Solorio

Garcia, hasta por 10 minutos, a fin de que presente dicha iniciativa.

Diputada Georgina Solorio Garcia: Con el permiso de la Presidencia;

compafieras y compaieros Diputados. Como todos sabemos, nuestra carta

magna reconoce el acceso efectivo a la jurisdiccion del Estado, encomendada a
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tribunales que estardn expeditos para impartir justicia de manera pronta,
completa e imparcial. A su vez, tendra mecanismos alternativos de solucion de
controversias, las cuales deberan ser previstos en las leyes, tal como la justicia
alternativa, que es una via diferente al proceso jurisdiccional, para solucionar
conflictos o controversias de forma voluntaria, rapida, pacifica, eficaz y equitativa,
a través de medios alternativos para una solucion conforme a derecho. Me refiero
a instrumentos procedimentales, tales como la mediacién, conciliacion y el
arbitraje, que desde hace varios afios se encuentran regulados en la legislacion
procesal, sin embargo, por diversos motivos, entre ellos la economia procesal y
la rapida expedicion de justicia, se requeria promover y regular los métodos
alternos para la prevencion y, en su caso, la solucion de conflictos legales.
Derivado a lo anterior, el 5 de febrero de 2017, se publico en el Diario Oficial de
la Federacion, el decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de mecanismos alternativos de solucion de controversias, a fin de facultar
al Congreso de la Union para expedir una ley general que establezca los
principios y bases en materia de mecanismos alternativos de solucién de
controversias, para que los tres érdenes de gobierno implementen y faciliten el
acceso a dichos mecanismos. Fue mediante la reforma constitucional del 18 de
junio de 2010, la cual modificé el tercer parrafo del articulo 17 de la Constituciéon
Politica para establecer, que las leyes preveran mecanismos alternativos de
solucion de controversias. Para lograr justicia alternativa, es evidente que las
reformas hechas a nuestra Carta Magna, se incorporaron como un derecho de
los gobernados, para mediante la busqueda de mecanismos alternativos, obtener
instrumentos de prevencion y solucion de litis, de ahi que nuestro derecho en
positivo haya surgido una diversidad de conceptos asimilables a la justicia

alternativa, como lo son: la conciliacion, la mediacién y el arbitraje, pilares de esta
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importante método de imparticién de justicia, como lo es la alternativa. Por otra
parte, si bien es cierto que nuestro estado cuenta con una Ley de Justicia
Alternativa para resolver las controversias entre particulares, esta ley ha quedado
atras por la serie de reformas e innovaciones que se han hecho durante los
altimos afos a nuestro sistema de leyes, estas precisiones las hago, porque el
sistema Judicial en nuestro estado estd sumamente congestionado. En el dia a
dia, somos testigos como el Tribunal del Estado y los juzgados estan re
retrasados con los innumerables tramites legales que deben resolver acorde a su
competencia y responsabilidad. Recordemos, el personal del orden de Gobierno
Legislativo, Secretarios, Jueces y Magistrados, son seres humanos que trabajan
arduamente para concluir expedientes y cumplir con la imparticion de justicia, no
obstante lo anterior, existe molestia en la ciudadania, porque no hay una justicia
rapida y expedita, como lo establece nuestra ley normativa. Derivado de esta
problematica, es necesario insistir en adecuar el uso de medios alternativos de
solucion de controversias y mas aun, para estar acorde a la reciente reforma de
enero 2024, donde afortunadamente la nueva Ley de mecanismos alternos de
solucion de controversias, implementada por el Gobierno de la Cuarta
Transformacion, tiene las herramientas necesarias para dar solucién a las
necesidades actuales de la sociedad en materia de imparticion de justicia
alternativa de forma expedita. La reforma Constitucional encita, establece bases
y principios generales para dar una solucién rapida y eficaz a conflictos, aplicando
justicia alternativa. Derivado de lo anterior, dichas reformas obligan a las
legislaturas de las entidades federativas a expedir normas correspondientes en
materia de mecanismos alternativos para solucion de controversias. Por cierto,
Durango estad por cumplir el plazo establecido para el cumplimiento de las
adecuaciones en materia de justicia alternativa. Por conviccion y responsabilidad,

pienso gue todos en esta 702 Legislatura, no queremos que nuestro Estado sea
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observado como negligente, moroso o incumplido, por ello, debemos hacer este
tipo de adecuaciones legales a nuestra Constitucidn, sobre todo en un asunto tan
complejo e importante en favor de la sociedad, para cumplir con la ley, para estar
a la vanguardia en la aplicacion de justicia en general y de forma particular en
materia de justicia alternativa y sobre todo, para beneficiar a los habitantes de
nuestro Estado, estamos obligados a presentar y aprobar en esta soberania una
nueva ley estatal en materia de mecanismos alternativos que permita estar
acorde a las reformas presentadas por el Gobierno Federal. Respetuosamente,
el dia de hoy presento a esta soberania, la nueva ley de mecanismos alternativos
para la solucion de controversias para el Estado de Durango, la cual de
aprobarse, iniciard una nueva etapa normativa en la solucion de conflictos a
través de medios alternos, ofreciendo a la sociedad un procedimiento accesible
y eficaz para la resolucién de disputas, priorizando soluciones rapidas sobre
diferencias legales presentadas en los juzgados. Por su atencion, muchas

gracias.

Presidenta: La iniciativa sefalada se turna a la Comision de Justicia.

Presidenta: Continuamos con el desahogo del punto de acuerdo denominado
“Exhorto” presentado por las y los Diputados Integrantes de la Coalicion
Parlamentaria “Cuarta Transformacion”, por el cual se le concede el uso de la
palabra a la Diputada Delia Leticia Enriquez Arriaga hasta por diez minutos, tiene

la palabra Diputada.

Diputada Delia Leticia Enriquez Arriaga: Con el permiso de la Presidencia,
Compafieras y Comparieros Diputados. Como todos sabemos, la corrupcion ha

sido el principal obstaculo del crecimiento econémico y principal causa de la
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desigualdad, el neoliberalismo vigente en Durango ha dafiado severamente la
capacidad de las instituciones para desempefar sus tareas y atender las
necesidades de la poblacion, para garantizar los derechos de la sociedad e incidir
de forma positiva en el desarrollo del pais, no hay austeridad republicana en el
Gobierno Estatal, todavia hay banquetes en las dependencias de gobierno,
helicopteros que despegan del bicentenario y secretarios de Estado que en lugar
de atender la naturaleza de su trabajo se promocionan personalmente, rifan
regalos para que los que los siguen en sus redes sociales y organizan fiestas con
jovenes a los que les pagan su asistencia para que digan que los apoyan, aunado
a todo esto, no dejan de existir los escandalos de corrupcién. En este sentido,
una de las principales instituciones encargadas de combatir estos actos de
corrupcion en el uso de los recursos publicos, tanto a nivel federal como estatal,
es la auditoria superior de la Federacidén y la Auditoria Superior del Estado,
encargadas de la fiscalizacion y supervision de la gestion gubernamental.
Compafieras y compafieros, ya para nadie es un secreto los actos de corrupcion
gue se practican por parte de la Auditoria Superior del Estado y esto lo digo
porque hay que recordar las veces que ha terminado encubriendo graves actos
de corrupcidbn cometidos por Gobernadores, Presidentes Municipales y
Funcionarios Publicos, como sucedio durante la administracidén publica prianista,
donde Durango estuvo en primer lugar nacional en prevalencia de corrupcién
derivado de los malos manejos de los recursos publicos y de la complicidad de
la auditoria superior del Estado y esto lo digo porque hay que hablar con
franqueza, los informes de resultados que ha presentado la Auditoria del Estado
a esta Soberania estan viciados, no concuerdan con lo ejecutado vy fiscalizado,
ejemplo claro es la observacion por parte de la de la Auditoria Superior de la
Federacion de los 800 millones de pesos correspondientes al gasto federalizado

de la cuenta publica del Gobierno del Estado. Entonces que esta haciendo la
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Auditoria Superior del Estado, por qué no hizo esta observacion. Esto da mucho
que pensar en la fiscalizacion de recursos publicos, porque estos actos solo
provocan inseguridades en la sociedad sobre el manejo de los mismos, es
evidente que el anterior Gobierno Estatal, encabezado por José Rosas Aispuro
Torres, utilizé el poder que le confié el pueblo para sustraer miles de millones de
pesos del erario Publico perjudicando profundamente a los Duranguenses por
eso esta en el bote Bustamante, ex secretario de Egresos profugo Arturo N, pero
todavia no termina el historial de corruptelas, su administracion se dedico a robar
las participaciones federales de los 39 Municipios afectando de manera mas
grave a Durango y GOmez Palacio, a los que le sustrajeron mas de 640 millones
de pesos. Ademas, durante los momentos mas criticos de la pandemia desviaron
fondos a amigos y conocidos, privando a muchos empresarios de los préstamos
gue necesitaban para sobrevivir. Estas observaciones nos indican que el
gobierno estatal actual, pues puede ir por el mismo camino, repitiendo practicas
gue afectaron gravemente a Durango y a sus ciudadanos, es momento de
levantar la voz y exigir transparencia y rendicion de cuentas para que no sigan
repitiendo estos mismos errores. En morena no vamos a permitir este tipo de
acciones ni del Gobierno anterior y de este de ser necesario, presentaremos
reformas para que la auditoria superior del Estado informe constantemente a esta
soberania sobre la aplicacion de los recursos publicos, como legisladora mi
compromiso esta con la gente y desde mi trinchera velaré siempre en beneficio
de las y los duranguenses, queremos saber donde estan los 800 millones de
pesos observados por la auditoria, pero también justamente en nuestra gira
reciente al Congreso de la Unién nos dimos cuenta que uno de los proyectos
carreteros que fuimos a dar seguimiento los de morena, resulta que ya les habian
depositado al Gobierno del Estado para esa carretera y no hay dinero ni carretera

visible, ya lo dijimos al inicio de la legislatura, combatir la corrupcion sea quien
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sea y caiga quien caiga, es por lo anterior que presento el siguiente punto de
acuerdo: Unico.- La 702 Legislatura del Congreso del Estado de Durango exhorta
respetuosamente a la Titular de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del
Estado, para que en el &mbito de su competencia envie esta soberania, un
informe detallado sobre las observaciones por mas de 800 millones de pesos,
gue hizo la auditoria superior de la Federacion al Gobierno del Estado de
Durango, para que dicha informacion se turne a los 25 Diputados para su

conocimiento, es cuanto Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputada, adelante Diputado.

Presidenta: Se abre el registro de oradores a favor, en contra o en abstencion del

punto de acuerdo, a través del sistema de informacion parlamentaria.

Presidenta: Tiene hasta cinco minutos diputado Alejandro Mojica Narvaez para

hechos.

Diputado Alejandro Mojica Narvaez: Si gracias Presidenta con tu permiso, qué
forma de desvirtuar la informacion increible la verdad, quien sali6 a aclarar estas
observaciones fue el mismo Gobernador del Estado, y quiero textualmente o
comento lo que el dijo de los 800 millones observados, 518 millones de pesos
corresponden al pago del incremento de la nédmina de las maestras y los
maestros, a nivel Federal sucedié un incremento a favor del magisterio y aqui el
Gobernador nunca dijo, no, no tenemos dinero, le entramos y puso esos 500
millones que no estaban contemplados en el plan de presupuesto para el 2024 Y
los otros 287 millones de pesos que se destinaron al presupuesto carretero con

el fin de que se les dé mantenimiento a diferentes areas, lo dijo el mismo
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gobernador, la informacion es publica se desvirtu6 totalmente lo que esti
expuesto en el punto de acuerdo, pero qué bueno, asi podemos hablar de
algunos otros temas seria bueno preguntarle a la Federacion, por qué sin avisar
de un dia para otro le quitan al Estado de Durango porque no se lo quitan a ningun
Gobierno he, se lo quitan a los ciudadanos, le disminuyeron 1,600 millones de
pesos 1,600 millones de pesos que se pueden destinar a salud, educaciéon a
desarrollo social, imaginense tu haces un presupuesto a ejercer todo el afio, mes
con mes y nomas porque si te quitan 1, 600 millones de pesos, imaginese que td
tienes un salario y de repente de la noche a la mafana te dicen te lo vamos a
disminuir y saca adelante a tus hijos, a tu familia, pero por qué, hazle como
puedas, y la misma Federacion a través del SICT el Delegado Federal, el que
depende del Gobierno de la Republica dijo este afio teniamos etiquetados para
carreteras 400 millones y déjenme darles la noticia que no los vamos a ejercer.
Entonces, de qué sirve autorizar un presupuesto y es papel a nivel Federal igual
nomas porque si, los 400 millones que tienes destinados para las carreteras no
te los voy a dar, asi actia el Gobierno Federal y decirles con claridad vamos a
votar en contra vamos a votar porgue inicialmente teniamos el acuerdo de ir en
positivo para que esta informacion que es publica que ya aclar6 el mismo
Gobernador del Estado, la pudiéramos tener las y los 25 diputados, pero la
oradora que me antecedio se sube y desvirtla totalmente el tema. Para finalizar,
coémo estamos hablando de presupuestos, decirles que el presupuesto que acaba
de presentar a la Camara Federal la Presidenta de la Republica, trae ingresos
por 8 billones de pesos y trae gasto por 9.2 billones de pesos hay un desfase de
1.2 billones de pesos, de donde va a sacar ese dinero, de donde, saben de dénde
lo veremos al tiempo va a pedir prestado, va a pedir mas deuda y esta inflando
el globo, estéa inflando las finanzas y esperemos que no tengamos como ya se

esta viendo, una devaluacion o complicaciones en las finanzas publicas, cerré la
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administracion anterior del Gobierno Federal y con la deuda que se tenia cada
uno de nosotros todos, cada mexicano, cada duranguense, debemos al dia de
hoy 126 mil pesos, vayamosle sumando otros 1.2 billones de pesos divididos

entre todos, es cuanto presidenta.

Presidenta: Gracias Diputado, en este momento le damos el uso de la palabra
Diputado Alberto Alejandro Mata Valadez a favor del exhorto tiene hasta 10

minutos Diputado.

Diputado Alberto Alejandro Mata Valadez: Con el Permiso de la Presidenta, a lo
mejor algunos compafieros legisladores les basta con que alguna observacién
sea respondido resuelta con una declaracion, creo efectivamente, puede ser eso
se haya gastado o en eso exista la confusibn o la aclaracién, pero a los
comparferos de morena pues no nos basta con una declaracion publica creo que
no nos afecta ni hace dafio, pues tener documentos, tener algun informe
detallado que podria tener mas certeza y mas solidez que una declaracién, no,
no queremos caer en el conflicto de si es correcto o no lo que externé el titular
del Estado, pero creo que no estorba, no estorba tener insisto un documento o
una plética una charla en la cual podamos atender el tema con precision y de
manera profesional. También creo que se habla pues bueno, a la ligera de
recortes, efectivamente podria haberse afectado a algunas cuentas, pero
tampoco se dice que a través de programas sociales de inversion directa del
Gobierno federal, pues va a ser millonaria inversion en nuestro Estado, 11 o 12
mil millones de pesos en programas sociales que van directo al bolsillo de los
duranguenses, que tal vez, pues bueno genera algo de comezoén porque no llega
a las bolsas estatales, pero finalmente llega, llega al bolsillo de los duranguenses

y asi como esa inversion, pues bueno esta la presa tunal y muchas otras que se
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van a ir desarrollando que efectivamente cuando contrasta un posible recorte con
toda la inversion federal que va a ser en nuestro Estado, pues bueno la 4t la
Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo, pues va a tener una inversion millonaria
en nuestro Estado. Entonces creo que deberiamos atender con precision de
manera profesional, insisto y no dejar en una declaracion en algin medio de
comunicacién sobre algun sefialamiento, creo que nos daria mas certeza como
legisladores, que nos daria mas certeza como duranguenses tener mas

informacion al respecto, es cuanto Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputado, ¢con qué objeto Diputado Mojica?

Presidenta: Diputado Alberto Alejandro Mata Valadez, el Diputado Mojica quiere

hacerle una pregunta esta de acuerdo.

Diputado Alberto Alejandro Mata Valadez: No.

Presidenta: Gracias Diputado Mata solamente para comentar que hace unos
momentos se cerro el registro de oradores y de acuerdo al orden le toca el turno

al Diputado Ernesto Abel Alanis Herrera en contra del exhorto adelante Diputado.

Diputado Ernesto Abel Alanis Herrera: Con el permiso de la Presidencia, gracias
Sefiora Presidenta. Me gustaria que lograramos objetivar este punto de acuerdo
porque luego estos recovecos que hacemos los politicos 0 que hacemos en la
parte mala de la politica de sesgar, de querer engafar, son los que socialmente
confunden y nos critican a todos. Finalmente todos somos evaluados y para eso
son las elecciones, aqui esta como nos conformamos, como fuimos evaluados y

estamos equilibrados y ese es un mensaje y se registra bien, pero la nota la hago
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en aclaracion de que el punto 11 del orden del dia, que es publico inicia con un
exhorto y luego en su contenido de sinopsis dice La 702 Legislatura del Congreso
del Estado de Durango exhorta a la Titular de la Auditoria Superior del Estado
para que en el &mbito de su competencia envia esta soberania un informe
detallado sobre las observaciones por mas de 800 millones de pesos que hizo la
auditoria superior de la Federacion al Gobierno del Estado de Durango, en la
parte politica, previo a esto nosotros buscamos el acuerdo para un punto en el
gue si realmente tuviéramos interés de la informaciéon y de saber esto, pues todo
lo pudiéramos votar a favor y llegamos a la conclusion de una propuesta, porque
el origen, de hecho, a la mejor pensandolo bien el concepto podria ser bueno
pero lo hacen malo, pero lo hacen mal y lo hacen mal en todo como vamos a
explotar a la auditoria superior del Estado, pues que no depende de nosotros,
digo si no lo traemos en el registro para enterarlos. La auditoria superior del
Estado depende de este congreso del Estado y aqui hago la nota porque luego
en la exposicion de los motivos, a ver lo que se viene aqui a decir son palabras y
tienen significados y tienen peso y debemos tomarlo muy en serio, pues como
aqui declaramos que en el caso de corrupcion dicen, lo saben y les consta,
entonces si lo saben y les consta, ese es un delito y ahi omision y tienen que
ofrecer la probatoria, porque si no pues estamos mal. En términos de que
hablamos por hablar o queremos politizar pero seria otro término seria otro
término, no, no hagamos de la facultad que tenemos, no hagamos un abuso en
esa parte, nosotros ibamos a votar ese punto porque creemos que si el propio
poder ejecutivo en su figura representacion salid y dio la respuesta con mucha
claridad y no la voy a repetir porque el Diputado Mojica aqui la aclard, en términos
generales, de esos 800 millones de pesos aproximado, 518 millones de pesos
correspondian en términos a la ndbmina estatal porque el Presidente Andrés

Manuel en su tiempo generd un incremento a los maestros, entonces no estaba
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registrado y el concepto se tomé como un mayor gasto, situacion que quedara
saldada, en la otra parte el pago de pits 287 millones de pesos, todos los afios
habian sido aprobados porgue tenian un aspecto de un formato en el cual hoy no
hubo acuerdo se ordena un cambio, se tendra que realizar y por eso estan
observados, son 2 rubros totalmente de carécter tu administrativo, yo creo que si
NnOs apuramos, Si N0S preocupamos pues preocupémonos por este estado y
preocupémonos por este pais, yo creo que tendriamos que darnos cuenta que
también el gobierno de la republica, la auditoria superior de la federacién lo
observo por 32, 894 millones de pesos y si queremos informacion chequen los
datos por los que fue observado, nada que tienen que ver con lo que
corresponde, muy probablemente Durango, saldando este Estado va a ser de los
mejores lugares en su ejercicio de gasto publico, por favor de veras a mis amigos
y comparieros diputados, el ejercicio de lo que aqui estamos que en verdad sea

por Durango, muchas gracias Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputado Ernesto, ¢,con qué objeto Diputado Mata?, tiene 5

minutos para hechos adelante.

Diputado Alberto Alejandro Mata Valadez: Con el permiso de la Presidencia, solo
haré uso de esta tribuna para hacer alguna aclaracion cuando en el
planteamiento de nuestra compafiera la Diputada Delia hacia precision de la
palabra corrupcion y que habia pruebas, lo hacia en el contexto del Gobierno que
encabezo el licenciado José Rosas Aispuro Torres del cual el mismo titular y el
organismo del Gobierno actual hizo sefalamientos y también levantd denuncias,
entonces precisar solo eso, porque a veces los textos sacaron de contexto, sirven
de pretexto para distraer a la gente. Entonces fue en ese sentido esa observacion

y yo me sumo al planteamiento de nuestro amigo el Diputado Alanis que igual el
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matiz no fue el pre acordado, pero creo que esa es una gran responsabilidad que
tenemos como legisladores de acordar, de discernir, de llegar a acuerdos y creo
que podria retomarse el tema en el contexto de tener mas informacion, insisto no
decimos que sea algo contrario a la declaracion del titular, pero serviria mucho
en verdad serviria mucho, no en este tema, en todos que no nos baste con una

declaracion, es cuanto Sefnora Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputado Alejandro Mata, de no haber mas intervenciones,
se instruye al Diputado Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente para que

dé lectura al punto de acuerdo por favor Diputado.

Diputado Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente: Con el permiso de la
mesa directiva, La Septuagésima Legislatura del Congreso del Estado de
Durango, exhorta respetuosamente a la Titular de la Secretaria de la Auditoria
Superior del Estado, para que en el &mbito de sus competencias envie a esta
soberania en un informe detallado sobre las observaciones por mas de 800
millones de pesos que hizo la Auditoria Superior de la Federacién al Gobierno del
Estado de Durango para que dicha informacién se turne a los 25 Diputados para

su conocimiento, es cuanto Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputado Secretario, se somete a votaciéon el punto de
acuerdo en forma econdmica, para lo cual las y los diputados tienen hasta un

minuto para emitir su voto.

Presidenta: Se cierra el sistema electrénico de votacion y se instruye al Diputado
Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente para que dé a conocer el sentido

de los votos a esta presidencia.
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Diputado Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente: Con el permiso de la
mesa directiva tuvimos 11 votos a favor, 11 en contra y 0 abstenciones, es cuanto

Presidenta, gracias.

Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez En Contra
Sughey Adriana Torres Rodriguez En Contra
Noel Fernandez Maturino En Contra
Celia Daniela Soto Herndndez En Contra
Fernando Rocha Amaro En Contra
Gabriela Vazquez Chacén En Contra
Héctor Herrera Nufiez Favor
Sandra Lilia Amaya Rosales Favor
Georgina Solorio Garcia Favor
Alberto Alejandro Mata Valadez Favor
Octavio Ulises Adame de la Fuente Favor
Nadia Monserrat Milan Ramirez Favor
Flora Isela Leal Méndez Favor
José Osbaldo Santillan Gémez Favor
Carlos Chamorro Montiel En Contra

Bernabé Aguilar Carrillo

Ernesto Abel Alanis Herrera En Contra
Delia Leticia Enriquez Arriaga Favor
Otniel Garcia Navarro Favor

Veronica Gonzalez Olguin

Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Favor

Maria del Rocio Rebollo Mendoza En Contra
Mayra Rodriguez Ramirez En Contra
Susy Carolina Torrecillas Salazar En Contra

Martin Vivanco Lira

Presidenta: En virtud de que es un empate la ley marca que se repite la votacion
por lo cual nuevamente amos abrir el sistema de registro hasta por un minuto,

para que emitan cada quien su voto.

Presidenta: Se cierra el sistema electronico de votacion y se instruye a la Diputada

Secretaria Veronica Gonzéalez Olguin para que dé a conocer el sentido de los

votos a esta presidencia.
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Diputada Secretaria Verdnica Gonzalez Olguin: Con el permiso de la Presidenta
informo que ha quedado registrados 11 votos a favor 12 en contra y O

abstenciones, es cuanto Presidenta.

Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez En Contra
Sughey Adriana Torres Rodriguez En Contra
Noel Fernandez Maturino En Contra
Celia Daniela Soto Herndndez En Contra
Fernando Rocha Amaro En Contra
Gabriela Vazquez Chacén En Contra
Héctor Herrera Nufiez Favor
Sandra Lilia Amaya Rosales Favor
Georgina Solorio Garcia Favor
Alberto Alejandro Mata Valadez Favor
Octavio Ulises Adame de la Fuente Favor
Nadia Monserrat Milan Ramirez Favor
Flora Isela Leal Méndez Favor
José Osbaldo Santillan Gémez Favor
Carlos Chamorro Montiel En Contra

Bernabé Aguilar Carrillo

Ernesto Abel Alanis Herrera En Contra
Delia Leticia Enriquez Arriaga Favor
Otniel Garcia Navarro Favor
Veronica Gonzalez Olguin En Contra
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Favor
Maria del Rocio Rebollo Mendoza En Contra
Mayra Rodriguez Ramirez En Contra
Susy Carolina Torrecillas Salazar En Contra

Martin Vivanco Lira

Presidenta: Gracias Diputada Secretaria en virtud de la votacién, no se aprueba

el punto de acuerdo.

Presidenta: Entramos al tema de asuntos generales.

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Susy Carolina

Torrecillas Salazar, hasta por diez minutos, para el desahogo de su

pronunciamiento denominado “Rehabilitacion”.
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Diputada Susy Carolina Torrecillas Salazar: Muy buenas tardes, Compafieras
Diputadas y Compafieros Diputados, en el marco de esta sesion del Congreso
me permito dirigirme a ustedes con el permiso de la mesa directiva y es
justamente para tocar un tema que yo estoy segura, que es de vital importancia
para todos nosotros y me he quedado referir al tema de rehabilitacion, la
rehabilitacion se define como el conjunto de intervenciones encaminadas a
optimizar el funcionamiento y reducir la discapacidad en una persona con
afecciones de salud en la interaccién con su entorno. En pocas palabras, la
rehabilitacion ayuda a los nifios, los adultos o las personas mayores hacerlo mas
independientemente posible en su dia a dia 'y les permite participar en actividades
educativas, laborales o recreativas para llevar a cabo tareas que dan sentido a la
vida, como atender a la familia. Por ello se trabaja con la persona y su familia
con el fin de tratar las afecciones subyacentes Y con sintomas, modificar su
entorno y adaptarlo mejor a sus necesidades, utilizar productos de apoyo, educar
para fortalecer la autonomia y adaptar tareas de modo que puedan realizar con
mayor seguridad e independencia, esto lo hago puesto que el dia de ayer la
Sefiora Marisol Rosso y su esposo el Doctor Esteban Villegas Villarreal,
encabezaron una lucha que pues fue una actividad dirigida precisamente para
apoyar a apoyar a las familias, en este caso a los nifios, en esta Navidad, en esta
préxima Navidad con la kermes de la familia y no conforme con ello, también
realizan actividades para apoyar a todos los nifios y a todas las nifias con
discapacidad en nuestro Estado, les comparto desde hace 40 afos se
comenzaron a establecer en los DIF municipales, lo que se convertiria en los
primeros esfuerzos del sector publico para atender las necesidades de la
poblacién con algun sintoma de discapacidad, con algun grado de discapacidad
y desde entonces se crearon las unidades béasicas de rehabilitacion prestan

servicios de promocién de la salud, prevencion de la discapacidad, rehabilitacion
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simple en participacion de la familia y de toda la comunidad , son
establecimientos que proporcionan servicios de primer nivel de atencion de
rehabilitacion, servicios de promocién de la salud, prevencion de discapacidad,
rehabilitacion indispensable y materiales también que se utilizan sencillos de facil
adquisicién. Yo les comparto compaferos brindar atencion de calidad en cuanto
a servicios de rehabilitacion a personas con discapacidad progresiva o regresiva
esto tiene un alto espectro en la familia gracias a la colaboracién y participacion
del sistema estatal del DIF que preside la Sefiora Marisol Rosso, en el Gltimo afio
se han equipado 19 ludotecas en 17 municipios que se encuentran instaladas
dentro de las UBR, asi se llaman unidades basicas de rehabilitacion, lo que
permite proporcionar un servicio para las familias, este equipamiento ayuda a
proporcionar un mejor servicio a los usuarios, ademas de promover actividades
culturales, artisticas y juegos que contribuyen a la estimulacion del desarrollo
fisico y mental. Actualmente, el Estado cuenta con 7 CREE centros de
rehabilitacion del Estado, debidamente equipados y 52 UBR, en donde se brinda
terapias de calidad por un personal debidamente capacitado y trabajan con
mucho valor pero, sobre todo, como dice la Sefiora Marisol, con mucho corazén
y que son parte de un sistema de establecimientos que proporcionan servicios de
primer nivel de atencidon. Durango es punta de lanza a nivel nacional, por ello
nos llena de mucho orgullo saber que somos a nivel nacional un referente de esta
atencion brindada y requieren y requerimos mas, mas apoyo, mas apoyo en
terapia fisica ocupacional, mas apoyo en terapias de lenguaje y con servicios
necesarios para mejorar las condiciones de salud, por ello es justo en este
espacio reconocer lo que se hace por el bien de nuestro Estado y aprovechar
para brindar un mayor apoyo y respaldo a esta gran labor que realizan los DIF
municipales, pero también comandados por el DIF estatal que encabeza la

Licenciada en terapia de la comunicacion nuestra Presidenta Marisol Rosso
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Rivera, estoy completamente segura que todos los compafieros para el préximo
presupuesto 2025 vamos a apoyar al DIF estatal como se debe, para que ella
pueda concretar lo que desde hace mucho tiempo ella y el Gobernador sofiaba
con tener unas mejores condiciones para las familias de todo el Estado de
Durango, con la conclusion del CREE en Lerdo y sobre todo con la con el
fortalecimiento de todas las unidades béasicas de rehabilitacion en todo nuestro

Estado, es cuanto muchas gracias Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputada Torrecillas, preguntaria ¢si algin Diputado o

Diputada desea hacer uso de la palabra?

Presidenta: No siendo asi, se le concede el uso de la palabra a la Diputada Nadia
Monserrat Milan Ramirez, hasta por diez minutos, para el desahogo de su

pronunciamiento denominado Acciones de Gobierno, tiene la palabra Diputada.

Diputada Nadia Monserrat Milan Ramirez: Hola que tal a todos, buenas tardes.
Con el permiso de la Presidencia. Comparieras y compafieros Legisladores,
durante décadas se nos ensefié que la politica era solo para hombres, la realidad
es otra, no puede hablarse de una sociedad verdaderamente democratica, sino
gue esté completamente asegurada la participacion, la voz de las mujeres. La
Presidenta de México, a pocos dias de su toma de protesta, ha demostrado que
nunca mas el sesgo de género habré de limitar a las mujeres y que nunca mas

la historia habra de escribirse sin nosotras. (inaudible)

Presidenta: Claro que si Diputada, por favor les pido a todos los asistentes

guarden silencio por respeto a la oradora.
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Diputada Nadia Monserrat Milan Ramirez: Muchisimas gracias Presidenta, le
agradezco, si les pediria un poquito de atencion, yo he sido una persona muy
respetuosa, los he escuchado a todos ustedes, Gracias. Es por ello, que hoy
quiero hablar sobre la fuerte y poderosa presencia de la Unica mandataria mujer
del Continente Americano que participé en el G20 en Brasil, nuestra Presidenta,
la Doctora Claudia Sheinbaum. ElI Grupo de los 20, se refiere a un foro
internacional que reune a los paises con la mayor economia del mundo, este
grupo se define a si mismo como el principal foco de cooperacion econémica
internacional. El G-20 inici6 como un foro de ministros en finanzas y
Gobernadores de Bancos Centrales, creado en la reunion de los Ministros de
Finanzas G-7, a finales de la década de la década de los 90. Se tratd entonces
de un nuevo mecanismo para el didlogo informal, para ampliar el didlogo en
asuntos claves de la politica economica y financiera, entre economias
sistematicamente significativas y para promover la cooperacion, para alcanzar un
crecimiento sustentable y sostenible en beneficio de todos. Ademas de los temas
tradicionales, como: economia global, mercados financieros, asuntos fiscales,
comercio, agricultura, empleo, energia, combate a la corrupcion. La cumbre trata
a otros que se incorporaron recientemente, como: participacion de la mujer en el
mercado del trabajo, agenda 2030 en desarrollo sostenible, climatico, salud
global, lucha contra el terrorismo, emprendimientos inclusivos, refugiados y
migrantes. La participacion de la Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo en la
cumbre de lideres G-20 en Rio de Janeiro, representa un momento histérico para
México, es el inicio de una era en nuestra politica exterior, con vision y liderazgo.
Nuestra Presidenta fortalecié los lazos bilaterales en Naciones claves como
Estados Unidos, Canada, Francia, China, Vietham, impulsando acuerdos en
temas prioritarios como salud, igualdad de género, migracion y desarrollo

econdémico. Desde esta cumbre, nuestra Presidenta refrend6 el compromiso de
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México, como una politica exterior activa y humanista, enfocada en construir
puentes de colaboracién y entendimiento entre los pueblos, la consolidacion de
estas alianzas estratégicas, no solo refuerza nuestro papel en el escenario global,
sino que también impulsa el desarrollo interno, fortaleciendo nuestra economia,
protegiendo a los mas vulnerables y proyectando al mundo los valores de justicia,
igualdad y paz que caracterizan a nuestro Pais. Y es aqui donde yo les cuestiono
¢, Qué esta pasando realmente en nuestro mundo? Porque en tan solo 2 afios, el
gasto en armas ha crecido casi al triple que la economia mundial, la economia
de la destrucciéon alcanz6 mas de 2.4 billones de délares, mientras que 700
millones de personas viven por debajo de la linea de la pobreza, esto resulta
absurdo, sin sentido, es inadmisible que se invierta mas en armas que en
combatir la pobreza o atender los problemas del cambio climatico. Hoy, desde
esta Tribuna, alzamos la voz porque creemos que otra realidad es posible, nos
negamos a aceptar que seamos capaces de crear inteligencia artificial, pero
seamos incapaces de atender la mano o tenderle la mano a los que mas lo
necesita. Por eso, es indispensable el llamado que hacemos junto con nuestra
Presidenta Claudia Sheinbaum, a las grandes naciones del mundo, que dejen de
sembrar guerras, siembren en vida, dejen de destruir, construyan paz,
abandonen el egoismo y abracen la fraternidad y la igualdad. Que nos digan o
gue nos sigan llamando idealistas, pero lo preferimos a ser conformistas, porque
nuestro movimiento tiene un legado, luchar contra la represion y el autoritarismo
y construir la justicia social y democratica. Porque no hay duda, desde que inicié
nuestro proyecto politico en el 2018, México esta trazando un nuevo rumbo,
cimentado en nuestra memoria historica, somos herederos de los pueblos
originarios que forjaron civilizaciones gloriosas mucho antes que la invasién
espafiola, de héroes y heroinas que construyeron un pais libre e independiente y

soberano. Por fin dejamos atras el legado neoliberal que proclamaba, que el
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mercado resolveria todo, demostramos que esa teoria de goteo hacia abajo era
una falacia, superamos la corrupcién que lastim6 el pueblo por décadas y
logramos separar el poder econémico del poder politico. Hoy, México es uno de
los paises de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
menos endeudados y con menor tasa de desempleo, el salario minimo ha
aumentado el doble en tan solo 5 afios. Dia a dia fortalecemos la educacion y la
salud publica como derechos fundamentales, el 80% de las familias mexicanas
recibe apoyos directos, mientras las inversiones extranjeras y las reservas del
banco de México alcanzan récord historico. Por fin estamos construyendo un
México de esperanza, trenes, carreteras, puertos y aeropuertos, un pais donde
mas de 9 millones de personas han salido de la pobreza y donde las
desigualdades disminuyen, por fin hay democracia, libertades, pluralidad y
derecho a disentir, fortalecimos las instituciones de seguridad y justicia y estamos
construyendo paz, un ejemplo de esta transformacion es el programa sembrando
vida, uno de los mas ambiciosos a nivel global. Con este programa, mas de
349000 familias en México y 40000 en Centroamérica estan recibiendo apoyo
para sembrar arboles maderables y frutales. Compafieras y compafieros
Diputados, nuestra Presidenta Claudia Sheinbaum, hace una propuesta histérica
y trascendental ante este panorama, establecer un fondo que destine el 1% del
gasto militar global al programa de reforestacion mas grande de la historia, con
24000 millones de dolares al afio, 12 veces lo que ya destina a México, con lo
gue podriamos sacar de la pobreza a 6 millones de personas y reforestar 15
millones de hectareas, ayudando a mitigar el cambio climatico y restaurar nuestro
tejido industrial. Finalmente, los que integramos la Coalicion Parlamentaria
Cuarta Transformacion, reafirmamos nuestro compromiso con un México qué
priorice la vida, la Paz, la justicia social sobre la destruccién, la guerra y el

egoismo. Hoy mas que nunca, estamos llamados a liderar con el ejemplo,
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demostrando que el verdadero progreso esta en el bienestar colectivo, en la
proteccion de nuestro planeta y en la construccion de una sociedad mas
igualitaria. Bajo el liderazgo de nuestra Presidenta Claudia Sheinbaum,
seguiremos avanzando con firmeza en este camino de transformacion, porque
sabemos que sembrando vida y esperanza, cosecharemos un futuro digno para
todas y todos los mexicanos. Hoy nuestro pais le dice al mundo, dejemos de
sembrar guerras y comencemos a sembrar paz, sembremos vida; este es el
camino de la cuarta transformacién y este es el llamado que hacemos desde esta
tribuna a todo el pueblo de México. Por su atencion, gracias. Es cuanto

Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputada Milan, preguntaria ¢ si algun Diputado o Diputada

desea hacer uso de la palabra?

Presidenta: No siendo asi, pasamos al siguiente punto, y se le concede el uso de
la palabra a la Diputada Gabriela Vazquez Chacon hasta por 10 minutos para el
desahogo de su pronunciamiento denominado, Administracion Publica, adelante

Diputada Chacon.

Diputada Gabriela Vazquez Chacén: Hola, muy buenas tardes, comparieras y
compaferos Diputados; con permiso de la Presidencia. En un mundo marcado
por desafios cada vez mas complejos, desde la desigualdad econémica hasta la
discriminacion, pasando por los conflictos armados, crisis migratorias, el trabajo
en derechos humanos no puede darse por sentado, al contrario, exige nuestra
constante vigilancia, la Comisién Nacional de Derechos Humanos debe asumir
su mision con responsabilidad, pero ¢qué creen? desafortunadamente, el dia

martes por la madrugada, nuevamente la mayoria de Morena y partidos aliados,
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aprobaron que esté frente a la comision por 5 Afios mas y con una enorme
polémica, Rosario Piedra Ibarra. A pesar de que esta persona fue rechazada por
gran parte del universo de defensores de derechos humanos, incluso, de la
organizacion que su sefiora madre cred después de la desaparicion de su hijo se
manifesté en contra de ella, sin embargo, la titular entré en la terna, a pesar de
haber recibido una de las peores evaluaciones y ser quien menos curriculum
tenia en defensa de los derechos humanos, ademas de haber presentado un
oficio de apoyo del obispo de Saltillo, Raul Vera Lopez, quien desmintio haberla
mandado, lo cual es gravisimo, ya que se trata de una falsificacion de
documentos. Asimismo, hubo sefialamientos de parcialidad y mal desempefio
durante su anterior gestion, algo que no fue suficiente para dejarla afuera, incluso,
la actual titular de la de los Derechos Humanos en Durango, Karla Obregon
Avelar, se inscribio en el proceso interno para dirigir la Comision Nacional, quien
quedo a pesar de su gran trabajo y excelente curriculum fuera, para meter a la
sefora Piedra. Su trabajo desde el inicio de su pasada Presidencia solo se dedicé
a beneficiar al Gobierno Federal anterior, siendo omisa a graves violaciones a los
derechos humanos por parte de las fuerzas armadas, y esto solo por poner un
ejemplo. Incluso, recordemos que ella misma fue quien para quedar bien con el
ex Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, propuso la desaparicion de la
Comisién, porgue no respondia a las necesidades del pueblo. Como ustedes
conocen, Accion Nacional voté en contra, porque creemos que Rosario Piedra
esté ligada fuertemente a Morena, por lo que no hay autonomia de esta comisién
y solo seguird respondiendo a los intereses del Gobierno en turno. No hay
contrapesos y lo que se necesita, es que haya una comisiéon independiente, que
permita documentar abusos en temas primordiales. En Accion Nacional
continuaremos siendo una oposicion responsable y vigilaremos de cerca el actuar

de la titular, para que la imparticién, proteccion y procuracion de los derechos
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humanos no sea con base a una afinidad politica, sino en total apego al cuidado
y respeto de quienes lo soliciten, evitando los abusos de autoridad. Finalmente,
en el ambito de nuestra competencia, el Partido Accion Nacional continuard,
como ha sido siempre, legislando a favor de los derechos humanos y trabajando
de la mano con la Comision Estatal de Derechos Humanos para que siga
desempefiando una gran labor en beneficio de los defensores de los derechos

humanos. Muchas gracias, es cuanto Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputada Graciela Vazquez, y preguntaria ¢si algun

Diputado o Diputada desea hacer uso de la palabra?
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Presidenta: Habiéndose agotado el orden del dia y no habiendo otro asunto que
tratar, siendo las (13:15) trece horas con quince minutos, se clausura la sesion y
se cita al pleno para el dia mafiana miércoles (20) veinte de noviembre del

presente afio, en punto de las (11:00) once horas, es cuanto Diputados. Damos

Diputada Sughey Adriana Torres Rodriguez.

Presidenta.

Diputado Octavio Ulises Adame de la Fuente.

Secretario.

Diputada Veronica Gonzéalez Olguin.

Secretaria.
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