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En la ciudad de Victoria de Durango, Durango, siendo las (11:37) once horas con
treinta y siete minutos, del dia (05) cinco de noviembre del afio (2024) dos mil
veinticuatro, reunidos en el Recinto Legislativo del Honorable Congreso del
Estado de Durango, las y los Diputados que integran la Honorable Septuagésima
Legislatura Local, bajo la Presidencia de la Diputada Maria del Rocio Rebollo
Mendoza, asistida por las Diputadas Secretarias: Octavio Ulises Adame de la
Fuente y Verbnica Gonzélez Olguin, dio inicio la sesién ordinaria del primer
periodo ordinario de sesiones, correspondiente al primer afo de Ejercicio
Constitucional, registrando presente los siguientes Diputados: Alejandro Mojica
Narvaez, Sughey Adriana Torres Rodriguez, Noel Fernandez Maturino, Celia
Daniela Soto Hernandez, Fernando Rocha Amaro, Héctor Herrera Nufiez, Sandra
Lilia Amaya Rosales, Georgina Solorio Garcia, Alberto Alejandro Mata Valadez,
Flora Isela Leal Méndez, José Osbaldo Santilldan Gomez, Carlos Chamorro

Montiel, Susy Carolina Torrecillas Salazar, Ernesto Abel Alanis Herrera, Mayra
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Rodriguez Ramirez, Otniel Garcia Navarro, Bernabé Aguilar Carrillo, Delia Leticia

Enriquez Arriaga, Cynthia M. Herndndez Quifiones, Martin Vivanco Lira.

Presidenta: Buenos dias compafieras y compaferos Diputados, bienvenidos a

esta sesion ordinaria del dia 5 de noviembre del 2024.

Presidenta: Se le ordena a la Secretaria de Servicios Legislativos, aperture el
sistema de registro de asistencia, para que las Diputadas y los Diputados

inscriban su asistencia y tienes hasta tres minutos.

Presidenta: Se cierra el registro de asistencia, y se le solicita a la Diputada Delia
Enriquez, dé a conocer el nimero de Diputada y Diputados presentes en esta

sesion.

Diputada Secretaria Delia Leticia Enriquez Arriaga: Buenos dias Diputada
Presidenta. Le informo que se recibid tarjeta de las Diputadas Nadia Monserrat
Mildn Ramirez y Gabriela Vazquez Chacén, en la cual, de conformidad con el

articulo 44, fraccion Xlll de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango,
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solicita a la Presidencia de la Mesa Directiva que les sea justificada su

inasistencia.

Diputada Secretaria Delia Leticia Enriquez Arriaga: Hay 17 Diputadas y Diputados

presentes, por lo tanto hay quérum. Es cuanto.

Presidenta: Solicito Diputada Secretaria, cuente el voto de la Diputada Sandra

Amaya, que se acaba de integrar, seriamos 23.

Diputado Asistencia
Alejandro Mojica Narvaez Si
Sughey Adriana Torres Rodriguez Si
Noel Fernandez Maturino Si
Celia Daniela Soto Hernandez Si
Fernando Rocha Amaro Si
Gabriela Vazquez Chacén Justificada
Héctor Herrera Nufiez Si
Sandra Lilia Amaya Rosales Si
Georgina Solorio Garcia Si
Alberto Alejandro Mata Valadez Si
Octavio Ulises Adame de la Fuente Si
Nadia Monserrat Milan Ramirez Justificada
Flora Isela Leal Méndez Si
José Osbaldo Santillan Gémez Si
Carlos Chamorro Montiel Si
Bernabé Aguilar Carrillo Si
Ernesto Abel Alanis Herrera Si
Delia Leticia Enriquez Arriaga Si
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Otniel Garcia Navarro Si
Verodnica Gonzélez Olguin Si
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Si
Maria del Rocio Rebollo Mendoza Si
Mayra Rodriguez Ramirez Si
Susy Carolina Torrecillas Salazar Si
Martin Vivanco Lira Si

Presidenta: Habiendo quérum, se abre la sesion. (campana).

Presidenta: Informo a la asamblea que los asuntos a tratar en esta Sesion se dan
a conocer mediante la Gaceta Parlamentaria que puede ser consultada desde sus
lugares, a través del sistema de informacion parlamentaria y en medios

electrénicos.

Presidenta: Esta presidencia solicita la dispensa de lectura de las actas de las

sesiones anteriores celebradas el dia 31 de octubre de 2024.

Presidenta: Por lo tanto, se someten a votacion para su aprobacion en forma

econdmica, mediante el sistema de informacion parlamentaria, para lo cual las

Diputadas y los Diputados tienen un minuto para registrar su voto.
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Presidenta: Se cierra el sistema electrénico de votacion y se le solicita a la

Diputada Secretaria Veronica Gonzalez Olguin, dé a conocer el numero de votos.

Diputada Secretaria Veronica Gonzalez Olguin: Con el permiso de la Mesa
Directiva, informo que han quedado registrados 15 votos a favor, 0 en contra 'y O

abstenciones. Es cuanto Presidenta.

Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez

Sughey Adriana Torres Rodriguez

Noel Fernandez Maturino Favor
Celia Daniela Soto Hernandez Favor
Fernando Rocha Amaro

Gabriela Vazquez Chacén

Héctor Herrera Nufez

Sandra Lilia Amaya Rosales

Georgina Solorio Garcia Favor
Alberto Alejandro Mata Valadez Favor
Octavio Ulises Adame de la Fuente

Nadia Monserrat Milan Ramirez

Flora Isela Leal Méndez Favor
José Osbaldo Santillan Gémez Favor
Carlos Chamorro Montiel Favor
Bernabé Aguilar Carrillo Favor
Ernesto Abel Alanis Herrera Favor
Delia Leticia Enriquez Arriaga Favor
Otniel Garcia Navarro

Verénica Gonzélez Olguin Favor

Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones
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Maria del Rocio Rebollo Mendoza Favor
Mayra Rodriguez Ramirez Favor
Susy Carolina Torrecillas Salazar Favor
Martin Vivanco Lira Favor

Presidenta: Gracias Diputada Secretaria, por lo tanto se aprueba la solicitud de la

dispensa de la lectura.

Presidenta: Pregunto a las Diputadas y los Diputados ¢Si alguno tiene una

aclaracion o modificacion a las actas cuya lectura se han dispensado?

Presidenta: Al no haber intervenciones se someten a votacion para su aprobacion
en forma econdmica las actas, mediante el sistema de informacion parlamentaria,

para lo cual las Diputadas y los Diputados tienen hasta un minuto.

Presidenta: Se cierra el sistema electronico de votacién y se le solicita a la

Diputada Secretaria Delia Leticia Enriquez Arriaga, nos dé a conocer el sentido de

la misma.

Diputada Secretaria Delia Leticia Enriquez Arriaga: Presidenta, le informo que hay

16 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones. Es cuanto.
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Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez
Sughey Adriana Torres Rodriguez Favor
Noel Fernandez Maturino Favor
Celia Daniela Soto Hernandez Favor

Fernando Rocha Amaro

Gabriela Vazquez Chacén

Héctor Herrera Nufez

Sandra Lilia Amaya Rosales

Georgina Solorio Garcia Favor
Alberto Alejandro Mata Valadez Favor
Octavio Ulises Adame de la Fuente

Nadia Monserrat Milan Ramirez

Flora Isela Leal Méndez Favor
José Osbaldo Santillan Gémez Favor
Carlos Chamorro Montiel Favor
Bernabé Aguilar Carrillo Favor
Ernesto Abel Alanis Herrera Favor
Delia Leticia Enriquez Arriaga Favor
Otniel Garcia Navarro

Verénica Gonzéalez Olguin Favor
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones

Maria del Rocio Rebollo Mendoza Favor
Mayra Rodriguez Ramirez Favor
Susy Carolina Torrecillas Salazar Favor
Martin Vivanco Lira Favor

Presidenta: Gracias Diputada Secretaria.

Presidenta: Por lo tanto, se aprueban las actas de las sesiones del 31 de octubre.
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Presidenta: Solicito a la Diputada Secretaria Veronica Gonzalez Olguin, de lectura

a la lista de la correspondencia oficial recibida.

Diputada Secretaria Verénica Gonzalez Olguin: Con su permiso Presidenta, doy
cuenta de la correspondencia oficial recibida por esta H. LXX Legislatura el 05 de

noviembre de este afio.

Diputada Secretaria Verdnica Gonzalez Olguin: Oficio No. DGPL-1P1A.-1961.9.-
Enviado por la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union, en el
cual remiten la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona la
fraccion Xll del Apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Vivienda para las Personas

Trabajadoras.

Presidenta: Turnese a la Comisién de Puntos Constitucionales.

Presidenta: Permitame Secretaria, informo a la Asamblea que estamos ya en

sesioén, por lo que solicito a los presentes bajar el tono de su voz. Adelante.
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Diputada Secretaria Verénica Gonzalez Olguin: Oficios s/n.- Enviados por los
Presidentes Municipales de los Municipios de Canatlan, Tepehuanes, Guadalupe
Victoria, Simon Bolivar, Topia, Vicente Guerrero, Santa Clara, Cuencamé, Nazas,
Pueblo Nuevo, San Juan del Rio, Poanas, Durango, Tlahualilo, Suchil y Rodeo
Dgo., en los cuales anexan la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos para el

Ejercicio Fiscal 2025, de dichos Municipios

Presidenta: Turnese a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica.

Diputada Secretaria Verdnica Gonzélez Olguin: Iniciativa.- Presentada por los CC.
José Antonio Ochoa Rodriguez y Bonifacio Herrera Rivera Presidente Municipal y
Secretario Municipal y del Ayuntamiento de Durango, Dgo., en la cual solicitan
autorizacion para que el Servicio Publico de confinamiento y disposicion final de
residuos solidos urbanos no peligrosos en el municipio, sea prestado por medio

de concesioén, con una duracion de 15 afos.

Presidenta: Turnese a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica.
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Diputada Secretaria Verdnica Gonzélez Olguin: Iniciativa.- Presentada por los CC.
Adrian Noel Chaparro Gandara y Juan José Carrillo Reyes, Presidente Municipal
y Secretario del H. Ayuntamiento del Municipio de Pueblo Nuevo, Dgo., en el cual

solicitan autorizacién para la adquisicion de financiamiento.

Presidenta: Turnese a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica.

Diputada Secretaria Veronica Gonzalez Olguin: Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias Diputada Secretaria.

Presidenta: Informo a la Asamblea que la iniciativa correspondiente al punto 4 de

su orden del dia, declina su participacion del dia de hoy.

Presidenta: Por lo que continuamos con la Iniciativa presentada por las y los
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, que
contiene reforma al articulo 38 bis, de la Ley de los Trabajadores al Servicio de
los Tres Poderes del Estado de Durango, en materia de licencias y derecho a la

salud.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA GONZALEZ
OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ CHACON, MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ y FERNANDO
ROCHA AMARO, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, de la LXX
Legislatura del Congreso de Durango, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de
la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el proponemos
reformas y adiciones a la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Tres Poderes del Estado

de Durango, en materia de licencias y derecho a la salud, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la salud de las nifias, nifios y adolescentes es un tema fundamental que ha sido
tratado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través de diversas tesis jurisprudenciales.
Estas han creado importantes precedentes que destacan la necesidad de garantizar el acceso

a servicios de salud de calidad para todos los menores, sin discriminacion alguna.

Por dichas resoluciones, entre otras, se ha establecido que el Estado tiene la obligacién de
garantizar el acceso a la salud para todos los nifios y adolescentes, independientemente de su
situacion socioecondmica. Se ha resaltado por nuestro maximo tribunal que la salud es un derecho
humano fundamental y que el Estado debe tomar todas las medidas necesarias para asegurar que

este derecho sea respetado y garantizado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como se sabe, ha establecido importantes

precedentes que subrayan la relevancia de garantizar elderecho a la saludde
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las nifias, nifilos y adolescentes, lo que resulta elemental para promover un enfoque integral y justo

en el acceso a la salud para todos los menores.

En relacion con lo anterior, recientemente la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ha precisado que “debe entenderse que los padres de los nifios, nifias y adolescentes que
tengan una enfermedad de tal gravedad que requieran: 1) descanso médico en los periodos
criticos de tratamiento; 2) hospitalizaciéon durante el tratamiento médico; o 3) tratamiento destinado

al alivio del dolor y los cuidados paliativos, podran solicitar licencia por cuidados médicos.

Dicho 6rgano jurisdiccional, hace especial énfasis en la gravedad del padecimiento, ya que la
licencia esta diseflada para proteger a las familias que cuentan con un integrante (nifio, nifia o
adolescente) que enfrenta un padecimiento que le hace requerir de cuidados y acompafiamiento

prolongados de sus padres.

Se ha declarado que los articulos 140 Bis de la Ley del Seguro Social y 37 Bis de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado transgreden los

derechos a la igualdad y no discriminacién, asi como a la seguridad y prevision social.
Dichos preceptos incluyen un texto y redaccion practicamente iguales y describen lo siguiente:

Para los casos de madres o padres trabajadores asegurados, cuyos hijos de hasta dieciséis
afios hayan sido diagnosticados por el Instituto con cancer de cualquier tipo, podran gozar
de una licencia por cuidados médicos de los hijos para ausentarse de sus labores en caso
de que el nifio, nifla o adolescente diagnosticado requiera de descanso médico en los
periodos criticos de tratamiento o de hospitalizacién durante el tratamiento médico, de
acuerdo a la prescripcion del médico tratante, incluyendo, en su caso, el tratamiento

destinado al alivio del dolor y los cuidados paliativos por cancer avanzado.

El Instituto podré expedir a alguno de los padres trabajadores asegurados, que se sitle en
el supuesto previsto en el parrafo que antecede, una constancia que acredite el
padecimiento oncolégico y la duracién del tratamiento respectivo, a fin de que el patrén o

patrones de éstos tengan conocimiento de tal licencia.
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La licencia expedida por el Instituto al padre o madre trabajador asegurado, tendra una
vigencia de uno y hasta veintiocho dias. Podran expedirse tantas licencias como sean
necesarias durante un periodo maximo de tres afios sin que se excedan trescientos sesenta

y cuatro dias de licencia, mismos que no necesariamente deberan ser continuos.

Los padres o madres trabajadores asegurados ubicados en el supuesto establecido en los
parrafos que anteceden y que hayan cubierto por lo menos treinta cotizaciones semanales
en el periodo de doce meses anteriores a la fecha del diagndstico por los servicios médicos
institucionales, y en caso de no cumplir con este periodo, tener al menos registradas
cincuenta y dos semanas de cotizacion inmediatas previas al inicio de la licencia, gozaran
de un subsidio equivalente al sesenta por ciento del ultimo salario diario de cotizacion

registrado por el patrén

La licencia a que se refiere el presente articulo, Unicamente podra otorgarse a peticién de
parte, ya sea al padre o madre que tenga a su cargo el ejercicio de la patria potestad, la
guarda y custodia del menor. En ningln caso se podra otorgar dicha licencia a ambos

padres trabajadores del menor diagnosticado.

Las licencias otorgadas a padres o madres trabajadores previstas en el presente articulo,

cesaran:

I. Cuando el menor no requiera de hospitalizaciéon o de reposo médico en los periodos

criticos del tratamiento;
Il. Por ocurrir el fallecimiento del menor;
lll. Cuando el menor cumpla dieciséis afos;

IV. Cuando el ascendiente que goza de la licencia, sea contratado por un nuevo patron.

A propdsito de lo anteriormente transcrito y sefialado, por su parte y a manera de armonizacion, la
Ley materia de la presente iniciativa, especifica que para los casos de madres o padres
trabajadores asegurados, cuyos hijos de hasta dieciséis afios hayan sido diagnosticados con

cancer de cualquier tipo, podran gozar de una licencia por cuidados médicos de dichos menores
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para ausentarse de sus labores en caso de que la nifia, nifio o adolescente diagnosticado requiera
de descanso médico en los periodos criticos de tratamiento o de hospitalizacién durante el
tratamiento médico, de acuerdo a la prescripcion del médico tratante, incluyendo, en su caso, el

tratamiento destinado al alivio del dolor y los cuidados paliativos por cancer avanzado.

Es preciso hacer mencién de que los preceptos mencionados de los cuerpos normativos de
aplicacién en todo el pais aqui mismo descritos, hacen una distincién injustificada entre madres y

padres de hijos con enfermedades graves, de aquellos que han sido diagnosticados con cancer.

Los articulos 9 y 10 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y 19
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, advierten la obligacion del Estado de
reconocer el derecho a la seguridad social y con ello, conceder a la familia la méxima proteccion y

asistencia posible cuando ésta es responsable del cuidado de sus hijas e hijos.

Cabe hacer mencion que la presente iniciativa tiene su fundamento en la siguiente tesis de

jurisprudencia:

LICENCIA POR CUIDADOS MEDICOS. LIMITARLA A LOS CASOS DE MADRES O PADRES
ASEGURADOS, CUYOS HIJOS HAYAN SIDO DIAGNOSTICADOS CON CANCER,
TRANSGREDE LOS DERECHOS A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION, ASI COMO A LA
SEGURIDAD Y PREVISION SOCIAL (ARTiCULOS 140 BIS DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL
Y 37 BIS DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO). Hechos: Los padres de un menor de edad diagnosticado con
atrofia muscular espinal tipo | reclamaron la inconstitucionalidad de los articulos 140 Bis de la Ley
del Seguro Social y 37 Bis de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, que establecen que las madres o los padres trabajadores asegurados,
cuyos hijos de hasta 16 afios hayan sido diagnosticados con cancer, podran gozar de una licencia
por cuidados médicos, pero que en ningun caso podra otorgarse a ambos padres. Argumentaron
gue se viola el principio de igualdad y no 8 discriminacion, al limitar la licencia a uno de los padres
y excluir a los que tengan hijos o hijas con otras enfermedades de gravedad similar al cancer. Se
concedi6 el amparo al estimar que las normas reclamadas contravienen el principio de igualdad y
no discriminacion, asi como los derechos de seguridad y previsién social. La Secretaria del
Trabajo y Previsién Social interpuso recurso de revision en el que sostuvo que las normas
debieron validarse realizando una interpretacion conforme. Criterio juridico: La Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determina que los articulos 140 Bis de la Ley del
Seguro Social y 37 Bis de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado transgreden los derechos a la igualdad y no discriminacioén, asi como a la
seguridad y prevision social. Justificacién: Los articulos referidos hacen una distincion
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injustificada entre madres y padres de hijos con enfermedades graves, de aquellos que han sido
diagnosticados con cancer. Los articulos 9 y 10 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, y 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, advierten la
obligacion del Estado de reconocer el derecho a la seguridad social y con ello, conceder a la
familia la maxima proteccion y asistencia posible cuando ésta es responsable del cuidado de sus
hijas e hijos. También se ha precisado en el predmbulo y en el articulo 26 de la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio, que estas personas tienen derecho a cuidados y asistencia especiales, e
incluso a beneficiarse de la seguridad social, sentido que también comparte la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en los casos Vera Rojas y otros Vs. Chile, Mendoza y otros
Vs. Argentina, y Fornerén e hija Vs. Argentina, en los que, de manera general, hacen referencia a
la proteccion y garantia de los derechos a la salud, integridad y vida de nifias y nifios que se
encuentren bajo un tratamiento médico, cuidados paliativos o de rehabilitacién. Los articulos 140
Bis y 37 Bis mencionados establecen una limitante en materia de igualdad, seguridad y prevision
social, pues al establecer al cdncer como Unica enfermedad para gozar de una licencia de esta
naturaleza, excluye injustificadamente a otras que, de acuerdo con la tasacién establecida por el
Congreso de la Unién, también implican someterse a periodos criticos de hospitalizacion o
tratamientos destinados al alivio del dolor y cuidados paliativos, sin olvidar que nifias, nifios y
adolescentes, bajo el principio del interés superior de la nifiez y la adolescencia, necesitan de una
especial proteccion por parte de su familia, la sociedad y el Estado. De esta forma, debe
entenderse que los padres de los nifios, nifias y adolescentes que tengan una enfermedad de tal
gravedad que requieran: 1) descanso médico en los periodos criticos de tratamiento; 2)
hospitalizacién durante el tratamiento médico; o 3) tratamiento destinado al alivio del dolor y los
cuidados paliativos, podran solicitar licencia por cuidados médicos. Se hace especial énfasis en la
gravedad del padecimiento, ya que la licencia est4 disefiada para proteger a las familias que
cuentan con un integrante (nifio, nifia o adolescente) que enfrenta un padecimiento que le hace
requerir de cuidados y acompafiamiento prolongados de sus padres; sin que pretenda extenderse
a cualquier tipo de padecimiento, sino solamente a los tasados por el Congreso de la Unién en los
que se cumpla con los requisitos previstos por la norma, es decir, que sea una enfermedad grave
gue implique periodos criticos, hospitalizacion o tratamiento destinado al alivio del dolor y cuidados
paliativos. Registro digital: 2029399 Instancia: Segunda Sala Undécima Epoca Materias(s):
Constitucional Tesis: 2a./J. 47/2024 (11a.) Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tipo: Jurisprudencia.

La igualdad en el acceso a los servicios de salud para nifias, nifios y adolescentes en México, es
un derecho fundamental. Resulta preciso asegurar que todos los menores, sin distincién de su
origen o condicién socioecondmica, tengan acceso a servicios de salud de calidad, lo que incluye

el cuidado de quien esté a cargo del menor respectivo.
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La salud es un derecho humano que no solo se limita al suministro de medicamentos y la
aplicacion de procedimientos médicos, sino que, dentro del mismo, debe considerarse todo

aquello que permita un acceso integral para el bienestar de todo individuo que lo requiera.

La salud de los menores debe ser una prioridad, y que cualquier forma de discriminacién en el

acceso a los servicios de salud es inaceptable y contraria a los principios constitucionales.

Las publicaciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion refuerzan la necesidad de
garantizar que todos los menores reciban la atencién y el cuidado necesarios para su desarrollo y

bienestar, promoviendo asi una sociedad mas justa e igualitaria.

La igualdad y no discriminacion en el acceso a los servicios de salud para nifias, nifios y
adolescentes, no solo es una cuestion de justicia social, sino una obligacién del Estado Mexicano,
lo que incluye la posibilidad de que los padres de una nifia 0 un nifio enfermo, presentado el caso,
pueda contar con la asistencia y apoyo de sus padres en los momentos que asi sea necesario y

por la gravedad del padecimiento.

Por lo mencionado, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, a través de la presente
iniciativa, propone la modificacion del articulo 38 bis, de la Ley de los Trabajadores al Servicio de
los Tres Poderes del Estado de Durango, con el propésito de establecer la facultad de solicitud de
licencia a los sindicalizados que sean padres de una nifia, nifio o adolescente que requiera
cuidados y asistencia de los mismos, a consecuencia de una enfermedad diversa al cancer,

siempre que asi sea requerido y justificado.

Derivado de lo expuesto y precisado, de manera atenta y respetuosa se presenta ante esta

Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
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ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 38 bis, de la Ley de los Trabajadores al Servicio de

los Tres Poderes del Estado de Durango, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 38 bis. Para los casos de madres o padres trabajadores asegurados, cuyos hijos de
hasta dieciséis afios hayan sido diagnosticados con cancer de cualquier tipo, podran gozar de una
licencia por cuidados médicos de dichos menores para ausentarse de sus labores en caso de que
la nifia, nifio o adolescente diagnosticado requiera de descanso médico en los periodos criticos de
tratamiento o de hospitalizacion durante el tratamiento médico, de acuerdo a la prescripcion del
médico tratante, incluyendo, en su caso, el tratamiento destinado al alivio del dolor y los cuidados

paliativos por cancer avanzado.

La licencia descrita en el parrafo anterior, surtira efectos igualmente para los casos de
enfermedad o padecimiento, diversos al cancer, que agueje a nifia, nifilo o adolescente y

que requieran de manera indispensable la asistencia de sus padres.

Para el otorgamiento de la licencia a que se hace mencién en este mismo articulo, se estara a lo
dispuesto por el articulo 140 bis de la Ley del Seguro Social o el articulo 37 bis de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, segun sea el caso, asi
como a las resoluciones o determinaciones de caracter general en materia de derecho a la

salud integral de las nifias, nifios y adolescentes.

En ningdn caso se podra otorgar dicha licencia a ambos padres trabajadores del menor
diagnosticado con cancer o alguna otra carencia de salud que asi lo requiera, salvo que fuere

necesario y justificado.

TRANSITORIOS
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ARTICULO PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 5 de noviembre de 2024.

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON

DIP. MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Verénica Gonzalez
Olguin, hasta por 10 minutos, para que nos de a conocer dicha iniciativa, adelante

Diputada.

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General
Secretaria de Servicios Legislativos
\ Sesion Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura del

LEGISLATURA 2024-2027
H. CONGRESO Congreso del Estado de Durango
Oi BTAT0 DE SUTANGES Primer Ao de Ejercicio Constitucional
Primer Periodo Ordinario de Sesiones
05 de noviembre de 2024
11:37 horas

Diputada Verdnica Gonzalez Olguin: Con su permiso Presidenta. Muy buenos
dias compafieras y compaferos Diputados. El derecho a la salud de las nifias,
nifos y adolescentes, es un tema fundamental que ha sido tratado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ampliamente, mediante resoluciones y precedentes
gue destacan la necesidad de garantizar el acceso a servicios de salud de calidad
para todos los menores de nuestro pais. Por dichas resoluciones, entre otras, se
ha establecido que el Estado tiene la obligacion de garantizar el acceso a la salud
para todos los nifios y adolescentes, independientemente de su situacion
socioecondmica. Se ha resaltado por nuestro maximo tribunal que la salud es un
derecho humano fundamental y que el Estado debe tomar todas las medidas
necesarias para asegurar que este derecho sea respetado y garantizado. Todo lo
anterior, resulta elemental para promover un enfoque integral y justo en el acceso
a la salud para todos los menores. En relacion con lo precisado, recientemente la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido que
deben entenderse que los padres de los nifios, nifias y adolescentes que tengan

una enfermedad de tal gravedad que requieran: 1) descanso...
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Presidenta: Diputada, disculpeme tantito, vamos a declarar un receso, en lo que la
gente termina sus platicas y comentarios por favor, para que puede ser

escuchada su iniciativa.

Presidenta: Se declara un receso de un minuto. (campana)

Receso

Presidenta: Se reanuda la sesion. (campana)

Presidenta: Adelante Diputada.

Diputada Veronica Gonzélez Olguin: Gracias Presidenta. Como lo mencione,

debe entenderse que los padres de los nifios, niflas y adolescentes que tengan

una enfermedad de tal gravedad que requieran: descanso médico en los periodos

criticos de su tratamiento; hospitalizacion durante el tratamiento médico; o

tratamiento destinado al alivio del dolor y los cuidados paliativos, podran solicitar

licencia por cuidados médicos. Dicho 6rgano jurisdiccional, hace especial énfasis

en la gravedad del padecimiento, ya que la licencia esta disefiada para proteger a
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las familias que cuentan con un integrante, nifo, nifia o adolescente, que enfrenta
un padecimiento que le hace requerir de cuidados y acompafiamiento
prolongados de sus padres. Se ha declarado que los articulos 140 Bis de la Ley
del Seguro Social y 37 Bis de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, transgreden los derechos a la igualdad y
no discriminacion, asi como a la seguridad y prevision social. A propésito de lo
anteriormente sefialado, por su parte y a manera de armonizacion, la ley materia
de la presente iniciativa, especifica que para los casos de madres o padres
trabajadores asegurados, cuyos hijos de hasta dieciséis afios hayan sido
diagnosticados con cancer de cualquier tipo, podran gozar de una licencia por
cuidados médicos de dichos menores para ausentarse de sus labores en caso de
qgue la nifia, nifio o adolescente diagnosticado requiera de descanso médico en
los periodos criticos de tratamiento o de hospitalizacion durante el mismo, de
acuerdo a la prescripcion del médico tratante. Es preciso hacer mencién de que
los preceptos mencionados de los cuerpos normativos de aplicacion en todo el
pais, aqui mismo descritos, hacen una distincion injustificada entre madres y
padres de hijos diagnosticados con cancer, en relacion con los menores que
padecen otras enfermedades graves. La salud es un derecho humano que no solo

se limita al suministro de medicamentos y la aplicacion de procedimientos
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médicos, sino que, dentro del mismo debe considerarse todo aquello que permita
un acceso integral para el bienestar de todo el individuo que lo requiera, maxime
cuando se trata de algun nifio o nifla. La igualdad y la no discriminacion en los
accesos a los servicios de salud para nifios, nifias y adolescentes, no solo es una
cuestion de justicia social, sino una obligacion del estado mexicano, lo que incluye
la posibilidad de que los padres de una nifia 0 nifio enfermo, presentado el caso,
puedan contar con la posibilidad de ausentarse de su trabajo, para brindar
asistencia y apoyo a sus hijos en los momentos que asi sea necesario y debido a
la gravedad de su padecimiento. Por lo mencionado, el Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, a través de la presente iniciativa, propone la modificacion
del articulo 38 bis de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Tres Poderes
del Estado de Durango, con el propésito de establecer la facultad de solicitud de
licencia a los sindicalizados que sean padres de una nifia, nifio o adolescente,
gue requiera cuidado y asistencia de los mismos, a consecuencia de una
enfermedad diversa al cancer, siempre que asi sea requerido y sobre todo

justificado. Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias Diputada Veronica Olguin, y esta iniciativa se turna a

la Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad Social.
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Presidenta: Y continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de
la Iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, que contiene reforma el articulo 24, de
la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Durango, en materia de deporte

y salud para la vejez.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA GONZALEZ
OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ CHACON, MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ y FERNANDO
ROCHA AMARO, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, de la LXX
Legislatura del Congreso de Durango, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccién |, de
la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el proponemos
reformas y adiciones a la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Durango, en materia

de deporte y salud para la vejez, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El envejecimiento activo es el proceso de optimizar las oportunidades de salud y participacion a fin

de mejorar la calidad de vida a medida que se envejece.
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La actividad fisica se define como cualquier movimiento corporal producido por los musculos
esqueléticos que tienen como resultado el gasto de energia que habra que recuperar. El aparato

cardio-respiratorio, es el principal sensor de la respuesta al estrés y a la actividad fisica.

Existen estudios que demuestran que manteniendo el cuerpo en movimiento y haciendo ejercicio
de manera regular, se previene la discapacidad que se puede presentar a edades avanzadas. El
entrenamiento fisico y la movilidad tiene mdltiples beneficios en los mayores, tales como aumento
en la resistencia cardiopulmonar, resistencia musculo esquelética, fuerza, movilidad, coordinacion,
aumento en la velocidad de respuesta, mejora la homeostasis y la adaptacion a estimulos

externos.

Por otro lado, en los dltimos afios, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido diversas
tesis que reafirman el derecho a la salud y el deporte de los adultos mayores en México. Estas
tesis se fundamentan en el reconocimiento de los derechos humanos y la proteccion especial de
los adultos mayores, quienes enfrentan situaciones de vulnerabilidad debido a su edad, estado de

salud y entorno familiar.

La Corte ha destacado que el acceso a la salud y al deporte es fundamental para garantizar la
dignidad y el bienestar de los adultos mayores. En varias ocasiones, ha declarado
inconstitucionales normas y actos que vulneran estos derechos, subrayando la importancia de una

interpretacién progresiva de la Constitucién, que responda a las necesidades de dicha poblacion.

Ademaés, los tribunales federales han enfatizado que el Estado tiene la obligacién de proporcionar
condiciones adecuadas para el ejercicio de estos derechos, incluyendo la creacién de programas
de salud y deporte especificos para los adultos mayores. Estas medidas no solo mejoran la
calidad de vida de los adultos mayores, sino que también promueven su participacion activa en la

sociedad.

Por otro lado, el sedentarismo en la sociedad actual es un motivo de preocupacion, por lo que se
debe estimular a las generaciones que en un futuro cercano seran parte del grupo etario conocido
como adultos mayores a realizar actividad fisica de tipo deportivo. La funcionalidad es importante

para un envejecimiento activo y saludable.
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Por su parte la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), en la publicacion denominada
“Beneficios del ejercicio fisico en el adulto mayor”, precisa que la edad para definir envejecimiento
para efectos de tipo estadistico es la de 60 afios, pero para los efectos biolégicos, comienza

cuando existe la declinacion de las actividades somaticas y mentales.

Asegura dicha instituciéon que las funciones fisiolégicas declinan escalonadamente a un ritmo de
0.7 a 1% cada afno. Este declinar se caracteriza por diversas manifestaciones, principalmente la
disminucién de la capacidad cardiaca, pulmonar, nerviosa, de la fuerza muscular, flexibilidad de

los tejidos blandos, cambios en el metabolismo y la composicién corporal.

De lo anterior, se puede entender que el concepto vejez, no necesariamente se puede aplicar a
todos los adultos mayores, toda vez que aquella se determina por diversos factores, en los que
indiscutiblemente influye la edad, pero esos mismos factores pueden ser muy variables

dependiendo de cada persona.

La profilaxis, mediante la activacién fisica, es una de las mejores herramientas con la que
contamos para facilitarnos una edad avanzada con una calidad de vida aceptable, productiva,

activa y feliz.

El promedio de edad entre la poblacion de México, cada dia va en aumento, como en muchos
paises del mundo, por lo que, es de entenderse que la gran cantidad de adultos mayores de los
proximos afios, habran de tener la necesidad de mantener una condicién de salud tal, que les
permita mantenerse activos y con la posibilidad de hacerse de sus propios recursos y satisfacer

sus necesidades de la mejor manera posible.

Estrictamente hablando, la vejez es la calidad de viejo, es edad senil, senectud. Por lo tanto, vejez
y tener la calidad de adulto mayor, no deben ni tienen porque considerarse necesariamente como

sinbnimos.

Por otro lado, la variedad de actividades al dia de hoy que se han venido popularizando resulta en

una amplia gama de oportunidades que se pueden adaptar para diferentes edades, condiciones
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fisicas, costos e itinerarios, por lo que, practicamente nadie puede decir que no existe o no hay

una opcion viable para realizar alguna rutina de activacion fisica o deporte.

Cualquier actividad que implique conservacion y aumento de la fuerza fisica, velocidad,
coordinacién y flexibilidad, resistencia y en general, una buena condicién fisica y motriz, es sin
duda alguna, benéfica para cualquier ser humano, maxime para quienes se encuentren en una
etapa de la vida en la que, segun la biologia y las estadisticas, comienza un declive en dichas

cualidades, sin ser aun adultos mayores.

Por lo manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, a través de la presente
iniciativa, propone la modificacion de la fraccion V, del articulo 24, de la Ley de Cultura Fisica y
Deporte del Estado de Durango, con la finalidad de que, en el disefio y operacién de estrategias
para fomentar la practica deportiva entre los adultos mayores y de las personas con discapacidad,
a cargo del Consejo Estatal del Deporte, se incluya la prevencion que provoque e induzca a la
sociedad a conocer y tomar las acciones adecuadas para alcanzar un envejecimiento saludable,

activo y productivo.

Derivado de lo expuesto y precisado, de manera atenta y respetuosa se presenta ante esta
Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 24, de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado

de Durango, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 24. El Consejo tendra las siguientes atribuciones:
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V. Disefiar y operar estrategias para fomentar la practica deportiva entre los adultos mayores y de
las personas con discapacidad, donde se incluya la prevencion que provoque e induzca a la
sociedad a conocer y tomar las acciones adecuadas para alcanzar un envejecimiento

saludable, activo y productivo;

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 4 de noviembre de 2024.

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN
DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON

DIP. MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO
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Presidenta: Se le concede el uso de la palabra al Diputado Fernando Rocha
Amaro, hasta por 10 minutos para que haga presentacién de la misma, adelante

Diputado.

Diputado Fernando Rocha Amaro: Gracias Presidenta. Compaferas vy
comparieros Diputados. El envejecimiento activo, es el proceso de optimizar las
oportunidades de salud y participacién, a fin de mejorar la calidad de vida a
medida que se envejece. La actividad fisica se define como cualquier movimiento
corporal producido por los musculos esqueléticos, que tienen como resultado el
gasto de energia que habra que recuperar. El aparato cardio-respiratorio, es el
principal sensor de la respuesta al estrés y a la actividad fisica. Existen estudios
gue demuestran que manteniendo el cuerpo en movimiento y haciendo ejercicio
de manera regular, se previene la discapacidad que se puede presentar a edades
avanzadas. El entrenamiento fisico y la movilidad tiene multiples beneficios en los
mayores, tales como aumento en la resistencia cardiopulmonar, resistencia
musculo esquelética, fuerza, movilidad, coordinacion, aumento en la velocidad de
respuesta, mejora la homeostasis y la adaptacion a estimulos externos. Por su
parte, en los ultimos afios, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha emitido

diversas tesis que reafirman el derecho a la salud y el deporte de los adultos
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mayores en México. Estas tesis se fundamentan en el reconocimiento de los
derechos humanos y la proteccion especial de los adultos mayores, quienes
enfrentan situaciones de vulnerabilidad debido a su edad, estado de salud y
entorno familiar. Por otro lado, el sedentarismo en la sociedad actual es un motivo
de preocupacién, por lo que se debe estimular a las generaciones que en un
futuro cercano seran parte del grupo etario conocido como adultos mayores a
realizar actividad fisica de tipo deportivo. La funcionalidad es importante para un
envejecimiento activo y saludable. En relacién con lo anterior, la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), en la publicacién denominada “Beneficios
del ejercicio fisico en el adulto mayor”, precisa que la edad para definir
envejecimiento para efectos de tipo estadistico es la de 60 afios, pero para los
efectos biolégicos, comienza cuando existe la declinacion de las actividades
somaticas y mentales. Asegura dicha institucién que las funciones fisiolégicas
declinan escalonadamente a un ritmo de 0.7 a 1% cada afio. Este declinar se
caracteriza por diversas manifestaciones, principalmente, la disminucion de la
capacidad cardiaca, pulmonar, nerviosa, de la fuerza muscular, flexibilidad de los
tejidos blandos, cambios en el metabolismo y la composicion corporal. De lo
descrito se puede entender, que el concepto vejez, no necesariamente se puede

aplicar a todos los adultos mayores, toda vez que aquella se determina por
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diversos factores, en los que indiscutiblemente influye la edad, pero esos mismos
factores pueden ser variables dependiendo de cada persona. La profilaxis,
mediante la activacion fisica, es una de las mejores herramientas con la que
contamos para facilitarnos una edad avanzada con una calidad de vida aceptable,
productiva, activa y feliz. EI promedio de edad entre la poblacion de México cada
dia va en aumento, como en muchos paises del mundo, por lo que, es de
entenderse que la gran cantidad de adultos mayores de los proximos afios,
habran de tener la necesidad de mantener una condiciéon de salud tal, que les
permita mantenerse activos y con la posibilidad de hacerse de sus propios
recursos y satisfacer sus necesidades de la mejor manera. Estrictamente
hablando, la vejez es la calidad de viejo, es edad senil, senectud. Por lo tanto,
vejez y tener la calidad de adulto mayor, no deben ni tienen porque considerarse
necesariamente como sinénimos. La variedad de actividades al dia de hoy que se
han venido popularizando resulta en una amplia gama de oportunidades que se
pueden adaptar para diferentes edades, condiciones fisicas, costos e itinerarios,
por lo que, practicamente nadie puede decir que no existe 0 no hay una opcion
viable para realizar alguna rutina de activacion fisica o deporte. Cualquier
actividad que implique conservacion y aumento de la fuerza fisica, velocidad,

coordinacion y flexibilidad, que generen una buena condicion fisica y motriz, es
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sin duda alguna, benéfica para cualquier ser humano, méaxime para quienes se
encuentren en una etapa de la vida en la que, segun la biologia y las estadisticas,
comienza un declive en dichas cualidades, sin ser aun adultos mayores. Por lo
manifestado, Accion Nacional, a través de la presente iniciativa, propone la
modificacién de la fraccion V, del articulo 24, de la Ley de Cultura Fisica y
Deporte del Estado de Durango, con la finalidad de que, en el disefio y operacién
de estrategias para fomentar la practica deportiva entre los adultos mayores y de
las personas con discapacidad, a cargo del Consejo Estatal del Deporte, se
incluya la prevencién que provoque e induzca a la sociedad a conocer y tomar las
acciones adecuadas para alcanzar un envejecimiento saludable, activo y

productivo. Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias Diputado Rocha, y esta iniciativa se turna a la

Comision de Juventud y Deporte.

Presidenta: Y con fundamento en el articulo 200 de la Ley Organica de este

Congreso, el punto 7 de su orden del dia se pasaria al ultimo punto de iniciativas.
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Presidenta: Continuamos pues con Iniciativa presentada por las y los Diputados
integrantes de la Coalicion Parlamentaria Cuarta Transformacion, que contiene

reformas y adiciones al articulo 64 de la Ley de Agua para el Estado de Durango.

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS CC. HECTOR HERRERA NUNEZ, SANDRA LILIA
AMAYA ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCIA, ALBERTO ALEJANDRO MATA
VALADEZ, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN
RAMIREZ, FLORA ISELA LEAL MENDEZ, OTNIEL GARCIA NAVARRO, BERNABE AGUILAR
CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ
QUINONES Y JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ integrantes de la coalicion parlamentaria
“Cuarta Transformacién”, de la LXX legislatura en ejercicio de la facultad que nos confiere los
articulos 78 fraccion |, de la Constituciéon Politica del estado Libre y Soberano del Estado de
Durango, y 178 fraccién I, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a consideracién de ésta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa
con proyecto de decreto que contiene reformas y adiciones a la Ley de Agua para el Estado de

Durango, con base en la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Desde siempre el ser humano ha interactuado con el medio ambiente y en esta interaccion lo ha

modificado y provocado problemas ambientales.
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Hoy en dia, la severidad de problemas ambientales, en especial los vinculados con temas hidricos,

nos obligan a trabajar para su atencion y solucién.

Lo anterior implica desarrollar soluciones innovadoras para reencauzar nuestra relacion con el
planeta. Al hablar de soluciones ambientales no sélo nos referimos a la tecnologia, sino al

reforzamiento de los valores de la sociedad.

La educacibn ambiental es una herramienta fundamental para lograrlo; es méas que sélo
informacion sobre el ambiente. Entrafia un mayor involucramiento en la resolucién de problemas y
tomar medidas para mejorar el medio ambiente por parte de los diferentes sectores de la

poblacién, con base en decisiones informadas y responsables.

De esta nueva relaciéon dentro de la agenda de la educaciéon ambiental adquiere gran importancia

la Cultura del Agua.

El agua es un elemento clave de la naturaleza para el desarrollo y evolucion de la humanidad, por

lo que se es fundamental para el sostenimiento de la vida en nuestro planeta.

Por ello, es de suma importancia comprender lo esencial de este recurso para todos, lo que
implica tenerlo en cantidad y calidad suficientes para las generaciones actuales y futuras,

garantizando un uso sostenible.
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La Cultura del Agua es un conjunto de valores, actitudes, costumbres y habitos que son
transmitidos a un individuo o una sociedad para crear una consciencia responsable sobre el uso
racional, la importancia del agua para el desarrollo de todo ser vivo, la disponibilidad del recurso
en su entorno y las acciones necesarias para obtenerla, distribuirla, desalojarla, limpiarla y

reutilizarla.

Esta cultura lleva consigo el compromiso de valorar y preservar el recurso, utilizandolo con

responsabilidad en todas las actividades, en un esquema de desarrollo sustentable.

A partir de década de los noventa del siglo pasado, derivado del alto indice de enfermedades
gastrointestinales asociadas al consumo de agua no potable en México, la Comisién Nacional del
Agua a través de la Coordinacion General de Comunicacion y Cultura del Agua implemento
acciones en materia de cultura del agua y de educacién formal y no formal, con diversos objetivos
y aproximaciones. La intencidén es impulsar un cambio positivo y proactivo en la participacién
individual y social en torno al uso sustentable del agua, para no afectar a las siguientes
generaciones. Dichas acciones buscan tener un caricter permanente, no obstante limitantes
presupuestales y programaticas impiden tener esa presencia constante e integral que se requiere

a través de todos los agentes transformadores de la cultura.

Estas acciones buscan sensibilizar a la poblacion y motivarla para tomar actitudes que fomenten el
uso responsable del recurso y crear consciencia sobre su importancia. Por otro lado, se ha venido

fortaleciendo el mensaje de que todos (ciudadania, gobierno y en general todos los sectores)
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debemos asumir nuestra responsabilidad en el cuidado y la preservacién del agua, de forma

permanente.

Entre los objetivos principales de los gobiernos, se encuentra el compromiso de servir a los
ciudadanos, fomentando la gestiébn publica y asegurar con ellos, que todas las acciones,
programas y servicios estén encaminados a propiciar el mejoramiento de bienestar y calidad de

vida de cada uno de los duranguenses.

Hace unos dias en el congreso del estado se sostuvo una reunion con los integrantes de la
comision de administracién y cuidado del agua y el consejo consultivo ciudadano del agua, con la

finalidad de fomentar de manera adecuada el uso del agua.

Por ello, es necesario presentar una reforma que permita que el consejo consultivo ciudadano
tener voz y voto dentro de la comisién estatal del agua, para mejorar la vigilancia y la

implementacién de politicas publicas encaminadas a la calidad de agua en el estado.

Es por todo lo anterior que la Coalicion Parlamentaria “Cuarta Transformacion”, se permite

someter a consideracién de esta Honorable Legislatura la siguiente iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO
LA SEPTUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE

CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:
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Unico. — se reforma la fraccién 1y lll y se adiciona fraccion 1V, V, VI Y VIl al articulo 64 de la

Ley de Agua para el Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera;

Articulo 64.- .....

I.- Conocer sobre los resultados del organismo y emitir observaciones, recomendaciones, tener
voz y voto hacia la propuesta de elaboracion del programa estatal.

I.-....

lll.- Analizar los proyectos y estudios en materia de cuidado y uso racional del agua.

IV.- Elaborar el programa anual de actividades del consejo que para tal efecto establezca,;
V.- Elaborar, publicar y difundir el material informativo sobre el cuidado y uso racional del
agua.

VI.- Participar en eventos, foros, talleres de educacién y formaciéon, y demas eventos
anélogos que promueva la comisién, que fomenten la corresponsabilidad y contribuyan al
fortalecimiento de la participacion y la construccién de ciudadania ambiental en el cuidado
y uso racional del agua.

VII.- Las demas que le sefiale el reglamento interior del organismo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacioén, en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
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ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se contravengan al presente
decreto.

Atentamente.
Victoria de Durango, Durango, a 04 de noviembre de 2024.

DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ
DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA
DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ
DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE
DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ
DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ
DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES
DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ
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Presidenta: Para ello, se le concede el uso de la palabra a la Diputada Flora Isela
Leal Méndez, hasta por 10 minutos para que presente esta iniciativa, adelante

Diputada.

Diputada Flora Isela Leal Méndez: Con el permiso de la Presidencia; compafieras
y compafieros Diputados. Como todos sabemos, el cuidado del agua es
importante en nuestro pais, porque es un recurso vital para la vida, la sociedad, el
medio ambiente y la economia. No s6lo el agua se le relaciona con la econdmico
y se argumenta bajo el desarrollo sostenible, sino que también se relaciona con la
interculturalidad, es un elemento sagrado para los pueblos indigenas y en la
época de siembra, para comunidades rurales. Dada la importancia que el agua
tiene para el pais, y estando en concordancia con lo establecido en los
instrumentos interinstitucionales en la materia, el constituyente permanente
establecié en el texto constitucional con la reforma del 2012, el derecho humano
al Agua. Por otra parte, uno de los principales actores para el cuidado y
conservacion del agua han sido los consejos consultivos, los cuales han permitido
la participacion de la sociedad civil en la toma de decisiones. Asi mismo,
coadyuban con la autoridad en la materia para diagnosticar problematicas

existentes del agua en su explotacion, uso y aprovechamiento. Y esto lo comento
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porque hace algunos dias estuvimos una reunion de trabajo en la Comisién de
Administracion y Cuidado del Agua y el Consejo Consultivo Ciudadano del Agua,
en el cual, abordamos diversos temas en el cuidado y uso del agua,
principalmente, los que afectan a nuestro Estado. Y es que, en cada
administracion, estatal y municipal, se reconoce y monitorea el problema de la
contaminacion de los pozos de agua potable, pero tienen mucho tiempo que se
detectd y no se ha podido solucionar. La sociedad sigue consumiendo agua
altamente contaminada en flGor y arsénico, son diversas las consecuencias de
salud a las que nos enfrentamos, principalmente en el incremento de casos de
cancer, derivados de la contaminacion de este vital liquido, es necesario actuar de
manera inmediata. Necesitamos implementar nuevas politicas publicas que
permitan combatir esta problematica de Agua en el Estado. Por ello, como
integrante de la Comision de Administracion y Cuidado del Agua, vengo a
proponer a esta soberania, una reforma que permita que la sociedad civil se una a
esta lucha de la conservacion y cuidado del agua. Si bien es cierto, dentro de la
ley de Aguas del Estado, esta contemplado el Consejo Consultivo, pero soélo para
conocer, opinar y hacer observaciones. La realidad de las cosas es que el
Consejo Consultivo esta limitado en su actuar. Por ello es necesario que tenga

mas atribuciones dentro de la Comision Estatal del Agua, para que en medida de
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lo posible se implementen politicas publicas para combatir la contaminacion, el
desperdicio y la venta clandestina de este recurso. Finalmente, como integrante
de la Coalicion Parlamentaria Cuarta Transformacion y la Comisién de
Administracion y Cuidado del Agua, mi deber es combatir la contaminacion y
desperdicio del agua potable en el Estado. Por ello, con estas facultades que les
estamos dando al Consejo Consultivo del Agua, no sélo tendran conocimiento de
los resultados del organismo, sino que tendrdn voz y voto en la toma de
decisiones que haga el organismo. Con esto, no sélo se cumple una peticién,
sino, ademas, se garantiza que las futuras generaciones se concienticen sobre la

importancia del uso y aprovechamiento de la misma. Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputada, y esta iniciativa se turna a la Comisién de

Administracion y Cuidado del Agua.

Presidenta: Informé a la Asamblea que la iniciativa que viene relatada en el punto

nueve de su orden del dia, declina su participacion, su presentacion para este dia.

Presidenta: Continuamos con la Iniciativa presentada por las y los Diputados

integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, que
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contiene reformas a los articulos 186 y 245 de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Durango, en materia

de vivienda.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES. —

Quienes suscriben DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA, DIP. SUGHEY ADRIANA
TORRES RODIGUEZ, DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO, DIP. CELIA DANIELA SOTO
HERNANDEZ, DIP. CARLOS CHAMORRO MONTIEL, DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO
MENDOZA y DIP. SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la SEPTUAGESIMA
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, en ejercicio de las
facultades conferidas por el articulo 78 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango, asi como por el articulo 178 fraccion | de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la
consideracion del Honorable Pleno, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO que
reforma los articulos 186 y 245 de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Durango, en materia

de vivienda, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La presente iniciativa tiene como propoésito reformar los articulos 186 y 245 de la Ley

de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado

de Durango, a fin de incrementar:
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a) La superficie minima que deben tener las viviendas de los fraccionamientos urbanos
de interés social, pasando de 90 a 106 metros cuadrados; y

b) El porcentaje de donaciéon que deben efectuar a los gobiernos municipales los
desarrolladores de dichos fraccionamientos, pasando en términos generales del 15% al

20%, (y del 10% al 15% cuando el equipamiento haya estado a su cargo).

Lo anterior constituye un medio mas para aterrizar la disposicion de la Carta
Fundamental de la Nacion que expresa en su articulo cuarto que “toda familia tiene
derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa”, asi como la directriz de la
Constitucion Politica del Estado que otorga en su articulo 25 la garantia estatal relativa
a dicho derecho.

Adicionalmente cobra justificacion en un contexto actual caracterizado por el auge en
el desarrollo de fraccionamientos de interés social en respuesta a la necesidad de
vivienda por amplios sectores de la poblacion de ingresos restringidos; y el aumento,
en contraste, de los niveles de estrés y padecimientos de salud mental en las
personas, que originados por una serie amplia de factores, encuentran en las
caracteristicas y dimensiones limitadas de las casas habitacion un componente

adicional para su agudizacion.

La vinculaciéon entre vivienda y bienestar fisico y mental se estima de relevancia
creciente. La Organizacién Mundial de la Salud considera que “la vivienda sera cada
vez mas importante para la salud debido a los cambios demograficos y climaticos. El
numero de personas mayores de 60 afios que pasan en casa una mayor proporciéon de
su tiempo se duplicara para el 2050. Los patrones climaticos cambiantes, asociados
con el cambio climético, subrayan la importancia de que la vivienda brinde proteccién
contra el frio, el calor y otros fenémenos meteorolégicos extremos a fin de promover
comunidades RESILIENTES”™.

! Directrices de la OMS sobre vivienda y salud. Washington, D.C.: Organizacién Panamericana de la Salud;
2022. Licencia: CC BY-NC-SA 3.0 IGO. https://doi.org/10.37774/9789275325674
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Particularmente, condiciones limitadas de espacio pueden incrementar los grados de
tension familiar y social. En niveles de gravedad, “en los paises de ingresos bajos,
medianos y altos se considera que el hacinamiento es estresante para la salud y el
bienestar. Diversos estudios han sefialado una asociacién directa entre el
hacinamiento y los malos resultados de salud, como las enfermedades infecciosas y
los problemas de salud mental. Ademas, los investigadores han relacionado el
hacinamiento con los malos resultados educativos”, amén de complicaciones para el

suefio.

Los elementos de crisis al interior de las viviendas, finalmente, pueden favorecer el
surgimiento de conflictos vecinales y sociales, especialmente en los esquemas de

edificaciones multifamiliares.

Por otro lado, si bien las posibilidades de contar con viviendas amplias se ven
frenadas por los costos altos de construccion, el fortalecimiento de los espacios
publicos significa una via para compensar, en parte, las afectaciones de hogares

pequefios.

Plazoletas, jardines, parques, bibliotecas, y centros de desarrollo comunitario, entre
otros, son espacios compartidos que pueden favorecer la salud, mejorar la cohesién
social, y permitir interacciones positivas entre vecinos.

Tal como apunta Nathalie Rébbel (2016) los parques y espacios verdes “ofrecen
soluciones a la repercusién de la urbanizacion rapida y poco sostenible en la salud y el
bienestar [...] ya que las zonas naturales ofrecen oportunidades de realizar actividad
fisica, mantener el contacto social y reducir la tensién. Cada vez hay mas estudios
epidemioldgicos que demuestran los diversos efectos positivos que conlleva mantener
espacios verdes urbanos, por ejemplo la mejora de la salud mental y la reduccidén de la
depresion, la mejora de los resultados de los embarazos y la reduccion de las tasas de
morbilidad y mortalidad cardiovascular , obesidad y diabetes [...] Ademéas de los
beneficios evidentes de la mitigacion del cambio climatico y la reduccion de la

contaminacion atmosférica, los parques, los espacios verdes y los cursos de agua
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ayudan a reducir la exposicion a un factor de riesgo muy importante vinculado a las
enfermedades no transmisibles, la inactividad fisica. Los parques y los espacios
verdes brindan a la gente la oportunidad de caminar y desplazarse en bicicleta méas a
menudo y realizar actividades fisicas de ocio. Por tanto, las inversiones en los parques
urbanos, los espacios verdes y los cursos de agua son un modo eficaz y econdmico de
promover la salud y mitigar el cambio climatico”.2

Ante dicho escenario, para el supuesto local, tal como ya se ha expresado, la presente
iniciativa busca incrementar las dimensiones minimas con que deben contar las
viviendas pertenecientes a fraccionamientos de interés social, concebidos por la propia
ley a reformar como aquellos “que por las condiciones especiales de la zona en que se
ubicaran, por la limitada capacidad econémica de quienes vayan a habitarlos y por la
urgencia inmediata de resolver problemas de vivienda; pueden ser autorizados por el
Ayuntamiento con los requisitos minimos de urbanizacion que este determine,
ajustdndose a los lineamientos marcados en los programas y declaratorias de
desarrollo urbano aplicables y previo estudio socioeconémico del caso”, al igual que
con una serie de caracteristicas entre las que se encuentra la superficie de cada

vivienda.

Asimismo, de manera complementaria a los 16 metros cuadrados que se buscan
aumentarse a cada vivienda béasica, se propone acrecentar el porcentaje de donacién
al municipio por parte de los fraccionadores, tomando en cuenta que antes que tratarse
de un beneficio para el ente publico, ello implica la obligacibn gubernamental de
utilizar tales superficies para disefiar y construir espacios de convivencia comunitaria,
gue contribuyan al mejoramiento de los niveles de seguridad, prevencion de la

delincuencia y la violencia y contrarresten, en cierta medida, los efectos negativos que

2 NATHALIE ROBBEL. Los espacios verdes: un recurso indispensable para lograr una salud sostenible en las
zonas urbanas. En: Créonica ONU; Organizacion de las Naciones Unidas.
https://www.un.org/es/chronicle/article/los-espacios-verdes-un-recurso-indispensable-para-lograr-una-
salud-sostenible-en-las-zonas-urbanas
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las dimensiones reducidas de las viviendas puedan tener en el desarrollo de las

personas y familias.

A fin de hacer visible el panorama regulatorio para dichos fraccionamientos, el

siguiente gréafico muestra algunas de las condiciones vigentes que la ley a reformar

contempla respecto a los fraccionamientos habitacionales urbanos, cuyo ultimo tipo

“De interés social”, es el que se pretende modificar por medio de esta iniciativa:

CONDICIONES VIGENTES

FRACCIONAMIENT
0S
HABITACIONALES
URBANOS

FRENTE
MINIMO
(METROS

)

SUPERFICI
E
MINIMA
(METROS)

%
DONACIO
N A
GOBIERN
0

%
MAXIMO
PARA
COMERCI
o)o)
SERVICIO
S

% MAXIMO PARA
VIVIENDA
DUPLEX,

MULTIFAMILIAR

O EDIFICIOS

HABITACIONALE

S

DE LA VIVIENDA

DEL AREA VENDIBLE

RESIDENCIALES 15 300 15 5 15

DE TIPO MEDIO 10 200 15 10 10

DE TIPO POPULAR 8 160 15 10 30
MEDIA-BAJA

DE TIPO POPULAR 8 128 15 20 40
MEDIA-ALTA

DE INTERES 6 90 15 (0 10)* 20 80
SOCIAL
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*10: con equipamiento a su cargo

Por ultimo, el siguiente cuadro muestra con claridad las modificaciones propuestas en

esta iniciativa:

LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE DURANGO

Redaccioén vigente

Propuesta de modificacidn

Articulo 186.- La autorizaciéon de subdivisiones
deberd apegarse a los siguientes criterios:

Ill. En ningln caso el frente del lote sera
menor de 6 metros, y la superficie menor de 90
metros cuadrados, y

Articulo 186.- La autorizaciéon de subdivisiones
deberd apegarse a los siguientes criterios:

[1l. En ningdn caso el frente del lote sera
menor de 6 metros, y la superficie menor de
106 metros cuadrados, y

Articulo 245.- Los fraccionamientos
habitacionales urbanos de interés social son
aquellos que por las condiciones especiales de
la zona en que se ubicaran, por la limitada
capacidad econémica de quienes vayan a
habitarlos y por la urgencia inmediata de
resolver problemas de vivienda; pueden ser
autorizados por el Ayuntamiento con los
requisitos minimos de urbanizacion que este
determine, ajustdndose a los lineamientos
marcados en los programas y declaratorias de
desarrollo urbano aplicables y previo estudio
socioecondémico del caso, deberan tener como
minimo las siguientes caracteristicas:

Articulo 245.- Los fraccionamientos
habitacionales urbanos de interés social son
aquellos que por las condiciones especiales de
la zona en que se ubicaran, por la limitada
capacidad econémica de quienes vayan a
habitarlos y por la urgencia inmediata de
resolver problemas de vivienda; pueden ser
autorizados por el Ayuntamiento con los
requisitos minimos de urbanizacién que este
determine, ajustdndose a los lineamientos
marcados en los programas y declaratorias de
desarrollo urbano aplicables y previo estudio
socioecondmico del caso, deberan tener como
minimo las siguientes caracteristicas:
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I. Lotificacién: Sus lotes no podran tener un
frente menor de 6 metros, ni una superficie
menor de 90 metros cuadrados;

Ill. Donaciones: El fraccionador debera donar
al Gobierno Municipal el 15% del area vendible
del fraccionamiento o en su caso el 10% del
area vendible con equipamiento a su cargo
conforme al destino que sobre dicha area
disponga el Reglamento Municipal respectivo.

I. Lotificacion: Sus lotes no podran tener un
frente menor de 6 metros, ni una superficie
menor de 106 metros cuadrados;

[1l. Donaciones: El fraccionador deberd donar
al Gobierno Municipal el 20% del area vendible
del fraccionamiento o en su caso el 15% del
area vendible con equipamiento a su cargo
conforme al destino que sobre dicha area
disponga el Reglamento Municipal respectivo.

En virtud de lo anterior, y por los razonamientos y fundamentos expuestos, quienes
del

Congreso del Estado nos permitimos someter a consideraciéon de esta Honorable

integramos el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional

Legislatura, siguiente iniciativa con:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE
DEL PUEBLO DECRETA:
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ARTICULO UNICO. - Se reforman los articulos 186 y 245 de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Durango, para
guedar como sigue:

LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE DURANGO

Articulo 186.- La autorizaciéon de subdivisiones debera apegarse a los
siguientes criterios:

IIl. En ninglan caso el frente del lote sera menor de 6 metros, y la superficie
menor de 106 metros cuadrados, y

Articulo 245.- Los fraccionamientos habitacionales urbanos de interés social
son aquellos que por las condiciones especiales de la zona en que se ubicaran,
por la limitada capacidad econdmica de quienes vayan a habitarlos y por la
urgencia inmediata de resolver problemas de vivienda; pueden ser autorizados
por el Ayuntamiento con los requisitos minimos de urbanizacién que este
determine, ajustandose a los lineamientos marcados en los programas y
declaratorias de desarrollo urbano aplicables y previo estudio socioeconémico
del caso, deberan tener como minimo las siguientes caracteristicas:

I. Lotificacién: Sus lotes no podran tener un frente menor de 6 metros, ni una
superficie menor de 106 metros cuadrados;

Ill. Donaciones: EIl fraccionador deberd donar al Gobierno Municipal el 20% del
area vendible del fraccionamiento o en su caso el 15% del area vendible con
equipamiento a su cargo conforme al destino que sobre dicha area disponga el
Reglamento Municipal respectivo.
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ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Dado en el Recinto Legislativo del Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango,

a los 05 dias del mes de noviembre del dos mil veinticuatro.

DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ

DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ

DIP. CARLOS CHAMORRO MONTIEL
DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA

DIP. SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General
Secretaria de Servicios Legislativos
\ Sesion Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura del
LEGISLATURA 2024-2027
Congreso del Estado de Durango
Primer Ao de Ejercicio Constitucional
Primer Periodo Ordinario de Sesiones
05 de noviembre de 2024
11:37 horas

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

Presidenta: Y para ello, se le concede el uso de la palabra a la Diputada Sughey
Torres Rodriguez, hasta por 10 minutos, para que presente esta iniciativa,

adelante Diputada.

Diputada Sughey Adriana Torres Rodriguez: Gracias Presidenta de la Mesa
Directiva. Muy buenos dias a todas y a todos. Actualmente, de acuerdo con la Ley
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado, una casa de interés social debe tener al menos una superficie de 90 m2
Por ello, para ejemplificarlo, me parece apropiado que imaginemos un espacio de
10 m de largo por 9 m de ancho, y que en esa superficie se cuente con una
cocina, una sala, un bafio y al menos dos recAmaras, una para adultos y otra para
los hijos. La verdad, es que las viviendas de interés social son aquellas que la ley
contempla como bésicas para una familia, aquellas que a lo largo de los afios se
han desarrollado por los fraccionadores y que estan al alcance de los créditos con
gue pueden contar los trabajadores. Dichas construcciones, aun guardando los
costos mas bajos, deben ser mas adecuadas para el desarrollo personal y
familiar, considerando que incluso, en un gran porcentaje terminan pagandose a
lo largo de muchos afios. Por eso, amigas y amigas Diputados, hoy presentamos

esta iniciativa que busca incrementar el minimo de superficie que la ley establece
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para una vivienda de interés social, es decir, que pase de 90 a 106 m?, o sea 16
m2 mas. A lo largo de los encuentros que he sostenido con la ciudadania, hay una
realidad que me han expresado con sentimiento, los problemas que enfrentan las
familias todos los dias al contar convivientes muy pequefias, como por ejemplo:
como lograr que los hijos se desarrollen y puedan compartir una habitacion
cuando van creciendo; como permanecer varios integrantes de una familia en una
casa en el periodo de altas temperaturas y olas de calor; como resolver conflictos
familiares, mediante una sana conversacién en un hogar donde a unos cuantos
metros se encuentran nifias y nifios que presencian discusiones de adultos. Se
gue muchos criterios de construccién siguen las tendencias del mercado,
incluyendo los materiales y su variacion de precios, pero también sé que la
exigencia de vivienda digna es mas que una peticion social, es un deber
constitucional. La crisis sanitaria que vivimos por el COVID-19 dejé
consecuencias en salud mental, el manejo del estrés, la ansiedad o la depresion.
Hoy necesitamos plantearnos una nueva forma de entender y afrontar la realidad,
por eso también proponemos un incremento al porcentaje de donacion de terreno
gue deben efectuar los desarrolladores de vivienda a los gobiernos municipales,
pasando de 15 al 20%, el fin es que se mantengan areas verdes y espacios de

uso comun que ayuden a la convivencia familiar y vecinal, el deporte y la
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recreacion. Nuestra propuesta es una manera de aterrizar el fin que persiguen la
Constitucion Federal y Local, cuando expresan que toda la familia tiene derecho a
disfrutar de una vivienda digna y decorosa. Toda la familia tiene derecho a
disfrutar de una vivienda digna y decorosa. Adicionalmente se justifica en un
contexto caracterizado por el auge de fraccionamientos de interés social, alta
necesidad de vivienda y el aumento en contraste de los desafios emocionales que
enfrenta la poblacion. La Organizacion Mundial de la Salud considera, que la
vivienda sera cada vez mas importante debido a los cambios demogréficos y
climaticos. Valoremos, por ejemplo, que si bien, muchos adultos permanecen
fuera del hogar buena parte del dia por razones de trabajo, son los nifios y los
adultos mayores quienes pueden pasar mas tiempo en las viviendas, y por ello es
necesario y urgente atender los efectos que los hogares tienen en dichas
personas. La misma Organizacion Mundial de la Salud subraya, que el nimero de
personas mayores de 60 afios que pasan en una casa una mayor proporcion de
su tiempo, se duplicard para el 2050, y ademdas los patrones climaticos
cambiantes subrayan la importancia de que la vivienda brinde proteccién contra
los fendmenos meteoroldgicos extremos. Con esta propuesta, damos seguimiento
a las necesidades que la poblaciéon nos comparte y nos exige abordar desde este

poder Legislativo. Las viviendas son cada vez mas pequeiias y se ve reflejado en
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el entorno con actos antisociales que afectan a las familias. Compaiieras vy
compafieros Diputados, los invito a que hagamos la diferencia, s€ que no es una
iniciativa sencilla, démosles viviendas més dignas a las y los ciudadanos. Esto no
es un favor a las familias duranguenses, es Unicamente, y lo digo con mucho
respeto, hacer valer lo que nos esta marcando la Constitucion Federal. Espero y
deseo, que esta iniciativa avance y sea aceptada por todos los aqui presentes.

Por su atencion, es cuanto. Muchas gracias Presidenta

Presidenta: Muchas gracias Diputada Sughey Torres, y esta iniciativa se turna a la

Comisién de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

Presidenta: Y continuando con el orden del dia, toca el turno a la Iniciativa
presentada por las y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, por medio de la cual se adiciona un articulo
182 quater al Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, en materia

de violacién a la intimidad sexual.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
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PRESENTES.

Quienes suscribimos, los CC. Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXX Legislatura del H. Congreso de Durango, DIP. ERNESTO ABEL ALANIS
HERRERA, DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODIGUEZ, DIP. NOEL FERNANDEZ
MATURINO, DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ, DIP. CARLOS CHAMORRO MONTIEL,
DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA y DIP. SUSY CAROLINA TORRECILLAS
SALAZAR; en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccion |, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccién I, de la Ley Orgénica
del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracién de esta
honorable soberania popular, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
CUAL SE ADICIONA UN ARTICULO 182 QUATER AL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO en materia de violacién a la intimidad sexual, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La inteligencia artificial (IA) es la capacidad de las maquinas para realizar tareas que normalmente
requieren la inteligencia humana. En otras palabras, se trata de ensefiar a las computadoras a
realizar actividades que, tipicamente, requieren el uso del pensamiento, el aprendizaje y la

resolucién de problemas.

Aunque el término puede sonar futurista, la inteligencia artificial ya esta presente en muchos
aspectos de nuestra vida cotidiana. En términos mas sencillos, la inteligencia artificial implica
ensefiar a las maquinas a realizar tareas de manera auténoma, utilizando algoritmos y modelos

matematicos para procesar informacion y tomar decisiones.

Estas capacidades pueden aplicarse en una variedad de campos, desde la medicina y la

investigacion cientifica hasta la industria y los servicios cotidianos.
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Es importante destacar que la inteligencia artificial no es una entidad consciente ni posee
emociones, si en cambio, se basa en patrones y datos para realizar sus funciones de manera

eficiente.

Una de las aplicaciones especificas de la inteligencia artificial (IA), mas especificamente del

llamado aprendizaje profundo o "deep learning”, son los conocidos como Deepfakes.

Estas técnicas de aprendizaje profundo utilizan redes neuronales artificiales para analizar y
aprender patrones complejos en grandes conjuntos de datos, donde se utilizan modelos de
aprendizaje profundo para analizar y sintetizar caracteristicas faciales, voces y gestos a partir de

un conjunto de datos de la persona que se desea "imitar".

Esto permite crear contenido falso, como videos en los que se superpone el rostro de una persona

sobre el cuerpo de otra 0 se genera un discurso falso con la voz de alguien mas.

En resumen, los deepfakes son un ejemplo de como la inteligencia artificial, en particular el
aprendizaje profundo, puede ser utilizada para crear contenido multimedia manipulado de manera
realista.

Los deepfakes son videos, imagenes o audios falsos que se crean utilizando inteligencia artificial,
especificamente técnicas de aprendizaje profundo que permiten superponer o cambiar caras y

voces en contenido multimedia de manera que pueda ser dificil distinguir lo falso de lo real.

Es como si alguien usara una especie de "magia digital* para hacer que una persona aparezca

diciendo o haciendo algo que en realidad nunca hizo.

Los alcances de los deepfakes son amplios y pueden tener varias implicaciones negativas en la

sociedad actual:
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- Desinformacion: Pueden utilizarse para crear videos falsos de personalidades publicas o
figuras politicas, difundiendo informacion errénea y desencadenando confusiones en el
publico. Esto podria afectar la confianza en los medios de comunicacion y en la

informacion en linea.

- Fraude: Podrian ser utilizados para realizar estafas, como la suplantacion de identidad en
videos de autenticacion, lo que podria tener consecuencias graves en dmbitos como la

seguridad digital y la privacidad.

- Difamacién y Manipulaciéon: Al permitir la creacibn de contenido visual altamente
convincente, podrian ser empleados para difamar a individuos al simular su participacion

en situaciones comprometedoras o delictivas, afectando su reputacion.

- Amenaza a la Privacidad: La capacidad de crear videos realistas puede ser utilizada para
invadir la privacidad de las personas, ya que se podria generar contenido falso que parece

auténtico, pero que en realidad es completamente ficticio.

- Impacto en la Confianza y la Veracidad: El aumento de estos podria erosionar la confianza
en la autenticidad de los medios visuales, haciendo que las personas sean mas

cautelosas y escépticas ante cualquier contenido multimedia, incluso cuando sea genuino.

Para contrarrestar estos desafios, es esencial desarrollar y mejorar tecnologias de deteccion de
estos contenidos manipulados, asi como promover la conciencia publica sobre la existencia de
esta tecnologia y sus posibles riesgos. Ademas, es importante que la sociedad y los legisladores
trabajemos en la implementacién de politicas y regulaciones que aborden el uso indebido de los

deepfakes y protejan la integridad de la informacién y la privacidad individual.

Aunque los Deepfakes existen desde finales de 1990, cobraron interés en 2017, cuando un

usuario de Reddit publicé material pornogréfico falso con los rostros de varias actrices famosas.
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Una reciente investigacion de la Universitat Oberta de Catalunya en Espafia expone que el 99%
del contenido pornogréafico deepfake (videos generados con IA que pretenden ser realistas) esta

protagonizado por mujeres.

El término “Deepfakes” combina la palabra “fake” (falso, ya que este tipo de archivos siempre son
falsos, aunque se haga todo lo posible porque parezcan reales) y la palabra “deep”, proveniente
de “deep learning” (aprendizaje profundo, que es un tipo de aprendizaje automatico de la

inteligencia artificial).

La capacidad de parecer tan reales viene dada por la capacidad de modelado que tienen los
programas informaticos dedicados a realizarlos, que tratan de asemejarse lo més posible al
funcionamiento de las redes neuronales y del cerebro humano, facilitando que nuestros sesgos

cognitivos y esquemas mentales nos traicionen.

Estas falsificaciones utilizan el aprendizaje automatico de la inteligencia artificial.

Esta tecnologia se basa en sofisticados algoritmos que son capaces de analizar si un archivo es
real o si estd alterado y, de esta forma, la inteligencia artificial puede ir mejorando cada vez mas
en la labor de falsificar de manera més fidedigna. Estos pueden ser generados directamente por
softwares u ordenadores especializados en este aprendizaje automatico, sin necesidad de

intervencién humana.

Basicamente, se trata de un software que analiza un video en profundidad para extraer partes de
€l como pueden ser la cara de una persona y su voz. Lo peor de estos videos es que es

tremendamente complicado detectar que son videos falsos e irreales.
Estos videos o imagenes falsos, pueden llegar a superponer un video con un audio para simular

gue una persona esta diciendo algo que no ha dicho. Ya no solo es que cambien una cara, sino

gue pueden tomar un video de cualquier persona e introducir un mensaje nuevo.
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Ademas, no se va a notar porque esta Inteligencia Artificial va a modificar el movimiento de los
labios para que no se note que es un auténtico montaje. Una encuesta internacional sobre dafios
en linea realizada por el Centre for Internacional Governance Innovation (CIGI) en 2020 en 18
paises con la participacion de 18,149 personas, revel6 que el 60% de las personas encuestadas

habia experimentado al menos una de 13 formas de dafios en linea.

Las victimas de deepfakes pueden llegar a presentar ansiedad generalizada, a la vez que intentan
lidiar con la vergiienza, el enojo, la humillacién y el estigma. La violacion de su privacidad y la
difusion de imagenes manipuladas pueden afectar profundamente su salud mental, y por ende su

calidad de vida, e incluso causarles trauma.

Ademas, puede tener repercusiones en las relaciones personales y las oportunidades
profesionales de las mujeres afectadas. La violencia en contra de las mujeres segun la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer de
1994, la define como “cualquier accion o conducta que cause muerte, dafo o sufrimiento fisico,
sexual o psicolédgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado”, evidentemente la
utilizacién de este tipo de tecnologias para crear imagenes aparentemente reales de situaciones

comprometedoras, hormalmente de mujeres, es una clara violencia en contra de ellas.

Por todo lo anterior, es que los iniciadores consideramos necesarias la adicién que se prevée en la

presente iniciativa que a la letra dispone:

CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Sin correlativo Articulo 182 Quéater. Quien haga uso de la
inteligencia artificial para crear, exponer,
distribuir, difundir, exhibir, reproducir,
transmitir, comercializar, ofertar, intercambiar
y/lo compartir imagenes, audios o videos de
contenido sexual intimo de una persona, sin su
consentimiento, a través de materiales
impresos, correo  electrénico, mensajes
telefénicos, redes sociales o cualquier otro
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medio tecnoldgico se le impondra de dos a
ocho afios de prision y multa de doscientos
cincuenta a quinientos setenta y seis Unidades
de Medida y Actualizacion.

Para efectos del parrafo anterior, se entendera
por Inteligencia artificial las aplicaciones,
programas 0 tecnologia que analice
fotografias, audios o videos, y ofrece ajustes
automaticos para hacerles alteraciones y/o
modificaciones.

Las penas a que se refiere el presente, se
aumentaran hasta en una mitad en los mismos
supuesto que establecen las fracciones del
articulo que antecede.

La inteligencia artificial ha generado preocupaciones significativas debido a su potencial para la
difamacion, la desinformacién y, en particular, la violacion del derecho a la intimidad de las

personas, en especial de las mujeres. Por ello, se vuelve importante castigar esta practica.

La manipulacion de imagenes y videos afectan la intimidad de las personas, no sélo son una
invasion flagrante de la privacidad, sino que también representan cuando las victimas son
mujeres, una forma de violencia de género, y violencia digital en contra de las mujeres, que puede

tener graves repercusiones fisicas, psicoldgicas y sociales.

Las mujeres que son victimas de esta tecnologia pueden enfrentar la estigmatizacién y la

discriminacién por parte de sus comunidades, e incluso de empleadores.

Esto puede resultar en la pérdida de oportunidades educativas y laborales, asi como en la
marginacion social. En algunos casos, las imagenes y videos manipulados pueden utilizarse para
extorsionar a las victimas, amenazandolas con la difusién del contenido manipulado si no cumplen
ciertas demandas, lo que incluso puede poner en peligro su integridad fisica. Sin duda, tenemos

que establecer un marco para abordar este tipo de situaciones y brindar proteccion a las victimas.
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A medida que la inteligencia artificial avanza, se vuelve cada vez mas dificil detectar la

manipulaciéon de imagenes. Esto puede dificultar la identificacion de contenido falso o modificado.

En virtud de lo anterior, y por los razonamientos y fundamentos expuestos, quienes integramos el
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional del Congreso del Estado nos

permitimos someter a consideracion de esta Honorable Legislatura, siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

UNICO. Se adiciona el articulo 182 Quater al Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de
Durango para quedar como sigue:

Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango
Articulo 182 Quéter.- Quien haga uso de la inteligencia artificial para crear, exponer, distribuir,
difundir, exhibir, reproducir, transmitir, comercializar, ofertar, intercambiar y/o compartir imagenes,
audios o videos de contenido sexual intimo de una persona, sin su consentimiento, a través de
materiales impresos, correo electrénico, mensajes telefonicos, redes sociales o cualquier otro
medio tecnoldgico se le impondra de dos a ocho afios de prision y multa de doscientos cincuenta a
quinientos setenta y seis Unidades de Medida y Actualizacion.

Para efectos del péarrafo anterior, se entenderd por Inteligencia artificial las aplicaciones,

programas o tecnologia que analice fotografias, audios o videos, y ofrece ajustes automaticos para

hacerles alteraciones y/o modificaciones.
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Las penas a que se refiere el presente, se aumentaran hasta en una mitad en los mismos

supuesto que establecen las fracciones del articulo que antecede.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se contravengan al contenido del presente
decreto.
Dado en el Recinto Legislativo del Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango, a los 22
dias del mes de octubre del dos mil veinticuatro.

DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ

DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO
DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ

DIP. CARLOS CHAMORRO MONTIEL
DIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA

DIP. SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General
Secretaria de Servicios Legislativos
\ Sesion Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura del
LEGISLATURA 2024-2027
Congreso del Estado de Durango
Primer Ao de Ejercicio Constitucional
Primer Periodo Ordinario de Sesiones
05 de noviembre de 2024
11:37 horas

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

Presidenta: Para ello, se le concede el uso de la palabra a la Diputada Celia
Daniela Soto Hernandez, hasta por 10 minutos para hacer la presentacioén de la

misma, adelante Diputada.

Diputada Celia Daniela Soto Hernandez: Muy buenas tardes tengan todas y
todos. Gracias Presidenta, con su permiso. La suplantacién o usurpacion de
identidad, es un problema al que cada dia nos enfrentamos mas. El crecimiento
del Internet, las redes sociales, el auge de la era digital y ahora, la mal utilizacién
de la inteligencia artificial, han provocado que los hackers o agentes con
intenciones maliciosas, tengan cada vez mas puertas abiertas para usurpar la
identidad de otros y otras. La suplantacion de identidad consiste en hacerse pasar
por otra persona en Internet, aunque los motivos pueden ser varios, es habitual
gue se haga para incomodar a la persona suplantada y ocasionarle algun dafo,
también se suplantan perfiles para cometer fraudes en nombre de otras personas.
El lugar mas frecuente donde se producen estas suplantaciones, son las redes
sociales, ya que, por obtener informaciébn personal de un usuario, es
relativamente facil crearse un perfil para hacerse pasar por él. En cuanto al tipo de
persona que puede ser suplantada, decir que cualquiera que tenga en Internet

informacion personal como, nombre y apellidos, edad, lugar de nacimiento,
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fotografias, etc. y no tenga controlado quien acceda a dichos datos, aunque aun
no teniendo esta informacion personal publicada en Internet, una persona podria
también ser plantada. Es muy comun pensar que esta actividad fraudulenta sélo
afecta a personalidades publicas, como deportista o artistas, lo cual, no es cierto.
En los dltimos cuatro afios, el ciber acoso contra las mujeres a aumentado un
5.1%; en 2017, el 17.7% de las usuarias de Internet asegur6 haber sido victima
de ciber coso, mientras que el porcentaje aumento a 22.8 en 2021, de acuerdo a
las estadisticas registradas por el modulo sobre ciber acoso, MOCIBA, del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Datos del INEGI, a julio de 2022,
sefialan que el 36.7% de las mujeres, que aseguraron ser victimas de ciber coso,
casi la mitad, es decir, el 16.7%, corresponde a casos de suplantacion de
identidad. Las personas de los colectivos LGBTQ+, reportaron la proporcion mas
alta de incidentes experimentados. Ademas, las mujeres representaron una
proporcion ligeramente mayor que los hombres, aunque ellas eran mas propensas
a informar un impacto mas grave de estos incidentes, en comparacion con ellos.
Entre las formas de dafio en linea por las que se preguntd, el uso no consentido
de imagenes intimas, fue el incidente que la mayoria consideré perjudicial,
especialmente las mujeres, 83% contra el 71% de los hombres. La inteligencia

artificial 1A, es la capacidad de las maquinas para realizar tareas que
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normalmente requieren la inteligencia humana. En términos méas sencillos, la
inteligencia artificial implica, ensefiar a las maquinas a realizar tareas de manera
autbnoma, utilizando algoritmos y modelos matematicos para procesar
informacion y tomar decisiones. Estas capacidades pueden aplicarse en una
variedad de campos, desde la medicina y la investigacion cientifica, hasta la
industria y los servicios cotidianos. Es una realidad que la inteligencia artificial
comienza a colarse en nuestra vida diaria. Se escucha el término en todas las
conversaciones, tanto virtuales como presenciales, ha sido un tema controversial
incluso en redes sociales. Una de las aplicaciones especificas de la IA, mas
especificamente el llamado aprendizaje profundo “deep learning”, son los
conocidos como “deepfake”, estas técnicas de aprendizaje profundo utilizan redes
neuronales artificiales para analizar y aprender patrones complejos en grandes
conjuntos de datos, donde se utilizan modelos de aprendizaje profundo para
analizar y sintetizar caracteristicas faciales, voces, textos y a partir de este
conjunto de datos de la persona que se desea imitar, esto permite crear contenido
falso, como videos en los que se superpone el rostro de una persona sobre el
cuerpo de otra o se genera un discurso falso con la voz de alguien mas. Los
“‘deepfakes”, son videos, imagenes o audios falsos que se crean utilizando

inteligencia artificial, especificamente, técnicas de aprendizaje profundo que

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General
Secretaria de Servicios Legislativos
\ Sesion Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura del
LEGISLATURA 2024-2027
Congreso del Estado de Durango
Primer Ao de Ejercicio Constitucional
Primer Periodo Ordinario de Sesiones
05 de noviembre de 2024
11:37 horas

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

permiten superponer o cambiar caras y voces en contenido multimedia, de
manera que pueda ser dificil distinguir lo falso de lo real, es como si alguien usara
una especie de magia digital, para hacer que una persona aparezca diciendo o
haciendo algo que en realidad nunca hizo. Por esto, uno de los principales retos a
enfrentar con el desarrollo de la inteligencia artificial, es la proteccion de los datos
personales y la privacidad de sus usuarios, especialmente cuando se hace de
forma masiva, sin transparencia y sin su consentimiento. Un estudio sobre el
estado de los “deepfakes”, realizados en 2019 por la compafia de Ciberseguridad
Deep Treker, encontr6 que 96% de esta clase de videos en linea eran de
naturaleza intima o sexual. Las victimas eran fundamentalmente mujeres, con
frecuencia actrices, musicas y en menor medida, profesionales de los medios de
comunicacion. Uno de los aspectos mas inquietantes de los “deepfakes”, es su
conexién con la venganza, mediante la diseminacion de este contenido intimo y
sexualmente explicito. Esto ocurre cuando sin el consentimiento de una persona,
tu pareja 0 ex pareja o terceros, difunden o amenazan con difundir imagenes
intimas, sexualmente explicitas de ella, con el propdsito de controlarla, castigarla
o dafar su reputacion. Algunas investigaciones han documentado los patrones de
género, sobre este fendmeno, mostrando que esto afecta desproporcionadamente

a las mujeres, en comparacion con los hombres, lo que lo convierte en otra forma
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de violencia de género. En marzo de este afio, un reporte publicado por el diario
de circulacion nacional La jornada, comenté que 3205 carpetas de investigacion
iniciadas por violencia digital desde 2020, el 95% no se judicializd, solo 109
presuntos agresores fueron vinculados a proceso y Unicamente se lograron 5
sentencia. La manipulacion de imagenes y videos afectan la intimidad de las
personas, no sélo son una invasion flagrante hacia la privacidad, sino que también
representan, cuando las victimas son mujeres, una forma de violencia de género y
violencia digital en contra de las mismas, que puede tener graves repercusiones
fisicas, psicolédgicas y sociales. Las mujeres que son victimas de esta tecnologia,
pueden enfrentar la estigmatizacion y la discriminacion por parte de sus
comunidades, e incluso de empleadores, esto puede resultar en la pérdida de
oportunidades educativas y laborales, asi como en la marginacion social. En
algunos casos, las imagenes y videos manipulados pueden utilizarse para
extorsionar a las victimas, amenazandolas con la difusiébn del contenido
manipulado si no cumplen con ciertas demandas, lo que incluso puede poner en
peligro integridad fisica. Sin duda, es necesario y urgente regular este tipo de
practicas que atentan contra la intimidad personal. Es por ello, que quienes
integramos el Grupo Parlamentario del PRI en esta Legislatura, presentamos esta

iniciativa, que busca establecer un marco legal para abordar este tipo de
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situaciones y brindar proteccion a las victimas que, dicho sea de paso, en su

mayoria somos las mujeres. Es cuénto.

Presidenta: Gracias Diputada Soto, y esta iniciativa se turna a la Comision de

Justicia.

Presidenta: Y ahora en funcién de lo que se sefial6 anteriormente, en base al
articulo namero 200 de la Ley Organica, le toca el turno al Diputado Octavio
Ulises Adame de la Fuente, para que presente la iniciativa que signan Diputados
integrantes de la Coalicion Parlamentaria Cuarta Transformacion, por la que se
expide la Ley que Regula el Uso de Vehiculos Recreativos todo Terreno del

Estado de Durango, tiene le uso de la palabra hasta por diez minutos Diputado.

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS CC. HECTOR HERRERA NUNEZ, SANDRA LILIA
AMAYA ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCIA, ALBERTO ALEJANDRO MATA
VALADEZ, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN
RAMIREZ, FLORA ISELA LEAL MENDEZ, OTNIEL GARCIA NAVARRO, BERNABE AGUILAR
CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ
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QUINONES Y JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ integrantes de la coalicion parlamentaria
“Cuarta Transformacion”, de la LXX legislatura en ejercicio de la facultad que nos confiere los
articulos 78 fraccién |, de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano del Estado de
Durango, y 178 fracciéon I, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a consideracién de ésta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa
con proyecto de decreto por lo cual se expide; La Ley que Regula el Uso de Vehiculos

Recreativos todo Terreno del Estado Durango, con base en la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS:
La movilidad en nuestro pais ha sido considerada como un derecho, garantizado por una reforma
constitucional aprobada por la Camara de Senadores. Gracias a esa reforma en fecha 17 de
marzo del afio en curso, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General en Materia
de Movilidad y Seguridad Vial con la que se asegura que todas las personas puedan moverse con
seguridad, equidad, accesibilidad y, sobre todo, en igualdad de oportunidades. Lo que ahora hace

falta de atender es que su funcionamiento sea eficaz.

Lo anterior se torna de gran trascendencia puesto que, de acuerdo con datos del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografial, en 2019 al menos 4,125 personas murieron debido a un accidente de
transito en zonas urbanas y suburbanas luego de un total de 362, 586 accidentes. Esto, por muy
doloroso que resulte, quiere decir que las actuales leyes no estan considerando lo peligroso que
resulta la falta de regulacién para la movilidad automovilistica. Al priorizar este tipo de transporte,
los tomadores de decisiones se olvidan de quienes habitan las calles, personas que caminan a
diario o que utilizan otras formas de transitar, en bicicleta, por ejemplo; condenandolos a pasar por
lugares que no estan disefiados para ellos, provocando accidentes y muertes que no deberian

suceder de ninguna forma.

Asi mismo se estima que en nuestro pais 16,000 mil personas mueren cada afio en accidentes

viales.
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Es por eso que la Ley General en Materia de Movilidad y Seguridad Vial, aprobada por unanimidad
en diciembre de 2020, contempla la reforma de los articulos constitucionales 4°, 73, 115 y 122.
Esta se trata del logro de cinco afios de organizaciones civiles para la seguridad de todos los
transelntes, asi como del seguimiento de la Nueva Agenda Urbana de la ONU y de los nuevos
Objetivos de Desarrollo Sustentable. Se prevé que esta ley ayude a los municipios a formular,
aprobar y administrar diversos programas de desarrollo urbano, armonizando lo correspondiente

en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

La importancia de esta ley es, precisamente mejorar la vida de las personas que a diario habitan
las calles de las distintas ciudades. Visibilizando las condiciones en las que se encuentre el
transporte publico para hacerlo mucho mas eficiente y eficaz, asi como procurar el transito seguro
por diversas zonas urbanas. De acuerdo con el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, declarando la movilidad como derecho humano se
busca que sea universal, progresivo e interdependiente del resto de los derechos. Una cuestion
inalienable al ser humano, que no se puede arrebatar y que, sobre todas las demds cosas, se
debe garantizar, ya que la movilidad urbana es entonces un factor determinante tanto para la
productividad econémica del territorio como para la calidad de vida de sus ciudadanos y el acceso

a servicios basicos de salud y educacion.

Con la aprobacion de dicha Ley General, conforme a su articulo segundo transitorio, mandata a
las Legislatura de los Estados, para que, en un plazo no mayor a 180 dias, contados a partir de la
entrada en vigor del decreto que contiene la referida Ley, se aprueben las reformas necesarias a
las leyes de su competencia, a fin de armonizarlas con lo dispuesto en la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, de ahi que se propone la modificacién a diversos numerales de la Ley
de Movilidad del Estado, por lo que, con la finalidad de dar cumplimiento a dicho mandamiento, se
propone la reforma a la Ley estatal en la materia, considerando en términos generales los

aspectos siguientes:

Se sientan las bases para la politica de movilidad y seguridad vial, bajo un enfoque sistémico y de

sistemas seguros, a través del Sistema Estatal de Movilidad y Seguridad Vial para priorizar el
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desplazamiento de las personas, particularmente de los grupos en situacion de vulnerabilidad, asi
como bienes y mercancias, con base en la jerarquia y principios de la movilidad, colocando al
centro a la persona, para que disminuya los impactos negativos sociales, de desigualdad,
econdmicos, a la salud, y al medio ambiente, con el fin de reducir muertes y lesiones graves

ocasionadas por siniestros viales, para lo cual se debe preservar el orden y seguridad vial.

Se redefinen los mecanismos de coordinacion de las autoridades del Estado y sus municipios y la
sociedad en materia de movilidad y seguridad vial.

Se establecen las bases para la coordinacién entre integrantes del Sistema Estatal de Movilidad y
Seguridad Vial a través de los planes de desarrollo, la politica de movilidad y de seguridad vial con
un enfoque integral a la politica de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, que sea
transversal con las politicas sectoriales aplicables.

Se determinan los mecanismos y acciones que promuevan y fomenten la sensibilizacion, la
formacion y la cultura de la movilidad y seguridad vial, que permitan el ejercicio pleno de este
derecho. Se vincula la politica de movilidad y seguridad vial, con un enfoque integral de la politica
de ordenamiento territorial y desarrollo urbano y de manera transversal con las politicas
sectoriales aplicables, para garantizar que la infraestructura y el disefio vial de las vias publicas
reduzca al maximo las muertes o lesiones graves a las personas usuarias involucradas en
siniestros de transito.

Se establece que las autoridades Estatal y municipales, deberan considerar la implementacion de
auditorias e inspecciones, como parte de instrumentos preventivos, correctivos y evaluativos, que
analicen la operacion de la infraestructura y equipamiento vial e identifiquen las medidas
necesarias que se deben emprender para que se cumplan los principios y criterios establecidos en
la Ley.

Se redefine la jerarquia de la movilidad y los principios rectores a que deben sujetarse las
autoridades competentes, en la implementacién de esta Ley, en la expedicién de disposiciones

reglamentarias y en la formulacion y aplicacién de politicas, programas y acciones en la materia.

Se establecen las bases para priorizar los modos de transporte de personas, bienes y mercancias,

con menor costo ambiental y social, la movilidad no motorizada, vehiculos no contaminantes y la

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General

Secretaria de Servicios Legislativos

\ Sesion Ordinaria de la
H. Septuagésima Legislatura del
Congreso del Estado de Durango
Primer Ao de Ejercicio Constitucional
Primer Periodo Ordinario de Sesiones
05 de noviembre de 2024

11:37 horas

LEGISLATURA 2024-2027

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

intermodalidad. Se consideran los mecanismos y acciones para la gestion de factores de riesgo
que permitan reducir las muertes y lesiones graves ocasionadas por siniestros viales, asi como
salvaguardar la vida e integridad fisica de las personas usuarias del sistema de movilidad, bajo un

enfoque de sistemas seguros.

Uno de los principales problemas que tenemos en materia de movilidad en los Ultimos afios han
sido los denominados vehiculos todo terreno que permiten que se utilicen sin regulacion y sin
considerar el riesgo que implica su manejo inadecuado.

Los todoterrenos son vehiculos adaptados para realizar viajes a través de suelos asperos,
resbaladizos e irregulares, y se diferencian de los autos convencionales porque tienen una
traccibn mejorada, suspension elevada, parte baja reforzada, ruedas con un perfil mas alto o
menor presion de inflado y mayor Angulo de ataque y de salida.

Uno de los primeros estados en regular la circulacion de los vehiculos todo terreno, ha sido Nuevo
Ledn, permitiendo con esto una ley especifica para el tema que involucra a instancias de
movilidad, medio ambiente, estatales y municipales.

Como objeto de la regulacién, se refiere que busca garantizar que los usuarios respeten las
normas de vialidad, el cuidado al medio ambiente y darles certeza juridica.

Por ello, se busca elaborar un padrén especifico de los vehiculos que existen en la entidad,
incluyendo los datos del propietario, para que en un corto plazo se pueda expedir un tipo de placa
para poder circular en el estado.

Con esta propuesta, se busca dar facultades a las autoridades en la materia para determinar
politicas y programas sobre el uso adecuado.

En el caso de los municipios es necesario establecer un programa de vialidad en las zonas
urbanas y rurales por donde exista mayor transito de los vehiculos recreativos, incluyendo
acciones permanentes para la prevencion de accidentes y orientacion de los conductores de este
tipo de vehiculos.

Por ello, es necesario implementar un ordenamiento legal, que permita regular el uso de este tipo

de vehiculos, para garantizar la seguridad de quienes tienen un vehiculo todoterreno, y asi mismo
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proteger las areas silvestres y las regiones prioritarias para la conservacion de la biodiversidad en
el estado.

Es por todo lo anterior que la Coalicion Parlamentaria “Cuarta Transformacién”, se permite

someter a consideracién de esta Honorable Legislatura la siguiente iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

Unico. - se expide la Ley que Regula el uso de vehiculos recreativos todo terreno del estado

de Durango, para quedar de la siguiente manera;

LEY QUE REGULA EL USO DE VEHICULOS RECREATIVOS TODO TERRENO DEL ESTADO
DE DURANGO

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y observancia general,
tienen por objeto regular el uso adecuado y responsable de vehiculos recreativos todo
terreno en el estado de durango, el respeto al medio ambiente durante su uso, asi como la
conductay convivencia pacifica de las personas que utilizan este tipo de transporte, ya sea

para uso recreativo, deportivo, de seguridad o laboral.
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Articulo 2.- La presente ley también tiene como fin el respeto a las normas de vialidad, el
cuidado al medio ambiente, el salvaguardar la integridad fisica del conductor de vehiculos
recreativos todo terreno, sus acompafantes, sus bienes asi como otorgar certeza juridica

de todos los actos que emanen de la presente Ley.

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por;

I.- Areas naturales protegidas: Las zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las que la
nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieren Ser

preservadas y restauradas y estan sujetas al régimen previsto en la presente Ley.

Il.- Contaminacion: La presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes o de cualquier

combinacién de ellos que cause desequilibrio ecolégico;

lll.- Educacién Ambiental: Proceso de formacion dirigido a toda la sociedad, tanto en el
ambito escolar como en el &mbito extraescolar, para facilitar la percepcién integrada del
ambiente a fin de lograr conductas mas racionales a favor del desarrollo social y del
ambiente. La educacion ambiental comprende la asimilacién de conocimientos, la
formacion de valores, el desarrollo de competencias y conductas con el propésito de

garantizar la preservacion de la vida.

IV.- Equilibrio ecolégico: La relacion de interdependencia entre los elementos que
conforman el ambiente que hace posible la existencia, transformacién y desarrollo del

hombre y demés seres vivos;

V.- Fauna silvestre: Las especies animales que subsisten sujetas a los procesos de
seleccion natural y que se desarrollan libremente, incluyendo Sus poblaciones menores
gue Se encuentran bajo control del hombre, asi como los animales domésticos que por

abandono se tornen salvajes y por ello sean susceptibles de capturay apropiacion.
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VI.- Ordenamiento Turistico del Territorio: instrumenté de la politica turistica bajo el
enfoque social, ambiental y territorial, cuya finalidad es conocer e inducir el uso de suelo y
las actividades productivas con el propdsito de lograr el aprovechamiento ordenado y
sustentable de los recursos turisticos, de conformidad con las disposiciones juridicas

aplicables en materia de medio ambiente y asentamientos humanos;

VIl.- Preservacion: El conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones que
propicien la evolucién y continuidad de los ecosistemas y habitat naturales, asi como
conservar las poblaciones viables de especies en sus entornos naturales y los
componentes de la biodiversidad fuera de su hébitat natural;

VIII.- Registro: Padrén de vehiculos recreativos todo terreno llevado a cabo por el instituto

de Control Vehicular.

IX.- UMA; Unidad de Medida y Actualizacion.

X.- Vehiculo recreativo todo terreno: Todo aquel vehiculo de tres o cuatro ruedas, con
motor a gasolina de hasta 1000 CC, Centimetros cubicos o motor eléctrico no mayor a 750
kv Kilovoltio, destinado especificamente para ser utilizado en actividades deportivas,
recreativas, turisticas, de seguridad o laborales.

Xl.- Zona nucleo: Los sitios dentro de un area natural protegida, mejor conservados o0 no
perturbados, que alojen ecosistemas, elementos naturales de especial importancia u

organismos en riesgo que requieran proteccion especial.

XIl.- Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Durango.

CAPITULO Il
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DE LAS AUTORIDADES Y SUS ATRIBUCIONES

Articulo 4.- Son autoridades para el cumplimiento de la presente ley

I.- El Titular del Poder Ejecutivo del Estado

Il.- La Secretaria de Finanzas y Administraciéon del Estado de Durango.

lll.- Los Ayuntamientos

IV.- El Presidente Municipal; y

V.- Las dependencias o cuerpos de transito que al efecto designen, en los términos de la

reglamentacion aplicable en el territorio municipal

CAPITULO Il
DEL REGISTRO DE LOS VEHICULOS RECREATIVOS TODOTERRENO

Articulo 5.- La secretaria de Finanzas y Administracion del estado serd la autoridad
responsable de registrar e identificar a los conductores y vehiculos en el Estado, para la
debida circulacion de estos ultimo, de acuerdo a la acreditaciéon y cumplimiento de los

requisitos establecidos por la secretaria en términos de la Ley que lo crea.

Articulo 6.- Para registrar un vehiculo recreativo todo terreno serd necesario que el
propietario presente ante la autoridad responsable, lo siguiente:

I.- Documento que legalmente acredite la adquisicién, y en caso de vehiculos extranjeros el

documento que acredite la importacién definitiva.

Il.- Identificacion oficial vigente del propietario.
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lll.- Clave Unica de Registro de Poblacion tratandose de persona fisica de nacionalidad
mexicana, o el documento que acredite su legal estancia en el pais para personas fisicas

extranjeras, en el caso de personas morales el Registro Federal de Contribuyentes;

IV.- Constancia domiciliaria o comprobante de domicilio con una antigiiedad no mayor a
tres meses.

V.- Licencia de conducir vigente del conductor habitual del vehiculo.

VI.- Llenar el formato que para tal efecto establezca la autoridad responsable; y

Vll.-Realizar el pago de las contribuciones establecidas en la Ley de Hacienda del estado.

Articulo 7.- Cuando el propietario de un vehiculo recreativo todo terreno proveniente de otra
Entidad Federativa establezca su domicilio en el Estado, debera de registrarlo ante la
autoridad responsable dentro de los quince dias naturales siguientes a la fecha en que esto
suceda, para su inscripcion y posterior expedicion de los medios de identificacion

vehicular, ademés de los requisitos sefialados en el articulo anterior.

Articulo 8.- El registro de los vehiculos recreativos todo terreno en el padron que para tal
efecto lleva la autoridad responsable, dara lugar a la expedicién inmediata de los medios de
identificacion vehicular que la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado
establezca.

Articulo 9.- El registro de los vehiculos recreativos todo terreno deberd refrendarse
anualmente por su titular ante la autoridad responsable, a més tardar el Gltimo dia habil del
mes de marzo del afio que se trate, previo pago de las contribuciones establecidas en la
Ley de Hacienda del Estado, y en cumplimiento de los requisitos que establezca la

Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado.
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Articulo 10.- Cuando se compruebe que el registro se asentd en contravencion a las
disposiciones legales, que la informacién proporcionada a la autoridad responsable no es
veraz o alguno de los documentos entregados resulten con inconsistencias en la
informacién, la Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado lo revocara y dejara sin
efectos los medios de identificacién vehicular, constancias y certificaciones que haya
emitido respecto de aquél.

Articulo 11.- La placa metélica de identificacién deberé colocarse en la parte trasera exterior
del vehiculo prevista por el fabricante. En caso de no existir area prevista, ésta se colocara

siempre en la parte trasera exterior del vehiculo.

Articulo 12.-Para el efecto de reposicién de algun medio de identificacién vehicular por
motivo de deterioro, mutilacién, robo o extravio, el propietario del vehiculo recreativo todo
terreno deberéa dar aviso a la autoridad responsable en el formato que esta establezca para
la reposicién de alguno de estos, acompafiando el documento que lo compruebe y previo

pago de los derechos correspondientes establecidos en la Ley de Hacienda del Estado.

Articulo 13.- Los titulares de los registros de vehiculos recreativos todo terreno deber&
presentar en los formatos autorizados por laresponsable los siguientes avisos;

I.- Cambio de propietario;

Il.- Cambio de domicilio;

lll.- Baja de registro; y

IV.- Rectificacién de datos.

Los anteriores avisos Se llevaran a cabo previo pago de los derechos y contribuciones
correspondientes sefialados en la Ley de Hacienda del Estado, siempre y cuando no existan
contribuciones federales, estatales o municipales pendientes de pago cuyo cobro
corresponda a la autoridad responsable, y se cumpla con los requisitos establecidos por

ésta.
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Articulo 14.- Cuando el propietario de un vehiculo recreativo todo terreno lo transfiera en
propiedad, debera notificar a la autoridad responsable el cambio de propietario para quedar
liberado de cualquier responsabilidad a partir de la fecha en que el vehiculo sea transferido

de manera preventiva, con las reservas de ley.

El adquirente debera acudir a efectuar su tramite de cambio de propietario dentro de los

diez dias habiles siguientes a la fecha que haya tenido lugar la causa.

Para la presentacion del aviso de cambio de propietario deberé verificarse que los datos del
enajenante coincidan con los registrados previamente ante la autoridad responsable, 0 en
caso de que el vehiculo recreativo todo terreno no haya estado registrado anteriormente en

la Entidad, debera existir una concatenacion o secuencia entre los diversos propietarios.

Articulo 15.- El propietario de algun vehiculo recreativo todo terreno en el Estado, que
cambie su domicilio, debera notificarlo a la autoridad responsable en los formatos
autorizados dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que haya tenido lugar el

acontecimiento.

Articulo 16.- Cuando se cambie el motor de algin vehiculo recreativo todo terreno, el
propietario del mismo esta obligado a notificar dicho cambio a la autoridad responsable en
el formato autorizado, dentro de los diez dias habiles siguientes a que haya tenido lugar la

causa.

Articulo 17.- Para dar de baja el registro de un vehiculo recreativo todo terreno, se
presentara el aviso correspondiente dentro del plazo de diez dias hébiles a que haya
sucedido la causa que motive el aviso, previo pago de derechos, siendo necesario ademas

gue el titular del registro cumpla con lo siguiente;

l.- Presentar la solicitud en las formas autorizadas por las autoridades responsables
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Il.- Entregar los medios de identificacion vehicular consistente en la placa metalica de
identificacion y tarjeta de circulacién o en su caso, el documento juridico que acredite el
robo, perdida o destruccién del vehiculo.

CAPITULO IV
DE LAS FACULTADES DEL AYUNTAMIENTO
Articulo 18.- Compete a los Ayuntamientos de los respectivos municipios;
I.- Aprobar de acuerdo a la presente Ley, los reglamentos y demas disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, en materia

de vehiculos recreativos todo terreno;

Il.- Establecer y ejecutar las politicas y programas de vialidad en las zonas urbanas y
rurales por donde exista mayor transito de los vehiculos recreativos todo terreno;

lll.- Celebrar convenios con el Estado, para el eficaz cumplimiento de los fines que previene

esta Ley;
IV.- Establecer programas permanentes para la prevencidon de accidentes y orientacion de
los conductores de vehiculos recreativos todo terreno, sobre la forma adecuada para

desplazarse en las vias publicas; y

V.- Lo demas que esta y otras disposiciones legales le sefialen.

Articulo 20.- Compete a los Presidentes Municipales;
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I.- Ejecutar las directrices sefialadas en la presente Ley sobre el buen uso de los vehiculos
recreativos todo terreno de acuerdo al municipio;

Il.-Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento relacionados en la materia;

lll.- Promover la celebracidon de convenios y acuerdos con el Estado o con otros municipios
para lograr una debida aplicacién de la presente ley;

IV.- Hacer cumplir reglamentos, circulares y demas disposiciones de observancia general
en materia de la regulaciéon de vehiculos recreativos todo terreno;

V.- Dictar las medidas necesarias para la observancia y cumplimiento de las disposiciones
legales sobre el buen uso de los vehiculos recreativos todo terreno; Y

VI.- Las demas que le confieran el ayuntamiento y los demas ordenamientos legales

respectivo.

Articulo 21.- Son atribuciones de las dependencias o cuerpos de transito municipal que al

efecto se designen para el cumplimiento de la presente Ley;

I.- Vigilar el cumplimiento de la presente Ley, actuando en la prevencién e imponiendo

cuando se amerite, las infracciones a los transgresores de la presente ley;

Il.- procurar con todos los medios disponibles, la prevencién de los hechos y accidentes de

transito o que se cause algun dafio a las personas o a sus propiedades;

lll.- Desempefiar sus funciones sin solicitar, ni aceptar compensaciones, dadivas o

gratificaciones, que no correspondan a sus salarios;

IV.- Proporcionar a las personas que lo soliciten, la informacion y orientacion inherente al

transito y la seguridad vial;

V.- Anteponer el privilegio de paso a los peatones con discapacidad para facilitar su

desplazamiento sobre las vias publicas;
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VI.- Aplicar las medidas cautelares o preventivas en los casos en que sea procedente

previstas en la Ley, y otros ordenamientos aplicables.

CAPITULO VI
DE LOS CONDUCTORES Y VEHICULOS RECREATIVOS TODO TERRENO

Articulo 22.- para conducir vehiculos recreativos todo terreno, es necesario contar y portar

licencia para conducir vigente.

Articulo 23.- Los conductores de vehiculos recreativos todo terreno al circular en la via

publica tendré las siguientes obligaciones;

l.- Respetar a los peatones, ciclistas y demas conductores de vehiculos motorizados;

Il.- Respetar lo sefialamientos viales;

lll.- Ser acompafiados, en Su caso, solo por el numero de personas de acuerdo alos
asientos con los que cuente el vehiculo;

IV.- Llevar el casco debidamente colocado y cinturdn de seguridad tanto el conductor como
en su caso los tripulantes, siempre que el vehiculo esté en movimiento;

V.- Contar y portar la tarjeta de circulacién; y

VI.- Contar con la p6liza o constancia de seguro que garantice por lo menos los dafios a
terceros.

Articulo 24.- Queda estrictamente prohibido a los conductores de los vehiculos recreativos
todo terreno lo siguiente;

I.- Conducir en estado de ebriedad o bajo el influjo de cualquier sustancia psicotrépica que
altere el estado de alerta;
Il.- Transportar un mayor nimero de personas al nUmero de asientos con el que cuenta el

vehiculo;
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.- permitir que conduzca el vehiculo de su propiedad una persona menor de 16 afios de
edad;

IV.- Realizar cualquier tipo de competencia no autorizada en la via publica;

V.- Transportar animales sin los dispositivos adecuados de sujecion, entendiéndose por
estos correas o pecheras con adaptador especial para el cinturon de seguridad, cajas
transportadoras, barreras que imposibiliten el acceso del animal al asiento del conductor;
VI.- Utilizar teléfonos celulares o cualquier otro que propicien distracciones al conducir;
VIl.- Utilizar, o facilitar para su uso, los medios de identificacion vehicular en vehiculos
distintos a los que les fueron expedidos;

VIIl.- Realizar actividades ruidosas provenientes de aparatos de sonido en unidades

maoviles, que rebasen los limites permitidos por las Normas Oficiales Mexicanas.

Articulo 25.- Los vehiculos recreativos todo terreno que circulen en la via publica deberan

obligatoriamente, contar con;

l.- Placa de circulacion;

Il.- Faros principales delanteros, que emitan luz blanca en altay baja intensidad

lll.- Limparas posteriores que emitan luz roja, claramente.

IV.- Cinturones de seguridad para todos los ocupantes;

V.- Silenciador en el sistema de escape;

VI.- Velocimetro en buen estado de funcionamientos, y con iluminaciéon nocturna en el
tablero;

VII.- Espejos retrovisores;

VIIl.- Tapén o tapa del tanque del combustible; y

IX.- Sillas porta-infante, en su caso.

Articulo 26.- Queda prohibido que los vehiculos recreativos todo terreno que circulen en la

via publica porten los accesorios o articulos siguientes;

I.- Faros encendidos o reflejantes de color diferente al blanco.
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Il.- Radios que utilicen la frecuencia de la Dependencia de Transito correspondiente o
cualquier otro cuerpo de seguridad.

lll.- Sirenas, aparatos que emitan sonidos semejantes, torretas, asi como accesorios de uso
exclusivo para vehiculos policiales, de emergenciay del ejercito;

IV.- Luces estroboscOpicas en la parte delantera, asi como blanca y roja en la parte
posterior;

V.- Articulos u objetos que impidan u obstaculicen la visibilidad del conductor; y

VI.- Mofles directos, rotos 0 que emitan un ruido excesivo.

CAPITULO VII
DEL CUIDADO AL MEDIO AMBIENTE

Articulo 27.- Las caravanas, grupos, multitudes, conjuntos o similares que deseen realizar
recorridos en vehiculos recreativos todo terreno, deberan solicitar permiso a las
autoridades municipales y ambientales correspondientes.

Mismas permiso a las autoridades municipales y ambientales correspondientes, mismas
gue deberan de analizar dicha solicitud y con base en los lineamientos contenidos en el
ordenamiento Turistico del Territorio, expedir o negar el permiso solicitado. Dicha
disposicion deberd de realizarse hasta en tanto se encuentre establecido el mencionado
Ordenamiento Turistico del Territorio.

El organizador o asociacién organizadora de las caravanas, los grupos, multitudes,
conjuntos o similares, al realizar sus recorridos en vehiculos recreativos todo terreno,

deberan;

I.- Respetar la totalidad de los ecosistemas naturales, en recuperacién, patrimonio cultural,

histdrico o propiedades privadas o comunales alo largo del trayecto de dichos recorridos;

Il.- No debera sobrepasar la capacidad de carga permitida, misma que sera definida en el

estudio Ordenamiento Turistico del Territorio;
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lll.- Debera informar debidamente a los asistentes de los cuidados del medio ambiente
previstos en la presente Ley; asi mismo, en sus recorridos circular Gnicamente por caminos
o brechas legalmente ya establecidos, que de manera forzosa conduzcan a una poblacion, y
a la cual no exista ya una ruta pavimentada o que los ecosistemas no estén en proceso de

recuperacion y regeneracion.

Asi mismo, en sus recorridos deberan respetar en todo momento las zonas nucleo de las

areas naturales protegidas.

Articulo 28.- Las disposiciones del articulo anterior, deberan ser acatadas por toda persona
gue utilice vehiculos recreativos todo terreno; asi mismo, dichos usuarios deberan;

I.- Respetar los sefialamientos de cuidados ambientales o cualquier otro que se encuentre
en el camino durante el recorrido;

Il.- Evitar realizar actividades de extraccion de cualquier material vegetal o animal, asi como
de ejemplares de flora y fauna o cualquier otro elemento de la biodiversidad de los
ecosistemas, incluidos elementos del medio fisico, como materiales pétreos entre otros;

lll.- Colaborar dentro de sus posibilidades con las autoridades competentes, en acciones
tendientes a la preservacién y conservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente;

IV.- Recoger y transportar todos los residuos y basura derivados de su actividad hasta
depositarlos en el domicilio de quien genere los residuos;

V.- Atender las sugerencias, observaciones e indicaciones que se pudiera hacer, sobre las
zonas por donde transitan a fin de conservar el equilibrio ecolégico y proteger el medio

ambiente;

VI.- No molestar ni alimentar a la fauna silvestre, en caso de avistamiento mantener

distancia y no tener contacto, no liberar especies de animales de ningun tipo;
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VIl.- No realizar competencias con los vehiculos sobre ningan tipo de cauce con o sin
corriente de agua, rio, arroyo, manantial u ojo de agua, represa, estanque, lago o poza, ni
sobre ningun tipo de flora;

VIII.- No plantar ni depositar ningln tipo de planta no nativa o exoética;

IX.- No liberar ningln tipo de animal no nativo o mascota al medio ambiente; y

X.- Las demas que disponga la presente ley, leyes generales y federales relacionadas con el
cuidado y proteccion al medio ambiente.

Articulo 29.- A fin de proteger el medio ambiente no se podréa encender fogatas en espacios
gue corran peligro de incendios, salvo en las areas recreativas que estén adaptadas,

tomando siempre las consideraciones siguientes;

I.- No hacer fogatas en condiciones de vientos fuertes o racheados;

Il.- Se debera permanecer en todo momento en el lugar en que se realiza la fogata;

lll.- Deberan dejar perfectamente apagado el fuego cuando hayan finalizado el uso del
mismo;

IV.- En tiempos de seca, queda estrictamente prohibido encender fogatas en ningan sitio,
bajo ninguna circunstancia;

V.- Queda estrictamente prohibido la disposicion de colillas de cigarro o cigarros en el
medio ambiente, estos deberan ser depositados en contenedores de basura.

Articulo 30.- Las disposiciones de los articulos 27 y 28 de la presente ley deberan ser

acatadas por toda persona que utilice cualquier tipo vehiculo automotor.

CAPITULO VI
DEL FONDO AMBIENTAL

Articulo 31.- El Estado creara el Fondo Ambiental Estatal, cuyos recursos se L destinaran

para:
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I.- La realizacion de acciones y medidas de proteccion, preservacion, inspeccién, vigilancia
y restauracion del medio ambiente;

Il.- El manejo y la administracion de las areas naturales protegidas estatales.

lll.- ElI desarrollo del estudio del Ordenamiento Turistico del Territorio, programas de
planeacién ecolégica, educaciéon e investigacion en materia ambiental, asi como para el
fomento y difusién de experiencias y practicas para la proteccidon, preservacion y
aprovechamiento de los recursos naturales y el ambiente.

IV.- La promocién de la educacion, investigacion y cultura ambiental en el estado; y

V.- Las demés que sefialen las disposiciones ambientales.

Las acciones anteriores quedardn sujetas a la existencia de disponibilidad presupuestaria
de dicho fondo.

Articulo 32.- Los recursos del Fondo se integraran con;
I.- Los movimientos identificados por la Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado
por concepto de cambio de propietario en el padrén de vehiculos recreativos todo terreno;

Il.- Los demés recursos que obtenga por cualquier otro titulo o concepto.

CAPITULO IX
DE LA DENUNCIA POPULAR

Articulo 33.- Toda persona, grupos sociales, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones y sociedades podran denunciar ante los ayuntamientos, todo hecho, acto u
omision que produzca o pueda producir desequilibrio ecolégico o dafios al ambiente o a los
recursos naturales, o contravenga las disposiciones de la presente ley y los demas
ordenamientos que regulen materias relacionadas con la proteccion al ambiente y la

preservacion y restauracion del equilibrio ecologico.
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Si la denuncia presentada resulta del orden federal, debera ser remitida a la procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, en un plazo no mayor de cinco dias habiles contados a
partir de la fecha de recepcidon de la denuncia, haciendo del conocimiento del denunciante

esta situacion.

Articulo 34.- La denuncia popular podra ejercitarse por cualquier persona, bastando que se
presente por escrito y contenga;

I.- El nombre domicilio y teléfono del denunciante;

Il.- Los actos, hechos u omisiones denunciados;

Ill.- Los datos que permitan identificar al presunto infractor; y

IV.- Las pruebas que en su caso ofrezca el denunciante.

Articulo 35.- Asimismo, podra formularse la denuncia por via telefénica, en cuyo supuesto
el servidor publico que la reciba levantara acta circunstanciada, y el denunciante debera
ratificarla por escrito cumpliendo con los requisitos establecidos en el presente articulo, en

un término de tres dias habiles siguientes a la formulacién de la denuncia.

Articulo 36.- Cuando se reciban dos o més denuncias por los mismos hechos, actos u
omisiones, se acordara la acumulacién de éstas en un solo expediente, y se les notificara a

los denunciantes el acuerdo respectivo.

Articulo 37.- Los ayuntamientos una vez recibida la denuncia, procederan por los medios
gue resulten conducentes a identificar al denunciante, y en su caso, haran saber la
denuncia a la persona o personas, 0 a las autoridades a quienes se imputen los hechos
denunciados o a quienes pueda afectar el resultado de la accién emprendida, a fin de que
presenten los documentos y pruebas que a su derecho convengan, en un plazo maximo de

quince dias habiles a partir de la notificacién respectiva.
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Articulo 38.- Los ayuntamientos efectuaran las diligencias necesarias con el propésito de
determinar la existencia de actos, hechos u omisiones constitutivos de la denuncia, y para

la evaluacion correspondiente.

Articulo 39.- Cuando una denuncia popular no implique violaciones a la normatividad
ambiental ni afecte cuestiones de orden publico e interés social las autoridades podran
sujetar la misma a un procedimiento de conciliacién en todo caso, se debera escuchar a las
partes involucradas.

Asimismo, en los casos previstos en esta ley, las autoridades referidas podran iniciar los
procedimientos de inspeccién y vigilancia que fueran procedentes, en cuyo caso se
observaran las disposiciones respectivas de esta ley.

Articulo 40.- El denunciante podra coadyuvar con las autoridades aportandoles las pruebas,
documentacién e informacién que estime pertinentes las autoridades deberan manifestar
las consideraciones adoptadas respecto de la informacion proporcionada por el

denunciante, al momento de resolver sobre la denuncia.

Articulo 41.- Los Ayuntamientos a mas tardar dentro de los quince dias hébiles siguientes a
la presentacién de la denuncia, hara del conocimiento del denunciante el tramite que se
haya dado a aquella y, dentro de los veinte dias habiles siguientes, el resultado de la

verificacién de los hechos y medidas impuestas.

Articulo 42.- Los expedientes de denuncia popular que hubieren sido abiertos podran ser

concluidos por las siguientes causas;

I.- Por haberse dictado la recomendacidn correspondiente;
Il.- Cuando no existan contravenciones a la normatividad ambiental,
lll.- Por haberse dictado anteriormente un acuerdo de acumulacién de expedientes; y

IV.- Por la emision de una resolucion derivada del procedimiento de inspeccién.
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Articulo 43.- Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que procedan, toda
persona que contamine o deteriore el ambiente o afecte los recursos naturales o la
biodiversidad sera responsable y estara obligada a reparar los dafios causados, de
conformidad con la legislacion aplicable en la materia.

CAPITULO X
DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 44.- Las violaciones a los preceptos de esta ley, sus reglamentos y demas
disposiciones que de ella emanen constituyen infraccibn y seran sancionadas
administrativamente por la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado, en asuntos
de su competencia, sin perjuicio de las atribuciones que las leyes federales le otorga
expresamente a las autoridades federales y por los ayuntamientos, en el ambito de

competencia de éstos.

Articulo 45.- El incumplimiento a las disposiciones establecidas en el articulo 23 de la
presente ley, se sancionara de la siguiente manera;

I.- Multa por el equivalente de 3 a 7 UMAS por el incumplimiento a la fraccién V;

Il.- Multa por el equivalente de 3 a 10 UMAS por el incumplimiento a la fraccién Il.

[ll.- Multa por el equivalente de 7 a 10 UMAS por el incumplimiento a la fraccién 111'Y VIII;
IV.- Multa por el equivalente de 15 a 25 UMAS por el incumplimiento a la fraccién VI.

V.- Multa por el equivalente de 15 a 40 UMAS por el incumplimiento a la fraccién IV;

VI.- Multa por el equivalente de 25 a 150 UMAS por el incumplimiento a la fraccion I;

VIl.- Multa por el equivalente de 75 a 150 UMAS por el incumplimiento a la fraccion VII.
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Articulo 46.- El incumplimiento a las disposiciones establecidas en el articulo 25 de la

presente ley, se sancionara de la siguiente manera:

I.- Multa por el equivalente de 5 a 10 UMAS por el incumplimiento a las fracciones I, lll,
IV,V.VLVILVIIL, IX; y

Il.- Multa por el equivalente de 20 a 40 UMAS por el incumplimiento a la fraccién I.

Articulo 47.- El incumplimiento a las disposiciones establecidas en el articulo 26 de la

presente ley, se sancionara de la siguiente manera;

I.- Multa por el equivalente de 7 a 15 UMAS por el incumplimiento a las fracciones |y VI,
Il.- Multa por el equivalente de 15 a 25 UMAS por el incumplimiento a las fracciones IVy V;y

lll.- Multa por el equivalente de 15 a 25 UMAS por el incumplimiento a las fracciones Il y Ill.

Articulo 48.- El incumplimiento a las disposiciones establecidas en el articulo 28 de la

presente ley, se sancionara de la siguiente manera;

I.- Multa por el equivalente de 3 a 7 UMAS por el incumplimiento a la fraccion Iy 1V;

Il.- Multa por el equivalente de 7 a 25 UMAS por el incumplimiento a las fracciones V, VI, VI,
Villy IX;y

lll.- Multa por el equivalente de 40 a 75 UMAS por el incumplimiento a la fraccién Il.

Articulo 49.- Asi mismo, se sancionara con multa por el equivalente de 10 a 25 UMAS por el
incumplimiento a las disposiciones del articulo 29 y de 100 a 200 UMAS por incumplimiento

al altimo parrafo del articulo 27 de la presente ley.
Articulo 50.- En caso de reincidencia, el monto de la multa podré ser hasta por dos veces

del monto originalmente impuesto, sin exceder del doble del maximo permitido. Se

considera reincidente al infractor que incurra mas de una vez en conductas que impliquen
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infracciones a un mismo precepto, en un periodo de dos afios contados a partir de la fecha
en que se levante el acta en que se hizo constar la primera infraccidn, siempre que ésta no

hubiese sido desvirtuada durante el procedimiento seguido en su contra.

Articulo 51.- Para la imposicién de las sanciones por infracciones a esta ley, sus

reglamentos y demas disposiciones que de ella emanen, se tomara en cuenta;

I.- La gravedad de lainfraccidn, la generacion de desequilibrios ecolégicos, la afectacion de
recursos naturales o de la biodiversidad.

Il.- Las condiciones econ6micas del infractor;

lll.- La reincidencia, si la hubiere;

IV.- El caracter intencional o negligente de la acciéon u omisién constitutiva de la infraccion.

Articulo 52.- La autoridad correspondiente podra otorgar al infractor la opcién para pagar la
multa o realizar inversiones equivalentes para la proteccién, preservacidon o restauracion

del ambiente y los recursos naturales.

Articulo 53.- Cuando las autoridades competentes impongan sancién una multa, ésta tendré
el carécter de crédito fiscal y se hara efectiva por conducto de la Secretaria de Finanzas y
Administracion del estado o de las tesorerias municipales, en su caso, a través del
procedimiento administrativo de ejecucion.

Articulo 54.- Sin perjuicio de las sanciones penales 0 administrativas que procedan, toda
persona que contamine o deteriore el ambiente o afecte los recursos naturales o la
biodiversidad sera responsable y estara obligada a reparar los dafios causados, de
conformidad con la legislacion aplicable.

CAPITULO Xl
RECURSO DE INCONFORMIDAD
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Articulo 55.- Los interesados afectados por los actos o resoluciones definitivas dictadas
con motivo de la aplicacion de esta Ley, su Reglamento y ordenamientos que de ella
emanen, podran interponer el recurso de inconformidad o intentar el juicio contencioso
administrativo.

Articulo 56.- El plazo para interponer el recurso de inconformidad ante la autoridad que
emitio la resolucién, sera de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél
en que hubiere surtido efectos la notificacién del acto o de la resolucién que se recurra o en

gue el interesado tuviere conocimiento de los mismos.

Articulo 57.- En el escrito en el que se interponga el recurso se sefialara;

I.- El nombre y domicilio del recurrente y en su caso, el de la persona que promueva en su

nombre y representacion, acreditando debidamente la personalidad con que comparece;

Il.- Bajo protesta de decir verdad, la fecha en que el recurrente tuvo conocimiento de la

resolucién recurrida;

lll.- El acto o laresolucién que se imponga;

IV.- Los agravios que, ajuicio del recurrente, le cause laresolucién o el acto impugnado;

V.- La mencién de la autoridad que haya dictado la resolucion u ordenado o ejecutado el
acto;

VI.- Las pruebas que el recurrente ofrezca en relacién con el acto o la resolucion

impugnada, acompafiando los documentos que se relacidon con este; y

VIl.- La solicitud de suspensién del acto o resolucién impugnado previa comprobacion de

haber garantizado, en su caso, debidamente el importe de la multa o multas impuestas.
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Articulo 58.- Al recibir el recurso, la autoridad del conocimiento verificara si éste fue
interpuesto en tiempo, admitiéndolo a tramite o rechazandolo. Para el caso de que lo
admita, decretara la suspension si fuese procedente, y desahogara las pruebas que
procedan en un plazo que no exceda de quince dias habiles contados a partir del dia habil

siguiente al de la notificacién del proveido de admisién.

Articulo 59.- La ejecucién de la resolucion impugnada se podra suspender cuando se

cumplan los siguientes requisitos;

I.- Lo solicite el interesado;

Il.- No se pueda seguir perjuicio al interés general;

lll.- No se trate de infracciones reincidentes;

IV.- Que de ejecutarse la resolucion, pueda causar dafios de dificil reparacién para el
recurrente; y

V.- Se garantice el importe de las multas impuestas.

Articulo 60.- Transcurrido el término para el desahogo de las pruebas, si las hubiere,
dispondré el recurrente de tres dias para alegar de su derecho, y agotados estos se dictara
resolucién en la que se confirme, modifique o revoque la resolucion recurrida o el acto

combatido.

Dicha resolucién se notificara al interesado, personalmente o por correo certificado con

acuse de recibo.
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TRANSITORIOS

Primero. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el

periddico oficial del Gobierno del estado.

Segundo. - El titular del poder Ejecutivo expedird el Reglamento de la Ley que Regula el
Uso de los Vehiculos Recreativos todo Terreno del estado de Durango, dentro de un
termino no mayor a 90 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto.

Tercero. - Se derogan todas las disposiciones que se antepongan al presente decreto.

Atentamente.
Victoria de Durango, Durango, a 28 de octubre de 2024.

DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ
DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA
DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO
DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ
DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE
DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ

DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General
Secretaria de Servicios Legislativos
\ Sesion Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura del
LEGISLATURA 2024-2027
Congreso del Estado de Durango
Primer Ao de Ejercicio Constitucional
Primer Periodo Ordinario de Sesiones
05 de noviembre de 2024
11:37 horas

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES
DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ

Presidenta: Tiene el uso de la palabra el Diputado Octavio Ulises Adame de la

Fuente, hasta por 10 minutos, a fin de que presente dicha iniciativa.

Diputado Octavio Ulises Adame de la Fuente: Gracias Presidenta; con el permiso
de la Mesa Directiva; compaferas Diputadas, compafieros Diputados. La
movilidad en nuestro pais ha sido considerada como un derecho, garantizado por
una reforma constitucional aprobada por la Camara de Senadores. Gracias a esa
reforma, en fecha 17 de marzo del afio en curso, se publicd en el Diario Oficial de
la Federacion, la Ley General en Materia de Movilidad y Seguridad Vial, con la
gue se asegura que todas las personas puedan moverse con seguridad, equidad,
accesibilidad y, sobre todo, en igualdad de oportunidades. Lo que ahora hace falta
de atender es que su funcionamiento sea eficaz. Lo anterior aplica que las
autoridades adaptaran las medidas necesarias para garantizar el ejercicio de este

derecho, respetando en todo momento los derechos de los usuarios mas
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vulnerables de la via publica. Torna de la gran trascendencia puesta que, de
acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en el 2019 al
menos 4,125 personas murieron debido a un accidente de transito en zonas
urbanas y su suburbanas, luego de un total de 362,586 accidentes. Esto, por muy
doloroso que resulte, quiere decir que las actuales leyes no estan considerando lo
peligroso que resulta la falta de la regulacién para la movilidad automovilistica.
Para comprender los alcances de la seguridad vial, es necesario considerar
politicas y sistemas, orientados a controlar los factores de riesgo, con el fin de
prevenir y reducir las muertes y lesiones ocasionadas por el siniestro de transito.
Por otra parte, uno de los principales problemas que hemos padecido en los
ultimos afios en el Estado en materia de la movilidad, ha sido la circulacion de los
vehiculos denominados, todo terreno, porque transitan por las calles sin ninguna
identificacion, ademas circulan con sonidos altos y una velocidad alta, provocando
con ello inseguridad y molestia en la ciudadania. Esto lo digo, porque durante los
ultimos afios el indice de accidentes de este tipo de vehiculos se ha cuadriplicado
en todo el Estado de manera desafortunada, aumentando las muertes
accidentales, sobre toda la falta de regulacion. En este sentido, es necesario una
regulacion que permita garantizar los vehiculos de todo terreno y que respeten las

normas de vialidad y cuidado del medio ambiente. Por ello, el dia de hoy vengo a
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proponer esta Soberania un ordenamiento legal, que permite otorgar las
facultades de las autoridades estatales y municipales, para determinar el uso de
adecuado de este tipo de vehiculos a través de una ley de orden publico que
permita el uso adecuado y responsable de vehiculos recreativos “todo terreno”.
Finalmente compafieros, como integrante de la Coalicion Parlamentaria Cuarta
Transformacion y como Presidente de la Comision de Transito y Transporte, mi
deber es velar por la seguridad vial de todas y todos los duranguenses. Por su

atencién muchas gracias. Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputado Octavio Adame, y esta iniciativa se turna a la

Comision de Transito y Transportes.

Presidenta: Y en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 191 de la Ley
Orgénica del Congreso del Estado de Durango, se emite la declaratoria de lectura
del dictamen presentado por la Comision de Igualdad de Género, que contiene
reformas y adiciones a la Ley de las Mujeres para una vida sin Violencia y a la Ley

de Instituto Estatal de las Mujeres.

HONORABLE ASAMBLEA:
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Ala Comision de Igualdad de Género le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, iniciativa con proyecto de decreto, presentada por las y los DIPUTADOS Y
DIPUTADAS CC. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, MARISOL CARRILLO QUIROGA,
BERNABE AGUILAR CARRILLO, ALEJANDRA DEL VALLE RAMIREZ, OFELIA RENTERIA
DELGADILLO, EDUARDO GARCIA REYES Y CHRISTIAN ALAN JEAN ESPARZA,
integrantes del Partido Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA), de la LXIX Legislatura, que
contiene reformas y adiciones a la Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia y a la Ley del
Instituto Estatal de las Mujeres; por lo que conforme a la responsabilidad encomendada y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion Ill, 103, 143, 183, 184, 185, 187, 188y
demés relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter
a la determinacion de esta Asamblea, el presente Dictamen con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Con fecha 1°de noviembre de 2022, le fue turnada a esta Comisién, la iniciativa que
se alude en el proemio del presente dictamen, misma que contiene la adicién de un Capitulo IV
BIS con sus respectivos articulos 21 Bis, 21 Ter, 21 Quéater, y un 21 Quinquies; asi como reformas
y adiciones al articulo 48 de la Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia, con la finalidad de
incorporar el Protocolo de Atencién Integral, que garantice una atencién oportuna, eficaz,
coordinada y adecuada a las mujeres violentadas, y debe operar, en todo momento, en funcién a
los ejes de accion de la prevencion, atencidn, sancion y erradicacion de la violencia en contra de la
mujer; y reformas y adiciones al articulo 6 de la Ley del Instituto Estatal de las Mujeres, con la
intencién de otorgarle la facultad al propio Instituto de elaborar, proponer, impulsar y ejecutar el
Protocolo de Atencion Integral.
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SEGUNDQO. - En la iniciativa motivo de estudio, los iniciadores manifiestan que la violencia contra
las mujeres es un problema multicausal de alto impacto en distintas etapas de la vida de las
mujeres limitando su desarrollo psicosocial, afectando seriamente su salud fisica y restringiendo el
ejercicio pleno de sus derechos, sus secuelas repercuten en las dinamicas de la sociedad y su
presencia significa altas erogaciones para el Estado. La violencia es reconocida en contextos
geograficos, politicos y culturales diversos independientemente de la condicién econémica, de
edad o grupo social al que pertenezcan las mujeres. Sus formas de expresion en la cotidianeidad

son multiples y su presencia se revela en los diversos espacios publicos como privados.

Que la discriminaciéon contra las mujeres asume distintas formas asociadas con la dignidad e
igualdad y que con ello cada vez mas los Estados democraticos otorgan mayor interés a la
erradicacion de la discriminacion y la desigualdad por razones de género, ya que se considera
un asunto estrechamente vinculado con el desempefio de la sociedad en su conjunto, por lo que
no solo observan la necesidad de hacer cambios y ajustes a la ley, sino que consideran que se
requiere de una especial atencion en las instancias e instituciones que apoyan a las victimas,
con mayor y mejor claridad en los procesos, asi como un correcto seguimiento de los mismos

conforme a derecho.

TERCERO.- Por otra parte, cabe mencionar que, dentro del Plan Estatal de Desarrollo 2023-2028
de nuestra entidad se establecen como herramientas de gestion, diversas estrategias y politicas
especificas para lograr sus objetivos; en él se reconoce que existe una creciente conciencia y
movilizacion para abordar los desafios enmarcados en las opresiones y barreras que las mujeres
enfrentan en términos de igualdad, equidad y perspectiva de género y que la mujer constituye la
principal linea de transmisibn que alimentara las politicas publicas, asegurando igualdad
sustantiva, acceso al empleo con remuneracién justa, impulso al emprendimiento y entorno de

paz.
Dentro de su primer Eje, denominado: Durango Solidario, Inclusivo y con Bienestar Social, se

manifiesta que el objetivo principal es mejorar la calidad de vida de todos los duranguenses, en

particular de quienes se encuentran en condiciones de pobreza o vulnerabilidad, fortaleciendo la
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asistencia social alimentaria y el desarrollo comunitario y que se garantizaran los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes; promete fortalecer la atencion a los adultos mayores y personas con
discapacidad, y garantiza una vida libre de violencia para las mujeres, asi como lograr la igualdad
entre hombres y mujeres.?

CUARTO.- Como es de precisarse, en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia se sefiala que las acciones que deberan implementar los tres 6rdenes de gobierno
para la eliminacion de la violencia deben realizarse a partir de lo sefialado en los Ejes de Accion
de prevencion, atencion, sancion y erradicacion los cuales establecen un conjunto de estrategias
transversales basados en principios rectores con Perspectiva de Género y de Derechos Humanos
de las Mujeres para su articulacién e implementacion. Son documentos mandatados en el articulo
8 de la Ley en mencion; y en ellos se sefala la obligatoriedad de elaborar modelos que indiquen
las directrices, mecanismos y procedimientos que habran de llevarse a cabo para la ejecucién de

dichos ejes de accion.

De igual manera, en la Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia, especificamente en sus
Disposiciones Generales, se establece que la misma es de orden publico, interés social y de
aplicacién obligatoria en el Estado de Durango y tiene por objeto establecer la coordinacién entre
el Estado, los municipios y los sectores social y privado para prevenir, atender y erradicar la
violencia contra la mujer, ademas, de los principios, instrumentos y mecanismos para garantizar el
acceso a las mujeres a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar,
conforme a los principios de igualdad y no discriminacién, vigilando en todo momento los principios
consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, los Tratados Internacionales en
materia de proteccion de los derechos humanos de las mujeres de los que México es parte, la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley General de Victimas, la

Ley de Victimas del Estado de Durango y demas disposiciones aplicables.

3 https://www.durango.gob.mx/ped.pdf
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QUINTO.- Los suscritos integrantes de esta Comisién que ahora dictamina, tomando como punto
de referencia lo manifestado en los articulos que anteceden, asi como atendiendo Ila
Recomendacién General 19 del Comité de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), que establece la obligacion de los Estados a
adoptar medidas apropiadas y eficaces para combatir todo tipo de violencia, y conscientes de la
necesidad de contar con herramientas que garanticen la homologacién de procedimientos de
actuacion de las y los profesionales que atiendan los casos de violencia de género contra las
mujeres, visualizado desde un marco de derechos humanos y perspectiva de género, con el fin de
gue las mujeres victimas de violencia reciban la atencibn que necesitan con dignidad,
profesionalismo y confidencialidad; es que coincide con los iniciadores en que dichas herramientas
deben de ser aplicables a todos los niveles y ambitos de la atencién del sector publico, con la
finalidad de que permitan proporcionar una atencion integral a las mujeres que viven situaciones de
violencia, centrada en sus necesidades expresas o manifiestas, promoviendo la coordinacion y
apoyo interinstitucional para satisfacer el mayor ndmero de requerimientos, utilizando sus

instalaciones, su personal capacitado, asi como sus recursos econémicos y humanos.

SEXTO.- Es importante comentar que a nivel federal se cuenta con un Modelo para la Atencién y
Proteccion Integral para Mujeres que Viven Violencias, mismo que fue elaborado en la sesion
XLIV Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres del 7 de septiembre de 2021, y se describe como el conjunto de servicios integrales y
especializados proporcionados a las victimas, sus hijas e hijos, y a los agresores, con la finalidad
de atender el impacto de la violencia, los cuales deberan ser prestados de acuerdo con la Politica
Nacional Integral, los principios rectores, los Ejes de Accién y el Programa Integral de Prevencion,

Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (PIPASEVM).4

4

http://vidasinviolencia.inmujeres.gob.mx/resources/download/atencion/Modelo%20de%20Atenci%C3%B3n
%20SNPASEVCM.pdf
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Derivado de lo anterior, los suscritos consideramos pertinente tomar en consideracion el Modelo
para la Atencion y Proteccion Integral para Mujeres que Viven Violencias antes descrito y
adecuar los criterios que se tomaron en cuenta para su elaboracion, designandole la tarea al
Sistema Estatal de Prevencion, Atencién, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres integrado en la Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia, para que sea el
encargado de elaborar el Protocolo Integral de Atenciéon que proponen los iniciadores como una
herramienta para garantizar una atencién oportuna, eficaz, coordinada y adecuada a las mujeres
violentadas, en funcién a los ejes de accién de la prevencién, atencion, sancion y erradicaciéon de

la violencia en contra de la mujer y no el Instituto Estatal de las Mujeres.

Esto aunado a que, el Centro de Investigaciones y Estudios Legislativos de este H. Congreso del
Estado, envié en fecha 06 de marzo de 2024, oficio No. HCE/CIEL/019/2024 para opinion de la
iniciativa que se alude en el proemio del presente dictamen, al Instituto Estatal de las Mujeres por
ser el ente operador, mismo que da respuesta en fecha 11 de marzo de 2024 mediante oficio No.
IEM/CA-024/2024, en el que manifiesta que la propuesta es viable, con la recomendacion de que
sea el Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, quien estandarice el Protocolo de Atencién Integral, ya que de esa forma, ese Organismo
y las demés instituciones que forman parte del Sistema Estatal de acuerdo a la integracién
sefialada en el Articulo 30 de la Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia, tendrian la
oportunidad de participar en su conjunto para la estandarizacion de un modelo integral de
atencién, principalmente quienes atienden a mujeres y nifias en situacion de violencia, y que no
sea discrecional su elaboracién Unicamente por el Instituto Estatal de las Mujeres, esto sumado a
lo establecido en el numeral 31 de dicha Ley, que indica que le corresponde al Sistema Estatal
establecer los lineamientos basicos de modelos de prevencion y atencién de violencia contra las

mujeres.

SEPTIMO.- Esta Comision celebra la propuesta de los iniciadores en la implementacion de un
Protocolo de Atencion Integral, cuya finalidad sea crear las bases para que las autoridades y
dependencias encargadas de la atencion integral lleven a cabo, de conformidad a sus atribuciones

y facultades, las acciones pertinentes para el proceso de atencidon a mujeres en situacién de
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violencia y en su caso sus hijas e hijos y superen los episodios de violencia, logrando asi el

ejercicio efectivo de su derecho a vivir libre de violencia.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, y con las modificaciones realizadas conforme al
articulo 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado, esta Comisién que dictamina, estima
gue la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es procedente, permitiéndose someter a la determinacién

de esta Representacién Popular, para su discusion y en su caso, aprobacion, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona el Capitulo IV BIS denominado “Del Protocolo de Atencién
Integral”’, con sus articulos 21 BIS, 21 TER, 21 QUATER y 21 QUINQUIES; se reforman las
fracciones VIII y Xlll y se adiciona la fraccién XIV recorriéndose la siguiente de manera
subsecuente para pasar a ser XV, del articulo 31; se reforma la fraccién XVIII y se adicionan la
fraccion XIX recorriéndose la siguiente de manera subsecuente para pasar a ser XX, del articulo
48, todas de la Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia, para quedar de la siguiente
manera:

CAPITULO IV BIS
DEL PROTOCOLO DE ATENCION INTEGRAL

Articulo 21 Bis. Para garantizar una atencién oportuna, eficaz, coordinada y adecuada a las
mujeres en situacién de violencia, se implementara el Protocolo de Atencion Integral, el
cual es parte del Sistema Estatal, y debe operar, en todo momento, en funcién a los ejes de
accion de la prevencion, atencion, sancién y erradicacion de la violencia en contra de la
mujer y deberé contener al menos:

I.  Las acciones preventivas a realizarse en casos de violencia contra mujeres;
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Il. Las reglas minimas de actuaciéon para la prevenciéon, atencidon, sancién vy
erradicacion de la violencia contra las mujeres; y
Ill.  Acciones especificas para cada tipo y modalidad de violencia contra las mujeres.

Articulo 21 Ter. Las disposiciones de dicho instrumento seran obligatorias para todas las
personas servidoras publicas y su inobservancia o violacidn sera causa de responsabilidad
administrativa, sin menoscabo de las demas de caracter civil o penal en que incurran;
siendo obligacién de sus titulares, divulgar su contenido entre sus colaboradores y &reas
administrativas.

Articulo 21 Quater. El Sistema Estatal, seré el encargado de elaborar y aprobar el proyecto
del Protocolo de Atencién Integral, asi como presentarlo para su aprobacion e
implementacion, mismo que debera establecer los lineamientos bésicos de modelos de
prevencién y atencion de violencia contra las mujeres.

El Protocolo de Atencidon Integral se publicarda en una version ejecutiva en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Articulo 21 Quinquies. Una vez aprobado, los miembros del Sistema Estatal aplicaran de
forma inmediata el Protocolo de Atencidn Integral y, en su caso, celebraran los convenios
necesarios para su aplicacién en las demas instituciones y areas del ambito publico como
privado.

ARTICULO 31. .....
DelalalaVIl. .....

VIIl.- Las demas que sean afines a las anteriores y que coadyuven en la mejor atencidon de
los programas estatal y municipal de prevencién, atencion, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres;

DelalXalaXll. .....

XIl. Implementar programas y acciones que tengan como objetivo el desarrollo econdmico
de las mujeres del Estado, a fin de promover su plena autonomia y empoderamiento
econdémico;

XIV. Elaborar el proyecto de Protocolo de Atencidn Integral y someterlo para su aprobacién;
y

XV. Las demas que le sefialen las disposiciones legales aplicables.
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ARTICULO 48. .....
Delalala XVIl. .....

XVIIl. Recabar y difundir los criterios imperativos de normativa estatal, nacional o
internacional aplicable, emitidos por las instancias judiciales y organismos publicos,
ademas de las resoluciones jurisdiccionales de relevancia en materia de derechos de las
mujeres, que contribuyan a erradicar la violencia en contra de éstas en cualquiera de sus
formas, para que sean utilizadas como referentes en la creacién de politicas publicas y de
concientizacion de la sociedad en general;

XIX. Colaborar con las dependencias y entidades estatales y municipales, para que
implementen y ejecuten correctamente, en el ambito de su competencia, el Protocolo de
Atencion Integral que establece esta Ley; y

XX. Las demés previstas para el cumplimiento de la Ley.

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforma la fraccion XV y se adiciona la fraccion XVI recorriéndose la
siguiente de manera subsecuente para pasar a ser XVII, del articulo 6 de la Ley del Instituto
Estatal de las Mujeres, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO . .....

Delalala XIV. .....

XV. Promover y fomentar en las mujeres el acceso al empleo y al comercio e informarles
sobre sus derechos laborales y las condiciones de trabajo apropiadas en condiciones de
igualdad con los hombres;

XVI. Proponer, ejecutar politicas, programas, instrumentos, mecanismos, metodologias y
acciones tendientes a la deteccion, atencion y proteccion de las mujeres receptoras de la
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violencia en el Estado, asi como impulsar el Protocolo de Atencién Integral que establece la
Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia; y

XVII. Las demas que le confiere las leyes, decretos, acuerdos y reglamentos para el
cumplimiento de su objeto.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. — Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 30

(treinta) dias del mes octubre del afio 2024 (dos mil veinticuatro).

LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA
PRESIDENTA
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DIP. MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ
SECRETARIA

DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ
VOCAL

DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ
VOCAL

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
VOCAL

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ
VOCAL

Presidenta: Informé a esta Asamblea, que el punto de acuerdo sefialado como
numeral 13 en su orden del dia, se retira de su presentacion el dia de hoy. Por lo
gue continuamos con el desahogo del punto de acuerdo denominado
“Carreteras”, presentado por las y los Diputados Integrantes de la Coalicion
Parlamentaria Cuarta Transformacion, por el cual se le concede el uso de la
palabra al Diputado Bernabé Aguilar Carrillo, hasta por diez minutos, adelante

Diputado Bernabé.

Diputado Bernabé Aguilar Carrillo: Con el permiso de la Presidencia. Comparieras

companeros Diputados. Como todos sabemos, la infraestructura carretera es un

elemento fundamental para el funcionamiento de las economias nacionales y
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genera muchos beneficios sociales y econdmico. La conservacion de las
carreteras es responsabilidad de todos los usuarios de estas, sin embargo, la
responsabilidad respecto de la infraestructura de comunicaciones, inicia desde la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes. Decide, que es
necesaria la construccion de una carretera, de una autopista, a efecto de
comunicar localidades, poblaciones, ciudades y entidades federativas. Por lo
tanto, no debemos perder de vista que la infraestructura carretera favorece la
entrega oportuna de bienes y servicios; promueve actividades y la generacion de
empleos, ademas es un agente para el desarrollo socioeconémico y eleva la
competitividad de las regiones que comunica. Por ello, el Gobierno Federal de la
cuarta transformacién, hace unos dias present6 el programa Bachetén, para la
rehabilitacion de carreteras federales en los 32 Estados del Pais, con una
inversion de 4,000 millones de pesos que se destinardn a la reparacion vy
mantenimiento de los 44,574 km que componen la red federal de carreteras. Por
supuesto, hay una parte que le corresponde a los municipios y Estados en la
rehabilitacion y mantenimiento de sus carreteras. Nuestro Estado cuenta con una
red carretera integrada por 41 carreteras estatales y federales, con una extension
de 123,364 Kilometros cuadrados, lo que representa el 6 3% de la superficie del

terreno nacional. No obstante, aun cuando las carreteras federales, competencia
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de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte se han visto afectadas y un
poco deterioradas. Las autoridades del Estado han reconocido que el principal
problema se encuentra en las redes de caminos, que han sido las de su
competencia. Se requieren 2,000 millones de pesos para realizar el
mantenimiento de carreteras estatales y federales del Estado, pues mas del 50%
de la superficie se encuentra dafiada en la superficie y con necesidad de bacheos
superficiales y profundos. Como las carreteras que se encuentran en la zona
indigena del Mezquital, principalmente de Mezquital-Huazamota, Mezquital-
Guadalajara, Durango-La Flor, La Flor a Mimbres. Entre tantos, estan afectando a
los maestros que van de la ciudad de Durango a impartir clases, al personal
médico, a comerciantes y habitantes en general que deben transitar por esa
carretera al menos 2 veces por semana. Por ello, la necesidad de que el Gobierno
del Estado, en su proximo ejercicio Fiscal 2025, solicite recursos suficientes para
el mantenimiento de la red carretera estatal. En Morena estamos conscientes de
gue se requiere mejorar la infraestructura carretera, porque es fundamental para
el desarrollo econémico. Es por ello, que pongo a consideracion el siguiente punto
de acuerdo. Unico. - La Septuagésima Legislatura del Congreso del Estado de
Durango, exhorta respetuosamente al Poder Ejecutivo Local, para que la iniciativa

de Ley de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2025, se consideran recursos
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suficientes para el mantenimiento de carreteras estatales. Es cuanto Presidenta.

Muchas gracias.

Presidenta: Muchas gracias Diputado Bernabé.

Presidenta: Y una vez leido, solicito a la Diputada Veroénica, dé lectura al punto de

acuerdo.

Diputada Secretaria Verdnica Gonzalez Olguin: Con su permiso Presidenta. Punto
de Acuerdo: Unico. - La Septuagésima Legislatura del Congreso del Estado de
Durango, exhorta respetuosamente al Poder Ejecutivo Local, para que en la
iniciativa de Ley de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2025, se consideran
recursos suficientes para el mantenimiento de carreteras estatales. Es cuénto

Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputada. En este momento se abre el registro de oradores a

favor, a contra o en abstencion respecto a este Punto de Acuerdo.
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Presidenta: Informo a la Asamblea que, no habiendo registros, Diputada Delia
Enriquez ¢ quiere hacer uso de la voz? (inaudible) no; Diputado Fernando Rocha
Amaro ¢quiere hacer uso de la voz? (inaudible) No; Diputada Flora Isela Leal
¢équiere hacer uso de la voz? (inaudible) No. Bueno, habiendo declinado su
participacion los oradores registrados, se somete a votacion el punto de acuerdo
en forma econdmica, para lo cual las Diputadas y los Diputados tienen hasta un

minuto.

Presidenta: Se cierra el sistema electronico de votacidon y se instruye a la
Diputada Secretaria Verdnica Gonzalez Olguin, dé a conocer el sentido de la

misma.

Diputada Secretaria Verdnica Gonzéalez Olguin: Con el permiso de la Presidenta,
informo que ha quedado registrados 22 votos a favor, 0 en contra y O

abstenciones. Es cuanto Presidenta.

Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez Favor
Sughey Adriana Torres Rodriguez Favor
Noel Fernandez Maturino Favor
Favor

Celia Daniela Soto Hernandez
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Fernando Rocha Amaro Favor
Gabriela Vazquez Chacon
Héctor Herrera Nufiez Favor
Sandra Lilia Amaya Rosales Favor
Georgina Solorio Garcia Favor
Alberto Alejandro Mata Valadez Favor
Octavio Ulises Adame de la Fuente Favor
Nadia Monserrat Milan Ramirez
Flora Isela Leal Méndez Favor
José Osbaldo Santillan Gémez
Carlos Chamorro Montiel Favor
Bernabé Aguilar Carrillo Favor
Ernesto Abel Alanis Herrera Favor
Delia Leticia Enriquez Arriaga Favor
Otniel Garcia Navarro Favor
Verénica Gonzalez Olguin Favor
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Favor
Maria del Rocio Rebollo Mendoza Favor
Mayra Rodriguez Ramirez Favor
Susy Carolina Torrecillas Salazar Favor
Martin Vivanco Lira Favor

Presidenta: Muchas gracias Diputada Secretaria.

Presidenta: Por lo tanto, se aprueba el punto de acuerdo, y se instruye a la

Secretaria de Servicios Legislativos, para que le dé el tramite correspondiente.

Presidenta: Continuando con el desahogo del orden del dia, continuamos con el

punto de acuerdo denominado “Equipo por Durango”, presentado por las y los
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Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, por el cual se le concede el uso de la voz al Diputado Noel

Fernandez Maturino, hasta por diez minutos.

Diputado Noel Fernandez Maturino: Muy buenos dias a todas y a todos
compafieros. Con el permiso de la Mesa Directiva. El gasto publico es uno de los
instrumentos mas importantes con que cuenta el Estado, desde el punto de vista
econOmico para entregar bienes y servicios publicos esenciales para impulsar el
desarrollo nacional, tales como la vivienda, educacién, salud, desarrollo cientifico
y cultural, asi como para la creacion de la infraestructura necesaria, que es el
soporte fundamental del crecimiento de nuestro pais. Ademas, es también un
instrumento para corregir los desequilibrios del desarrollo econémico y las
desigualdades sociales y regionales. En suma, el gasto publico es el instrumento
con que cuenta el Estado para garantizar la estabilidad, el desarrollo econémico y
social de un pais. El proceso de aprobacién de la manera en que el Gobierno
Federal definira el gasto publico para el ejercicio 2025, inicia mas a tardar el dia
15 de noviembre con la entrega del proyecto de presupuesto de egresos de la
Federacion, por el Poder Ejecutivo al Congreso de la Union, como parte del

paguete econdmico. Desde ese momento, la Camara de Diputados, quien tiene la
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facultad exclusiva de aprobar el presupuesto de Egresos, analiza, discute y
modifica, de considerarlo asi necesario, la propuesta formulada por el Ejecutivo
Federal. Conocer esta ruta cronoldgica, compafieros y compafieras, de la
aprobacion del presupuesto de egresos de la Federacion, para un Estado como el
nuestro, maxime, en donde 9 de cada 10 pesos de nuestro presupuesto provienen
de la recaudacion federal participable, obliga a buscar los mejores canales de
comunicacién y tender puentes de entendimiento con actores que coadyuven en
la busqueda de mejores oportunidades para Durango. De ahi la busqueda
constante de un mejor entendimiento y buena relacion con las autoridades
federales. Desde su toma de protesta, nuestro Gobernador del Estado, dej6 en
claro que pondria el méximo de sus esfuerzos por recuperar la relacion con el
Gobierno Federal, no solo contar con el respaldo y apoyo financiero, sino para
trazar una ruta clara que permitird impulsar proyectos de infraestructura viables y
necesarios para Durango, nuestra tierra. Desde entonces, nuestro Gobernador,
establecié que uno de sus mayores compromisos seria encabezar un Gobierno
cercano a las demandas de las familias duranguenses, y que realizaria el mayor
de sus esfuerzos para satisfacer esas necesidades de la gente. Como parte de su
vision de gobierno, Esteban Villegas tiene claro que la relaciéon con el Gobierno

Federal debe ser clara, respetuosa y de colaboracion y al menos hasta esta fecha
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DEL ESTADO DE DURANGO

los resultados derivados de los esfuerzos realizados parecen indicar que se han
construido condiciones que pueden traducirse en mas recursos para Durango, sin
embargo, en esta tarea no debemos dejarlo solo, ya que los esfuerzos
importantes que el Gobernador viene realizando puntualmente, tocando puertas,
gestionando apoyos y recursos que beneficien a las familias de Durango, debe
ser tarea de todos. Por ello, hoy hacemos un respetuoso llamado, para que las y
los Legisladores Federales por Durango, sin importar su origen partidista, sin
importar las diferencias en la vision que tengamos de nacién y el Estado que
gueremos, se sumen a los esfuerzos del Ejecutivo Estatal, para buscar mas y
mejores condiciones para nuestra entidad y para nuestras familias. Por tanto,
convocarlos compaferos y compaferas Diputados, para que todos hagamos un
solo frente, en equipo por Durango, para lograr una mayor asignacion de recursos
federales a través del presupuesto de egresos de la Federacién 2025. Estimadas
Diputadas y Diputados integrantes de este Congreso del Estado, amigos todos, el
llamado que hoy hacemos desde esta tribuna, en primer lugar, a cada uno de
guienes integramos esta Legislatura, es para apoyar este punto de acuerdo, cuyo
objetivo inmediato es realizar una convocatoria a las y los Legisladores Federales
por nuestro Estado, que refleje madurez y un alto compromiso de todas y todos

por las familias de nuestra hermosa tierra. Durango necesita y merece la
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conjuncién de tareas, el trabajo en equipo de quienes ostentamos un cargo de
representacion popular, otorgado en las urnas con el voto de miles de
duranguenses, a quienes debemos compromiso y lealtad para trabajar por
mejorar sus condiciones de vida. El desarrollo de Durango, sea nuestra principal
coincidencia y que el trabajo que realicemos juntos, sea con el propdésito
fundamental de contar con mas y mejores condiciones de vida para nuestra
gente. Por lo anteriormente expuesto, compaferos, compafieras, es que esta
mafnana, quienes integramos el Grupo Parlamentario del Revolucionario
Institucional, ponemos a su consideracion para su votacion y aprobacion el
presente punto de acuerdo. Durango nos une, que sea en beneficio de las familias

de Durango. Es cuanto, muchas gracias.

Presidenta: Muchas gracias Diputado Noel Fernandez y se abre el registro de
oradores, por si algun Diputado o alguna Diputada quiere posicionar su voto a

favor en contra o abstencion.

Presidenta: Informé a la Asamblea que no se registraron oradores, por lo cual se

procede a la votacion. Perddn ¢ si Diputado Otniel? (inaudible) adelante Diputado

Otniel Garcia.

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General
Secretaria de Servicios Legislativos
\ Sesion Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura del
LEGISLATURA 2024-2027
Congreso del Estado de Durango
Primer Ao de Ejercicio Constitucional
Primer Periodo Ordinario de Sesiones
05 de noviembre de 2024
11:37 horas

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

Diputado Otniel Garcia Navarro: Pues si, nada mas el punto de acuerdo, aun
cuando votamos a favor, que los Senadores nada tiene que ver con el
presupuesto de egresos, son los Diputados Federales a los que les corresponde,
de forma exclusiva el votar el presupuesto de egresos de la Federacion.
Entonces, nada méas razonar el sentido de por qué los Senadores estan ahi

incluidos.

Presidenta: Gracias Diputado Otniel Garcia.

Presidenta: Bueno ¢ puede contestar Diputado Fernandez? por favor

Diputado Noel Fernandez Maturino: Muchas gracias. Si, efectivamente, en
acuerdo de lo que dice el compafiero Otniel, que son los Diputados Federales,
pero el llamado es también a los Legisladores Senadores, a que hagan el
acompafiamiento de gestion y la tarea politica, acompafiando a nuestro
Gobernador, en buscar mejores condiciones de presupuestos en el proximo

proyecto de egresos de la Federacion, es en ese sentido.
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Presidenta: Muchas gracias Diputado Noel, y, por lo tanto, solicito la Diputada

Secretaria Veronica Gonzélez Olguin, de lectura al punto de acuerdo.

Diputada Secretaria Verdnica Gonzélez Olguin: Con el permiso de la Presidenta.
Punto de acuerdo denominado equipo por Durango, presentado por las y los
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, que a la letra dice: Punto de Acuerdo: Unico.- La Septuagésima
Legislatura del Congreso del Estado de Durango, exhorta de manera respetuosa,
al resto de los Legisladores Federales por el Estado de Durango, los CC.:
Alejandro Gonzalez Yafez, Lilia Margarita Valdez Martinez, Gina Gerardina
Campuzano Gonzélez, Martha Olivia Garcia Vidafia, Betzabé Martinez Arango,
Gerardo Villarreal Solis, Silvia Patricia Jiménez Delgado, Manuel de Jesus Espino
Barrientos, Patricia Flores Elizondo, Juan Moreno de Haro, Verdnica Pérez
Herrera, Alma Marina Vitela Rodriguez y Arturo Yafez Cuéllar, para que
acompafien y apuntalen los esfuerzos que encabeza el Gobernador
Constitucional del Estado de Durango, el Dr. Esteban Alejandro Villegas Villarreal,
para que Durango reciba un incremento en los recursos financieros etiquetados

en programas Yy obras en beneficio de las familias duranguenses dentro del
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Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2025. Es cuanto

Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias Diputada Secretaria, una vez a habiéndose leido el
punto de acuerdo, se somete a su votacion en forma econémica, para lo cual, las

Diputadas y los Diputados tienen hasta 1 minuto.

Presidenta: Se cierra el sistema electronico, y se le solicita a la Diputada Delia

Leticia Enriquez, nos dé a conocer el sentido de la misma Diputada.

Diputada Secretaria Delia Leticia Enriquez Arriaga: Con su permiso Presidenta, le

informo que hay 20 votos a favor, 0 en contra 'y 0 abstenciones, es cuanto.

Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez Favor
Sughey Adriana Torres Rodriguez Favor
Noel Fernandez Maturino Favor
Celia Daniela Soto Hernandez Favor
Fernando Rocha Amaro Favor

Gabriela Vazquez Chacon
Héctor Herrera Nufiez

Sandra Lilia Amaya Rosales Favor
Georgina Solorio Garcia Favor
Alberto Alejandro Mata Valadez Favor
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Octavio Ulises Adame de la Fuente
Nadia Monserrat Milan Ramirez
Flora Isela Leal Méndez

José Osbaldo Santillan Gomez
Carlos Chamorro Montiel

Bernabé Aguilar Carrillo

Ernesto Abel Alanis Herrera

Delia Leticia Enriquez Arriaga
Otniel Garcia Navarro

Verdnica Gonzalez Olguin

Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones
Maria del Rocio Rebollo Mendoza
Mayra Rodriguez Ramirez

Susy Carolina Torrecillas Salazar
Martin Vivanco Lira

Favor

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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Presidenta: Muchas gracias Diputada Secretaria, y se aprueba este punto de

acuerdo, por lo que se instruye a la Secretaria de Servicios Legislativos dé el

tramite correspondiente.

Presidenta: Y a continuacion entramos al tema de asuntos generales y se le

concede el uso de la palabra al Diputado Otniel Garcia Navarro hasta por 10

minutos, para el desahogo de su pronunciamiento denominado “Control

Constitucional”.
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Diputado Otniel Garcia Navarro: Con el permiso de la Presidenta, muy buenos
dias a todos. La semana pasada se discutié en la Camara del Congreso de la
Unién y en este mismo recinto, la iniciativa en materia de inimpugnabilidad
constitucional. Si bien es cierto que ya aprobamos el jueves pasado dicha
iniciativa, el dia de hoy se aprueba en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o
se rechaza, pero se discute una propuesta de un ministro de la Suprema Corte, y
como decimos, si bien es cierto que ya se aprobd, hubo varias muestras de
desacuerdo que fueron desde posicionamientos con verdades a medias y algunas
completa falacia, porque como lo decimos, cuando se carece de argumentos,
pues recurren a las pancartas, a las botargas y a las falacias. Por lo que, en razén
de la verdad, con la responsabilidad y compromiso que caracteriza a Morena y
parafraseando un dicho popular, el que calla otorga, tengo la necesidad de aclarar
algunos de los dichos vertidos en su momento para evitar malos entendidos. A lo
largo de la historia la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido que el
Poder Judicial de la Federacion no puede revisar la constitucionalidad de las
normas constitucionales, aunque en algunos casos aislados, ha sostenido que
podria revisar el procedimiento de reforma constitucional. En nuestro disefio
constitucional, las reformas a la Constitucion son el resultado de un amplio

proceso deliberativo, una decision politica colectiva, imbuida de una dignidad
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democratica especial. EI Poder Judicial de la Federacion tiene a su cargo la
defensa de la Constitucion, a través de la interpretacion y aplicacion de esta, pero
no de su modificacion, el Poder Legislativo no puede Legislar. De conformidad
con el articulo 135 de la Constitucion Federal, no le compete al Poder Judicial
impedir el cambio constitucional, que es la voluntad soberana del pueblo y que
este es a través de los mecanismos disefiados, precisamente, para la defensa del
orden constitucional, esa siempre ha sido una atribucién exclusiva del Poder
Constituyente, que es el poder revisor de la Constitucion y cuyos actos no son
susceptibles de control judicial. Este mismo articulo, el 135, enuncia los requisitos
para este tipo de reformas, en las cuales se requiere de la aprobacion de las dos
terceras partes de los integrantes de la Camara del Congreso de la Union, de
Senadores y de Diputados y de la mayoria de las Legislaturas de las entidades
federativas, asi como de la ciudad de México y estos a su vez, la mayoria de los
municipios. Esto es lo que convierte al Senado y a la Cadmara de Diputados y a las
Legislaturas Locales en el poder reformado. Los preceptos constitucionales no
pueden ser sometidos a una regularidad constitucional a través del juicio de
amparo, ni a un control difuso de constitucionalidad mediante los recursos
establecidos en la Ley, porque las normas que componen la Constitucion

constituyen la fuente de todo el ordenamiento juridico y deben de considerarse
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mandatos inmunes a cualquier tipo de control jurisdiccional. Las reformas
constitucionales, por lo tanto, no son susceptibles de control jurisdiccional, ya que
el 6érgano reformador encuentra el control en si mismo, constituyendo una funcién
soberana que no estd sujeta a ningun tipo de control externo, porque en la
conformacién del constituyente permanente y en la atribucion exclusiva conferida
por el articulo 135 constitucional, se encuentra su propia garantia. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en diversos precedentes o criterios, dejé plasmado
que las y los juzgadores federales, estan impedidos de revisar la
constitucionalidad de las propias normas constitucionales. En otras palabras, el
objetivo de la reforma, es proporcionar certeza juridica y claridad para reafirmar la
improcedencia de los medios de control constitucional, acciones de
inconstitucionalidad, controversias constitucionales o amparo, segun sea el caso,
gue tengan por objeto controvertir las adiciones o reformas a la Constitucion
Politica de los Estados Mexicanos. ¢Qué se reformé? El articulo 105, al cual se
adiciona para sefalar la improcedencia de las controversias constitucionales y
acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto controvertir las adiciones o
reformas a la Constitucion; el articulo 107, del cual se reforma para sefnalar, que
el amparo no procedera adiciones o reformas de la Constitucion ¢ Cuales son los

beneficios? Se dara certeza juridica sobre la supremacia constitucional, se
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garantizard que las reformas son la mas alta expresion de la voluntad popular y
nada esté por encima de la decision del pueblo de México. Y pasando a un tema
un poco mas técnico, le pido a Servicios Legislativos, si pudiera proyectarnos un

video por favor, para hacer unas aclaraciones.

Presidenta: Claro que si Diputado, adelante.

(proyeccion de video)

Diputado Otniel Garcia Navarro: Bueno, como vimos en el video, mi compafiero
Diputado Martin Vivanco, aducio a un voto particular del 2016, del entonces
ministro Arturo Saldivar, en efecto, como lo mencionaste, fue maestro mio, en el
gue su argumento central fue que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
tiene la competencia de invalidar reformas constitucionales, que contravienen los
principios de progresividad y no regresividad de los derechos humanos. Para
sopesar las cosas en su justa proporcién, debemos entender que el voto particular
de un Ministro se reduce a una solo opinion del mismo Ministro, que no comparte
el sentido de la decision aprobada por la mayoria de los Ministros de la Corte, o lo
gue es lo mismo, materialmente no tiene efecto alguno, ya que no tiene caracter

de obligatorio o vinculante. En ese mismo orden de ideas, tengo en mi poder
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diversas resoluciones emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
las pongo a disposicion de quien las quiera conocer, pero el dia de hoy solo les
leeré la concerniente a una contradiccion de tesis, y a diferencia de una opinion
de un Ministro, una contradiccion de tesis, es obligatoria. Es la 105/2021 en la que
se apuntd que, conforme al articulo 135 Constitucional, cuando en un juicio de
amparo se reclama alguna adicién o reforma a la constitucién general, respecto a
su contenido material, se actualiza de manera manifiesta ineludible la causal de
improcedencia, prevista en el articulo 61, fraccién | de la Ley de Amparo, lo que
da lugar a desechar de plano la demanda de amparo, lo anterior, ya que dicha
norma fue emitida por un poder reformador, cuyos actos no se encuentran sujetos
a ninguno de los mecanismos de control jurisdiccional previstos en la Constitucion
General o en alguna de las otras leyes secundarias. Como acabo de hacer
mencién en diversos precedentes y criterios, si obligatorios de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, dejan plasmado que las y los juzgadores federales estan
impedidos para revisar la constitucionalidad, propias de las normas
constitucionales. En estos precedentes se ha concluido, que lo decidido por el
legislador, en su funcion de integrante del poder reformador de la Constitucion,

dada la racionalidad con la que se conduce, no puede ser sujeto.
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Presidenta: Diputado, me permite, el Diputado Vivanco levantd la mano ¢ Con qué

objeto Diputado?

Diputado Martin Vivanco Lira: Una pregunta, si el orador me lo permite.

Presidenta: No sé si el Diputado acepte la pregunta.

Diputado Otniel Garcia Navarro: Si claro.

Presidenta: Adelante.

Diputado Martin Vivanco Lira: Nada més para aclarar, esa contradiccion de tesis

es sobre el amparo ¢,verdad?

Diputado Otniel Garcia Navarro: Asi es.

Presidenta: Adelante Diputado Otniel.
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Diputado Otniel Garcia Navarro: Es una contradiccion de tesis y hay que decirlo,
es obligatorio. El argumento que se decia en un voto particular, no es obligatorio,
es la mera opinién, Diputado Martin Vivanco en ese sentido. Entonces, dada la
racionalidad con la que se conduce, no puede ser sujeta de retar la Constitucion
por la via de la argumentacion legal. Las normas que componen la Constitucion,
constituyen la fuente de todo ordenamiento juridico, Nuestra Constitucién, valga la
redundancia, no puede ser inconstitucional, seria algo ilégico que nuestra norma
maxima, que es nuestra Constitucion, digamos que es, inconstitucional, no, la
Constitucion es la Constitucion y la que marca la normatividad y todo abajo de
ella, tendra que regirse en funcion de esta. Entonces, entendamos que eso es lo
importante, el dia de hoy se discutira en la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion la iniciativa que el Ministro deseaba presentar, y estoy seguro que tendra

el efecto de ser rechazada. Muchas gracias.

Presidenta: Gracias Diputado, preguntaria ¢si algun Diputado o Diputada desea

hacer uso de la palabra? ¢Con qué objeto Diputado? (inaudible) Adelante tiene 5

minutos Diputado.
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Diputado Martin Vivanco Lira: Gracias Presidenta. Compafieras Diputadas,
compafieros Diputados. Efectivamente, ahorita mismo ya empez0 la sesion de la
Corte, en donde se esta discutiendo el proyecto del Ministro Alcantara, en donde
se sefiala y donde él pretende que la Corte declare inconstitucional parte de la
reforma judicial. El proyecto tiene varias partes, en principio lo que hace es
declarar la invalidez de los argumentos de que la reforma no se hizo por vistos del
procedimiento, practicamente descarta los argumentos, pero le entra al fondo. Y
le entra al fondo aduciendo, repito lo que dije en mi intervencion de la semana
pasada, que ciertos principios que estan por encima de la voluntad del érgano
reformador de la Constitucion. La democracia es alérgica a los poderes absolutos,
lo que aqui no entiende el Diputado Otniel es, que hay que distinguir los poderes
constituidos, que es el 6rgano reformador de la Constitucion y el poder
constituyente, el soberano, que es el pueblo y que ese puede cambiar todos los
principios constitucionales que quiera solamente a través de una Asamblea
Constituyente. Este no es solamente un argumento de Martin Vivanco, se ha
hecho en muchos paises y en México, y aqui entra la mentira, no habia y el
debate, no hay un criterio jurisprudencial claro, esto se empieza a discutir en 1996
con el amparo Camacho, y la corte nunca dio un pronunciamiento clarisimo sobre

la improcedencia de la impugnabilidad de las reformas constitucionales. Pero que
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bueno que cita el Diputado Otniel la contradiccion de tesis, efectivamente existe,
pero como €l mismo ya acepto, se trata sobre el amparo y las acciones y las
controversias, ese es el problema. Si, efectivamente, en la Ley de amparo,
articulo 61 fraccion |, decia que el amparo es improcedente en contra de reformas
constitucionales y esa contradiccion de tesis, lo que dice es, se desechara de
plano cualquier demanda de amparo que versa sobre una reforma constitucional,
0 Si se presenta una accion, si se presenta una controversia, ahi no esta en la Ley
y lo que estan haciendo ustedes con esta reforma que ya aprobaron es,
establecer que también es improcedente, porque obviamente no era claro, y tan
se puede tirar la reforma que ahorita hay una mayoria de ministros que la van a
declarar inconstitucional, no se si logren los 8 votos, pero por lo menos mas de la
mitad si lo van a tener, eso significa que hay un criterio compartido por quien hoy,
les guste o no, en nuestro orden juridico vigente, en el orden constitucional de
hoy, tiene la Gltima palabra la corte y hoy en la corte se va a votar un proyecto en
donde ellos mismos declaran que si se puede, que hay ciertos principios que
estan por encima de las hiper mayorias, y asi se hace el derecho. Hoy por hoy, el
ultimo interprete de la Constitucion es la Corte. Que ustedes digan que quieren
desacatar 0 no, eso ya es extrajuridico, es extralegal, pero si nos vamos a

respetar la Constitucion, porque veo que si les importa y que la estan tratando
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como si fuera plastilina y lo que ustedes hacen es presumir que en menos de 1
mes, llevan 39 reformas constitucionales, como si eso fuera algo de lo cual nos
debemos sentir orgullosos, bueno, algun valor debe tener ese documento y no es
documento escrito nada mas, es lo que simboliza y que, esto lo sabe muy bien el
Diputado Otniel, es una norma juridica, hubo 2 tradiciones de constitucionalismo,
en una que nos llegd a México desde el siglo XIX, era plan politico, y asi estuvo
mucho tiempo, pero hubo otra tradicion que se concreta en la reforma de 1994,
donde nosotros reconocemos que la constitucion no solamente es un plan
politico, sino que es norma juridica y que cada cosa que esta escrita ahi es una
disposicion que obliga y que vincula. Ese es el valor de la Constitucién y eso es
interpretable y es interpretable por un érgano que se llama Poder Judicial, cuya
cabeza es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Asi que este debate no es
evidente, y lo estan haciendo es tergiversando lo que quieren para gobernar de

forma autocratica y dictatorial. Muchisimas gracias.

Presidenta: Gracias Diputado. ¢,con que objeto? (inaudible) Tiene la palabra hasta

por 5 minutos Diputado Otniel.
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Diputado Otniel Garcia Navarro: Vemos aspectos aqui muy importantes. Dejé y
mencioné en el mensaje al principio, exclusivamente la del amparo, y qué bueno
gue comentaste que, si hubiera alguna de controversia constitucional o acciones
otra cosa seria. Pues aqui estd, es controversia constitucional 82/2001, en un
recurso de reclamacion 361/2004 y acciones de inconstitucionalidad 168/2007 y
su acumulada 169/ 2007, en donde el Pleno cambi6 el criterio y establecio la
improcedencia de los medios de control de las reformas constitucionales, puesto
que el poder reformador de la Constitucién es soberano y no puede ser revisado
judicialmente. Entonces, es decir, ahi lo reiteran en controversia y en accion de
inconstitucionalidad, no sé si ese tampoco parece suficiente, pero lo es. Nuestra
Constitucion es la maxima norma que rige en nuestro pais y lo establece la propia
Constitucion, pero, por otro lado, en el argumento que mencionas, que el poder
reformador, que es el poder constituyente, no es lo mismo que una asamblea
constituyente que lleva a cabo toda la reforma de una nueva Constitucion. Tengo
gue decirte que no es asi, es lo mismo, no podriamos ¢Cuantas reformas a la
Constitucion se hacen normalmente en una Legislatura? En esta llevamos 11 que
se han hecho. Imaginate que para cada reforma constitucional tuviera que
convocarse a una asamblea constituyente. Todos sabemos y quienes hemos

estudiado derecho, que la ley es perfectible, que la ley se va adecuando con el
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tiempo, si no, entonces lo que tendriamos que hacer, se da la Asamblea
Constituyente, emite la Constitucion, y ya que estd la Constitucidon, para qué
necesitamos Poder Legislativo, si ese es ya el que debe de mandar y cuando se
necesitara, segun tu dicho, necesitaria haber otra asamblea constituyente, no es
asi. La propia Constitucion establecio en el articulo 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la forma de poder ir actualizando nuestra
Constitucion para que se vuelva derecho positivo y que las nuevas realidades
gueden ajustadas en la constitucién, para eso se establece el 135 y por eso se
establece las 2/3 partes del Senado, las 2/3 partes de los Diputados Federales,
las 2/3 partes de las Legislaturas Estatales, mas los municipios que la tengas que
aprobar, eso se establece el poder constituyente. No podriamos tener una
constitucion rigida, en donde solamente, solamente, las asambleas constituyentes
pudieran reformar o dar una nueva Constitucion, no, lo prevé nuestra propia
Constitucion, nuestros constituyentes fueron tan avidos y previeron que esto se
tendria que ir modificando y asi es. La Constitucion es perfectamente y
validamente revisable y se puede reformar y se pueden tener nuevas reformas, y
cuando se dan las reformas, forman parte de nuestra Constitucion. No es que sea
un pedacito, otro pedacito, no, es toda la Constitucion, ya incluyendo las reformas

constitucionales, y esas son las que rigen todo lo demas. Por eso decimos, lo que
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se puede cuestionar de inconstitucional, pues es una ley secundaria, es una ley
federal, es una ley local, son actos de gobierno que se declaren inconstitucionales
por ir en contra de la Constitucion, pero no podemos decir que la Constitucion, es
inconstitucional ¢Con base en qué? Pues es la propia Constitucion la que rige
nuestra Constitucion es nuestra Carta Magna y eso es lo que debe de regir a todo
lo demés. Eso es lo que se esta haciendo, si estamos viendo aqui con la reforma,
la supremacia constitucional es, lo que abunda, no dafia, que estan reiterandolo
para evitar intentos de jueces aislados, si son 767 jueces federales, 2 son los que
intentaron darle procedencia al amparo en contra de la reforma constitucional. Y
es muy claro, no es en contra del procedimiento, porque el procedimiento se
cumplié satisfactoriamente ¢Qué es lo que estan tratando de hacer? Detener y
obstaculizar y posponer mucho mas esto en el tiempo, y no podemos permitir eso,
se tiene que luchar y como legisladores, como abogados, como personas
interesadas en el derecho, tenemos que hacer respetar nuestro marco
constitucional, tenemos que cuidar y hacer respetar y hacer valer nuestra

Constitucion, eso es de lo que estamos hablando. Muchas gracias.

Presidenta: Gracias Diputado ¢Con qué objeto Diputado Vivanco? (inaudible)

Tiene la palabra hasta por 5 minutos Diputado.
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Diputado Martin Vivanco Lira: Muchas gracias Presidenta. A ver, si es tan claro y
porque asi esta en la jurisprudencia, que no procede el control constitucional de
las reformas a la Constitucion por via de accion y de controversia y de amparo,
entonces para que hacer la reforma, ya estd clarisimo ¢para que hacer la
reforma? le respondo, el dictamen lo dice, ah, es que esta reforma constitucional,
y asi lo dice expresamente, es para aclarar. Ahora hay reformas constitucionales
ilustrativas, vamos a mover toda la maquinaria estatal a las entidades federativas,
al Senado, la Camara de Diputados, para ilustrar un punto y para aclarar lo que ya
se supone que es de hecho, insisto, a confesién de parte, relevo de prueba. En el
momento que ustedes empezaron a hacer esto, porque sabian que es un debate
abierto y que la Corte, como lo va a hacer hoy, una mayoria de ministros va a
declarar inconstitucional esta reforma al poder judicial ¢Por qué? Y en eso si vale
la pena aclarar, porque todo esto, obviamente va a quedar asentado en actas y va
a regir para el futuro. Efectivamente, y yo lo dije aqui en la primera intervencion, la
Constitucion no es cualquier cosa y debe ser excepcional su control a través de
los medios de impugnacion, y eso es lo que dice el proyecto: de manera
excepcional, cuando estén en juego principios fundamentales del Estado

mexicano, como los que se establecen en el articulo 40, es decir, division de
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poderes, es decir, soberania estatal, derechos fundamentales, pues podemos
nosotros entrar a revisar si estas reformas van de acuerdo a eso, pero es
excepcional y el proyecto tiene varias paginas para justificar que esta intromision
en el proceso de reforma constitucional se justifica. La otra hace una deferencia al
legislador constitucional, si lo hace, tan es asi, que en un ejercicio de
autocontencion no toca la eleccion de los ministros y de los magistrados del
tribunal electoral y los ministros de la corte. No declara que sea constitucional,
0jo, porque esa es una confusion que se ha dado, no dice, es constitucional la
eleccién, pues son los mismos principios y por analogia, obviamente también
seria inconstitucional, pero lo que hace es, no se pronuncia sobre eso para poder

empezar a resolver esta crisis constitucional.

Presidenta: Diputado, perdon por la interrupcion, el diputado Otniel ¢Con qué

objeto Diputado? (inaudible)

Presidenta: ¢ Diputado Vivanco?

Diputado Martin Vivanco Lira: Si, claro que si.
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Presidenta: Adelante diputado Otniel.

Diputado Otniel Garcia Navarro: Primero una, me respondes y luego te formulo la

otra.

Diputado Martin Vivanco Lira: Légica impecable.

Diputado Otniel Garcia Navarro: La Constitucion solamente puede ser impugnable

por procedimiento ¢ si es asi?

Diputado Martin Vivanco Lira: No.

Diputado Otniel Garcia Navarro: ¢Puede ser la Constitucion de fondo declarada

inconstitucional?

Diputado Martin Vivanco Lira: Si, hoy lo va a hacer.

Diputado Otniel Garcia Navarro: Bueno, bueno, a ver, y la segunda pregunta,

explicame ¢por qué un ministro de la Corte, con esa agudeza, declara
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inconstitucional solamente para jueces y magistrados y por qué para ministros y

magistrados electorales no?

Diputado Martin Vivanco Lira: Muchas gracias. Excelente pregunta. No lo declara
constitucional y el proyecto lo dice clarisimo, lo que dice el proyecto en las ultimas
paginas, ahi te lo pasaron es, no me voy a pronunciar sobre la constitucionalidad
0 inconstitucionalidad, por lo tanto, al no pronunciarse se vuelve parte de la
Constitucion y lo que dice alli es un ejercicio de autocontencién para resolver la
actual crisis constitucional que se estd haciendo, que se estd generando,
precisamente por Morena y sus aliados y una lectura errébnea de lo que significa
ser mayoria en este pais. No lo declara inconstitucional, lo hace en aras de poder
resolver esta crisis y hoy, ya a punto de ser ruptura de la Constitucion. Entonces,
para concluir. Todo esto, el proyecto que hoy se va a votar va ser historico, no sé
si llegan los 8 votos, no sé si se vaya a declarar inconstitucional en una parte
formalmente, pero de que va a haber una mayoria de ministros y de ministras en
la actual Suprema Corte de Justicia de la Nacion que va a pronunciarse en contra
de la reforma judicial por considerarla inconstitucional y violar los principios
fundamentales del Estado mexicano, eso se los puedo asegurar y eso es en lo

gue debemos reparar, hicieron tan mal las cosas, tan mal las cosas, que obligaron
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a otro poder, a nuestra Corte Suprema, a entrarle por via de excepcién a controlar
sus desastres constitucionales. Eso es lo importante y lo que va a pasar a la
historia, y espero que, a partir de hoy, sea cual sea el resultado de la deliberacion
en la corte, realmente nos pongamos serios y responsables en cuanto a lo que
estamos haciendo con el orden juridico, porque esto no afecta solamente a la
Constitucion, no solamente afecta el Poder Judicial, esto afecta a toda la
normatividad de las sentencias en todo el orden juridico mexicano. Quien va a
querer acatar una sentencia de un juez de lo civil, si la propia Presidenta de la
Republica estd diciendo y dando el mensaje de que se pueden desatar las
sentencias de la Suprema Corte de Justicia, lo que no se dan cuenta, es que el
mensaje que mandan no solamente afecta a las cuestiones més abstractas, sino
a lo mas concreto, a quienes tienen hoy un pleito que raya en lo juridico porque
no pueden sacar a alguien que esta invadiendo su casa o alguien que cometié un
delito, necesitamos jueces y las sentencias deben de tener fuerza normativa y esa
fuerza normativa no deriva de un hecho de la naturaleza, deviene de que nosotros
le otorgamos legitimidad a través del reconocimiento de que esas resoluciones
son justas y se encuentran apegadas a un ordenamiento juridico y constitucional
gue, en ultima instancia deriva de la propia Constitucion. Al estar minando la

Constitucion, minan todo el orden juridico mexicano y nadie gana. Muchas gracias
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Presidenta: Gracias Diputado. ¢con que objeto Diputado Otniel? (inaudible)

gracias. Tiene la palabra hasta cinco minutos Diputado Otniel.

Diputado Otniel Garcia Navarro: Les ofrezco que sera mi Ultima participacion
¢Porgue si no estan declarando inconstitucional, pues entonces de qué estamos
hablando? O sea, a la pregunta que le hice al Diputado Martin Vivanco, si no esta
buscando declarar inconstitucional a la Constitucion el Ministro, entonces ¢,de qué
estamos hablando? O sea, estamos discutiendo el deber ser y si el argumento
gue nos ofreces Martin, que es el que dice en la propuesta del Ministro Gonzélez
Alcantara, pues es una falacia, es lo que pensamos que deberia de ser o lo que
creemos para darle solucion a este conflicto que él ve en este momento en la
Constitucion. Pero no va mas alla de eso, estamos hablando de lo que piensa un
ministro, de como solucionar un conflicto en la Constitucion o constitucional que
ve, pero no estamos hablando realmente de fondo. ¢Es constitucional o no es
constitucional la reforma? Si se quiere pensar que es inconstitucional, solamente
seria procedente por el procedimiento. Si el procedimiento ya se cumplid
satisfactoriamente, la Constitucion es Constitucion, entonces, no puede ser

constitucion para ministros y magistrados electorales y no aplicable para jueces y
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magistrados, es un absurdo juridico lo que se esta planteando. El articulo 135 y
con esto concluyo, dice, 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada, si puede,
no tiene que haber una asamblea constituyente, para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la mismas, se requiere que el Congreso de la
Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes,
acuerden las reformas o adiciones y que estas sean aprobadas por la mayoria de
las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México. EI Congreso de la
Unidén o la Comision permanente, en su caso, haran el computo de los votos de
las Legislaturas y declaran haber sido aprobadas las adiciones o reformas. Esto
ya sucedio, el procedimiento ya se llevé a cabo, las reformas son Constitucion. Y
el articulo 136, que lo invoca un poco el Ministro, de la inviolabilidad de la
Constitucion, volvemos a lo mismo, no puede ser inviolable la Constitucién, es
inviolable segun el articulo 136 y dan, incluso alguna excepcién que dice, esta
Constitucion no perdera su fuerza y vigor, aun cuando por alguna rebelién o
interrupcion de observancia, en caso de que por cualquier trastorno publico se
establezca un gobierno contrario a los principios de ella sancionada, tan luego
como el pueblo recobre su libertad, se restablezca su observancia y con arreglo a

ella 'y a las leyes que en su virtud se hubieren expedido, seran juzgados asi los
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que hubieren figurado en el Gobierno emanado de la rebelién, como los que
hubieran cooperado a esta. Es decir, eso lo invoca el Ministro de la Corte,
Gonzélez Alcantara, que es una locura, ni cuando hay una rebeliébn o un gobierno
emanado de conflicto y que den golpe de Estado, ni siquiera en ese caso pierde la
Constitucion, su vigencia, su validez en ese sentido. Entonces, ¢qué estamos
hablando? Que la Constitucion sigue siendo valida y es nuestra maxima norma,
pero aqui, pues cual rebelién. A ver ¢rebelion? ¢democracia? lo hemos dicho y lo
hemos discutido en las comisiones, dicen que las propuestas, las reformas, van
en contra de la democracia, no es cierto, la democracia es la voz del pueblo, no
esta depositado en una sola persona, no esta depositado en un grupo, es la voz
del pueblo y el pueblo, con 36 millones de voto y por eso hacemos alusion a los
36 millones de votos, escogieron a las 2/3 partes del Senado y a las 2/3 partes de
los Diputados Federales y escogieron a las 2/3 partes de este Congreso Local
gue hemos aprobado esas reformas. Entonces, es el pueblo el que esta
reformando la Constitucion a través de los que somos representantes legislativos
en ese sentido y una vez que se ha hecho por la via democratica, es
completamente valida, no cae ni encuadra en el argumento del Ministro Gonzalez

Alcantara, que la verdad son falacias y esta él buscando justificar lo injustificable,
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es mas, estd buscando legislar, cuando todos sabemos que en la separacién de

poderes, el poder judicial no legisla. Muchas gracias.

Presidenta: Gracias Diputado ¢con qué objeto diputado de Vivanco? (inaudible)

Tiene 5 minutos Diputado Martin.

Diputado Martin Vivanco Lira: Gracias Presidenta, ya es la Ultima, es que no, no
puedo dejar pasar. A ver, lo que no se ha entendido y ya lo expliqué aqui, no
estan entrando revisar cualquier reforma constitucional, es una que si pone en
jague a nuestra arquitectura como pais, lo que nos hemos dado, no desde la
Constitucion del 17, desde la del 24, y por eso hay que leer completamente el
proyecto, lo que él dice: La eleccion de ministros, bueno de ministros no, de
jueces y magistrados, pone en riesgo un principio fundamental de la division de
poderes, que es, la inmovilidad en el cargo y la Independencia judicial ¢ Por qué?
y empieza a hacer un andlisis exhaustivo de ¢como? que hay que leerlo, porque
eso es a lo que nos vamos a enfrentar si no es declarada inconstitucional, como la
eleccion va a ser un caos y como el derecho que tenemos todos los ciudadanos a
poder razonar y tener un voto informado se va a ver afectado, no va a haber voto

informado de tantos candidatos que va a haber, de tantas boletas de tanto tiempo
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gue nos va a tomar votar de las reglas, totalmente desastrosas, electorales, en
donde se supone que pueden hacer campafa, pero no pueden hacer campafa,
qgue no pueden utilizar ningan recurso publico, pero pueden salir en 1 minuto en
television y nada mas, se supone que a partir de ahi el ciudadano va a tener una
informacion completa sobre los candidatos y que van a emitir un voto razonado,
eso esta en la Constitucion. Bueno, lo que dice el Ministro es, eso no va a pasary
con eso se viola, no solamente estas garantias judiciales, sino que se destruye un
poder y eso no lo podemos permitir, porque, insisto, somos una republica que
tiene 3 poderes, no uno, no 2, 3y si vamos a dinamitar uno, entonces, yo Corte, si
tengo la facultad de poder revisar esa reforma de forma excepcional, haciendo
todas las diferencias legislador constitucional y el ejercicio de autocontencién, en
donde por el conflicto de interés, porque obviamente ellos ministros; y 2, por la
crisis constitucional actual no me voy a pronunciar sobre ministros y magistrados
del tribunal electoral, eso es lo que esta diciendo. Ojo, también no es lo mismo la
eleccién de 1500 jueces, de 11 ministros y de los magistrados del tribunal
electoral, mucho menos elecciones. Entonces no son los mismos principios y no
estamos hablando de lo mismo, eso es lo que esta diciendo el Ministro y si quiero
gue quede en actas esto, porgue si no es declarada inconstitucional, esa parte del

proyecto hay que estudiarla, porque lo mismo va a pasar a nivel local, que ojo,

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General
Secretaria de Servicios Legislativos
\ Sesion Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura del
LEGISLATURA 2024-2027
Congreso del Estado de Durango
Primer Ao de Ejercicio Constitucional
Primer Periodo Ordinario de Sesiones
05 de noviembre de 2024
11:37 horas

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

ese es otro argumento que se utiliza en el proyecto, aqui, con esta reforma se
invaden las facultades de las entidades federativas, se le da al traste a que
nosotros somos los que decidimos nuestro régimen anterior, porque a través de
esta reforma, aunque participe el Senado, los diputados, se nos esta diciendo y se
nos estd mandando, cémo debemos organizar nuestro poder judicial, insisto, va a
ser un caos. Eso es lo que hay que leer y eso es lo que va a pasar. Muchisimas

gracias. Es cuanto.

Presidenta: Gracias Diputado Martin Vivanco ¢con qué objeto Diputado?

(inaudible) Tiene 5 minutos, adelante Diputado.

Diputado Alberto Alejandro Mata Valadez: Con el permiso de la Presidenta de la
Mesa Directiva. Yo creo que es muy importante dimensionar también ¢ quién esta
argumentando esto? ¢Quién lo estd diciendo? Pues bueno, son los mismos
integrantes de la Corte, que ante esta maniobra de no hacer ellos o abstraerse de
este dictamen, de esta postura y solo dejar a los jueces como si no fueran parte
de ellos, finalmente el gran nimero de jueces que existe en este pais nos fueron
impuestos por los ministros, o sea, dicen, nosotros no, pero los jueces a los que

dejamos nosotros si, no, no los toquen. Finalmente, cuando se habla de
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conceptos como de supremacia constitucional, pareciera que es algo que llegé
con Morena, que llegé con nuestro movimiento, cuando el argumento, el precepto
es muy antiguo y vemos a constitucionalistas que lo plantean como Goéngora,
Tena, Ramirez, donde hacen mencién desde la del 17, las 2 dltimas
constituciones se establece la supremacia, por el concepto de lo que planteaba
incluso nuestro amigo Otniel, que incluso en un movimiento armado, en una
revuelta, en un conflicto importante en el pais, se tendria que mantener y
regresando, incluso aquellos que hubieran actuado fuera de la Constitucion,
tendrian que ser hasta juzgados o enjuiciados por no acatar la Constitucion. A
veces se habla muy sencillo de que la suprema Corte de Justicia es la Unica que
puede interpretar la Constitucion, pero la realidad es que ellos, que tienen mas
gue interpretar, porque hoy se creen legisladores y hablan, hablan de la esencia o
del espiritu de lo que quiso plasmar el legislador, pues eso se plasma cuando se
elabora la ley, ellos deben de acatar lo que dice expresamente la Constitucion.
Entonces, ha sido un debate extenso, yo creo que sigue y es importante continuar
debatiendo, hablando del tema, pero si, el concepto de venderle a la ciudadania o
al pueblo que esto no estad concluido, que la reforma constitucional al poder
judicial no ha concluido, creo que es una mentira y se tiene que decir que eso ya

termind y cuando se habla de la complejidad de la eleccién de un cierto nimero
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de jueces, pues bueno, tenemos mas elecciones como Diputados, como alcaldes.
Yo si le concedo la capacidad al Instituto Electoral de este pais para llevar a cabo
€s0s comicios y claro que se tiene que ir perfeccionando el proceso, pero yo no le
veo ningun riesgo y a veces viéramos que en esta estrategia juridica o de didlogo
juridico se deja de un lado lo que verdaderamente es importante, no se queria
someter el poder judicial a la voluntad de los ciudadanos y efectivamente,
tenemos 3 poderes en el pais, de los cuales 2 son electos por la ciudadania y lo
gue estamos buscando, lo que se buscé, lo que nos mandaté el pueblo, es que
también el poder judicial fuera en el mismo sentido, que se sometieran todos los

juzgadores de este pais a la voluntad de los ciudadanos. Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputado.

Presidenta: Una vez ya ha concluido el punto, pasamos al siguiente, y se le

concede el uso de la palabra a la Diputada Mayra Rodriguez hasta por 10

minutos, para el desahogo de su pronunciamiento denominado violencia, adelante

Diputada.
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Diputada Mayra Rodriguez Ramirez: Con el permiso de la Mesa Directiva,
compafieras y compafieros Diputados. El proximo 7 de noviembre se conmemora
el Dia Internacional contra la Violencia y el acoso escolar. Una problematica que
afecta a millones de nifios y adolescentes en todo el mundo. Esta fecha, nos invita
no solo a reflexionar, sino también actuar, asumiendo la responsabilidad de
proteger a las victimas y crear entornos educativos seguros, inclusivos y libres de
violencia. El acoso escolar, cominmente conocido como bullying, se presenta en
agresiones fisicas, verbales, psicoldgicas o sociales. Es una forma de violencia
devastadora, cuyos efectos pueden incluir aislamiento social, pérdida de
autoestima, depresion, ansiedad y en casos extremos, el suicidio. En nuestro pais
y en nuestra entidad, el acoso escolar afecta a una alarmante cantidad de
estudiantes. Estudios recientes confirman que muchos nifios y adolescentes han
experimentado alguna forma de violencia en las aulas, ya sea como victimas,
agresores o testigos. Ese problema es inadmisible, porque las escuelas deben ser
espacios de aprendizaje, convivencia pacifica y crecimiento personal, no campos
de batalla donde se perpetuan ciclos de violencia. Los actos de bullying en las
escuelas suelen ser el reflejo de la violencia que los nifios y jovenes presencian
en otros entornos, el hogar, la comunidad o incluso los medios de comunicacion y

redes sociales. El maltrato que ven o sufren encuentra salida en la escuela, donde
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descargan su frustracion o proyectan sus inseguridades sobre otros. Segun el
moédulo de ciberacoso del INEGI, aproximadamente 46.7% de las nifas y
adolescentes en Durango han experimentado acoso escolar, 1o que revela una
alarmante prevalencia de este problema entre estudiantes. A nivel nacional, 7 de
cada 10 estudiantes han experimentado algun tipo de bullying. Frente a esta
realidad, la escuela no puede ser un observador pasivo, los maestros, directores y
todo el entorno educativo tienen un rol fundamental como protectores de los
estudiantes. La prevencion del acoso escolar debe ser una prioridad institucional,
impulsando politicas claras, capacitacion continua para los docentes y una cultura
de respeto y tolerancia. Con este objetivo en mente, el Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, disefié y presenté la Ley de prevencién, atencion y
control del acoso escolar para el Estado de Durango. Esta ley busca erradicar el
acoso escolar y fomentar una cultura de paz en las instituciones educativas
publicas y privada, respetando plenamente los derechos humanos. Asimismo,
hace algunos meses, nuestro Grupo Parlamentario presentd reformas a la Ley
General de Educacion, proponiendo que los consejos estatales de participacion
escolar promuevan actividades enfocadas en la prevencion y atencién del acoso
escolar. Ademas, introdujimos una iniciativa para definir el acoso escolar en la

legislacion local, entendiéndolo como cualquier acto reiterado que busque agredir
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fisica, psicoemocional, patrimonial o sexualmente a un estudiante, ya sea en
instituciones educativas publicas o privadas. Gracias a las acciones del Gobierno
del Estado, durante el ciclo 2023 2024 y derivado del programa mochila segura,
se redujo en mas del 50% el niumero de casos de acoso escolar, asi como
aquellos relacionados con armas y drogas en las escuelas de nivel basico en el
Estado de Durango. No podemos ignorar la variante digital del acoso del
ciberbullying. En una era donde las plataformas digitales son una extension de la
vida social de los jovenes, es esencial reconocer el impacto de la violencia en
linea. El gobierno estatal y municipal, en colaboracién con la policia cibernética,
han trabajado para combatir el ciberbullying, detectando casos de acoso en redes
sociales y educando a los jévenes sobre el uso responsable del Internet. La
violencia no se aprende en las aulas, se aprende en la vida diaria, en las
interacciones comunitarias, en las imagenes que consumimos y en los ejemplos
gue ofrecemos como adultos, por eso, combatir el acoso escolar es una tarea de
todos, no basta con sancionar a los agresores. Por ello, debemos construir una
cultura de paz, donde cada nifio y adolescente se sienta valorado, sin miedo a ser
juzgado, excluido o maltratado. Este 7 de noviembre sera una oportunidad para
reflexionar, pero también para actuar. Hagamos de este dia el inicio de un

compromiso permanente para erradicar la violencia y el acoso en todas sus
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formas, tanto en las escuelas como en el espacio virtual, que cada estudiante
pueda vivir su experiencia educativa con la alegria, seguridad y confianza,
sabiendo que estan en un lugar donde se les respeta y se les apoya, para ser la
mejor version de si mismos. Por ello, seguiremos impulsando las legislaciones y
politicas publicas necesarias para erradicar la violencia y el acoso escolar en
todas sus formas. Nuestro compromiso es firme, trabajar sin descanso hasta
garantizar que cada nifio y joven pueda desarrollarse en un ambiente seguro,

respetuoso y lleno de oportunidades para crecer. Muchas gracias.

Presidenta: Gracias Diputada, preguntaria ¢si algun Diputado o Diputada desea
hacer uso de la palabra? No siendo asi, se le concede el uso de la palabra a la
Diputada Georgina Solorio Garcia hasta por 10 minutos, para el desahogo de su

pronunciamiento denominado acciones de gobierno, tiene la palabra Diputada.

Diputada Georgina Solorio Garcia: Con el permiso de la Mesa Directiva,;
Compaifieras y compaferos Diputados; ciudadanos que nos acompafian. Con
gran preocupacion me dirijo a ustedes para abordar la reciente decision del
Gobierno del Estado de extinguir los fideicomisos publicos de inversion y

administracion de impuesto por servicio de hospedaje de los municipios de
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Gomez Palacio y Lerdo. Este fideicomiso que ha estado operativo durante 20
afos, ha sido una herramienta fundamental para el desarrollo y promocion del
turismo en nuestra region. La falta de comunicacion sobre esta decision, ha
generado incertidumbre y descontento entre los actores del sector turistico, ya
qgue refleja una disminucién en la promocién y captacién de dinero para Gomez
Palacio y Ciudad lerdo, y un desinterés por las necesidades y opiniones de
quienes dia a dia se esfuerzan por impulsar la economia local y de nuestro
Estado. El Presidente de la Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo
en GOmez Palacio, Luis Felipe del Rivero Molina, manifestd su sorpresa al
enterarse de la extincién del fideicomiso, no a través de las autoridades, sino por
medio de los mismos empresarios de la capital, lo cual demuestra lo negativo y
perjudicial al determinar unilateralmente una decision tan importante vy
trascendente. Esta decision, que no se consulté ni fue consensuada con los
hoteleros, ni con la iniciativa privada de la comarca Lagunera, permitird que una
vez mas, los recursos se gestionaran de manera centralizada en Durango, lo que
significa que se perdera la cercania y la capacidad de generar proyectos
especificos que beneficien a la Laguna, pero, sobre todo, el conocimiento sobre lo
gue es mejor para los habitantes de la comarca Lagunera de Durango. Es

importante destacar, que el fideicomiso de promocién turistica ha desempefiado
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un papel crucial en el fomento del turismo en Gomez Palacio y Lerdo. Los
recursos provenientes del impuesto sobre hospedaje, se han utilizado para
financiar proyectos que no solo atraen turistas, sino que también generan empleo
y promueven el desarrollo econdmico local. Entre las contribuciones mas
significativas de dicho fideicomiso, se destaca la organizacion de festivales, las
capacitaciones para el personal del sector turistico y la adquisicién de recursos,
como los tranvias, que realizan recorridos turisticos por los lugares emblematicos
de la region. Estas iniciativas han sido fundamentales para posicionar a Gémez
Palacio y Lerdo como destinos atractivos para los visitantes, aumentando la
visibilidad y el reconocimiento de nuestros pueblos magicos, ejemplo de ello,
Mapimi. La centralizacion de la gestion de recursos turisticos en el gobierno
estatal significa, que las necesidades especificas de nuestra regién, podrian
guedar desatendidas, la proximidad y el conocimiento local son esenciales para
desarrollar proyectos que realmente respondan a las necesidades de Gomez
Palacio y Lerdo. La nueva estructura, que no garantiza la representacion
adecuada de nuestra region, puede llevar a que las decisiones se tomen de
manera distante y sin el entendimiento y conocimiento necesario de las realidades
locales. Haberles cerrado la puerta a nuestros trabajadores del sector turistico, en

lo que respecta a un dialogo constructivo y a una colaboracién efectiva en la toma
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de decisiones tan importantes, no era el camino adecuado, su experiencia es
fundamental para el desarrollo de estrategias que realmente beneficien a la
comunidad y potencien el crecimiento del turismo en nuestra region. Por lo tanto,
hacemos un llamado urgente al Secretario General de Gobierno y al Gobernador
de nuestro Estado, para que aclaren las razones detrds de la extincion del
fideicomiso de promocion turistica. Es fundamental que se expligue a la
comunidad y a los sectores involucrados ¢COmo se gestionaran los recursos

turisticos en el futuro?

Presidenta: Diputada, perdén Diputada, voy a pedir por favor, al publico presente

gue guarde silencio para escuchar a la Diputada, adelante Diputada.

Diputada Georgina Solorio Garcia: En los proyectos, previamente en marcha.
Asimismo, solicitamos respetuosamente la restitucion del fideicomiso a la mayor
brevedad posible, con la participacion activa de los actores del sector turistico. La
colaboracion entre el Gobierno y la iniciativa privada, es vital para garantizar el
crecimiento y la sostenibilidad del turismo cultural, ecolégico, de aventura y de
conocimiento en nuestra region. Recordemos, que el turismo es una de las

principales fuentes de ingresos para Gomez Palacio y Lerdo, la desaparicion de
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este fideicomiso no solo afecta a los empresarios turisticos, sino a toda la
comunidad que depende de esta actividad econdmica. Es nuestro deber asegurar,
que la voz de los ciudadanos y de los sectores econdémicos locales sea
escuchada y considerada en las decisiones que afectan nuestro futuro. El
Gobernador del Estado se ha caracterizado por ser un gran promotor de nuestro
Estado, atrayendo importantes inversiones e inversores, que han posicionado a
Durango como segundo lugar en inversiones en el pais, por lo que es
incongruente, es increible e inadmisible que se haya tomado esta decisién que
impide promocionar y aumentar ganancias en dinero constante via turismo a
GoOmez Palacio y Lerdo. Quienes integramos la coalicion Parlamentaria Cuarta
Transformacion, seremos vigilantes de que se realicen las acciones pertinentes,
es esencial que trabajemos en conjunto para garantizar que se implementen
soluciones efectivas que respalden a nuestros empresarios, evitando en todo
momento que el turismo en GOomez Palacio y Lerdo caiga en decadencia.
Debemos comprometernos a fomentar un entorno en el que esta importante
industria pueda prosperar y crecer. Por su atencion, muchas gracias. Es cuanto

Presidenta.
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Presidenta: Gracias Diputada, preguntaria ¢ si algun Diputado o Diputada? ¢con

qué fue Diputado? (inaudible) Tiene 5 minutos Diputado.

Diputado Alberto Alejandro Mata Valadez: Con su permiso Presidenta. Hace
algunos dias se acercaron algunos amigos empresarios, propietarios de algunos
hoteles de GOmez Palacio y Lerdo, preocupados por esta circunstancia, que no
tenian conocimiento de la desaparicion de los 2 fideicomisos, el de Gbémez
Palacio y el de Lerdo, y la verdad nos argumentaban a palabras de ellos, que esto
fue a consecuencia de una votacion en la cual, la titular de turismo en el Estado
no tuvo, no tuvo el voto positivo de ellos, porque asi lo consideraron, a palabras
de ellos. Me preocupa que el fondo, el fondo sea, no estar lidiando con los
laguneros o con algunos que participan, que tienen asiento en estos fideicomisos,
por si me queda claro que hay otra version, que plantea que es para hacer mas
eficiente la distribuciébn del recurso que se obtiene por el impuesto sobre el
hospedaje, pero brinca, nos brinca la suspicacia de que sea porque no se ha
contado con el visto bueno de nuestros amigos hoteleros de Gémez Palacio y
Lerdo. Incluso hay una declaracion en un medio de circulacion importante, en la
Laguna, donde la titular de turismo, bueno, da una cifra, que creo no coincide con

los asientos contables, los cuales aqui tengo y al terminar mi exposicion voy a
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hacer entrega a nuestra compafiera la Diputada Susy Torrecillas, Presidenta de la
Comision, para que lo revisen, para ver qué tanto coinciden con lo de la
declaracion de la titular, y bueno, nosotros como laguneros, como Diputados
electos por los Gomezpalatino y los Lerdenses, pues bueno, tenemos la
obligacién de estar al pendiente de estos temas, porque nuestra region hace falta
mucha inversién, mucho recurso para detonar esos nichos de crecimiento y de
apalancamiento de crecimiento econémico, como lo puede ser el turismo. Muchas

gracias. Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Gracias. Diputado.

Presidenta: Pasamos al siguiente punto del orden, se le concede el uso de la
palabra la Diputada Susy Carolina Torrecilla Salazar, hasta por 10 minutos para el
desahogo de su pronunciamiento denominado fideicomiso, tiene la palabra Diputa

Susy.

Diputada Susy Carolina Torrecillas Salazar: Gracias Presidenta Sugey Adriana

Torres Rodriguez, gracias por el por el espacio y con su permiso. Me voy a dirigir

a todos mis compaferos Diputados, a todas mis compafieras Diputadas,
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justamente para abordar un tema que quizé lo inscribimos al mismo tiempo, pero
este, que bueno que se toca, solo que a mi si como, pues me saca un poquito de
tema, el como la Diputada Georgina Solorio, viene aqui a decir que se elimina el
fideicomiso, cuando no se elimina, pero aparte estd defendiendo, en materia de
turismo, como debe ser, pero ¢Y todos los fideicomisos que el Gobierno Federal
quité? o sea, como ahora si se fijan en un fideicomiso que nada mas es para un
solo tema, no menor, por supuesto muy importante. Entonces, la felicito Diputada,
pero pues también hay que ver para todo. El pasado 17 de octubre, ponemos en
contexto, en el periddico oficial del Gobierno del Estado de Durango, se public
un decreto administrativo, mediante el cual se reforma de manera integral el
decreto administrativo, mediante el cual se crean los fideicomisos publicos de
inversion y de administracion del impuesto por servicio de hospedaje de los
Municipios de Durango, Gomez Palacio y Lerdo. El mencionado impuesto tiene
por objeto tributar sobre los servicios de hospedaje y la prestacién de alojamiento
o albergue temporal de personas a través de hoteles, villas, cabafias, posadas,
etcétera y otros establecimientos que presten servicios de esta misma naturaleza,
casas habitacion, departamentos, incluyendo los prestados bajo la modalidad de
tiempo compartido, entre otros. Entendiéndose que asi, los servicios de

hospedaje que se prestan en el Estado, siempre que el establecimiento donde se
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lleve a cabo el alojamiento o albergue se encuentra dentro de su mismo territorio,
siendo sujetos de este impuesto, las personas fisicas y morales que presten los
servicios de hospedaje, mencionados. Hoy nos encontramos ante una realidad
innegable EIl turismo en nuestra entidad ha demostrado ser un pilar fundamental
en el desarrollo econémico y en la creacion de empleos Durante el Ultimo afio
este sector generé una derrama econdémica superior a los 1000 millones de
pesos, beneficiando tanto en la capital como a todas las regiones de la laguna ¢Y
los valles del Estado? El impacto econdémico ha sido grande en la ultima
temporada vacacional, mas de 76000 personas visitaron Durango, lo que se
introdujo a una derrama mayor a los 75000000 de pesos En este impulso de la de
las actividades turisticas En el municipio de Lerdo se ha ido consolidando cada
vez mas el potencial turistico que se ofrecen, tanto en parajes naturales, sitios
historicos ¢Eh? A lo largo y ancho del territorio Por ello, consideramos que es
importante desde este congreso que se defiende y se fortalezca a los fideicomisos
destinados al turismo en nuestra entidad, pues son instrumentos claves para
mantener el crecimiento sostenible de esta industria Con estos recursos
podemos consolidar a Durango Como un destino de calidad, seguro y competitivo
en el ambito nacional e internacional, generando beneficios directos para los

ciudadanos de todos los municipios Y entro en materia, la reciente fusion de los
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fideicomisos turisticos de Gomez Palacio Lerdo, Durango, es solo un paso
significativo hacia un modelo financiero més eficiente que permitira aprovechar al
maximo los recursos destinados a este sector, es decir, esta estrategia Trae
consigo varias ventajas significativas, primero La recaudacion que realiza el
Gobierno del Estado sera reportada al 100%, es decir, el 3% del valor factura que
asi se cobra el impuesto, entrard el 100% de ese fideicomiso, entraba el 1.5%
nada mas, hoy serd la totalidad y eso es una gran ventaja, se van a duplicar los
ingresos que se impulsaran para este impacto estatal. Con este aumento en la
inversion se optimizard en recursos y se reduciran los costos administrativos,
logrando una economia en el manejo de las fiduciarias, si es una gran ventaja
también, representa un ahorro importante y permitira canalizar mas recursos
hacia proyectos prioritarios del turismo. Al centrar el fideicomiso, garantizamos no
solo la transparencia en la administracion de los recursos, Sino un compromiso
para impulsar la identidad regional y la economia local de cada municipio,
consolidando asi a Durango como un referente turistico, Sin embargo, y aqui
coincidimos, Diputados de Morena, Diputados del PRI, Diputados del PAN, de
Movimiento Ciudadano, que el hecho de que se fusionen y del Verde Ecologista,
el hecho de que se fusionen en un solo fideicomiso los que estaban dedicados

para los municipios de la region lagunera, y de lo cual estamos de acuerdo por los
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beneficios que va a traer, se debe conservar en la integracion del Comité Técnico
de dicho Fideicomiso, pues la participacion de 2 representantes de la asociaciéon
de hoteles y moteles de la regién Lagunera, no esta, esta hada mas uno. Esto
debe ser para garantizar la participacion de empresarios en los 3 municipios
involucrados, es decir, en el capitulo 3 de este decreto administrativo, de la
integracion y funcionamiento del fideicomiso dice: que el Presidente serd del
Comité Técnico del Fideicomiso, la persona titular del Poder Ejecutivo, es decir, el
Gobernador del Estado; Vicepresidente de la persona titular de la Secretaria de
Turismo; vocales, la persona de Secretaria titular de Finanzas, el titular de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico y 3 personas representantes de la Asociacion
de hoteles y moteles de Durango y Unicamente una persona de la region
lagunera, y esta persona la region lagunera es de Gémez Palacio. Yo quisiera que
si Lerdo tenia un fideicomiso, pues también que Lerdo pudiera tener un espacio
en este comité técnico. Estoy convencida de que esta determinacion de fusionar
duplicara los fondos, esta bien, necesitamos pues la representacion de todo el
sector turismo. En este mismo tenor, debemos buscar fortalecer a la Secretaria de
Turismo con 2 creaciones: 1. La creacion de la Subsecretaria de Cinematografia,
por el impacto que esta teniendo ahorita en el Estado y también fortalecer los

alcances que al dia de hoy tiene la Delegacion de la Secretaria de Turismo en la
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laguna, para que el esfuerzo realizado por la iniciativa privada se ve acompafiado
y fortalecido con la presencia de la instancia estatal promotora del turismo, es
decir, la creacion de la Subsecretaria de Turismo en la region lagunera, que en un
corto tiempo se presentard ante este Pleno la iniciativa correspondiente para este
tema. Sigamos trabajando unidos, tenemos que hacer que nuestra voz valga y la
representatividad que todos tenemos se haga valer en este Congreso del Estado.
Sigamos trabajando por la promocién turistica de nuestro Estado y sigamos, en
nuestro caso, fortaleciendo siempre con mucho orgullo una vocacién turistica que
el municipio que yo represento que es Lerdo, y yo seguiré invitandolos a todos a

pasar tu fin de semana en Lerdo. Muchas gracias.

Presidenta: Muchas gracias Diputada Susy. Preguntaria ¢si algin Diputado o

Diputada desea hacer uso de la palabra? (inaudible)

Presidenta: ¢,con qué objeto Diputada Georgina?

Diputada Georgina Solorio Garcia: Por alusiones.

Presidenta: Tiene hasta 5 minutos
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Diputada Georgina Solorio Garcia: Gracias compafieros. Me gustaria Presidenta,
si podemos leer el decreto administrativo que reforma de manera integral el
decreto administrativo, mediante el cual se crean los fideicomisos publicos de
inversion y administracion de impuestos por servicio de hospedaje de los
municipios de Durango, GOmez Palacio y Lerdo del 17/10/2024, por favor, dar

lectura al considerando quinto, si es posible.

Presidenta: Si lo tiene en la mano, se lo agradeceriamos o si nos permite unos

minutos para localizarlo.

Diputada Georgina Solorio Garcia: Espero.

Presidenta: Ok, gracias.

Presidenta: Diputada Georgina ¢ Qué parte desea que se le dé lectura?

Diputada Georgina Solorio Garcia: Es el 5, el decreto 5, decreto administrativo al

considerando V por favor.
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Presidenta: Se le instruye a la Diputada Veronica, Secretaria de esta Mesa, para

que le dé lectura por favor Diputada.

Diputada Verdnica Gonzélez Olguin: Con su permiso Presidenta. Punto V.- Que la
reforma propuesta contemple la extincion de los fideicomisos publicos de
inversion y administracion del impuesto por servicios de hospedaje de los
municipios de Gomez Palacio y Lerdo, con el proposito de no generar un gasto
mayor por manejo de cuentas que cobra la institucion fiduciaria, lo que impactaria
de manera positiva a las finanzas del propio fideicomiso y esto a su vez, dejaria

mas recurso dentro de su patrimonio. Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputada, adelante Diputada Georgina.

Diputada Georgina Solorio Garcia: Muchas gracias. Ese decreto administrativo
menciona de la extincion de los fideicomisos, no es mi dicho Diputada Susy
Torrecillas, esta inscrito en el decreto administrativo. Por otra parte, agradezco
gue reconozca que estoy defendiendo este fideicomiso, y referente a los pasados,

le informo que yo soy Diputada de la actual Legislatura, usted en su momento
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tuvo oportunidad de manifestarse en contra de los fideicomisos en esta en este

Honorable Pleno. Gracias.

Presidenta: Gracias Diputada Georgina. Pasamos al siguiente punto, se le
concede el uso de la palabra a la Diputada Maria del Rocio Rebollo Mendoza
hasta por 10 minutos, para el desahogo de su pronunciamiento denominado, sin

excusa, adelante Diputada Rocio.

Diputada Maria del Rocio Rebollo Mendoza: Muchas gracias Diputada Presidenta.
Con el permiso de la Mesa Directiva. Saludo con afecto a mis compafieras y
comparieros Diputados. La lucha que enfrentamos las mujeres, entramos ya a
noviembre, en diferentes dmbitos de nuestra existencia, es historica y se
encuentra registrada en la memoria de todas, pues todas somos parte de la lucha.
Nuestra batalla para defender nuestros ideales, asi como exigir nuestros
derechos, nos ha llevado a superar diversos desafios, pero en otros casos, hemos
aprendido a sobrevivir en circunstancias que no son adversas, aprendiendo a
sobrellevar nuestra libertad frente a hechos que nos perturban de manera muy
particular. Nosotras, las mujeres, tenemos la oportunidad de realizar las mismas

actividades que cualquier otro ser humano, con capacidades y habilidades que
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podria realizarlo, salvo que tenemos una grandisima excepcion. Dia con dia
caminamos por una delgada linea, de la cual podemos caer cuando el monstruo
de la violencia contra la mujer tenga la desafortunada complacencia de atentar
contra alguna de nosotras. En el marco del mes de noviembre, mismo que alude
al mes para erradicar la violencia contra las mujeres, debemos visibilizar este mes
este fendbmeno, asi como reflexionar y actuar por la erradicacion de esta
problemética social. Histéricamente, las mujeres hemos peleado por un lugar en
la historia, a pesar de que la idiosincrasia, la cultura y los conceptos arraigados en
la sociedad, nos hicieron creer que deberiamos luchar por algo que siempre
hemos merecido, nuestro derecho a vivir en paz. La violencia y sus tipos son
parte de la realidad que afrontamos cada una de las mujeres, una historia que es
parte del pasado y del presente, pero si bajamos la voz, seguira siendo parte del
futuro. Noviembre ya es conocido como el mes naranja, un mes para hacer el
llamado al activismo en la materia, para llamar a la sociedad en general, a las
personas activistas, defensoras y defensores de los derechos humanos, medios
de comunicacion, gobiernos y organismos publicos, y a todo el sistema de
Naciones Unidas para sensibilizar y difundir entre la poblacion la importancia de
prevenir y poner fin a la violencia contra mujeres y nifias. En México, cuatro de

cada 10 mujeres han sufrido violencia por parte de su pareja sentimental, 8 de
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cada 10 no solicité apoyo a alguno ni presenté una denuncia al momento de
recibir los ataques; el 28% no lo hizo porque consideraron la agresion como un
acto sin importancia; el 19% se abstuvo por miedo a las consecuencias; y el 17%
no denuncié por vergienza. La violencia contra nosotras las mujeres se
manifiesta de diversas formas, mismas que se encuentran establecidas en la
legislacion, sin embargo, la violencia por razén de género es la que se agrava
mayormente en la sociedad mexicana. Es este tipo de violencia que se basa y se
ejerce por la diferencia subjetiva entre los sexos, en pocas palabras, las mujeres
sufrimos violencia por el mero hecho de ser mujeres y las victimas pueden ser
mujeres de cualquier estrato social, nivel educativo, cultural o econémico. Si bien,
en la mayoria de los casos referimos que la violencia que padecemos las mujeres,
ese quede ejercido por el sexo opuesto, la realidad, es que la falta de sororidad
también genera la violencia y que sea esta engendrada entre personas del mismo
sexo, como es el caso, que puede serlo de una mujer contra otra mujer. Segun un
estudio del Centro de Estudios Sociales y de opinion publica revel6 que, en
México, 2 de cada 10 mujeres sufren bullying laboral provocado por otra mujer y
gue va desde la agresion verbal, pasando por la fisica y la psicolégica, terminando
en un gran porcentaje de los casos con la renuncia de las mujeres agredidas. ¢ Y

gué podemos decir en el ambito publico politico? No nos quedamos lejos de este
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tipo de situaciones, las cuales van, desde los comentarios pasivo agresivos por el
desempefio en el cargo de la mujer en cuestion, o bien, por las caracteristicas
familiares o vinculos politicos familiares, que no tendrian por qué pasar del campo
publico al campo personal. Debo compartir con ustedes esta reflexion, pues
debemos luchar por rechazar, prevenir y erradicar cualquier tipo de violencia
contra la mujer, sea cual sea la fuente provocadora de esta. Cero tolerancias a la
violencia hacia mujeres y cero tolerancias a la violencia entre mujeres. Debo
destacar, que al menos quienes nos desarrollamos en el sector publico, dia con
dia hacemos esfuerzos para incidir en la solucién y combate del fenédmeno de
violencia en contra de las mujeres. Las campafas, las politicas publicas, asi como
las iniciativas que promovemos en la materia desde esta tribuna, son acciones
gue han generado un marco juridico y politico mas justo para las mujeres en
nuestro Estado. Pero también, quiero hacer énfasis en que, estas acciones no
trascenderan mientras la sociedad no cambiemos nuestras construcciones
mentales, culturales e ideoldgicas, debemos a seguir alzando la voz, debemos
seguir ejerciendo nuestra voluntad politica para incidir a favor de la erradicacion
de la violencia, pero también debemos formar a las futuras generaciones con

valores, con calidad humana, con amor y con un acompafiamiento en las
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presentes y en las futuras generaciones. Por su atencion, muchas gracias. Es

cuanto Diputada Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias Diputada Rebollo. Pregunto ¢si hay algun Diputado o

Diputada que desea hacer uso de la palabra?
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Presidenta: Habiéndose agotado el orden del dia y no habiendo otro asunto que
tratar, siendo las (14:06) catorce horas con seis minutos se clausura la sesién y
se le cita a las Diputadas y Diputados al Pleno para el dia de hoy (5) cinco de

noviembre del presente afio a las (14:40) catorce horas con cuarenta minutos, es

CUANtO. DAMOS F@.-m-mmmm oo oo e

Diputada Sughey Adriana Torres Rodriguez

Vicepresidenta

Diputado Octavio Ulises Adame de la Fuente

Secretario
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Diputada Verdnica Gonzélez Olguin

Secretaria
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