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En la Ciudad de Victoria de Durango, Durango, siendo las (11:46) once horas con
cuarenta y seis minutos, del dia (31) treinta y uno de octubre del afio (2024) dos
mil veinticuatro, reunidos en el Recinto Legislativo del Honorable Congreso del
Estado de Durango, las y los Diputados que integran la Honorable Septuagésima
Legislatura Local, bajo la Presidencia de la Diputada Maria del Rocio Rebollo
Mendoza, asistida por los Diputados Secretarios: Octavio Ulises Adame de la
Fuente y Verdnica Gonzalez Olguin, dio inicio la segunda sesién ordinaria del
primer periodo ordinario de sesiones, correspondiente al primer afo de Ejercicio
Constitucional, registrando presente los siguientes Diputados: Alejandro Mojica
Narvaez, Sughey Adriana Torres Rodriguez, Noel Fernandez Maturino, Celia
Daniela Soto Hernandez, Fernando Rocha Amaro, Gabriela Vazquez Chacén,
Héctor Herrera Nufez, Sandra Lilia Amaya Rosales, Alberto Alejandro Mata
Valadez, Flora Isela Leal Méndez, José Osbaldo Santillan Gomez, Carlos
Chamorro Montiel, Susy Carolina Torrecillas Salazar, Ernesto Abel Alanis
Herrera, Mayra Rodriguez Ramirez, Otniel Garcia Navarro, Bernabé Aguilar
Carrillo, Delia Leticia Enriquez Arriaga, Cynthia M. Hernandez Quifiones, Martin

Vivanco Lira.

Presidenta: Buenos dias Sefioras y Sefores Diputados, bienvenidos a la

Segunda Sesion Ordinaria del dia 31 de octubre del 2024.
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Presidenta: Se ordena a la Secretaria de Servicios Legislativos del H. Congreso
del Estado, abrir el sistema de registro hasta por tres minutos, para que las

Diputadas y los Diputados inscriban su asistencia.

Presidenta: Se cierra el sistema de registro de asistencia, y se instruye a la
Diputada Secretaria Veronica Gonzalez Olguin, para que verifique el resultado e

informe si existe el quérum legal para iniciar la sesion.

Diputada Secretaria Veronica Gonzalez Olguin: Con su permiso Presidenta
informo que se recibid tarjeta de la ciudadanas Diputadas Georgina Solorio
Garcia y Nadia Monserrat Milan Ramirez, en la cual de conformidad con el
articulo 44 fraccion décimo tercera, de la “Ley Organica del Congreso del Estado
de Durango”, solicitan a la presidencia de la mesa directiva que les sean
justificada su inasistencia, y le informo que se encuentran presentes 23

Diputadas y Diputados presentes, por lo tanto, hay quérum Diputada Presidenta,

es cuanto.

Diputado. Asistencia.
Alejandro Mojica Narvaez Si.

Sughey Adriana Torres Rodriguez Si.

Noel Fernandez Maturino Si.

Celia Daniela Soto Hernandez Si.
Fernando Rocha Amaro Si.

Gabriela Vazquez Chacon Si.

Héctor Herrera Nufiez Si.

Sandra Lilia Amaya Rosales Si.

Georgina Solorio Garcia JUSTIFICADA
Alberto Alejandro Mata Valadez Si.

Octavio Ulises Adame de la Fuente Si.

Nadia Monserrat Mildn Ramirez JUSTIFICADA

Flora Isela Leal Méndez Si.

José Osbaldo Santillan Gdmez Si.

Carlos Chamorro Montiel Si.

Bernabé Aguilar Carrillo Si.

Ernesto Abel Alanis Herrera Si.
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Delia Leticia Enriquez Arriaga Si.

Otniel Garcia Navarro Si.

Verdnica Gonzalez Olguin Si.

Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Si.

Maria del Rocio Rebollo Mendoza Si.

Mayra Rodriguez Ramirez Si.

Susy Carolina Torrecillas Salazar Si.

Martin Vivanco Lira Si.

Presidenta: Muchas gracias Diputada Secretaria, habiendo quérum, se abre la

sesion. (campana).

Presidenta: Informo a la asamblea que los asuntos a tratar en esta sesién se
encuentran contenidos en la Gaceta Parlamentaria que puede ser consultada
desde sus lugares, a través del sistema de informacioén parlamentaria y en medios

electronicos.

Presidenta: En virtud de la premura de las sesiones hago del conocimiento de
esta Asamblea el acta de la sesidn anterior se pondra a su consideracion a sesion

de la proxima semana.

Presidenta: Y solicito al Diputado Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente

de lectura a la correspondencia oficial recibida.

Diputado Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente: Con el permiso de la

mesa directiva.

Diputado Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente: Oficio s/n, presentado
por la C. Presidenta Municipal de Peridén Blanco, Dgo., en el cual anexa la Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2025, de dicho

Municipio.
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Presidenta: Turnese a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica.

Diputado Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente: Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Continuando con el orden del dia le solicito a la Diputada Secretaria
Verénica Gonzalez Olguin, dara primera lectura al dictamen presentado por la
Comision de Puntos Constitucionales por el que se reforman y adicionan diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la Constitucion Federal.

Diputada Secretaria Verdénica Gonzalez Olguin: Con el permiso de la mesa

directiva;

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Puntos Constitucionales, le fue turnada la Minuta proyecto de decreto por la
cual se reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la Constitucion Federal,
enviada por la Céamara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién; por lo que en
cumplimiento de la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion | del articulo 93, los articulos 118 fraccion |, 120, 183, 184, 186, 187, 188, 189 y
demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos
presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen Favorable, con

base en los siguientes consideraciones que valoran la procedencia:

ANTECEDENTES
1.- Con fecha 24 de octubre de 2024, la mesa directiva de la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Unién a través de la Senadora Verdnica Nohemi Camino Farjat remitid a la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién OFICIO No. DGPL-1P1A.-1689 que
contiene MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
107 Y SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD
DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL, aprobado por el Senado

de la Republica en sesion celebrada en esa fecha
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2.- Con fecha 30 de octubre de 2024, la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn envia a través de la Diputada Julieta Villalpando Riquelme OFICIO NO. D.G.P.L. 66-11-6-
0043 que contiene MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.

3. El dia 31 de octubre por instrucciones de la C. Diputada Maria del Rocio Rebollo Mendoza,
Presidenta de la Mesa Directiva, en sesion ordinaria, se acordd turnar a la Comisién que
dictamina, la Minuta enviada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,
que contiene MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL,

a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 72 inciso F y 135 Constitucionales.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 72 inciso F
dispone que todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de alguna de las
Camaras, se discutira sucesivamente en ambas, observandose la Ley del Congreso y sus
reglamentos respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y
votaciones; ademas que en la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se

observaran los mismos tramites establecidos para su formacion.

Asi mismo el articulo 135 del mismo ordenamiento legal dispone que: la presente Constitucion
puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la
mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México. Ademas, que el Congreso
de la Unién o la Comisién Permanente en su caso, haran el computo de los votos de las

Legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

De acuerdo con lo anteriormente manifestado, la Comisiéon que dictamina advierte que esta
Representacion Soberana, en pleno ejercicio de las facultades que le confiere el ordenamiento
constitucional sefialado con anterioridad, es competente para conocer y pronunciarse respecto
de la MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
107 Y SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD
DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL, enviada por la Camara

de Diputados del Honorable Congreso de la Unién.
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SEGUNDO. - En ese tenor, al entrar al estudio y analisis de la Minuta antes citada, da cuenta

que la misma tiene como propésito:

e Reformar el articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo al articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad de las

adiciones o reformas a la Constitucion Federal.

TERCERO. - A continuacion, se exponen las argumentaciones, discusiones,
posicionamientos y preocupaciones mas importantes de los integrantes de las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos de la Camara de Senadores,

en los siguientes términos:

Las razones esgrimidas por la colegisladora, en favor de tales enmiendas,

textualmente fueron:

"Como lo establecen los autores de la iniciativa, el articulo 135 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que nuestra
Carta Magna puede ser adicionada o reformada mediante un proceso
legislativo que requiere el voto de las dos terceras partes del Congreso de la
Unién de los individuos presentes y la aprobacién de la mayoria de las
legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

Estimamos que. este proceso. al tener como sustento el propio texto
constitucional, refleja la voluntad soberana del pueblo.

En principio de cuentas, el respeto a la voluntad del poder reformador de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se ha visto reflejada,
incluso, en diversos criterios sostenidos por nuestro maximo Tribunal
Constitucional.

Lo que resulta congruente con la afirmacién de que, las reformas
constitucionales al ser parte de nuestro maximo texto constitucional no pueden
ser inconstitucionales por una simple interpretacién o criterio subjetivo del
juzgador que conoce de una controversia.

En pocas palabras, han concluido que, lo decidido por el legislador, en su
funcion de integrante del poder reformador de la constitucidn, dada la
racionalidad con la que se conduce. no puede ser sujeto de la derrotabilidad
por la via de la argumentacion legal.

Lo anterior se corrobora con lo resuelto por las y los integrantes de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en diversos casos, que se citan por los autores
de la iniciativa y que aqui se recogen para mayor ilustracién de la importancia
y relevancia de la reforma:

e Amparos en revision 2996/1996' y 1334/19982. La Corte acepto la procedencia

del juicio de amparo en contra de las reformas constitucionales, siempre que lo

! Resuelto por el Tribunal Pleno el 3 de febrero de 1997. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.
2 Resuelto por el Tribunal Pleno el 9 de septiembre de 1999. Ponente; Mariano Azuela Guitrén.
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reclamado fueran violaciones al proceso legislativo. Lo anterior, partiendo de
que el Poder Reformador de la Constitucién tiene limites procesales previstos en
el propio texto constitucional, y no se encuentra en el mismo plano que el

Constituyente originario.

e Amparo en revisiéon 170/1998%. El juicio de amparo no comprende la
impugnacion de reformas constitucionales, pues dicho juicio no es u

mecanismo para cuestionar normas de rango constitucional.

¢ Controversia Constitucional 82/2001%, recurso de reclamacion 361/2004° y
acciones de inconstitucionalidad 168/2007 y su acumulada 169/2007¢. El Pleno

cambioé de criterio y establecid la improcedencia de los medios de control de las

reformas constitucionales, puesto que el Poder Reformador de la Constitucién es

soberano y no puede ser revisado judicialmente.

e Amparos en revision 168/2008 y 552/20088. El Pleno sostuvo que los juicios
de amparo en los que se controvierta el proceso de reforma constitucional no son
manifiestamente improcedentes, pues el Poder Reformador estaria limitado a

cumplirlas reglas de procedimiento que fija la Constitucién.

e Amparo en revisiéon 519/2008°. La impugnacion del proceso de reforma

constitucional es manifiestamente improcedente.

e Amparo en Revision 538/2008%°. El Pleno sostuvo que el Poder Revisor de la
Constitucion esta limitado por el texto constitucional, por lo cual podria impugnarse

el procedimiento de reforma constitucional.

e Amparos en revision 2021/2009%. La Corte admitié6 una demanda de amparo
en la que se impugnaron normas constitucionales por no resultar manifiestamente
improcedente, pero al final determiné sobreseer en el juicio con base en el principio
de relatividad.

e Amparo en revision 592/2012%2, amparo en revision 632/2012% amparo
directo 32/2013', amparo directo en revision 2673/2013% y amparo en
revision 565/2013%: Las normas de la Constitucion General no son susceptibles

3 Resuelto por el Tribunal Pleno, el 18 de mayo de 2000. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.

4 Resuelto por el Tribunal Pleno el 6 de septiembre de 2002. Ponente: Olga Sanchez Cordero.

3 Resuelto por la Primera Sala el 2 de marzo de 2005. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez.

% Resueltos por el Tribunal Pleno el 18 de diciembre de 2007. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez.
7 Resuelto por la Segunda Sala el 7 de mayo de 2008. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.

8 Resuelto por el Tribunal Pleno el 2 de octubre de 2008. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez.

9 Resuelto por el Tribunal Pleno el 2 de octubre de 2008. Ponente: Olga Sanchez Cordero.

0 Resuelto por el Tribunal Pleno, el 2 de octubre de 2008. Ponente: Juan Silva Meza.

" Resuelto por el Tribunal Pleno el 28 de marzo de 2011. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia.

12 Resuelto por la Segunda Sala el 24 de abril de 2013. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales.

'3 Resuelto por la Segunda Sala el 8 de mayo de 2023. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales.

4 Resuelto por la Segunda Sala el 11 de septiembre de 2013. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos
5Resuelto por la Segunda Sala el 9 de octubre de 2013. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas
'6 Resuelto por la Segunda Sala el 4 de diciembre de 2013. Ponente: Alberto Pérez Dayan.
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de control mediante el juicio de amparo ni mediante ninguno de los recursos
previstos en ja Ley de Amparo, pues las normas constitucionales son la Ley

Suprema y conforman una unidad indisoluble’.

e Amparo directo en revision 4267/2013*. No se pueden analizar los argumentos
en los que se impugna un procedimiento de reformas a la Constitucion General en

el juicio de amparo ni en el recurso de revision.

¢ Recursos de reclamacién 8/2016'° y 9/2016%°. El Pleno sostuvo gue resultaba

manifiesta e indudable la improcedencia de las acciones de inconstitucionalidad en

contra _de reformas _constitucionales, pues l6gicamente se trata de un medio de

control de normas inferiores a la Constitucion.

¢ Accion de inconstitucionalidad 130/2019%, sobre la prision preventiva oficiosa
prevista en el texto constitucional. Debido a mdiltiples diferencias de criterio, la
Corte no pudo generar doctrina, por lo que no se alcanzé algin consenso

mayoritario sobre la cuestion.

¢ Contradiccion de Tesis 105/2021%2. Conforme al articulo 135 constitucional,
cuando en un juicio de amparo se reclama alguna adicién o reforma a la
Constitucion General -respecto a su contenido material se actualiza de manera
manifiesta e indudable la causal de improcedencia prevista en el articulo 61,
fraccion |, de la Ley de Amparo, lo que da lugar a desechar de piano la demanda
de amparo. Lo anterior, ya que dicha norma fue emitida por un Poder
Reformador cuyos actos no se encuentran sujetos a ninguno de los
mecanismos de control Jurisdiccional previstos en la Constitucion General

0 en alguna otra ley secundaria.

La corriente jurisprudencial en México ha reconocido la fuerza del Poder
Reformador en cuanto a las facultades soberanas para modificar el texto
constitucional establecido en el articulo 135 constitucional en el que se advierte
que en éste, intervienen, tnicamente el Congreso de la Unidn y las Legislaturas
de los Estados y de la Ciudad de México, lo que supone un efecto reflejo del

respeto de la soberania nacional.

Es decir, el Poder Reformador amén de establecer el mecanismo para alterar
nuestra Ley Suprema, implica una muestra de la soberania nacional en materia
de afectaciones a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanaos, en el

gue solo esta permitido que intervengan el Congreso de la Unién y las

7 Tesis jurisprudencial 2a./J. 3/2014 (10a.) aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte, en sesion privada del quince de enero
de dos mil catorce.

8 Resuelto por la Segunda Sala el 12 de febrero de 2014. Ponente: Ministro Alberto Pérez Dayan.

9 Resuelto por el Tribunal Pleno el 28 de abril de 2016. Ponente: Norma Lucia Pifia Hernandez.

20 Resuelto por el Tribunal Pleno el 2 de mayo de 2016. Ponente: Norma Lucia Pifia Hernandez.

21 Resuelta por el Tribunal Pleno el 24 de noviembre de 2022. Ponente; Luis Maria Aguilar Morales.

22 Resuelto por la Segunda Sala, el 1 de diciembre de 2021. Ponente; José Fernando Franco Salas.
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Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México, pues-En ellos, esta

depositada la confianza de la preservacion de. nuestro texto constitucional.

Con las propuestas que se pretenden integrar al texto constitucional, no se
reconoce que actualmente sea procedente el control constitucional de las
adiciones y reformas a la Constitucién; como se ha manifestado con antelacion,
la actuacion del 6rgano reformador de la Constitucion esta exenta de que alguin
poder constituido pueda analizar su posible no conformidad con la norma
constitucional vigente. Es decir, la reforma que se propone, lo Gnico que pretende
es clarificar para quienes hoy estiman que una reforma constitucional es
impugnable, que el actual sistema constitucional mexicano no contempla esta
posibilidad.

CUARTO. - Dicho lo anterior, la tabla siguiente muestra la comparacién entre el texto vigente y la
propuesta de modificaciéon de la Minuta enviada por el Senado, asi como el texto propuesto sin

modificaciones por esta Comision:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO DE LA MINUTA | TEXTO SIN
gL | MODIRCACIONES

ENVIADA  POR

TEXTO VIGENTE SENADO DE LA | PROPUESTO  POR LA
CONSTITUCIONALES DE
LA CAMARA DE
DIPUTADOS.

Articulo 105. Articulo 105. i
Articulo 105.

Lall. ...
Lalll. ... Lalll. ...

Son improcedentes las

Son improcedentes

Sin correlativo controversias

. . las
constitucionales o .
controversias
acciones de constitucionales 0
inconstitucionalidad que | acciones de

inconstitucionalidad que

tengan por objeto
controvertir las
adiciones o reformas a

esta Constitucion.

tengan por objeto
controvertir las adiciones o
reformas a esta
Constitucion.
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Articulo 107. Articulo 107.
L ... 1 Articulo 107.

ll. Las sentencias que se
pronuncien en los juicios

de amparo soélo se ocuparan
de personas quejosas que lo
hubieren solicitado,

limitandose a ampararlas y

Il. Las sentencias que se
pronuncien en los juicios

de amparo sdlo se ocuparan
de personas quejosas que lo
hubieren solicitado,

limitandose a ampararlas y

Il. Las sentencias que se
pronuncien en los juicios de

amparo so6lo se ocuparan de
personas quejosas que lo

hubieren solicitado,

limitandose a ampararlas y

protegerlas, si procediere, en | protegerlas, si procediere,

protegerlas, si procediere, en

el caso especial sobre el que | en el caso especial sobre el

el caso especial sobre el que

verse la demanda. | que verse la demanda.

verse la demanda.

Tratandose de juicios de | Tratandose de juicios de

Tratandose de juicios de
resuelvan la

amparo que amparo que resuelvan la

amparo que resuelvan la

inconstitucionalidad de | inconstitucionalidad de

inconstitucionalidad de

normas generales, en ningun | normas  generales, en

normas generales, en ningun

caso las sentencias que se | ningun caso las sentencias

caso las sentencias que se

dicten fijaran efectos | que se dicten fijaran efectos

dicten fijaran efectos
generales. generales.
generales.

No procedera el juicio de

amparo contra adiciones o

No procederd el juicio de

reformas a esta

L amparo contra adiciones o
Constitucion.

reformas a esta Constitucion.

lll. a XVIil.
lll. a XVIIl.

QUINTO. - La Camara de Diputados estaba legitimada para conocer y atender la presente Minuta
de Reforma Constitucional, en términos de lo que disponen los articulos 70, 72 y 135 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEXTO. -Asi mismo la Comisiéon de Puntos Constitucionales esta facultada para conocer y
resolver el contenido de esta Minuta de Reforma Constitucional, habida cuenta de lo que disponen
los articulos 39 y 45, numeral 5 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, asi como el 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEPTIMO. - En ese sentido, esta Comision considera congruente el estudio realizado y que dio

origen a la Minuta. Esto es, la reforma y adicién propuestas guarda completa relacion con los
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principios del constitucionalismo mexicano, en principio, porque el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que nuestra Carta Magna puede ser
adicionada o reformada mediante un proceso legislativo que requiere el voto de las dos terceras
partes de cada Camara que conforma el Congreso de la Unién de los individuos presentes y la

aprobacion de la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

OCTAVO. - Lo anterior representa que el Poder Reformador encarna facultades soberanas
para modificar el texto constitucional, precisando incluso una regla, que faculta solo al Congreso

de la Unién y las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

NOVENO. - Por su parte, la Suprema Corte es coherente con lo antes sefialado al ser diversos
sus criterios donde sostiene el respeto a la voluntad del poder reformador de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales, para mayor precisién, se transcribieron con

detalle en un apartado previo de este dictamen.

DECIMO. - De esta manera, se sustenta con exactitud cuéles son los precedentes del Tribunal
Constitucional donde explicitamente se reconoce que las y los juzgadores federales estan

impedidos para revisar la constitucionalidad de las propias normas Constitucionales

DECIMO PRIMERO. - Por tales razones, consta en nuestro sistema juridico mexicano, tanto en
su forma constitucional (v.gr., articulo 135), como en su interpretacion ( v.gr., Amparos en revisiéon
2996/ 1996 y 1334/ 1998; Amparo en revision 170/1998; Controversia Constitucional 82/2001,
recurso de reclamaciéon 361/2004 y acciones de inconstitucionalidad 168/2007 y su acumulada
169/2007; Amparos en revision 168/2008 y 552/2008; Amparo en revision 519/2008 ; Amparo en
Revision 538/2008; Amparos en revision 2021/2009; Amparo en revision 592/2012, amparo en
revision 632/2012, amparo directo 32/2013, amparo directo en revision 2673/2013 y amparo en
revision 565/2013 ; Amparo directo en revision 4267/2013; Recursos de reclamacién 8/2016 y
9/2016; Accién de inconstitucionalidad 130/2019; Contradiccion de Tesis 105/2021), suficientes
consideraciones que hacen posible una reforma constitucional de esta naturaleza para enfatizar

la inimpugnabilidad de las reformas constitucionales.

DECIMO SEGUNDO. — La Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados
considerd que con esta reforma se perfeccionaran los procesos constitucionales y reivindican las
reglas del control de constitucionalidad que han sido sobrepasadas. Histéricamente, desde los
origenes del control de constitucionalidad en México, con el juicio de Amparo, invencion juridica
del ilustre Manuel Crescencio Rején, después incluido en el articulo 105 de la Constitucion de
1917, asi como al paso del tiempo, llegando las reformas de 1994 que agregaron a la accién de
inconstitucionalidad, no existen en todas las resoluciones judiciales desde ese entonces, la
posibilidad y procedencia de impugnar reformas constitucionales, por el contrario, ha quedado
asentada la inmunidad suprema del proceso reformador constitucional, tal como lo ha dejado en

claro la colegisladora.
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DECIMO TERCERO.- Por otra parte, es preciso reiterar lo sefialado por las Comisiones de la
Camara de Origen de que con las propuestas que se pretenden integrar al texto constitucional,
no se reconoce que actualmente sea procedente el

control constitucional de las adiciones y reformas a la Constitucion; como se ha manifestado con
antelacion, la actuacion del rgano reformador de la Constitucion esta exenta de que algun poder
constituido pueda analizar su posible no conformidad con la norma constitucional vigente. Es
decir, la reforma que se propone, lo Unico que pretende es clarificar para quienes hoy estiman
que una reforma constitucional es impugnable, que el actual sistema constitucional mexicano no

contempla esta posibilidad.

DECIMO CUARTO. Definitivamente, son suficientes los argumentos y razonamientos
constitucionales, legales y jurisprudenciales que sostienen estas propuestas de reforma para
reafirmar sobre la inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la Constitucion. La pugnabilidad

de las reformas constitucionales, solo ha sido un debate en la doctrina.

DECIMO QUINTO. - Finalmente, con esta reforma se refuerza el razonamiento juridico de la
inimpugnabilidad, como regla y principio constitucional, asentando para no dejar lugar a dudas el
criterio que ha imperado de manera inveterada, evitando sobre interpretaciones que sean

completamente ajenas y fuera de los margenes de la Constitucion.

DECIMO SEXTO. — Bajo tales circunstancias han quedado claro los considerandos; sustentados
y analizados sustancialmente todos y cada uno de los razonamientos, argumentos y alcances de
la Minuta con Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo 107 y se adiciona un quinto
parrafo al articulo 105 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la Constitucion Federal.

DECIMO SEPTIMO. - Como resultado, se obtiene el aprobar en sentido positivo, por la Camara
de Diputados de la LXVI Legislatura del Congreso de la Union, la Minuta con proyecto de decreto,
por el que se reforma el articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo al articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad de las

adiciones o reformas a la Constitucion Federal.

Se considera pertinente mantener inicamente como disposiciones transitorias las que se refieren
a la entrada en vigor del decreto correspondiente y una prevision aplicable a los asuntos que se
encuentren en tramite para que sean resueltos conforme a las disposiciones contenidas en el
decreto que se genere; en consecuencia, lo que propone la materia de este dictamen es realizar
las adecuaciones estrictamente necesarias para que no quede lugar a duda de la supremacia

constitucional respecto a cualquier érgano constituido.

PROYECTO DEDECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 135 DE LA
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y EN EJERCICIO DE
LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA
LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma el primer parrafo de la fraccion Il del articulo 107, y se adiciona
un quinto parrafo al articulo 105, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 105. ...
. alll...

Son improcedentes las controversias constitucionales o acciones de inconstitucionalidad

que tengan por objeto controvertir las adiciones o reformas a esta Constitucion.

Articulo 107. ...

L ...

Il. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo so6lo se ocuparan de personas
quejosas que lo hubieren solicitado, limitandose a ampararlas y protegerlas, si procediere, en el
caso especial sobre el que verse la demanda. Tratandose de juicios de amparo que resuelvan la
inconstitucionalidad de normas generales, en ningun caso las sentencias que se dicten fijaran
efectos generales. No procedera el juicio de amparo contra adiciones o reformas a esta

Constitucion.

lil. al XViIl. ...
TRANSITORIOS
PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.
SEGUNDO. Los asuntos que se encuentren en tramite deberan resolverse conforme a las

disposiciones contenidas en el presente Decreto.

TRANSITORIO
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UNICO. - Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de

Durango.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo.,
a los 31 (treinta y uno) dias del mes de octubre del afio 2024 (dos mil veinticuatro).

LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO

PRESIDENTE
DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
SECRETARIO
VOCAL
DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA
VOCAL VALADEZ
VOCAL

DIP. MARTIN VIVANCO LIRA
VOCAL

Presidenta: Gracias Diputada Secretaria, entramos al punto de asuntos

generales, para lo cual les informo que no se registré asunto alguno.
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Presidenta: Habiéndose agotado el orden del dia y no habiendo otro asunto que
tratar, siendo las (12:00) doce horas, se clausura la sesién y se les convoca a la

que se llevara a cabo el dia de hoy (31) treinta y uno de octubre del presente afo

a las (12:02) doce horas con dos minutos. Damos fe

Diputada Maria del Rocio Rebollo Mendoza.

Presidenta.

Diputado Octavio Ulises Adame de la Fuente.

Secretario.

Diputada Verénica Gonzalez Olguin.

Secretaria.
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