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En la ciudad de Victoria de Durango, Durango, siendo las (11:42) once horas con
cuarenta y dos minutos, del dia (24) veinticuatro de septiembre del afio (2024) dos
mil veinticuatro, reunidos en el Recinto Legislativo del Honorable Congreso del
Estado de Durango, las y los Diputados que integran la Honorable Septuagésima
Legislatura Local, bajo la Presidencia de la Diputada Maria del Rocio Rebollo
Mendoza, asistida por los Diputados Secretarios: Octavio Ulises Adame de la
Fuente y Gabriela Vazquez Chacon, dio inicio la sesién ordinaria del primer
periodo ordinario de sesiones, correspondiente al primer afio de Ejercicio
Constitucional, registrando presente los siguientes Diputados: Alejandro Mojica
Narvaez, Sughey Adriana Torres Rodriguez, Noel Fernandez Maturino, Celia
Daniela Soto Hernandez, Fernando Rocha Amaro, Gabriela Vazquez Chacon,
Héctor Herrera Nlfiez, Sandra Lilia Amaya Rosales, Georgina Solorio Garcia,
Alberto Alejandro Mata Valadez, Nadia Monserrat Milan Ramirez, Flora Isela Leal
Méndez, José Osbaldo Santillan Gomez, Carlos Chamorro Montiel, Susy Carolina
Torrecillas Salazar, Ernesto Abel Alanis Herrera, Mayra Rodriguez Ramirez,
Otniel Garcia Navarro, Bernabé Aguilar Carrillo, Delia Leticia Enriquez Arriaga,

Cynthia M. Herndndez Quifiones, Martin Vivanco Lira.

Presidenta: Muy buenos dias compafieras y compafieros Diputados. Damos

también la bienvenida al publico que nos hace el favor de acompafarnos
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Presidenta: Y, para dar inicio a esta Sesion Ordinaria del dia 24 de septiembre, se
solicita a la Secretaria de Servicios Legislativos, abrir el sistema de registro hasta
por tres minutos, para que las Diputadas y los Diputados den cuenta de su

asistencia.

Presidenta: Se cierra el Sistema de Registro y se le solicita al Diputado Secretario

Octavio Adame, de cuenta de los Diputados y Diputadas asistentes.

Diputado Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente: Buenos dias Diputada
Presidenta. Le informo que se recibi6 tarjeta de la Diputada Verdnica Gonzalez
Olguin, en la cual, de conformidad con el articulo 44, fraccion Xlll de la Ley
Orgénica del Congreso del Estado de Durango, solicita a la Presidencia de la

Mesa Directiva, que sea justificada su inasistencia.

Diputado Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente: Contamos 23 Diputados

y Diputadas presentes, por lo tanto, hay quérum Diputada Presidenta. Es cuanto.

Diputado. Asistencia.
Alejandro Mojica Narvaez Si.
Sughey Adriana Torres Rodriguez Si.
Noel Ferndandez Maturino Si.
Celia Daniela Soto Hernandez Si.
Fernando Rocha Amaro Si.
Gabriela Vazquez Chacdn Si.
Héctor Herrera Nufiez Si.
Sandra Lilia Amaya Rosales Si.
Georgina Solorio Garcia Si.
Alberto Alejandro Mata Valadez Si.
Octavio Ulises Adame De La Fuente Si.
Nadia Monserrat Mildn Ramirez Si.
Flora Isela Leal Méndez Si.
José Osbaldo Santilldn Gomez Si.
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Carlos Chamorro Montiel Si.
Bernabé Aguilar Carrillo Si.
Ernesto Abel Alanis Herrera Si.
Delia Leticia Enriquez Arriaga Si.
Otniel Garcia Navarro Si.

Verdnica Gonzélez Olguin Justificada

Cynthia Montserrat Hernandez Quinones Si.
Maria del Rocio Rebollo Mendoza Si.
Mayra Rodriguez Ramirez Si.
Susy Carolina Torrecillas Salazar Si.
Martin Vivanco Lira Si.

Presidenta: Le pido también Sefior Secretario, registre la asistencia del Diputado

Otniel Navarro. Entonces hay 24.

Presidenta: Gracias Sefior Secretario. Y habiendo quérum, se da por abierta esta

sesion. (campana).

Presidenta: Informo a la Asamblea que los asuntos a tratar en esta Sesion se

encuentran disponibles en la Gaceta que pueden consultada desde sus lugares.

Presidenta: Y en virtud de que el acta de la sesién anterior fue circulada con
oportunidad, se solicita a las Diputadas y a los Diputados la dispensa de la
misma. Por lo tanto, se somete a votacion para su aprobacion en forma
econdmica, mediante el Sistema De Informacion Parlamentaria, para lo cual las

Diputadas y los Diputados tienen hasta un minuto.

Presidenta: Se cierra el sistema electrénico de votacién y se le solicita a la

Diputada Secretaria Gabriela Vazquez Chacén, dé a conocer el resultado del

sentido de la misma.
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Presidenta: Secretaria, por favor a favor del voto del Diputado Rocha, asi como

del Diputado Martin Vivanco. Gracias Diputados.

Diputada Secretaria Gabriela Vazquez Chacoén: Le informo presidenta que son 19

votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones. Es cuénto.

Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez Favor
Sughey Adriana Torres Rodriguez

Noel Ferndndez Maturino Favor
Celia Daniela Soto Hernandez Favor
Fernando Rocha Amaro Favor
Gabriela Vazquez Chacdn Favor
Héctor Herrera Nuiiez

Sandra Lilia Amaya Rosales Favor
Georgina Solorio Garcia Favor
Alberto Alejandro Mata Valadez Favor
Octavio Ulises Adame De La Fuente Favor
Nadia Monserrat Mildn Ramirez Favor
Flora Isela Leal Méndez Favor
José Osbaldo Santilldn Gomez Favor
Carlos Chamorro Montiel Favor
Bernabé Aguilar Carrillo Favor
Ernesto Abel Alanis Herrera Favor
Delia Leticia Enriquez Arriaga Favor

Otniel Garcia Navarro
Verdnica Gonzalez Olguin
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones

Maria del Rocio Rebollo Mendoza Favor
Mayra Rodriguez Ramirez Favor
Susy Carolina Torrecillas Salazar

Martin Vivanco Lira Favor

Presidenta: Gracias Diputada Secretaria. Por lo tanto, se aprueba la solicitud de la

dispensa de la lectura del acta de la sesion anterior.
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Presidenta: Y pregunto a las Diputadas y a los Diputados ¢ Si alguno desea hacer

alguna aclaracion o modificaciéon a la misma?

Presidenta: No siendo asi, se somete a votacion para su aprobacion en forma

econdmica mediante el Sistema De Informacion Parlamentaria, para lo cual,

tenemos hasta un minuto.

Presidenta: Se cierra el sistema electrénico de votacion y se instruye al Diputado

Secretario Octavio Adame, dé por favor cuenta del sentido de la misma.

Diputado Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente: Con su permiso

Diputada Presidenta. Tuvimos 22 votos a favor, 0 en contra y O en abstencion. Es

cuanto Presidenta.

Nombre del Diputado.
Alejandro Mojica Narvaez
Sughey Adriana Torres Rodriguez
Noel Ferndandez Maturino

Celia Daniela Soto Hernandez
Fernando Rocha Amaro
Gabriela Vazquez Chacdn
Héctor Herrera Nufiez

Sandra Lilia Amaya Rosales
Georgina Solorio Garcia

Alberto Alejandro Mata Valadez
Octavio Ulises Adame De La Fuente
Nadia Monserrat Mildn Ramirez
Flora Isela Leal Méndez

José Osbaldo Santilldn Gomez
Carlos Chamorro Montiel
Bernabé Aguilar Carrillo

Ernesto Abel Alanis Herrera
Delia Leticia Enriquez Arriaga
Otniel Garcia Navarro

Verdnica Gonzélez Olguin
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Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Favor
Maria del Rocio Rebollo Mendoza Favor
Mayra Rodriguez Ramirez Favor
Susy Carolina Torrecillas Salazar Favor
Martin Vivanco Lira Favor

Presidenta: Gracias Secretario, se aprueba el acta de la sesion anterior.

Presidenta: Como siguiente punto del orden del dia, solicito a la Diputada
Secretaria Gabriela Vazquez Chacon, dé lectura a la lista de la correspondencia

oficial recibida por este Congreso.

Diputada Secretaria Gabriela Vazquez Chacon: Con permiso de la Presidencia.
Oficio No. AGN/CHMHM/P/023/2024.- Enviado por el Dr. Carlos Enrique Ruiz
Abreu, Presidente del Consejo Honorario para la Memoria Historica de México,
mediante el cual remiten pronunciamiento dirigido a los congresos estatales en
materia de armonizacion de la Ley General de Archivos, de conformidad con el
mecanismo aprobado por el Consejo Honorario durante su Primera Sesion

Ordinaria

Presidenta: Turnese a la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica.

Diputada Secretaria Gabriela Vazquez Chacon: Iniciativa presentada por el
Presidente y el Secretario del H. Ayuntamiento de Hidalgo, Dgo., en la cual
solicitan reforma al Articulo 34 de la Ley de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2024, de

dicho Municipio.
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Presidenta: Turnese a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica.

Diputada Secretaria Gabriela Vazquez Chacon: Oficio SM/DAA/NOTIFICACION
1916/2024.- Enviado por el Lic. Bonifacio Herrera Rivera, Secretario Municipal y
del H. Ayuntamiento de Durango, Dgo., en el cual remite Propuesta de Acuerdo
presentada por la Fraccion de Regidores del Partido Revolucionario Institucional,
gue exhorta a las Diputadas y Diputados del Estado de Durango, integrantes de la
Cémara de Diputados del Congreso de la Unién, para que desarrollen una agenda
de gestiébn de mayores recursos para nuestra Entidad Federativa, en el contexto
del andlisis y discusion del proximo proyecto de Presupuesto de Egresos de la

Federacion para el afo fiscal 2025.

Presidenta: Turnese a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica.

Diputada Secretaria Gabriela Vazquez Chacén: Oficio No. 00135.- Enviado por el
H. Ayuntamiento de Nuevo ldeal, Dgo., en el cual emiten opinion favorable al
Decreto No. 599, que contiene reformas y adiciones a la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, en materia de combate a la tortura y otros

tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Presidenta: A su expediente.

Diputada Secretaria Gabriela Vazquez Chacon: Oficio

SECESP/DPSE/1206/2024.- Enviado por el Mtro. Jesus Manuel Cabrales Silva,

en el cual remite avance al diagnostico 2024 para el Fortalecimiento del Estado de
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Fuerza y Capacidades Institucionales de los Cuerpos Policiales Estatales, con

corte al mes de agosto de 2024.

Presidenta: Turnese a la Comision de Seguridad Publica.

Diputada Secretaria Gabriela Vazquez Chacoén: Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputada Secretaria.

Presidenta: Como siguiente punto del orden del dia, en razén de que el contenido
de la Iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, que contiene reforma a los articulos 82
y 105 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en

materia de justicia administrativa y justicia para menores infractores.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA GONZALEZ
OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ CHACON, MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ y FERNANDO
ROCHA AMARQO, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, de la LXX
Legislatura del Congreso de Durango, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccion I,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion I, de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Soberania
Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el proponemos reformas y adiciones a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en materia de justicia administrativa y justicia para

menores infractores, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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A decir de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el libro denominado “Manual del
Justiciable”, la respuesta a la pregunta En qué consiste la funcion administrativa del Estado?, se
responde que se puede definir a la funcién administrativa desde dos puntos de vista: uno formal y
otro material.

Desde el punto de vista formal, se trata de la actividad que realiza el Estado por medio de los
organos que dependen directa o indirectamente del Poder Ejecutivo. Bajo esta perspectiva, sera
administrativo todo acto producido, por ejemplo, por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

entre muchos otros.

Desde el punto de vista material, la funcion administrativa del Estado se refiere GUnicamente a la
naturaleza del acto, que debe ser de tipo administrativo, sin que intervenga con el fin de resolver
una controversia y sin que pretenda establecer un orden juridico propio de la funcidn legislativa.
Como ejemplo se puede citar la expedicién de una licencia para el funcionamiento de un negocio.

Ese mismo manual, asegura que un acto administrativo es la manifestacion unilateral de la
voluntad de un 6rgano administrativo competente, encaminada a crear, reconocer, modificar,

transmitir, declarar, o extinguir derechos u obligaciones.

Como ejemplos de lo anterior, se pueden mencionar los permisos, licencias, las autorizaciones, las

clausuras, las certificaciones, los registros, etc.

Las infracciones administrativas, son las transgresiones o violaciones a las normas administrativas

y que ameritan una sancion de la misma naturaleza.

Por otro lado, la Constitucién Politica de cada entidad federativa de nuestro pais, es la ley maxima
de la misma, toda vez que describe, con apego a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las normas basicas de convivencia, la organizacion politica, los derechos y
obligaciones de los ciudadanos, ademas de incluir, entre otras, las funciones y denominaciones de
los diversos entes de gobierno local que resultan indispensables para un orden social y el

ejercicio, practica y observancia del estado de derecho.

En relacion directa con lo anterior, podemos citar que el Decreto 119, de la LXVII Legislatura, del
Periédico Oficial no. 22, de fecha 16 de marzo de 2017, precisa en su “ARTICULO UNICO.” Se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Durango, por lo que el quinto de sus transitorios establece que:

Quinto.- Los actuales Magistrados del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa,
concluiran su encargo al término del periodo para el que fueron designados y quedaran
adscritos al Tribunal de Justicia Administrativa en los términos que disponga la

declaratoria que al efecto expida el Congreso del Estado.
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Los recursos humanos, materiales, financieros y presupuestales con los que cuenta el
Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Poder Judicial del Estado, incluyendo todos
sus bhienes y los derechos derivados de los fondos o fideicomisos vigentes, pasaran a
formar parte del patrimonio del Tribunal de Justicia Administrativa, en los términos que

determine laley a la que se refiere el presente Decreto.

La situaciéon laboral de los Servidores adscritos al Tribunal de Justicia Administrativa no

sufrira variacion en los derechos vigentes.

El Consejo de Ila Judicatura del Tribunal Superior de Justicia, procedera
administrativamente a la desincorporacion material, financiera y administrativa del Tribunal

de Justicia Fiscal y Administrativa, en los términos que contenga el acuerdo respectivo.
Dicho decreto, argumenta en sus consideraciones que:

Derivado de la implantacion de las nuevas facultades en materia de imposicion de
sanciones resultantes de actos de corrupciéon y de enriquecimiento ilicito se considera
necesario reformar el nombre del actual Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa,
adscrito al Poder Judicial del Estado para denominarlo Tribunal de Justicia Administrativa
con autonomia técnica y operativa para imponer sanciones y dictar las resoluciones que a

él correspondan.

En esta materia el Tribunal que se propone resultara en una autoridad jurisdiccional dotada
de plena autonomia para dictar sus fallos y conforme a la ley establecer su organizacion,
funcionamiento, procedimientos y, en su caso recursos contra sus resoluciones, estando
facultados a imponer las sanciones a los servidores publicos por responsabilidades graves
y a los particulares que incurran actos vinculados con faltas administrativas graves,
fincando a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que
deriven de los dafios y perjuicios que afecten la hacienda publica o al patrimonio de los
entes publicos.

Al Congreso corresponderd la ratificacion del nombramiento que haga el Ejecutivo del
Estado de los profesionales que deberan integrar el referido Tribunal.

Cabe hacer mencioén que actualmente hay diversos preceptos de nuestra Carta Magna Local, en
los que se menciona adecuadamente al Tribunal para Menores Infractores, asi como al Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Durango, pero existen algunos que no lo hacen asi, por lo
gue debemos adecuar a la realidad juridica actual dichas menciones, ademas de que, sabedores
de la relevancia que conlleva implicita la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Durango, dicha modificacién debe realizarse lo antes posible.

Por lo manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, propone la modificacion

de los articulos 82 y 105 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, con
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la finalidad de modificar la denominacién del ente jurisdiccional encargado de los procedimientos
en los que se encuentren involucrados menores infractores y el de la méaxima autoridad

jurisdiccional en materia administrativa de nuestra entidad.

Derivado de lo expuesto y precisado, de manera atenta y respetuosa se presenta ante esta

Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 82 y 105, de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Durango, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 82. El Congreso del Estado tiene facultades para legislar en todo aquello que no esté
expresamente establecido como atribucidon del Congreso de la Unién o alguna de sus camaras;

ademas tiene las siguientes:
lalaV...

VI...

La Comision Permanente tendra las siguientes atribuciones

Il.- Tomar la protesta de ley, en su caso, a la Gobernadora o Gobernador, a las Magistradas y
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal para Menores Infractores del Poder
Judicial del Estado, al Titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, del Tribunal de
Justicia Administrativa y a las y los integrantes de la Comision Estatal de Derechos Humanos del

Estado de Durango;
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lll.- Recibir los avisos de ausencia de la Gobernadora o Gobernador y conceder las autorizaciones
0, en su caso, licencias que soliciten la Gobernadora o el Gobernador y las Magistradas y los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, Magistradas y Magistrados Electorales, del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Durango y del Tribunal para Menores Infractores del

Poder Judicial del Estado y miembros del Consejo de la Judicatura;

IValaVill...

Articulo 105. El Poder Judicial del Estado, es autbnomo y en el ejercicio de sus funciones, actuara
con absoluta independencia y sélo estara sujeto a las normas constitucionales y leyes que de ellas

emanen.

El Poder Judicial se deposita, para su ejercicio, en el Tribunal Superior de Justicia, el Tribunal
Laboral Burocratico, el Tribunal para Menores Infractores, el Tribunal de Justicia Laboral, los

juzgados de Primera Instancia, y municipales, y el Centro Estatal de Justicia Alternativa.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicaciéon en el

Peri6dico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Atentamente
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Victoria de Durango, Dgo. a 17 de septiembre de 2024.

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN
DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON
DIP. MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra a la Diputado Fernando Rocha

Amaro, hasta por 10 minutos, a fin de que presente dicha iniciativa.

Diputado Fernando Rocha Amaro: Con el permiso de la Presidencia, Compafieras
y Compaferos Diputados. A decir de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en el libro denominado “Manual del Justiciable”, la respuesta a la pregunta ¢En
gué consiste la funcion administrativa del Estado?, se responde que se puede
definir a la funciéon administrativa desde dos puntos de vista: uno formal y otro
material. Desde el punto de vista formal, se trata de la actividad que realiza el
Estado por medio de los 6rganos que dependen directa o indirectamente del
Poder Ejecutivo. Bajo esta perspectiva, sera administrativo todo acto producido,
por ejemplo, por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, entre muchos otros.
Desde el punto de vista material, la funcion administrativa del Estado se refiere
Unicamente a la naturaleza del acto, que debe ser de tipo administrativo, sin que
intervenga con el fin de resolver una controversia y sin que pretenda establecer
un orden juridico propio de la funcién legislativa. Como ejemplo se puede citar la

expedicion de una licencia para el funcionamiento de un negocio. Ese mismo
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manual, asegura que un acto administrativo es la manifestacion unilateral de la
voluntad de un 6rgano administrativo competente, encaminada a crear, reconocer,
modificar, transmitir, declarar, o extinguir derechos u obligaciones. Como
ejemplos de lo anterior, se pueden mencionar los permisos, licencias, las
autorizaciones, las clausuras, las certificaciones, los registros, etc. Las
infracciones administrativas, son las transgresiones o violaciones a las normas
administrativas y que ameritan una sancion de la misma naturaleza. Por otro lado,
la Constitucion Politica de cada entidad federativa de nuestro pais, es la ley
maxima de la misma, toda vez que describe, con apego a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las normas basicas de convivencia, la
organizacion politica, los derechos y las obligaciones de los ciudadanos, ademas
de incluir, entre otras, las funciones y denominaciones de los diversos entes de
gobierno local que resultan indispensables para un orden social y el ejercicio,
practica y observancia del estado de derecho. En relacién directa con lo anterior,
podemos citar que el Decreto 119, de la LXVII Legislatura, del Periddico Oficial
no. 22, de fecha 16 de marzo de 2017, precisa en su “articulo unico.” Se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango, por lo que el quinto de sus transitorios
establece que: Los actuales Magistrados del Tribunal de Justicia Fiscal y
Administrativa, concluiran su encargo al término del periodo para el que fueron
designados y quedaran adscritos al Tribunal de Justicia Administrativa en los
términos que disponga la declaratoria que al efecto expida el Congreso del
Estado. Los recursos humanos, materiales, financieros y presupuestales con los
gue cuenta el Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Poder Judicial del
Estado, incluyendo todos sus bienes y los derechos derivados de los fondos o

fideicomisos vigentes, pasaran a formar parte del patrimonio del Tribunal de
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Justicia Administrativa, en los términos que determine la ley a la que se refiere el
presente Decreto. La situacion laboral de los Servidores adscritos al Tribunal de
Justicia Administrativa no sufrira variacion en los derechos vigentes. El Consejo
de la Judicatura del Tribunal Superior de Justicia, procederda administrativamente
a la desincorporacion material, financiera y administrativa del Tribunal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en los términos que contenga el acuerdo respectivo. Dicho
decreto, argumenta en sus consideraciones que; Derivado de la implantacion de
las nuevas facultades en materia de imposicion de sanciones resultantes de actos
de corrupcion y de enriquecimiento ilicito se considera necesario reformar el
nombre del actual Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa, adscrito al Poder
Judicial del Estado para denominarlo Tribunal de Justicia Administrativa con
autonomia técnica y operativa para imponer sanciones y dictar las resoluciones

que a €l correspondan.

Presidenta: Diputado, permitame un segundo, yo sigo escuchando mucho ruido
en la sala, les pido por favor a los asesores y al publico asistente, guardar

silencio.

Diputado Fernando Rocha Amaro: Gracias presidenta, En esta materia el Tribunal
gue se propone resultara en una autoridad jurisdiccional dotada de plena
autonomia para dictar sus fallos y conforme a la ley establecer su organizacion,
funcionamiento, procedimientos y, en Su caso recursos contra sus resoluciones,
estando facultados a imponer las sanciones a los servidores publicos por
responsabilidades graves y a los particulares que incurran actos vinculados con
faltas administrativas graves, fincando a los responsables el pago de las

indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafos y perjuicios
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gue afecten la hacienda publica o al patrimonio de los entes publicos. Al Congreso
correspondera la ratificacion del nombramiento que haga el Ejecutivo del Estado
de los profesionales que deberan integrar el referido Tribunal. Cabe hacer
mencion que actualmente hay diversos preceptos de nuestra Carta Magna Local,
en los que se menciona adecuadamente al Tribunal para Menores Infractores, asi
como al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Durango, pero existen
algunos que no lo hacen asi, por lo que debemos adecuar a la realidad juridica
actual dichas menciones, ademas de que, sabedores de la relevancia que
conlleva implicita la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, dicha modificaciéon debe realizarse lo antes posible. Por lo antes
manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, propone la
modificacién de los articulos 82 y 105 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango, con la finalidad de modificar la denominacién del ente
jurisdiccional encargado de los procedimientos en los que se encuentren
involucrados menores infractores y el de la maxima autoridad jurisdiccional en
materia administrativa de nuestra entidad, por su atencién muchas gracias, es

cuanto Presidenta.

Presidenta: La iniciativa sefialada se turna a la Comisién de Puntos

Constitucionales.

Presidenta: Dando continuidad al orden del dia, y en virtud de que el contenido de
la Iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, que contiene reformas a diversos

articulos de la Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del
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Estado de Durango y al Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango,

en materia de integracion del consejo consultivo ciudadano.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos Diputadas y Diputados ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ, VERONICA GONZALEZ
OLGUIN, GABRIELA VAZQUEZ CHACON, MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ y FERNANDO
ROCHA AMARO, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, de la LXX
Legislatura del Congreso de Durango, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de
la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Soberania Popular, Iniciativa con proyecto de Decreto por el proponemos
reformas y adiciones a la Ley de Proteccién y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del
Estado de Durango, y al Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, en materia

de integracion del consejo consultivo ciudadano, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El trato que se debe tener hacia los animales, si bien a mejorado con el paso de los afos, la
realidad es que aln nos hace falta avanzar para lograr los objetivos que sustentan los derechos en

favor de los mismos y en pro de un trato verdaderamente digno para con la fauna en general.

Como sabemos, el debate sobre los derechos de los animales, viene desde miles de afios atras, lo

gue los convirtio en parte de los debates filoséficos de los pensadores de la antigua Grecia.

En relacién con lo anterior y a decir de la obra “Los Derechos de los Animales. Una Visién
Juridica”, de Cesar Nava Escudero, publicada por la UNAM, admitir que los animales si tienen
valor moral, ha engendrado a su vez dos propuestas distintas que son parte primordial del
lenguaje y discusion filosoficos para este punto. La primera de ellas hace referencia a todas
aquellas teorias que han planteado mediante argumentos diversos la consideracién moral del
animal; en este supuesto los animales son portadores de (ciertas) cualidades morales, pero no por
ello son titulares de derechos.

La segunda de las propuestas hace alusién de manera puntual al reconocimiento de los derechos
de los animales; en este caso los animales también son portadores de (ciertas) cualidades

morales, pero, en contraste con el anterior, si son titulares de derechos.

Por otro lado, fomentar y concientizar a la poblacién en general, de que los animales son seres

susceptibles de atenciones y cuidados, asi como alentar la participacion de los sectores publico,
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privado y de sociedad civil, en la promocion de una cultura de respeto y bienestar de los animales,

son unas de las cusas de existencia de las leyes que tratan sobre los derechos de los mismos.

En nuestro pais, practicamente en todas y cada una de las entidades federativas, existe normativa
vigente que detalla las politicas en materia de proteccion de la dignidad y derechos de los

animales.

Inmerso en dichos cuerpos legales, entre otras, se encuentra contemplada la existencia e
integracion de consejos integrados por ciudadanos de la localidad respectiva, que permiten la
participacion directa de integrantes de la sociedad civil, en la toma de decisiones en materia de
politicas sobre el cuidado y proteccién animal, a través de opiniones, propuestas y acuerdos

emitidos por consenso de sus integrantes.

Las respectivas leyes en materia de bienestar animal de Tlaxcala, San Luis Potosi, Guerrero,
Quintana Roo, Hidalgo, Nuevo Ledn, entre otras, cuentan con las precisiones correspondientes a

la integracion y facultades de los consejos consultivos integrados por personas de cada entidad.

En la actualidad, la ley materia de la presente iniciativa de reforma, sefiala la creacién de un
consejo consultivo para la proteccién de los animales en nuestra entidad, asi como los respectivos

para los municipios, sin precisar su integracion ni especificar sus atribuciones.

Lo anterior, lo podemos apreciar de manera clara en la transcripciébn del precepto que a

continuacion aparece:

ARTICULO 84. El Consejo Consultivo Ciudadano para la atencién y bienestar de los
Animales del Estado de Durango y los Consejos Ciudadanos Municipales, seran érganos de
consulta y participacién ciudadana con la finalidad de realizar acciones de promocion
cultural, proponer lineas concretas de accién para la formulacidon de politicas publicas que

sobre todo involucren medidas preventivas y de control ético de la fauna urbana.

El Consejo Consultivo Ciudadano para la atencidn y bienestar de los Animales del Estado
de Durango y los Consejos Ciudadanos Municipales, funcionaran y se integrardn conforme

alo dispuesto por los propios Reglamentos que emitan la Secretaria y los Municipios.

Dicho precepto se encuentra incluido en el capitulo I, del titulo quinto, el cual se denomina “de la

participacion ciudadana en materia de proteccién animal”.

Por lo mencionado, se puede entender que existe una laguna en nuestra legislacién, en cuanto a
las formas legales que deben revestir al consejo consultivo descrito, y consecuentemente, se
mantiene en cierto grado de vulnerabilidad la defensa de los derechos de los animales en

Durango.

Los consejos consultivos en materia de proteccion de los animales, deben ser organismos

plurales, que requieren estar integrados por diversidad de sectores de la sociedad civil y personas
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orientadas al cuidado y bienestar animal, ademas de que tengan como finalidad proponer y
analizar estrategias dirigidas a la proteccion animal, lo que represente una verdadera

coadyuvancia en el cumplimiento de la normativa de dicha materia.

Por otro lado, en la actualidad se cuenta con diversos tipos delictivos relacionados con maltrato
animal en nuestro cédigo penal local, mismos que, consideramos se deben adecuar a la
actualidad y modificar las penalidades respectivas. Ademas de que algunos de los dispositivos
especifican circunstancias que se confunden con lo mencionado en otras inmersas en los articulos
propuestos para su modificacion a través de la presente, por lo que con la actual propuesta de
reforma se podra contar con preceptos claros y precisos en cuanto a los tipos penales aplicables

para la proteccion de la integridad y la vida de los animales en nuestra entidad.

Por lo manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, a través de la presente
iniciativa, propone la modificacion de los articulos 3 y 84 de la Ley de Proteccion y Bienestar
Animal para la Sustentabilidad del Estado de Durango, para incluir en el glosario de dicho cuerpo
normativo lo que se debe entender por Consejo Consultivo, siendo este el Consejo Consultivo
Ciudadano para la Atencion y Bienestar de los Animales del Estado de Durango, asi como para
especificar que dicho consejo, al igual que los consejos municipales, tendran funciones de
asesoria, evaluacion, seguimiento y colaboracion en las politicas de proteccién y bienestar animal
integral y sostenible y podra emitir opiniones, observaciones y recomendaciones que estime

pertinentes y oportunas.

Ademas de lo anterior, se adicionan los articulos 84 bis al 84 septies, en los que se plantea la
cantidad de personas que habran de componer el consejo consultivo, las facultades del Congreso
de Durango para la seleccion de los ciudadanos que habran de integrarlo, la duracién de su
encargo, lo aplicable en caso de renuncia, ausencia o remocion y la precision de que el cargo de

integrante del Consejo Consultivo sera de caracter honorifico.

La convocatoria para la integracion del mencionado consejo, establecera el método de seleccion
gue establezca la Comision de Ecologia del Congreso del Estado y esta misma Comision
propondra al Pleno del Congreso del Estado, la persona que habra de presidir el Consejo

Consultivo de entre los seleccionados para la integracion de este.

También, se precisa que por cada integrante del consejo se designara un suplente, quien fungira
en el Consejo Consultivo en casos de ausencia temporal o definitiva, destitucién o renuncia del

propietario o propietaria.

Por lo anteriormente manifestado, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en el

Congreso del Estado, propone respetuosamente a esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
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LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Se reforman los articulos 3 y 84 y se adicionan los articulos 84 bis, 84
ter, 84 quater, 83 quinquies, 84 sexies y 84 septies, todos a la Ley de Proteccion y Bienestar

Animal para la Sustentabilidad del Estado de Durango, para quedar de la manera siguiente:
Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
| ala XXVI...

XXVII. Consejo Consultivo: El Consejo Consultivo Ciudadano para la Atencidon y Bienestar

de los Animales del Estado de Durango;

LX...

Articulo 84. El Consejo Consultivo y los Consejos Consultivos Municipales, seran érganos de
consulta y participacion ciudadana con la finalidad de realizar acciones de promocion cultural,
proponer lineas concretas de accién para la formulacién de politicas publicas que sobre todo

involucren medidas preventivas y de control ético de la fauna urbana.

Dichos consejos tendran funciones de asesoria, evaluacién, seguimiento y colaboracién en
las politicas de proteccidon y bienestar animal integral y sostenible y podré emitir opiniones,
observaciones y recomendaciones que estime pertinentes y oportunas. Su organizacion y
funcionamiento se sujetara a lo dispuesto por esta Ley y su Reglamento, asi como el

Reglamento Interno que emita el propio Consejo Consultivo.

Cuando la Secretaria deba resolver un asunto sobre el cual el Consejo Consultivo hubiese
emitido una opinién, observacién o recomendacion, deberd exponer de manera fundada y

motivada las causas de aceptacion o rechazo de la misma.

Articulo 84 bis. El Consejo Consultivo se integrard de manera plural e incluyente por ocho

miembros, con derecho avoz y voto, de la siguiente manera:

I. Dos representantes de la ciudadania en general, una mujer y un hombre, con probada

experiencia e interés en materia de proteccién y bienestar animal;

Il. Dos representantes de las organizaciones de la sociedad civil sin fines de lucro, una

mujer y un hombre, con méas de dos afios dedicados a la proteccidon y bienestar animal;
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Ill. Dos representantes, una mujer y un hombre, de las instituciones académicas
directamente vinculadas o relacionadas con el estudio y abordaje profesional de los

animales; y

IV. Dos representantes, una mujer y un hombre, de los colegios de médicos veterinarios

zootecnistas.

Articulo 84 ter. Para la eleccién de los integrantes del Consejo Consultivo, el Congreso del
Estado debera publicar una convocatoria dirigida a las personas mencionadas en el articulo

anterior, mismas que deberan cumplir con los siguientes requisitos:

I. Tener la ciudadania duranguense con residencia minima de un afio a la fecha de

publicacién oficial de la convocatoria,

Il. Presentar su Curriculum vitae actualizado;

lll. Comprobar que se encuentran en los supuestos establecidos el articulo anterior; y

IV. Presentar un escrito libre, en el que justifiquen su intencion de formar parte del Consejo

Consultivo.

La convocatoria establecera el método de seleccién que establezca la Comisién de
Ecologia del Congreso del Estado. Esta misma Comision propondré al Pleno del Congreso
del Estado, la persona que habrd de presidir el Consejo Consultivo de entre los

seleccionados para la integracion de este.

Articulo 84 quater. Los integrantes del Consejo Consultivo durardn en su encargo tres
afios, con posibilidad de ser reelegidos hasta por un periodo igual. Su designaciéon y el
término de su encargo seran de forma escalonada, con el objetivo de que no se pierda la
experiencia acumulada en dicho consejo. El cargo de integrante del Consejo Consultivo

sera de caracter honorifico.

Articulo 84 quinquies. Por cada integrante del consejo se designard un suplente, quien
fungird en el Consejo Consultivo en casos de ausencia temporal o definitiva, destitucion o

renuncia del propietario o propietaria.

Articulo 85 sexies. Cada integrante del Consejo Consultivo deberé acudir por lo menos, a
dos terceras partes de las sesiones ordinarias y extraordinarias que celebre el mismo. El

incumplimiento de lo descrito serd motivo para la destitucion del integrante.

Para el caso de ausencia definitiva, destitucion o renuncia, el Congreso del Estado
procedera designar al suplente, del mismo sexo que el integrante a suplir, quien durar& en

el cargo por el tiempo que reste a quien sustituye.
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Articulo 84 septies. Para el caso de la integraciéon de los Consejos Consultivos Municipales,
los requisitos seran los mismos que se mencionan en los preceptos anteriores y a decision
del Municipio respectivo, podra ser integrado por la mitad de los mencionados en el articulo
84 bis.

Para las convocatorias, nombramientos, renuncias, ausencias definitivas y designacién de

suplentes, el Ayuntamiento ejercera las facultades descritas para el Congreso del Estado.

ARTICULO SEGUNDO: Se reforman los articulos 275 Bis 6 y 275 bis 7, del Codigo Penal del

Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 275 Bis 6. Al que intencionalmente cometa actos de maltrato o crueldad
injustificados en contra de cualquier especie animal doméstico o adiestrado, en los
términos de lo dispuesto por la Ley de Proteccibn y Bienestar Animal para la
Sustentabilidad del Estado de Durango, provocando lesiones, se le impondra tres meses a
cuatro afos de prisién y de cien a doscientas ochenta y ocho veces la Unidad de Medida y

Actualizacion.

Se consideran actos de maltrato o crueldad animal:

I. Latortura, el sadismo, la zoofilia o cualquier accién analoga que le implique sufrimiento;
[I. Cualquier mutilacion sin fines médicos;

lll. Las lesiones que le generen una incapacidad parcial o total permanente, que disminuyan

alguna de sus facultades, o que afecten el normal funcionamiento de un érgano o miembro;

y

IV. El suministro o aplicaciéon de substancias u objetos toxicos;

Si los actos de maltrato o crueldad descritos ponen en riesgo la vida del animal, la pena se

incrementara en una mitad.

Si los actos de maltrato o crueldad provocan la muerte del animal, se impondré de dos a
cinco afos y seis meses de prision y de ciento cuarenta y cuatro a trescientes noventa y

seis veces la Unidad de Medida y Actualizacién.

La pena que sefala el parrafo anterior aumentara en una mitad a quien cause la muerte de
un animal injustificadamente, sacrifique un animal empleando métodos diversos a los
establecidos en las normas oficiales mexicanas, o prive de la vida a un animal utilizando

cualquier medio o0 método que le provoque un sufrimiento extremo o prolongue su agonia.
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Articulo 275 Bis 7. Se impondra pena de seis meses a cuatro afios de prision y el
equivalente de doscientos a doscientas ochenta y ocho veces la Unidad de Medida y
Actualizacién a quien:

lalaV...
Los delitos descritos en este capitulo se perseguiran de oficio.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Atentamente

Victoria de Durango, Dgo. a 18 de septiembre de 2024.

DIP. ALEJANDRO MOJICA NARVAEZ

DIP. VERONICA GONZALEZ OLGUIN

DIP. GABRIELA VAZQUEZ CHACON

DIP. MAYRA RODRIGUEZ RAMIREZ

DIP. FERNANDO ROCHA AMARO

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra al Diputado Alejandro Mojica
Narvaez, hasta por 10 minutos Diputado para hacer la presentacién dicha

iniciativa.

Diputado Alejandro Mojica Narvaez: Con el permiso de la presidencia,

compafneras y comparferos diputados, el trato que se debe tener hacia los
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animales si bien ha mejorado con el paso de los afios la realidad es que aun nos
hace falta avanzar para lograr los objetivos que sustentan los derechos en favor
de los mismos y en favor de un trato verdaderamente dignos. En nuestro pais
practicamente en todas y cada una de las entidades federativas existe normativa
vigente que detalla las politicas en materia de proteccién de la dignidad y
derechos de los animales, asi como los actos y omisiones que se consideran
como delitos en contra de los mismos inmerso en dichos cuerpos legales entre
otras, se encuentra contemplada la existencia e integracion de consejos
integrados por ciudadanos de la localidad respectiva, que permiten la
participacion directa de integrantes de la sociedad civil en la toma de decisiones
en materia de politicas sobre el cuidado y protecciéon animal a través de
opiniones, propuestas y acuerdos emitidos por consenso de sus integrantes.
También, como mencionamos en la actualidad, se cuenta con diversos tipos
delictivos relacionados con maltrato animal en nuestro Cédigo Penal Local
mismos que consideramos se deben adecuar a la actualidad y realidad del
entorno, algunos de los dispositivos precisados en el Codigo Penal del Estado de
Durango actualmente especifican circunstancias que se confunden con lo
mencionado en otras inmersas en los articulos propuestos para su modificacién a
través de la presente, por lo que con la actual propuesta de reforma se podra
contar con preceptos claros y precisos en cuanto a los tipos penales aplicables
para la proteccion de la integridad y la vida de los animales en el Estado de
Durango. Por ello, el grupo parlamentario del Partido Accion Nacional propone
aumentar la pena maxima para los casos de maltrato o crueldad animal,
sefialados en articulo 275 Bis 6 del cédigo citado, que pasara de 3 a 4 afos de
prision, consecuentemente la agravante para estos casos, consistente en que

dichos prejuicios pongan en peligro la vida del animal que sea victima de maltrato
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o crueldad, aumentara hasta en una mitad, lo que puede alcanzar hasta 6 afios de

prision.

Presidenta: Diputado permitame un segundo a las muchachas asistentes por
favor y muchachos asistentes, les solicité guardar silencio y prestar atencién a la

iniciativa presentada, adelante diputado.

Diputado Alejandro Mojica Narvaez: si gracias Presidenta, ademas los casos en
gue los actos de maltrato o crueldad provoquen la muerte del animal se impondra
como pena maxima hasta 5 aflos y 6 meses de prision, siendo que en la
actualidad son 4 afios, también se propone aumentar la pena maxima hasta 4
afios de prisiobn cuando se crie o entrene a un perro con el propésito de hacerlo
participar en una pelea o a quienes las organicen en la actualidad es de 3 afios de
prisién, asimismo esto es muy importante, se adiciona un parrafo para especificar
gue los de que los delitos aqui mismo mencionados se deben perseguir de oficio
por otro lado, los consejos consultivos en materia de proteccion de los animales
deben ser organismos plurales que precisen estar integrados por diversidad de
sectores de la sociedad civil y personas orientadas al cuidado y bienestar animal,
ademas de que tengan como finalidad poner y analizar estrategias dirigidas a la
protecciébn animal, lo que represente una verdadera coadyuvancia en el
cumplimiento de la normativa de dicha materia. Por todo ello, la presente iniciativa
también propone la modificacion de los articulos 3 y 84 de la ley de proteccion y
bienestar animal para la Sustentabilidad del Estado de Durango, para incluir en el
glosario de dicho cuerpo normativo lo que se debe entender por consejo
consultivo, siendo este consejo consultivo ciudadano para la atencion y bienestar

de los animales en el Estado de Durango, asi como para especificar que dicho
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consejo tendra funciones de asesoria, evaluacion, seguimiento y colaboracién en
las politicas de proteccion y bienestar animal integral y sostenible y podra emitir
las opiniones, observaciones y recomendaciones que estime pertinentes y
oportunas. En resumen son 3 modificaciones las que se proponen que los delitos
contra los animales en el Estado de Durango sean perseguidos de oficio, que la
pena maxima por actos de crueldad o violencia contra los animales puedan
alcanzar hasta 7 afios y medio de prision de carcel, se crea el consejo consultivo
de atencion y bienestar animal, dandole las facultades correspondientes y
adicionalmente en el mes de diciembre estemos en la discusion del presupuesto,
propondremos que se pueda eso tener en el presupuesto, garantizar la
adquisicion de la primer unidad movil que puede estar en las colonias y en los
fraccionamientos, principalmente atendiendo a cualquier perro en situacién de
calle, sabemos que hay un problema inclusive hasta de salud publica la
estadistica manifiesta que hay aproximadamente 100 mil perros en situacion de
calle, que esta unidad mévil en el caso de detectar algun animalito que necesite la
atencién que lo lleve a cabo y ademéas que ayude de la misma manera a tener
campafas e itinerantes de esterilizacién y de vacunacion, con esta iniciativa con
esta propuesta al cumplimiento de los compromisos que hicimos en campaiia,
decirles que el grupo parlamentario de accion nacional va a estar trabajando en
esta septuagésima legislatura decididamente con todo lo que tenga que ver con la
proteccion, con el cuidado, con la atencién, con el bienestar de los animales en el

Estado de Durango, por su atencién muchas gracias.

Presidenta: La iniciativa sefialada se turna a las Comisiones de Ecologia y

Justicia, respectivamente.
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Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
Iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, que contiene reformas y adiciones a la
Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango,

en materia de Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
H. LXX LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

Quienes suscriben, diputados SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, ERNESTO
ABEL ALANIS HERRERA, NOEL FERNANDEZ MATURINO, CELIA DANIELA SOTO
HERNANDEZ, CARLOS CHAMORRO MONTIEL MARIA DEL ROCIO REBOLLO
MENDOZA Y SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la SEPTUAGESIMA
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, en ejercicio de las
facultades que me conceden los articulos 78 fraccidn | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango y 171 de la Ley Organica del Congreso del Estado, vengo a someter a la
consideracion de la Honorable Asamblea, INICIATIVA DE DECRETO, QUE CONTIENE
REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE REGISTRO NACIONAL DE
OBLIGACIONES ALIMENTARIAS fundandome para ello en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En fecha 08 de mayo de 2023 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién?!, decreto
mediante el cual, se crea el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias, a través de las
reformas correspondientes a la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

Dicho Registro Nacional de Oblgaciones Alimentarias se cred con el objeto segln se establece en
el decreto en mencidn, de concentrar la informaciéon de deudores y acreedores de obligaciones
alimentarias, a fin de dar efectiva proteccién y restitucién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

A través del mismo decreto se obliga a los Tribunales Superiores de las entidades federativas y de
la Ciudad de México a suministrar, intercambiar, sistematizar, consultar, analizar y actualizar, la
informacion que se genere sobre el incumplimiento de las obligaciones alimentarias en el ambito
de sus competencias a través del Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias.

Ahora bien, basicamente dentro de dichas reformas, se establecié que seran los Tribunales de las
Entidades Federativas quiénes deberan suministrar la informacion respecto de acreedores y
deudores alimentarios, cuya informacion se concentrara en el Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias el cual dependera del DIF Nacional, bajo los lineamientos que para tal efecto sean
emitidos.

Del mismo modo establecen la obligacion de que los Tribunales deberan subir dicha informacién
los primeros cinco dias de cada mes, y de igual forma tendran la responsabilidad, de hacer la
cancelacién correspondiente de manera inmediata en los casos en los que el deudor alimentario
cumpla con la obligacién.

! https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5687925&fecha=08/05/2023#gsc.tab=0
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Ahora bien, ¢Qué consecuencias, tendra para el deudor alimentario, el estar inscrito en este

Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias? Pues segun lo establecido en la Ley General de

los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, los deudores alimentarios no podran acceder a:
a) Obtencion de licencias y permisos para conducir;

b) Obtencion de pasaporte o documento de identidad y viaje;

c) Participar en cargos concejiles y de eleccion popular;

d) Participar como aspirantes a cargos de jueces, magistrados en el ambito tanto local como
federal;

e) Tramites ante notario publico relativos a la compraventa de bienes inmuebles y la
constitucién o transmision de derechos reales; y

f) Solicitudes de matrimonio, en donde el Juez del Registro Civil hara del conocimiento si
alguno de los contrayentes se encuentra inscrito en el Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias.

Dicha reforma inclusive obliga a las autoridades federales, a instrumentar medidas de restriccién
migratoria, para que ninguna persona que siendo deudor alimentario moroso pueda salir del Pais.

El Objetivo de este logro trascendental de crear un Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias, compafieros, va mas alla de la concentracion de toda la informacion de deudores de
todas las Entidades Federativas, el objetivo de este Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias es hacerle justicia a miles de nifias, nifilos y adolescentes que carecen de una
pension alimenticia, o que teniéndola decretada, el progenitor o progenitora, han decidido no
cumplir con la obligacion, evadiendo la Ley, pero peor adn invisibilizando los derechos de sus hijos
o hijas.

A esto tuvimos que llegar los legisladores, por que es muy importante mencionar que, en la
pasada Legislatura el Grupo Parlamentario del PRI, previo a estas reformas federales, propuso la
creaciéon de un Registro Estatal de Obligaciones Alimentarias dependiente del Registro Civil, sin
embargo, al no homologarse dicha propuesta a los lineamientos ahora establecidos a nivel federal,
se desestimé dicha iniciativa, sin embargo, la esencia fue y sigue siendo la misma, y es el poder
garantizar el interés superior de la nifiez.

Ahora bien, para los efectos que dicha reforma tendr en las leyes secundarias de las entidades
federativas se estableci6 en el Transitorio Tercero lo siguiente:
“Tercero. Los Congresos Locales y los Tribunales Superiores de Justicia de las Entidades
Federativas y de la Ciudad de México, contaran con un plazo no mayor a ciento veinte dias
habiles a partir del inicio de la creacion del Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias,
para armonizar el marco normativo correspondiente, en armonia con los lineamientos que
establezca el Sistema Nacional DIF, conforme a lo establecido por el presente Decreto.”

El plazo mencionado en el transitorio tercero, vencié el 4 de julio del presente afio, lo anterior
quiere decir que este Congreso Local, debe hacer a la brevedad las adecuaciones
correspondientes a la legislacion secundaria, en virtud de la creacién y funcionamiento del
Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias, y las disposiciones relativas a los lineamientos
establecidos por el Sistema Nacional DIF2.

Por tal motivo consideramos necesaria la adecuacion de la normativa en materia de alimentos,
detectando como primera necesidad la reforma del CAdigo Civil para establecer el término de dias
qgue habran de considerarse para que un deudor alimentario sea considerado moroso y de tal
forma poder ser ingresado en el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias, la armonizacion
relativa a nuestra Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes en concordancia con lo
dispuesto en la Ley General, asi como la reforma a la Ley del Organica del Poder Judicial del
Estado en la que se faculta al Tribunal Superior de Justicia a través de la Direccién de Estadistica,
a informar y suministrar la informacion al Registro Nacional en los términos que tanto la Ley

2 http://sitios.dif.gob.mx/normateca/wp-content/uploads/2023/07/Lineamientos%20Registro.pdf
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General como los Lineamientos para Regular el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias,
establecen.

Es por todo lo anterior que el Partido Revolucionario Institucional, nos permitimos someter a
consideracion de esta Honorable Legislatura la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO:

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

UNICO: Se adiciona un péarrafo segundo al articulo 60 Bis 4, con los incisos a), b) y c)
recorriendose subsecuentemente los siguientes, se adiciona el CAPITULO PRIMERO BIS
denominado “DE LAS OBLIGACIONES ALIMENTARIAS” con los articulos 63 Bis, 63 Ter, 63
Quater, 63 Quinquies, 63 Sexties y 63 Septies, todos a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 60 Bis 4. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una alimentacion saludable
gue asegure su pleno desarrollo fisico y mental. Por lo cual este derecho sera el eje de la
politica publica de seguridad alimentaria del Estado.

Los derechos alimentarios comprenden esencialmente la satisfaccion de las
necesidades de sustento y supervivenciay, en la especie y comprenden:

a) La alimentacion y nutricién, vestido, habitacion, recreacion, atencion médica y psicolégica
preventiva integrada a la salud, asistencia medico hospitalaria y, en su caso, los gastos de
embarazo y parto;

b) Los gastos derivados de la educacién y la formacion para proporcionar a los menores un
oficio, arte o profesion, adecuados a sus circunstancias personales, y

c) Con relacién a los menores con algin tipo de discapacidad declarados en estado de
interdiccién, lo necesario para lograr, en lo posible, su habilitacion o rehabilitacion y su
desarrollo;

La desnutricion y la obesidad entre las nifias, nifios y adolescentes son asuntos de salud
publica en el Estado.

El Poder Ejecutivo del Estado y gobiernos municipales podran crear programas de educacion
alimentaria y mejoramiento nutricional para las nifias, nifios y adolescentes en la etapa inicial,
preescolar, primaria, secundaria y medio superior en zonas identificadas con altos indices de
desnutricién, anemia o en riesgo de desnutricion. Madres y padres de familia participaran en el
cumplimiento de la misma.

CAPITULO PRIMERO BIS
DE LAS OBLIGACIONES ALIMENTARIAS
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Articulo 63 Bis. El Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias tiene como objeto concentrar la
informacién de deudores y acreedores de obligaciones alimentarias, a fin de dar efectiva proteccion
y restitucién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

El Tribunal Superior de Justicia del Estado de Durango suministra-ra, intercambiara,
sistematizaran, consultara, analizara y actualizara, la informacién que se genere sobre
el incumplimiento de las obligaciones alimentarias en el &mbito de sus competencias utilizando los
sistemas e instrumentos tecnoldgicos del Sistema Nacional DIF para integrar el Registro Nacional
de Obligaciones Alimentarias.

La calidad de deudor moroso se difundird en el Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias, el cual, sera publico con base en lo dispuesto en Ley de Protecciéon de
Datos Personales en posesion de sujetos obligados del Estado de Durango.

La Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, tendra
acceso total a las bases de datos del Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias.

Los datos recabados en el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias podran ser
utilizados para los fines estadisticos o de analisis que se consideren necesarios.

La actualizacién del Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias deberé realizarse de
forma mensual.

63 Ter. — Toda persona a quien, por su cargo, corresponda proporcionar informes sobre
la capacidad econdmica de los deudores alimentarios, esta obligada a suministrar los
datos exactos que le solicite el Juez o la autoridad responsable del fuero local; de no
hacerlo, sera sancionada en los términos establecidos por la legislacion penal y
responderd solidariamente para el pago de dafios y perjuicios que cause al acreedor
alimentario por las omisiones o informes falsos, sin perjuicio de lo dispuesto por
otros ordenamientos legales.

El deudor alimentario deberd informar, en un maximo de quince dias habiles al acreedor
alimentario, al Juez o la autoridad responsable del fuero local cualquier cambio en su empleo, la
ubicacion de ésta y el puesto o cargo que desempefiar, a efecto de que se actualice la pension
alimenticia decretada.

63 Quater.- La inscripcién al Registro Nacional de Obligaciones Alimen-tarias debera especificar
cuando menos:
l. Nombre o nombres, apellidos, clave Unica de Registro de Poblacién, y clave y
homoclave del Registro Federal de Contribuyentes del deudor alimentario;
Il Organo jurisdiccional que ordend la inscripcion en el Registro Nacional de
Oblgaciones Alimentarias, cuantia de la pensidon y plazo de pago de alimentos; y
Il. Datos del expediente o causa jurisdiccional de la cual deriva lainscripcion.

63 Quinquies.- El Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias emitira certificados de

no inscripcién, de forma gratuita, a peticiéon de la parte interesada, mismo que contendra
como minimo la siguiente informacién:
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I. Nombre o nombres, apellidos y Clave Unica de Registro de Poblacion del deudor
alimentario;

Il. Organo jurisdiccional que ordend el la inscripcion en el Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias, cuantia de la pension y estado de cumplimiento.

63 Sexties.- Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en el ambito de sus
competencias, dispondran lo necesario a fin de establecer como requisito la
presentacion del certificado de no inscripcidon en el Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias en los tramites siguientes:

I. Obtencién de licencias y permisos para conducir;

II. Obtencién de pasaporte o documento de identidad y viaje;

lll. Para participar como candidato a cargos concejiles y de eleccion popular;

IV. Para participar como aspirante a cargos de jueves, magistrados en el ambito local o
federal;

V. Los que se realicen ante notario publico relativos a la compraventa de bienes
inmuebles y la constitucién o transmision de derechos reales; y

VI. En las solicitudes de matrimonio, el juez del Registro Civil hara del conocimiento si
alguno de los contrayentes se encuentra inscrito en el Registro Nacional de
Oblgaciones Alimentarias, mencionando la situaciéon que guardan respecto de
las obligaciones que tiene.

63 Septies. Las autoridades estatales competentes, instrumentaran las medidas de
restricciobn migratoria que establezcan que ninguna persona inscrita en el Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias pueda salir del Pais cuando:
| Seadeudor alimentario moroso:
Il Existan medios de prueba que permitan al Juez determinar la existencia de un
riesgo importante de que la salida del Pais sea utilizada como un medio de
evasion de pago.

El impedimento para salir del Pais debera ser solicitado por el acreedor o por quienes
tengan su guardia y custodia ante el Juez correspondiente, quien, en su caso, debera
notificar a las autoridades correspondientes respectivas para los efectos conducentes

El Juez podra autorizar la salida del Pais si se garantiza el pago de por lo menos la mitad
del adeudo que se tenga por el pago de alimentos y un depdsito que corresponda al
pago adelantado desde noventa hasta trescientos sesenta y cinco dias de la pension,
segun las circunstancias, o bien proporcione cualquier otra garantia, que a criterio del
Juez garantice el cumplimiento de su obligacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS:
ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
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ARTICULO SEGUNDO . Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE
Victoria de Durango, Durango, a 18 de septiembre de 2024.

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ

DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA
DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO

DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ

DIP. CARLOS CHAMORRO MONTIEL
DIP. MARIA DEL ROCIOREBOLLO MENDOZA

DIP. SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Sughey Adriana

Torres Rodriguez, hasta por 10 minutos Diputada. Adelante.

Diputada Sughey Adriana Torres Rodriguez: Muchas gracias muy buenas tardes
Presidenta, solicito su permiso para poder transmitir algunas imagenes en lo que

expongo mi iniciativa por favor gracias.

Presidenta: Adelante Diputada.

Diputada Sughey Adriana Torres Rodriguez: Con el permiso de la mesa directiva

compafneras y compaferos Diputados, el grupo parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional comprometido con la proteccién de los derechos de

las nifias, nifios y adolescentes presentd en distintas ocasiones iniciativas con la
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intencion de crear un registro estatal de deudores alimentarios ¢cual era el
objetivo de crear este registro?, pues el hacer publico los nhombres de aquellas
personas que no cumplieran con su obligaciéon de pagar una pension alimenticia
en favor de sus hijos y que el ingreso en dicho registro hubiera distintas
consecuencias juridicas de tal forma que quienes tienen la obligacion de pagar
alimentos a sus menores hijos se vieron forzados a hacerse responsables.
Lamentablemente en el momento de la presentacion de dichas iniciativas no
existian las condiciones para la creacion de un registro por no decir la voluntad de
muchas y muchos y se estimé innecesaria su creacion, por lo que se
desestimaran al menos en 2 ocasiones dichos proyectos. Sin embargo como en
muchos casos, el tiempo nos dio la raz6n en mayo de 2023, mediante reformas a
la ley general de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, se cred el registro
nacional de obligaciones alimentarias, cuyo objetivo es la concentracion y
publicacién de la informacién de quienes incumplen con su obligaciébn de dar
alimentos, esto con la finalidad de proteger y restituir los derechos de las nifas,
nifios y adolescentes de todo nuestro pais. mediante estas reformas a la ley
general se obliga a los tribunales de justicia de las entidades federativas a subir la
informacion respecto de los deudores alimentarios a dicho registro bajo ciertos
lineamientos emitidos por el DIF nacional, quien por cierto sera el encargado de
llevar a cabo el registro en esta plataforma digital, se podran consultar por la
ciudadania o dependencias en general si una persona es deudor alimentario
moroso y a su vez, mediante esta plataforma se emitiran certificados, en su caso,
gue demuestren cuando una persona no sea deudor puesto que de estar inscritos
en el Registro Nacional habra consecuencias las cuales se establecieron de igual
forma en la ley general de nifios, nifias y adolescentes. Compaferas y

compairieros esto quiere decir que efectivamente era necesario, pero sobre todo
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urgente, como en su momento se planteé la creacién de un registro de deudores
alimentarios para hacer publica la informacion de quienes no cumplen con sus
obligaciones y que mas alla de la publicidad y de evidenciar a los irresponsables,
el estar ahi representa una consecuencia como las establecidas en la Reforma
Federal que van desde el no poder tramitar una licencia de manejo hasta la
prohibicion para poder salir del pais, es increible, increible que tengamos que
llegar a tomar estas medidas, obligar a quienes tienen la obligacién y disculpenme
el término “arrear a progenitores hacerse cargo de sus propios hijos” y es que
estamos en la lucha constante porque hemos establecido por todos los medios,
es decir, la via civil, la via penal y ahora administrativamente, las herramientas
juridicas para garantizar los derechos de nuestros menores. La mayoria de las
demandas presentadas en el tribunal son por pension alimenticia, el 80% de los
casos es en materia de alimentos estamos hablando de un mal social tremendo
porque para mi hablando a titulo personal es aberrante que un padre no quiere
hacerse cargo de su propio hijo, como si esto fuera opcional y asi como si fuera
una eleccion que hay que ser muy cruel para elegir desproteger a un hijo, asi lo
deciden miles de progenitores diariamente al abandonar a sus hijos y quisiera
hacer mucho énfasis en que, si bien es cierto este tema no debiese ser de
género, sino de perspectiva de infancia, porque el bien protegido es y debe ser
siempre el bienestar de nuestros niflos, no podemos dejar de lado que quienes
incurren mayormente en esta irresponsabilidad son los padres y honestamente
comparieras y comparieros yo nunca he escuchado a una madre decir no puedo
no tengo o no tengo trabajo para mantenerlos, hay miles de mujeres sacando la
casta dia a dia para sacar adelante a sus hijos hay miles de mujeres trabajando
dia y noche, emprendiendo, esforzandose por darles las mejores condiciones de

vida y de verdad no podemos invisibilizar la realidad, nos toca hacer justicia a
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todos estos nifios victimas de la irresponsabilidad de sus progenitores nos toca
hacer justicia a todas las mujeres y hombres que estan llevando la
responsabilidad y que debiese ser no de uno sino de dos. Compaferas y
compafieros Diputados, que nos toca como congreso local ante esta situacion
pues nos toca armonizar nuestra legislaciéon con la reforma federal, para dar
certeza y seguridad juridica a nuestros nifios, que enfrentan la desproteccion que
el abandono de sus padres quiero invitarlas e invitarlos comparieros a paternal y
ser como estado para esos nifios que les falt6 padre o madre, un proveedor de
sus derechos fundamentales porque esa es nuestra obligacién y en ese sentido,
las reformas que se presentan hoy al Cdodigo Civil y a la Ley de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes pretenden armonizar nuestra legislacion
secundaria con La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
para de este modo proteger y restituir los derechos que les han sido vulnerados a
nuestras infancias. En ese sentido, se propone establecer en el Cédigo Civil, en
primer término las definiciones de los conceptos de deudor alimentario y deudor
alimentario moroso, asi como establecer la obligacion que tendran los Jueces de
informar de manera inmediata al registro nacional cuando se tenga conocimiento
del adeudo de la obligacion alimentaria por un periodo mayor a 60 dias, como ya
sabemos el articulo 135 de La Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes obliga a las autoridades de los 3 6rdenes de gobierno a establecer
como requisito la presentacion del certificado de no inscripcion en el registro
nacional de obligaciones alimentarias en los siguientes tradmites y procedimientos;
Uno.- Obtencién de licencias y permisos para conducir, obtencion de pasaporte o
documento de identidad y viaje, para participar como candidato a cargos
concejiles y de eleccidon popular, para participar como aspirante a cargos de

jueces magistrados en el ambito local o federal, los que se realicen ante notario
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publico relativos a la compraventa de bienes inmuebles y la constitucion o
transmision de derechos reales y las solicitudes de matrimonio. Por tal motivo, se
propone de igual manera establecer en el cédigo civil como uno de los requisitos
que los contrayentes deberdn acompafiar a la solicitud de matrimonio, él
presentar el certificado que acredite a no estar inscritos en el registro nacional de
deudores alimentarios, a su vez presentamos iniciativa que propone la
homologacién con la reforma federal en La Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, mediante la reforma de diversos articulos de la misma y por ultimo
quisiera hacer de su conocimiento que estaremos presentando las iniciativas
correspondientes que por mandato federal debimos aprobar desde el 4 de julio del
presente afio y que como grupo parlamentario del pri estaremos vigilantes de su
aprobacion e implementacion inmediata, siempre, siempre con la voluntad de
proteger lo que mas queremos, los derechos de nuestras nifias, nifios y

adolescentes, por su atencién muchas gracias, es cuanto Presidenta.

Presidenta: La iniciativa sefialada se turna a la Comisién de Asuntos Familiares y

de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Presidenta: Continuando con el orden del dia, en razén de que el contenido de la
Iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, que contiene reformas y adiciones a los
articulos 94, 96 y 304 del Cdédigo Civil del Estado de Durango, en materia de

Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
H. LXX LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-
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Quienes suscriben, diputados SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ, ERNESTO
ABEL ALANIS HERRERA, NOEL FERNANDEZ MATURINO, CELIA DANIELA SOTO
HERNANDEZ, CARLOS CHAMORRO MONTIEL MARIA DEL ROCIO REBOLLO
MENDOZA Y SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la SEPTUAGESIMA
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, en ejercicio de las
facultades que me conceden los articulos 78 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango y 171 de la Ley Organica del Congreso del Estado, vengo a someter a la
consideracion de la Honorable Asamblea, INICIATIVA DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE
ADICIONA UNA FRACCION VII RECORRIENSODE LA SUBSEUENTE AL ARTICULO 94, ASI
COMO SE ADICIONAN 6 PARRAFOS AL ARTICULO 304 AMBOS ARTICULOS DEL CODIGO
CIVIL DEL ESTADO DE DURANGO, en materia del Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias, fundandome para ello en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En fecha 08 de mayo de 2023 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion3, decreto
mediante el cual, se crea el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias, a través de las
reformas correspondientes a la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

Dicho Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias se cre6 con el objeto segun se establece en
el decreto en mencidn, de concentrar la informacion de deudores y acreedores de obligaciones
alimentarias, a fin de dar efectiva proteccién y restitucién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

A través del mismo decreto se obliga a los Tribunales Superiores de las entidades federativas y de
la Ciudad de México a suministrar, intercambiar, sistematizar, consultar, analizar y actualizar, la
informacion que se genere sobre el incumplimiento de las obligaciones alimentarias en el ambito
de sus competencias a través del Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias.

Ahora bien, basicamente dentro de dichas reformas, se establecié que seran los Tribunales de las
Entidades Federativas quiénes deberan suministrar la informaciéon respecto de acreedores y
deudores alimentarios, cuya informacion se concentrara en el Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias el cual dependera del DIF Nacional, bajo los lineamientos que para tal efecto sean
emitidos.

Del mismo modo establecen la obligacion de que los Tribunales deberan subir dicha informacion
los primeros cinco dias de cada mes, y de igual forma tendran la responsabilidad, de hacer la
cancelacién correspondiente de manera inmediata en los casos en los que el deudor alimentario
cumpla con la obligacién.

Ahora bien, ¢Qué consecuencias, tendra para el deudor alimentario, el estar inscrito en este
Registro Nacional? Pues segun lo establecido en la Ley General de los Derechos de las Nifas,
Nifios y Adolescentes, los deudores alimentarios no podran acceder a:

a) Obtencidn de licencias y permisos para conducir;

b) Obtencion de pasaporte o documento de identidad y viaje;

c) Participar en cargos concejiles y de eleccion popular;

d) Participar como aspirantes a cargos de jueces, magistrados en el ambito tanto local como

federal,
e) Tramites ante notario publico relativos a la compraventa de bienes inmuebles y la

constitucion o transmision de derechos reales; y

3 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5687925&fecha=08/05/2023#gsc.tab=0
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f) Solicitudes de matrimonio, en donde el Juez del Registro Civil hara del conocimiento si
alguno de los contrayentes se encuentra inscrito en el Registro Nacional de Obligaciones

Alimentarias.

Dicha reforma inclusive obliga a las autoridades federales, a instrumentar medidas de restriccion
migratoria, para que ninguna persona que siendo deudor alimentario moroso pueda salir del Pais.

El Objetivo de este logro trascendental de crear un Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias, compafieros, va mas alla de la concentracion de toda la informacion de deudores de
todas las Entidades Federativas, el objetivo de este Registro es hacerle justicia a miles de nifias,
nifios y adolescentes que carecen de una pension alimenticia, o que teniéndola decretada, el
progenitor o progenitora, han decidido no cumplir con la obligacion, evadiendo la Ley, pero peor
aun invisibilizando los derechos de sus hijos o hijas.

A esto tuvimos que llegar los legisladores, por que es muy importante mencionar que, en la
pasada Legislatura el Grupo Parlamentario del PRI, previo a estas reformas federales, propuso la
creacién de un Registro Estatal dependiente del Registro Civil, sin embargo, al no homologarse
dicha propuesta a los lineamientos ahora establecidos a nivel federal, se desestimé dicha
iniciativa, sin embargo, la esencia fue y sigue siendo la misma, y es el poder garantizar el interés
superior de la nifiez.

Ahora bien, para los efectos que dicha reforma tendréa en las leyes secundarias de las entidades
federativas se establecio en el Transitorio Tercero lo siguiente:
“Tercero. Los Congresos Locales y los Tribunales Superiores de Justicia de las Entidades
Federativas y de la Ciudad de México, contaran con un plazo no mayor a ciento veinte dias
habiles a partir del inicio de la creacion del Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias,
para armonizar el marco normativo correspondiente, en armonia con los lineamientos que
establezca el Sistema Nacional DIF, conforme a lo establecido por el presente Decreto.”

El plazo mencionado en el transitorio tercero, vencié el 4 de julio del presente afio, lo anterior
quiere decir que este Congreso Local, debe hacer a la brevedad las adecuaciones
correspondientes a la legislacion secundaria, en virtud de la creacién y funcionamiento del
Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias, y las disposiciones relativas a los lineamientos
establecidos por el Sistema Nacional DIF4.

Por tal motivo consideramos necesaria la adecuacion de la normativa en materia de alimentos,
detectando como primera necesidad la reforma del Cédigo Civil para establecer el término de dias
gue habran de considerarse para que un deudor alimentario sea considerado moroso y de tal
forma poder ser ingresado en el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias, la armonizacion
relativa a nuestra Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes en concordancia con lo
dispuesto en la Ley General, asi como la reforma a la Ley del Organica del Poder Judicial del
Estado en la que se faculta al Tribunal Superior de Justicia a través de la Direccién de Estadistica,
a informar y suministrar la informacion al Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias en los
términos que tanto la Ley General como los Lineamientos para Regular el Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias, establecen.

Es por todo lo anterior que el Partido Revolucionario Institucional, nos permitimos someter a
consideracion de esta Honorable Legislatura la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO:

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

4 http://sitios.dif.gob.mx/normateca/wp-content/uploads/2023/07/Lineamientos%20Registro.pdf
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UNICO: Se adiciona una fraccion VII, recorriéndose la actual a la subsecuente del articulo 94,se
adiciona un segundo péarrafo al articulo 96, se adicionan 6 parrafos al articulo 304 todos del
Cadigo Civil del Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 94. Al escrito a que se refiere el articulo anterior, se acompafiara:
lalaVl. ...

VII. El certificado que acredite no estar inscritos en el Registro Nacional de Deudores
Alimentarios, y de estarlo la manifestacion de tener conocimiento de que uno de
los contrayentes es deudor alimentario moroso, y adn asi expresar la voluntad de
contraer matrimonio.

VIII. Copia de la dispensa de impedimentos, si los hubo.
ARTICULO 96. ......

El oficial del Registro Civil, podra solicitar al Tribunal Superior de Justicia del Estado, la
informacién respecto de los pretendientes que no presenten el certificado de no deudor
alimentario, a fin de dar a conocer la situacion que guardan respecto de las obligaciones
que tienen.

ARTICULO 304. El obligado a dar alimento cumple la obligacion asignando una pension
competente al acreedor alimentario, o incorporandolo a la familia. Si el acreedor se opone a ser
incorporado, compete al juez, segln las circunstancias, fijar la manera de ministrar los alimentos.

Se considera deudor alimentario, a quien mediante resolucién del Juez se le imponga el
pago de la obligacién alimentaria.

Se considera deudor alimentario moroso, quien, habiendo sido declarado mediante
resolucién judicial como deudor alimentario, haya dejado de cumplir con dicha obligacién
por un periodo de 60 dias 0 mas.

El juez que tenga conocimiento del adeudo de la obligacion alimentaria por un periodo
mayor a los 60 dias, tendra la obligaciéon de informar de manera inmediata al Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias.

Del mismo modo correspondera al Juez que se de por enterado del cumplimiento de la
obligacién alimentaria de proceder a la cancelacion del registro de forma inmediata, en el
Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias.

La persona inconforme con la inscripcibn podr4d promover ante los Tribunales
competentes a fin de regularizar su situacion.

Las personas representantes de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Durango, que tenga decretada una tutoria en su favor, en todo
momento se encuentran legitimadas para solicitar ante la autoridad jurisdiccional la
inscripcion de una persona deudora en el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se contravengan al contenido del presente
decreto.

ATENTAMENTE
Victoria de Durango, Durango, a 18 de septiembre de 2024.

DIP. SUGHEY ADRIANA TORRES RODRIGUEZ

DIP. ERNESTO ABEL ALANIS HERRERA

DIP. NOEL FERNANDEZ MATURINO

DIP. CELIA DANIELA SOTO HERNANDEZ

DIP. CARLOS CHAMORRO MONTIEL

DIP. MARIA DEL ROCIOREBOLLO MENDOZA

DIP. SUSY CAROLINA TORRECILLAS SALAZAR

Presidenta: Esta iniciativa se turna también a la Comision de Justicia.

Presidenta: Dando continuidad al orden del dia, en virtud del contenido de la
Iniciativa presentada por el Diputado representante del Partido Movimiento
Ciudadano, que contiene reforma al articulo 186 y se adiciona el articulo 186 Bis
de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Durango, en materia de salario

y prestaciones de los elementos de seguridad publica en el Estado.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
LXX LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE DURANGO

PRESENTES
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 186 Y
SE ADICIONA EL ARTICULO 186 BIS DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL
ESTADO DE DURANGO EN MATERIA DE SALARIO Y PRESTACIONES DE LOS ELEMENTOS
DE SEGURIDAD PUBLICA EN EL ESTADO.

El suscrito, MARTIN VIVANCO LIRA, Diputado del Congreso de Durango, LXX Legislatura, y
representante del Partido Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
66, 76, 77, 78 fraccion I, 79 y 82 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango; 1, 3, 34, 35, 38, 173, 174, 175, 177, 178, 180 y 182 de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Durango, someto a consideracion esta INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 186 Y SE ADICIONA EL ARTICULO
186 BIS DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE DURANGO EN
MATERIA DE SALARIO Y PRESTACIONES DE LOS ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA
EN EL ESTADO, al tenor siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La principal obligacion de cualquier Estado es garantizar la seguridad de sus ciudadanos.
El Estado tiene el monopolio del combate a la violencia porque promete usarlo en beneficio de la
ciudadania para impedir que le hagan algun dafio.®> Desde el entorno de violencia e inseguridad en
gue nos encontramos, conseguir este cometido implica una estrategia amplia que implemente
distintas medidas desde todas las escalas de gobierno y en todas las areas de la sociedad para

construir la paz.

En este sentido, una primera obligacion del Estado mexicano es formar cuerpos de
seguridad dignos, capaces Yy eficientes. Para ello, no s6lo hemos de garantizar la capacitacién
suficiente de nuestros cuerpos policiacos, sino también dotarlos de los derechos laborales y
prestaciones suficientes que les corresponden como trabajadores del Estado. Ese es el objeto de
la presente iniciativa: reconocer y hacer efectiva la obligacion del Estado para incorporar a todos
los programas econdmicos, de desarrollo social, vivienda, educacién y salud tanto a los cuerpos
de seguridad y proteccion civil, como a sus familiares. Como ilustra el contexto de la situacién en
México y en Durango que se presenta a continuacion, el énfasis debe ponerse en las policias

municipales.

El actual modelo de seguridad en México delimita el comportamiento esperado de las
instituciones policiales, y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en su
articulo 13, parrafo décimo cuarto, determina que la actuacion de las instituciones policiales debe
regirse alrededor de los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y

respeto a los derechos humanos. A los cuerpos policiales en los Estados y en los Municipios de

5 Ver Weber, Max, La politica como vocacidn.
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México se les ha asignado, entre otros, una funcion preventiva. En los ultimos afios, las entidades
federativas han asumido un enfoque de prevencion del delito y, bajo el actual entorno de violencia
e inseguridad, de combate al crimen.

En comparacién con las policias municipales, los cuerpos estatales han recibido mayores
recursos para su profesionalizacién y equipamiento, y mas notablemente, para la dignificaciéon del
trabajo que realizan. Se ha avanzado en la remuneracién justa y la garantia del derecho a la
seguridad social del personal de seguridad publica en las administraciones federales y estatales.
Pero esta politica de remuneracion y de proteccion social ha caminado de manera desigual para
las policias municipales. Generalmente, se ha debido a la ambigiiedad de las normas y las

restringidas capacidades presupuestarias de los Municipios.

Dada la incrustacién de otras funciones que se le han impuesto al orden municipal desde
la legislacién, la figura del municipio ha avanzado hacia una agenda ampliada o “extra-
constitucional” a la prevista en el articulo 115 constitucional. Ahora, a los municipios mexicanos se
les exige el despliegue de intervenciones de toda indole y en mdltiples espacios de politica
publica.® Como consecuencia de esta agenda ampliada, el mandato constitucional de la seguridad
publica compite por recursos con otras intervenciones politcamente mas atractivas. Asi, las
capacidades de seguridad publica han pasado a segundo término y han quedado rebasadas por el
aluvion de crimen que ha permeado en las regiones del pais, Durango incluido.

Ante la merma de capacidades, el gobierno del Estado ha recurrido a la implementacion
del Modelo de Operacion Policial Unico en los Municipios. A través de estos convenios de mando
Unico policial, el gobierno del Estado asigna a policias estatales a los municipios para prestar
funciones de seguridad publica preventiva, asumir el mando operacional de seguridad en el
territorio, capacitar y operar en los municipios. En este modelo, los policias municipales mantienen
las funciones de orden en la comunidad previstas en los bandos de policia y buen gobierno
(relaciones entre vecinos, fiestas, convivios y asuntos civicos, de transito y de seguridad vial). Con
todo, los ayuntamientos siguen siendo los patrones de los policias municipales, y tienen a su cargo

la cobertura de las remuneraciones y las prestaciones de seguridad social que les corresponden.

Al cierre de 2023, se registraron alrededor de 143,169 personas adscritas a las
instituciones de seguridad publica estatales en todo el territorio nacional. En Durango, existen
1,239 policias estatales, equivalente a 0.4 elementos por cada 1,000 habitantes.” Analogamente,
en México se contabilizaron 173,407 personas al servicio de instituciones de seguridad publica

6 Meza, O. D., (2016). ;A quién pertenece la agenda local de politicas? Un
estudio sobre el efecto de las instituciones supralocales en el proceso local de
politicas publicas. Revista del CLAD Reforma y Democracia, (66), 131-162.

7 Instituto Nacional de Estadistica vy Geografia (2024). Censo Nacional de
Seguridad Publica Estatal 2024.
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municipales.® En Durango, se contabilizaron 1,819 policias municipales, equivalente a 88.1
elementos por cada 100,000 habitantes. Esta tasa de elementos municipales es de las menores
en todo el territorio nacional, s6lo por encima de Campeche, Zacatecas, Veracruz y Coahuila. Por
ello, tiene sentido que el mando UGnico policial continle operando en Durango, en tanto no se
construyan y recuperen las capacidades de seguridad publica en los municipios, baje la incidencia

delictiva y se garantice la seguridad ciudadana.

Por ingresos, el 51.6% de los policias estatales en México percibié un ingreso bruto
mensual entre 10,001 y 20,000 pesos. En Durango, el 80.2% de los policias estatales percibe
entre 10,001 y 15,000 pesos brutos mensuales. Y el 89.53% de los policias municipales en

Durango percibe entre 5,000 y 15,000 pesos brutos mensuales.

Tabla 1. Porcentaje de elementos de seguridad publica en Durango por rango de ingresos
brutos mensuales, 2023.
Rango de ingresos brutos Policia estatal Policia municipal
De 1 a 5,000 pesos 0.4% 3.83%
De 5,001 a 10,000 pesos 12.1% 24.11%
De 10,001 a 15,000 pesos 80.2% 65.43%
De 15,001 a 20,000 pesos 3.6% 4.94%
De 20,001 a 25,000 pesos 2.3% 0.97%
De 25,001 a 30,000 pesos 0.3% 0.29%
De 30,001 a 35,000 pesos 0.3% 0.36%
De 35,001 a 40,000 pesos 0.7% 0%
De 40,001 a 45,000 pesos 0% 0%
De 45,001 a 50,000 pesos 0% 0.04%
De 50,001 a 55,000 pesos 0% 0.04%
De 55,001 a 60,000 pesos 0% 0%
De 60,001 a 65,000 pesos 0% 0%
De 65,001 a 70,000 pesos 0% 0%
8 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2024). Censo Nacional de

Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2023
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Méas de 70,000 pesos 0% 0%

Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
México 2023 y Censo Nacional de Seguridad Publica Estatal 2024.

Los elementos de la policia estatal de Durango estan adscritos a una institucion de
seguridad social (Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
ISSSTE). Pero esta situacion es distinta para los policias municipales. El 18.55% de los policias
municipales en Durango (alrededor de 514 policias) no cuenta con ningun tipo de seguridad social
por su trabajo. El resto esta adscrito ya sea al Instituto Mexicano del Seguro Social (56.15%) o al
ISSSTE (25.30%). En la mayoria de los municipios (a excepcién de Canatlan, Durango, Gémez
Palacio, Lerdo, Pefién Blanco, Pueblo Nuevo y San Pedro del Gallo) hay elementos municipales

sin acceso a la seguridad social. Esta situacién es inadmisible y no puede ser tolerada.

El articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, parrafo segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos determina que entre los integrantes de las instituciones de seguridad
publica y el Estado mexicano no existe una relacion laboral, sino una relacién administrativa, lo
que imposibilita el acceso completo a los derechos laborales. Bajo este arreglo, son los tribunales
administrativos los que conocen y resuelven las controversias entre los policias y los gobiernos.
Incluso la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado a los policias bajo un régimen
laboral especial,® y ante la omisién de los gobiernos para garantizar un sistema complementario de
prestaciones sociales a los policias, estos se encuentran en una precariedad laboral que se suma

a las condiciones propias de riesgo que implica el empleo dedicado a garantizar la seguridad.

Naturalmente, para exigirle a un policia un desempefio basado en la legalidad, la
objetividad, la eficiencia, el profesionalismo, la honradez y el respeto a los derechos humanos; es

necesario garantizar las mejores condiciones posibles de salario y seguridad social, en tanto se

9 Tal y como la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido en la Tesis
Jurisprudencial la./J. 104/2010, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacidén, Tomo XXXIII, Enero de 2011, visible a péagina 371, Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Novena Epoca, Materia
Administrativa, POLICIA FEDERAL MINISTERIAL. LOS NOMBRAMIENTOS DE SUS AGENTES NO
SON CONTRATOS DE TRABAJO SINO "ACTOS CONDICION", que indica:

“Los nombramientos a cargos publicos, como los de Policia Federal Ministerial,
representan actos administrativos condicionados, también conocidos como "actos
condicion", en virtud de que sus investiduras no se concretan mediante un acto
unilateral (aunque sea discrecional) emitido por la persona facultada para hacer
la designacidn.” ..

“Por tanto, los nombramientos de los agentes policiales, siendo actos condiciédn,
juridicamente no pueden considerarse contratos de trabajo conforme a la fracciodn
XIITI del apartado B del articulo 123 de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que excluye a los miembros de los cuerpos de seguridad publica
y policias de la aplicacién de las normas que rigen las relaciones del Estado con
sus trabajadores,”
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trata de personas que han decidido ofrecer su trabajo para el cuidado y proteccion de los
ciudadanos.

Por lo tanto, esta iniciativa propone reformar la Ley de Seguridad Publica para el Estado
de Durango para enmarcar explicitamente las condiciones de seguridad social complementarias
previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y asegurar el derecho al
acceso a los programas de desarrollo social que implementen los gobiernos en Durango. Los
policias merecen un trato digno y es tiempo de proponer soluciones a esta problematica que lleva
tiempo afectando a los policias, principalmente municipales, quienes también han expresado su

inconformidad.

El articulo 123, apartado B, fraccion XIll, parrafo segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece a la letra:

Articulo 123.[...]

A ]

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:
I [..]
XIl. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico,
peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.
[...]
Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, a fin de propiciar el
fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del Ministerio Pablico, de las
corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus familias y dependientes,
instrumentaran sistemas complementarios de seguridad social.

[.]

Asi las cosas, es un mandato constitucional que las entidades federativas instrumenten
sistemas complementarios de seguridad social para sus corporaciones policiales. En este sentido,

la presente iniciativa de reforma se propone cumplir tal mandato a través de pasos firmes.

Lo anterior, en los términos siguientes, tal y como es visible en el siguiente cuadro

comparativo, segln se plantea respetuosamente a este H. Congreso:

Ley de Seguridad Publica para el Estado de Durango

Texto anterior Texto reformado

ARTICULO 186. Los elementos de los Cuerpos | ARTICULO 186. Los elementos de los Cuerpos
de Seguridad Publica, tendran los siguientes | de Seguridad Publica tendran los siguientes
derechos: derechos:
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I. Percibir un salario digno y remunerador
acorde a las caracteristicas del servicio, el cual
tienda a satisfacer las necesidades esenciales
de un jefe de familia en el orden material, social,
cultural y recreativo;

[.]

SIN CORRELATIVO.

SIN CORRELATIVO.

I. Percibir un salario digno y remunerador de
acuerdo con las caracteristicas del servicio,
para satisfacer las necesidades esenciales de
un jefe o jefa de familia en el orden material,
social, cultural y recreativo. Asi como gozar de
prestaciones de seguridad social y un
seguro de vida de acuerdo con lo previsto en
el articulo 123, apartado B, fraccion XIll,
tercer parrafo de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y el articulo
23 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango;

[.]

XI. Tener acceso preferente a los programas
de desarrollo social, de vivienda, de
educacién y de salud a cargo del gobierno
del Estado y los Municipios.

ARTICULO 186 BIS. Todos los elementos de
los Cuerpos de Seguridad Publica estaréan
inscritos en Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, contando adem&s con acceso a un
régimen complementario de seguridad
social, de acuerdo con las posibilidades
presupuestales de las instituciones para dar
cumplimiento al articulo 123, apartado B,
fraccion  Xlll, tercer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El régimen complementario de seguridad
social prevé un fondo de ahorro, pago por
gastos de defunciéon, apoyo en créditos
hipotecarios, un esquema de becas
educativas para los elementos y las hijas e
hijos de estos, un seguro de vida para los
dependientes de las o0 los elementos
fallecidos, o bien, en caso de sobrevenir
incapacidad total permanente en el ejercicio
de sus funciones.

Por todas las consideraciones aqui expuestas, se propone la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 186 Y
SE ADICIONA EL ARTICULO 186 BIS DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL
ESTADO DE DURANGO EN MATERIA DE SALARIO Y PRESTACIONES DE LOS ELEMENTOS

DE SEGURIDAD PUBLICA EN EL ESTADO.

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 186 y se adiciona el articulo 186 Bis de la Ley de

Seguridad Publica para el Estado de Durango, vigente en Durango, para quedar como sigue:
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ARTICULO 186. Los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica tendran los siguientes

derechos:

I. Percibir un salario digno y remunerador de acuerdo con las caracteristicas del servicio, para
satisfacer las necesidades esenciales de un jefe o jefa de familia en el orden material, social,
cultural y recreativo. Asi como gozar de prestaciones de seguridad social y un seguro de vida de
acuerdo con lo previsto en el articulo 123, apartado B, fracciéon XIll, tercer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 23 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango;

Il. Gozar de un trato digno y decoroso por parte de sus superiores jerarquicos;

lll. Recibir el respeto y la atencién de la comunidad a la que sirven;

IV. Contar con la capacitacion y adiestramiento necesarios para ser un policia de carrera;

V. Recibir tanto el equipo como el uniforme reglamentario sin costo alguno;

VI. Participar en los concursos de promocién o someterse a evaluacion curricular para ascender a

la jerarquia inmediata superior;

VII. Ser sujeto de condecoraciones, estimulos y recompensas cuando su conducta y desempefio

asi lo ameriten;

VIII. Tener jornadas de trabajo acordes con las necesidades del servicio, asi como disfrutar de

prestaciones tales como aguinaldo, vacaciones, licencias o descanso semanal;

IX. Recibir oportuna atencién médica, sin costo alguno para el elemento policial, cuando sean
lesionados en cumplimiento de su deber; en casos de extrema urgencia o gravedad, deberan ser
atendidos en la institucion médica publica o privada mas cercana al lugar donde se produjeron los
hechos;

X. Ser recluidos en &reas especiales para policias en los casos en que sean sujetos a prision

preventiva,

XI. Tener acceso preferente a los programas de desarrollo social, de vivienda, de educacion y de
salud a cargo del gobierno del Estado y los Municipios.

ARTICULO 186 BIS. Todos los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica estaran inscritos
en Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, contando ademas
con acceso a un régimen complementario de seguridad social, de acuerdo con las posibilidades
presupuestales de las instituciones para dar cumplimiento al articulo 123, apartado B, fraccion XllI,
tercer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El régimen complementario de seguridad social prevé un fondo de ahorro, pago por gastos de
defuncién, apoyo en créditos hipotecarios, un esquema de becas educativas para los elementos y
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las hijas e hijos de estos, un seguro de vida para los dependientes de las o los elementos
fallecidos, o bien, en caso de sobrevenir incapacidad total permanente en el ejercicio de sus
funciones.

ARTICULOS TRANSITORIOS
Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Articulo segundo. En un plazo no mayor de 180 dias naturales a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, las autoridades estatales y municipales deberan adecuar o emitir las
disposiciones administrativas correspondientes para dar cumplimiento a las obligaciones previstas

en el presente Decreto.

Dado en el H. Congreso del Estado de Durango, sede del Poder Legislativo del Estado Libre

y Soberano de Durango a los 23 dias del mes de septiembre de 2024.

DIPUTADO MARTIN VIVANCO LIRA

Presidenta: Se le concede el uso de la voz al Diputado Martin Vivanco Lira, hasta

por 10 minutos Diputado. Adelante.

Diputado Martin Vivanco Lira: Muchas gracias Presidenta. Compafieras,
Diputadas, compafieros Diputados. México lleva por lo menos15 afios sumido en
una crisis de violencia, que cada vez reporta cifras mas dolorosas. En el caso de
Durango, esta situacién es todavia mas afieja y ha sido por largos periodos,
mucho mas profunda que la realidad promedio del Pais. La semana pasada, la
Céamara Diputados aprobd una reforma que reconoce la militarizacion de la
Guardia Nacional, y que hay que decirlo, anuncia que el Estado mexicano, se ha
rendido. La militarizacion de la seguridad publica, da mucho para debatir y lo
haremos cuando llegue el momento y sobre todo cuando discutamos la minuta,
pero la construccion de paz es mucho mas compleja, no se agota en la decision
de militares si o militares no, ni siquiera en discutir, militares ¢para qué? Lo que

debemos hacer es, ver con objetividad los resultados de la estrategia actual y
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reconocer lo obvio, no ha servido para dotarnos de paz. Es increible que cada afio
veamos peores numeros, peores cifras y no haya ni siquiera la voluntad y la
curiosidad de arreglar el problema de una manera distinta. Estamos en manos de
funcionarios que parecen haber olvidado que detrds de cada cifra historias
personales, que las desapariciones trastocan y afectan a las familias para siempre
y que vivir con miedo, es simplemente inaceptable en una sociedad libre. En
Movimiento Ciudadano hemos insistido, una y otra vez en cambiar el angulo de la
solucién, para atender el problema de violencia que tenemos en nuestro pais.
Estamos convencidos, que los protagonistas deben ser las policias civiles y que la
construccion de paz, solamente pasa por ahi, por civil. Nuestra propuesta de
seguridad proviene de una concepcion, por supuesto, muy distinta, de lo que es y
debe ser el Estado, de lo que debe ser el servicio publico y de lo que debe ser la
convivencia social. Estamos convencidos, de qué la funcion de seguridad debe
fortalecerse y reconocerse en toda comunidad, en toda sociedad. Las policias
municipales, como primer contacto con la autoridad, deben ser ejemplo de
autoridad, de dignidad y de honorabilidad, al mismo tiempo sostenemos, que la
vocacion de la labor policial, no debe ser un sacrificio, bastante dificil es la tarea
gue les encomendamos para, ademas, pedirles que lo hagan con sueldos bajos,
condiciones indignas y sin promesa de futuro para ellos y para sus familias. 90%
de los policias municipales en Durango ganan menos de 15,000 pesos al mes,
practicamente uno de cada cinco no tiene Seguridad Social, es decir, no tienen
derecho a la salud gratuita, a la jubilacion, ni aportaciones para la vivienda. En
muchos municipios, ademas, se genera una injusticia entre colegas que si tienen
teoria social y quienes no. Para muchos policias municipales su relacion con las
autoridades no es laboral, sino administrativa, mermando toda formacion de

carrera, anhelo de permanencia y todo incentivo para crecer dentro de la
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corporacion. Las policias municipales, paraddjicamente son el cuerpo de
seguridad que menos atencion recibe por parte del Estado, sin que haya una
razén légica para que esto suceda. Deberia de movernos a la reflexién, pensar
gue estamos pidiéndole a las policias que arriesguen su vida, que se conduzcan
con legalidad, con honradez, con respeto a los derechos humanos, y no somos
capaces de ofrecerles dignidad laboral a quienes nos cuidan. Es una injusticia y,
sobre todo, es una incongruencia. Por eso, hoy hago uso de la tribuna para
presentar una iniciativa que nos encamina en otra direccidén, en la direccion
correcta. Propongo que los elementos de los cuerpos de seguridad publica en
Durango, gocen de prestaciones de seguridad social, seguro de vida, de acceso
preferente a los programas de desarrollo social, de vivienda, de educacion y de
salud a cargo del gobierno del Estado y de los diferentes gobiernos municipales.
Con esta reforma, ademas, su inscripcion en el ISSSTE ser& obligatoria y asi
homologaremos a los casi 1800 policias que hay en el Estado. Ademas, tendran
acceso a un régimen complementario de Seguridad Social, tal y como lo
mandaste el articulo 123 Constitucional. Este régimen complementario prevé un
fondo de ahorro, pago por gastos de defuncién, apoyos en créditos hipotecarios,
un esquema de becas educativas para los elementos y las hijas e hijos de estos,
un seguro de vida para los dependientes de las o los elementos fallecidos, o bien,
en caso de sobrevenir, incapacidad total permanente en el ejercicio de sus
funciones. Estoy convencido que, de aprobarse esta propuesta, veremos una
transformacion de fondo, no solamente en la relacién laboral administrativa, sino
también en la eficacia y nos estaremos acercando a una sociedad que reconoce a
qguien nos protege. Ademas, esta iniciativa por supuesto que se enmarca en el
contexto nacional. Esta iniciativa demuestra que si hay alternativa y la alternativa

estd en fortalecer a los policias locales. Necesitamos apoyar a nuestras
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autoridades y anhelar en convertirnos nosotros en parte de la solucion. Confio en
gue muchos, y muchas ustedes, veran las ventajas de proceder de esta maneray

gue apoyaran dado el momento esta reforma. Muchisimas gracias.

Presidenta: Muchas gracias Diputado.

Presidenta: Y es turnada a la Comisién de Seguridad Publica.

Presidenta: Continuando con el orden del dia, en virtud de que el contenido de la
Iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes de la Coalicién
Parlamentaria Cuarta Transformacién, que contiene reformas y adiciones a la Ley

de las Mujeres para una vida sin violencia.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS CC. HECTOR HERRERA NURNEZ, SANDRA LILIA
AMAYA ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCIA, ALBERTO ALEJANDRO MATA
VALADEZ, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN
RAMIREZ, FLORA ISELA LEAL MENDEZ, OTNIEL GARCIA NAVARRO, BERNABE AGUILAR
CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ
QUINONES Y JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ, integrantes de la coalicion parlamentaria
“Cuarta Transformacion”, integrantes de la LXX legislatura en ejercicio de la facultad que nos
confiere los articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano del
Estado de Durango, y 178 fraccion I, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a consideracion de ésta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa
con proyecto de Decreto que contiene reformas y adiciones a la LEY DE LAS MUJERES PARA
UNA VIDA SIN VIOLENCIA, con base en la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia y el acoso en el transporte publico y privado en Durango, especialmente en los

servicios de plataformas digitales, han alcanzado niveles preocupantes. Casos documentados,
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revelan que en el transporte publico y privado se han registrado seis casos de acoso. Sin
embargo, existe una "cifra negra" considerable de incidentes no denunciados o no registrados
oficialmente, lo que subraya la magnitud del problema.

Las estadisticas nacionales refuerzan esta realidad: el 50.7% de las mujeres han sido victimas de
acoso o violencia en medios de transporte al menos una vez en su vida. A nivel local, estas cifras
adquieren mayor relevancia al considerar que, pese a la existencia de protocolos, estos han sido
mayormente reactivos y no preventivos. Es decir, las autoridades han respondido a la violencia
solo después de que los casos salen a la luz, en lugar de implementar mecanismos eficaces que
la prevengan desde un principio.

Es necesario mencionar que el riesgo es mayor en el transporte privado, donde, en mdltiples
ocasiones, se han reportado incidentes en los que los conductores y vehiculos no coinciden con
los datos proporcionados por la plataforma. Este tipo de situaciones generan una sensacion de
indefensién entre las usuarias, quienes temen por su seguridad ante la falta de control y
supervision. Estos problemas son especialmente graves, dado que en algunos casos los

incidentes de acoso o violencia pueden escalar hasta crimenes mas graves, como el feminicidio.

En nuestro estado nueve de cada diez mujeres han sido agredidas en el transporte publico, sin
mencionar que circulan cerca de 700 mil unidades de transporte, mismos que se encuentran sin
regulacion ni control adecuado. Esta falta de control convierte al transporte en una de las
actividades mas peligrosas para las usuarias, lo que subraya la necesidad de politicas publicas

gue aborden de manera efectiva esta problematica.

La implementacion de capacitaciones a conductores, como lo ha hecho recientemente la
plataforma Bolt en Durango, es un paso importante hacia la prevencién del acoso. Con mas de
250 conductores recibiendo formacion sobre como actuar ante situaciones de violencia, se busca
establecer un protocolo permanente de actuacion. Ademas, se incluira un sello en la aplicacion
gue permita a las usuarias verificar si el conductor ha completado dicha capacitacion, brindando

asi un mayor nivel de seguridad.

No obstante, aln persisten vacios en la regulacion que deben ser abordados de manera urgente.
Las acciones implementadas hasta ahora, aunque positivas, no son suficientes para garantizar la
seguridad integral de las usuarias. Por ello, es fundamental reformar el marco normativo vigente y
exigir que todos los conductores acreditados por plataformas digitales mantengan actualizada una
carta de no antecedentes penales, ademas de someterse a capacitaciones regulares sobre
derechos humanos y perspectiva de género.

Con esta reforma buscamos garantizar que las medidas de seguridad sean proactivas,
permanentes y efectivas, y no simplemente respuestas temporales ante la presion social o
mediatica. La proteccién de las mujeres debe ser un compromiso constante del estado para

prevenir cualquier tipo de violencia en los servicios de transporte en Durango.
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La proteccién de las mujeres en el transporte publico y privado es una cuestion de vital
importancia para garantizar su derecho a una vida libre de violencia. Los servicios de transporte,
tanto tradicionales como digitales, deben ser espacios seguros donde las mujeres puedan

desplazarse sin temor a ser acosadas o agredidas.

En ese contexto, la importancia de establecer un marco normativo mas estricto para regular los
servicios de transporte publico y especializado es urgente. Las politicas publicas deben priorizar la
prevencion de la violencia de género y no limitarse a reaccionar ante incidentes ya ocurridos. Esta
iniciativa busca precisamente eso: la creacién de un entorno seguro para las mujeres en el
transporte publico y privado, mediante la exigencia de cartas de no antecedentes penales para los
conductores.

Proteger a las mujeres en el transporte es una responsabilidad del Estado, y garantizar que

puedan utilizar estos servicios sin temor debe ser una prioridad en las politicas publicas.

Con base en lo anterior, proponemos reformar el articulo 40 de la Ley de las mujeres para una
vida sin violencia , adicionando una fraccidon que obligue a la Secretaria General de Gobierno, a
través de la Subsecretaria de Movilidad y Transportes, a vigilar que todos los conductores
acreditados para operar en el transporte publico y especializado presenten y mantengan

actualizada una carta de no antecedentes penales.

Finalmente, el objetivo de la presente iniciativa es garantizar un transporte seguro, libre de acoso y
violencia, para todas las mujeres que dependen de estos servicios en Durango. Solo a través de
regulaciones claras, preventivas y estrictas podremos construir un entorno de movilidad digno y

seguro para todos.

Es por todo lo anterior que la Coalicion Parlamentaria “Cuarta Transformacion”, nos permitimos

someter a consideracion de esta Honorable Legislatura la siguiente iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO
LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

UNICO. Se adiciona la fraccion XXIl y se reforma el Gltimo parrafo adicionando la fraccion XXII del
articulo 40 de la SECCION SEGUNDA “DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO” a la Ley
de las Mujeres Para una Vida sin Violencia, para quedar como sigue:

SECCION SEGUNDA
DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
Articulo 40 corresponde a la Secretaria General de Gobierno:
De lal ala XXI...

XXII. Vigilar que las personas acreditadas como conductores para prestar servicios a través

de transporte publico y especializado presenten y mantengan actualizada una carta de no
antecedentes penales.
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Lo previsto en las fracciones XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX y XXII se llevara a cabo a través de la
Subsecretaria de Movilidad y Transportes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. El Congreso del Estado de Durango en un plazo que no exceda a
los ciento ochenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
expedira las reformas necesarias a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Durango.

ARTICULO TERCERO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se

opongan a lo dispuesto por el presente Decreto.

Atentamente.
Victoria de Durango, Durango, a 23 de septiembre del 2024.

DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ

DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO

DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ

DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE

DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ

DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ
DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO

DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA
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DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Georgina Solorio

Garcia, hasta por 10 minutos para presentar dicha iniciativa.

Diputada Georgina Solorio Garcia: Con el permiso de la Presidencia. Compafieras
y comparfieros Diputados. Distinguido publico. Hoy, a nombre de la coalicion
parlamentaria, cuarta transformacion, he solicitado hacer uso de esta tribuna para
abordar un tema que se ha vuelto verdaderamente alarmante en nuestra entidad.
La importancia de contar con un transporte publico seguro y sobre todo, con
chéferes responsables a la hora de desempefar sus funciones. Es fundamental
para los habitantes de nuestro estado la ausencia de seguridad y su contraparte,
la violencia y el acoso en el transporte publico y especializado en plataformas
digitales, es una realidad que enfrentan millones de mujeres en todo el pais. Una
verdad, que tristemente no es ajena nuestro estado. Hoy amplié los motivos de
esta iniciativa para regular los servicios de transporte publico y especializado, con
el Unico objetivo de proteger la integridad, seguridad y la dignidad de nuestros
habitantes, y de manera preponderante, a las mujeres. El nUmero de casos de
acoso en el transporte publico de nuestro estado son alarmantes y han alcanzado
niveles inaceptables. Mujeres de todas las edades y condiciones han sufrido
experiencias de acoso mientras intentan realizar sus desplazamientos diarios, lo
gue deberia ser una actividad segura y libre de temores, pero lamentablemente

muchas de ellas se ven obligadas a enfrentar situaciones incomodas, intimidantes
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e incluso peligrosas en su camino hacia el trabajo, la escuela o sus hogares.
Cuando una mujer sale de su casa para trabajar, estudiar o simplemente vivir su
vida cotidiana, no deberia tener que preocuparse por su seguridad en un trayecto
tan basico, como lo es, subirse a un autobuds, un taxi o pedir un servicio a través
de una aplicacion. Sin embargo, la verdad es que todas las mujeres sin excepcion
hemos sentido ese miedo, ese temor de no saber si llegaremos mancilladas o
seguras a nuestro destino. Cuéal es el caso de Paola Andrea Bafiuelos Flores, de
23 afios de edad, quien desafortunadamente el 7 de junio pasado, en la ciudad de
Mexicali fue encontrada sin vida. Una estudiante del dltimo semestre de
Psicologia de la Universidad autonoma de Baja California, fue a cenar con su
prima y después de ir a divertirse a las 02:20 horas pidié un taxi a través de la
aplicacion Didi para llegar a su casa, alrededor de las 02:20 horas, el lugar de la
joven estaba a 3 km de distancia. Después de 15 horas de busqueda, el cuerpo
de Paola fue encontrado entre escombros de la Colonia Islas Agrarias. Como
parte de los datos recabados por la fiscalia e integrados en la carpeta de
investigacion, se expuso que, acorde con los resultados de la necropsia, el cuerpo
de Paola presentaba huellas de abuso sexual, asi como diversos golpes en los
brazos, abdomen y cuello. Los analisis del personal forense sefialaron, que la
causa de muerte fue asfixia por estrangulamiento. Si hubiese existido la
regulacion que propongo, se hubiesen percatado que el conductor del taxi tenia
antecedentes de violencia familiar y no hubiera sido contratado. Sefal6 esto,
porque al parecer es el principal sospechoso. En Durango, como en otras partes
del pais, la violencia de género en el transporte, sigue siendo una crisis invisible.
Pero ¢cdémo podemos ignorar la angustia de nuestras madres, hermanas e hijas,
cuando cada dia salen a las calles con la incertidumbre de sufrir molestias,

violencia o teniendo no regresar? 9 de cada 10 mujeres han sido agredidas en el
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transporte publico. La estadistica representa algo mas que nimeros, nos muestra
falta de control y ausencia de seguridad. Impera el miedo constante, las miradas
invasivas, los tocamientos indebidos, los comentarios inapropiados y en el peor
de los casos, las agresiones fisicas. El transporte publico, en muchas partes de
nuestro pais, es un campo de batalla para las mujeres, y Durango, no es la
excepcion. Lamentablemente se han reportado tan so6lo 6 casos de acoso en el
transporte publico y especializado por plataformas digitales, pero las estadisticas
nos muestran que la cifra real es mucho mayor. EI motivo por el que muchas
mujeres no denuncian, es por temor, por desconfianza en las autoridades o
simplemente, porque sienten que no habra justicia. Y tienen razén en sentirse
desprotegidas. Hoy mas que nunca, tenemos la responsabilidad de cambiar esto.
Seré clara, compafieras y compafieros Diputados, la violencia y el acoso, no son
hechos aislados, son una consecuencia directa de la falta de regulacion, de la
falta de control y de la falta de politicas publicas adecuadas para proteger a
nuestras mujeres. En muchas ocasiones, las mujeres piden un servicio de
transporte especializado a través de plataformas digitales, mismo, en el que estan
expuestas a ser victimas de conductores, sin regulacién y peor aun, de individuos
gue pueden tener antecedentes de violencia, incluso, de Feminicidio, esto es
inaceptable. No podemos permitir que esta situacion continte. No podemos ser
espectadores de la violencia, mientras nuestras mujeres siguen sufriendo en
silencio. Por eso, el objetivo de la presente iniciativa, es que la Secretaria General
de Gobierno, a través de la Subsecretaria de movilidad y transporte, vigile de
manera estricta que todos los conductores acreditados para operar en el
transporte publico y especializado, presenten y mantengan actualizada una carta
de no antecedentes penales, que de inicio a una carpeta de control estricto para

todos quienes se dediquen al transporte de plataformas digitales, mismo, que en
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un futuro debe ser regulado de la misma forma en la que se regula actualmente al
transporte publico. Esto es lo minimo que debemos exigir. Compafieras y
compafieros Legisladores, necesitamos que los protocolos existentes sean claros,
preventivos y no simplemente reactivos, es decir, no basta con que las
autoridades intervengan después de qué ocurre un acto de violencia, es necesario
gue se tomen medidas preventivas para evitar que estos crimenes sucedan. El
miedo y el riesgo no deben ser el precio que las mujeres paguen por usar el
transporte publico o de plataformas digitales. No permitamos que Durango siga
ese camino. Esta iniciativa es un paso necesario para prevenir la violencia, para
garantizar que el transporte sea un espacio seguro para todas y todos. Sabemos
gue algunos prestadores de servicios de transporte especializado, ya estan
tomando medidas, como la capacitacién de conductores y la implementacién de
sellos de seguridad en las aplicaciones. Compafieras y compaferos, proteger a
las mujeres, no solo es una cuestion de justicia, es una cuestion de seguridad y
de dignidad, es nuestro deber como Legisladores, asegurarnos de qué todas las
mujeres en Durango puedan salir a la calle sin miedo, subirse a un transporte y
llegar a su destino seguras. Hago un llamado a esta Honorable Legislatura, para
gue se unan a esta causa y apoyen esta iniciativa. No mas mujeres con miedo.
No méas mujeres violentadas. No mas mujeres que no regresen a casa. Por su

atencion, gracias. Es cuanto Diputada Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputada.

Presidenta: La iniciativa sefialada se turna a la Comision de Igualdad de Género.
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Presidenta: Y como siguiente punto en el orden del dia, en razéon de que el
contenido de la Iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes de la
Coalicion Parlamentaria Cuarta Transformacion, se adiciona una fraccién Xlll al

articulo 1 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Durango.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIAS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE. -

Los suscritos DIPUTADOS Y DIPUTADAS CC. HECTOR HERRERA NUNEZ, SANDRA LILIA
AMAYA ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCIA, ALBERTO ALEJANDRO MATA
VALADEZ, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN
RAMIREZ, FLORA ISELA LEAL MENDEZ, JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ, OTNIEL
GARCIA NAVARRO, BERNABE AGUILAR CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA
Y CYNTHIA MONSERRAT HERNANDEZ QUINONES, integrantes de la Coalicién Parlamentaria
Cuarta Transformacion, integrantes de la LXX legislatura en ejercicio de la facultad que nos
confiere los articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano del
Estado de Durango, y 178 fraccion I, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a consideracién de ésta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa
con proyecto de Decreto que contiene reformas y adiciones la Ley de desarrollo social para el

estado de Durango, con base en la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La historia reciente de México no puede entenderse de manera cabal sin hacer una referencia
exhaustiva a sus relaciones con Estados Unidos y especialmente sin plantear la importancia que
en las Ultimas décadas ha tenido tanto la presencia de grandes comunidades mexicanas en ese
pais como la creciente importancia de la migracion a México, tanto de transito como de destino, de
amplios grupos humanos provenientes de Centro y Sudamérica, principalmente, pero también de

otros paises extra continentales.

Estados unidos de América se ha caracterizado por su creciente fendmeno migratorio,
especialmente por la comunidad mexicana que redice en este pais, lo cual genera el gran interés
de los gobiernos estatales por tener presencia en este territorio, en gran medida para atender la

necesidad de su comunidad.
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La diaspora mexicana es una de las mas grandes del mundo (13.0 millones de personas migran-
tes en 2017), s6lo antecedida por la de la India (15.6 millones), situacién que da cuenta del peso y
presencia de la poblacion mexicana en el exterior. La mayoria de nuestros connacionales en el
extranjero reside en Estados Unidos de América (11.6 millones), pais con el cual conformamos el
principal corredor migratorio del mundo. A pesar de que ha habido un incremento sustancial en la
participacion de las mujeres en el periodo de 2010 a 2017 (46.5 a 48.1%), los hombres siguen
siendo mayoria; no obstante, hay que sefialar que su presencia se redujo ligeramente en este
mismo lapso, pasando de 53.5 a 51.9%. Es importante aclarar que esta distribucion de

participacion porcentual por sexo puede variar dependiendo del pais de destino.

Se estima que en los proximos afios la diaspora mexicana siga en incremento, aunque no de
manera sostenida, debido, entre otros motivos, al envejecimiento de la poblacién y a la desace-
leracion de la migracién mexicana hacia eua: de una cifra de casi 400 000 mexicanos(as) que
arribaron a aquel pais en el primer quinquenio de la década de 2000, para estos Ultimos afios se
estima la llegada anual de un aproximado de 125 000 personas (acs, 2005-2017). Y aunque se
prevé eventualmente un incremento de la migracién hacia otros paises, no se hara con la misma

intensidad con la que se presenta hacia Estados Unidos de América.

En cuanto a la poblacién mexicana migrante de retorno, los datos dan cuenta de una disminucion
importante respecto del periodo 2005-2010 que, en términos absolutos, registr6 859 000 mi-
grantes, pues para el lapso 2010-2015 descendi6 a menos de 500 000. Al interior de esta
dimension cabe sefalar que la participacién de las mujeres seguira siendo discreta, aunque en
este Ultimo intervalo la cifra aumentd 5% con respecto al ciclo anterior, para contribuir con 33.5%

del total.

Si se considera que los factores econémicos que motivaron la crisis financiera de 2008 se en-
cuentran en un momento de estabilizacién, no se espera, a pesar del contexto politico y social, un
retorno masivo voluntario o involuntario. De esa forma no se vislumbra que, en los proximos afios,

se alcancen las cantidades histéricas registradas en 2005-2010.

Por otro lado, las cifras que hacen referencia a la migracion en transito irregular registraron un
incremento de méas del doble entre 2010 a 2017, pues se paso6 de poco mas de 128.4 mil eventos
a casi 296.8 mil. Si bien se observa un predominio masculino, la presencia de las mujeres migran-
tes aumento entre 2010y 2017, de 22.4 a 30.5%.

Se debe sefialar que, segun las Ultimas estimaciones realizadas por la Unidad de Politica
Migratoria, Registro e Identidad de Personas (upmrip), 9 de cada 10 personas migrantes
irregulares en transito son originarias de Centroamérica, aunque en estos flujos encontramos

también de todos los continentes y regiones.
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En lo que respecta a la poblacion nacida en otro pais residente en México, los datos dan cuenta
de una presencia discreta; histéricamente, estos grupos no han superado 1% (un millén en 2015)
de la poblacién nacional. Los principales paises de nacimiento de los extranjeros que residen en
México son Estados Unidos de América (73.5%), Guatemala (4.5%) y Espafa (2.3 por ciento).

En 2015 se contabilizé poco mas de un millén de personas nacidas fuera de México, de las cuales
mas de la mitad son mexicanos(as) nacidos(as) en el exterior (58.3%).2 La participacion de las
mujeres en esta dimension se mantiene a la par que su contraparte masculina; ademas, muestra
estabilidad en el periodo observado (49.4% de ellas en 2010 y 49.6% en 2017).

En México, el Estado protege los derechos de las personas atendiendo de manera especifica cada
etapa del ciclo de vida de la poblacién. En el caso de las personas mayores, se busca garantizar la
calidad de vida en materia de acceso a la salud, a la alimentacion, al empleo, a la vivienda, al

bienestar emocional y a la seguridad social.

En nuestro pais, los derechos de las personas mayores se encuentran reconocidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales firmados y
ratificados por el Estado Mexicano, asi como en la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, la cual considera parte de este segmento poblacional a todos aquellos individuos que
cuenten con sesenta afios 0 mas de edad y que se encuentren domiciliadas o en transito en el

territorio nacional.

De acuerdo con la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), uno de los principios mas
caracteristicos que rigen las acciones del Estado mexicano para garantizar el pleno ejercicio de los
derechos humanos de las personas mayores es el enfoque de ciclo de vida y visién prospectiva
gue considera al envejecimiento como un proceso involutivo que ocurre durante toda la vida y que
requiere valorar los efectos de las acciones que se realizaron en etapas anteriores de la vida y

elaborar alternativas que consideren escenarios futuros para la poblacion.

Derivado de lo anterior, uno de las principales problematicas que tienen en comun los estados, en
materia migratoria, es que en la actualidad existe un programa que permita viajar a los estados
unidos a visitar a un hijo que tienen muchos afios si poder visitar a sus padres a México por el

estatus migratorio.

Si bien es cierto, que los gobierno ha implementado programas para que los adultos mayores de
60 afios puedan reunirse con sus hijos en estados unidos, estos programas han sido temporales
por la falta de seguimiento de los gobiernos, como lo fue el estado de durango, que
desgraciadamente por la crisis financiera que padecié nuestro querido estado este programa
social desaparecié, e impero la corrupcién por funcionarios que estaban al frente de ese programa

en ese momento.
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La familia es uno de los principales factores que propicia la migracion, y este término se emplea
para denominar la migracion de las personas que migran debido a vinculos familiares nuevos o ya

establecidos, y abarca varias subcategorias.

En general, los datos relativos a la migraciéon familiar son escasos y como lo comenté los
programas se desarrollan para garantizar el derecho a fundar una familia consagrada, los datos en
materia de migracién familiar se basan en los visados y permisos de residencia expedidos a los

miembros de la familia, asi como en los registros de poblacion.

Una de las principales definiciones del concepto de migracion familiar es la reunificacion o reunién
familiar, siendo este el derecho de los no nacionales a ingresar y residir en un pais donde los
miembros de su familia residen legalmente o donde tienen la nacionalidad para preservar la

unidad familiar.

Es por lo anterior, que el dia de hoy vengo a presentar a esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto, para establecer en nuestro marco normativo que los estado y municipios elaboren
programas constantemente en materia de emigracion en beneficio de las personas adultas
mayores de 60 afios que tengan hijos en estados unidos en condiciones migratorias irregulares
obtengan su visa para llevar a cabo la reunificacion familiar.

Es por todo lo anterior que la Coalicion Parlamentaria Cuarta Transformacion, nos permitimos

someter a consideracién de esta Honorable Legislatura la siguiente iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO
LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL

ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:

Unico. - se adiciona fraccion Xlll al articulo 1 de la Ley de desarrollo social para el estado de

Durango, para quedar de la siguiente manera;

Articulo 1......

lalaXll.-.......
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XIll.- Proponer y elaborar programas consistentes en que las personas mayores de 60 afios
gue tengan hijas o hijos, puedan obtener documentos migratorios permanente o

temporales.

Las autoridades competentes estableceran las bases y requisitos cuando se elabore dicho

programa.

Articulos Transitorios

Primero. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
periddico oficial del gobierno del estado.

Segundo. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente resolutivo.

ATENTAMENTE

DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ

DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO

DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ

DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE

DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ

DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ
DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA

DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ
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Presidenta: Se le concede el uso de la palabra al Diputado Héctor Herrera Nufez,
hasta por 10 minutos para que haga presentacion de la misma. Adelante

Diputado.

Diputado Héctor Herrera Nufiez: Con el permiso de la presidencia. Compafieras y
compafieros Diputados. El fendbmeno migratorio acompafa a la humanidad desde
sus inicios, no debemos olvidar que somos descendientes de migrantes y
comunidades originarias; somos hijas e hijos del mestizaje. Actualmente, la
migracién no solo obedece a la busqueda de una mejor vida, sino también es la
consecuencia de la falta de oportunidades que orilla a las personas a dejar su
lugar de origen. Ahi destaca la comunidad latina, en especifico las y los
mexicanos; pues muchos se van de casa buscando una vida mejor, pero la casa
nunca se va de nosotros. Desde la década de 1980, el nUumero de mexicanos que
migraron a EEUU se incrementd exponencialmente, y esto se debié a la constante
devaluacion del peso, la falta de trabajo, la precariedad de servicios y la ganas de
salir delante de millones de personas. El modelo econdmico neoliberal
empobrecid a los mas vulnerables y los orilld6 a salir de su propio pais.
Principalmente de los municipios rurales y las comunidades aisladas de las zonas
urbanas. Mis padres, asi como muchas familias alrededor de México tuvieron la
necesidad de salir del pais para ganarse la vida, yo incluido; por ello es un asunto
de justicia social atender desde la ley a un sector tan desprotegido como este. Las
y los migrantes mexicanos son héroes porque hoy por hoy, el mayor ingreso de
divisas del exterior de nuestro pais, proviene de las remesas, que para este 2024
ascienden a casi 65 mil millones de dolares y en aumento mes con mes. El flujo

migratorio de mexicanos hacia los Estados Unidos es uno de los mas importantes
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del mundo, por ello se requiere un marco juridico Unico en el mundo que atienda
esta problematica. No solo de la defensa de las y los mexicanos en el exterior,
sino también la atencién a las familias que tienen parientes en el extranjero,
principalmente la gran masa trabajadora que se gana la vida honestamente en
Estados Unidos. El Centro “Pew” en Washington, estima que la comunidad latina
en aquel pais es de 57 millones de personas, de los cuales 35millones son
mexicanos o hijas e hijos de padres mexicanos. All4 hacen su vida y familia, pero
lamentablemente sus padres y el resto de sus seres queridos se quedan en
México. El estatus migratorio de muchas de esas personas les impide regresar a
su tierra, sin embargo, se requiere fortalecer programas y politicas publicas mas
amplias para que sus familias puedan visitarlos a ellos, que son quienes mueven
la economia del vecino del norte. Adultas y adultos mayores son los principales,
gue pasan 10, 20 o hasta mas de 30 afios sin ver a sus hijos ni conocer su
descendencia. Han existido programas que los acompafian, como el “abrazando
almas” pero a falta de marco normativo, presupuesto o voluntad politica se
guedan como programas temporales. La iniciativa con proyecto de decreto que el
dia de hoy propongo a este Congreso tiene como objetivo que la ley establezca al
Gobierno Estatal y a los 39 municipios que establezcan e impulsen programas de
migracién segura para que las y los familiares de migrantes irregulares en
Estados Unidos puedan visitarlos, principalmente los adultos mayores. Para que
obtengan su visa y tengan el acompafamiento de las instituciones para reunirse
con sus familiares, conozcan su descendencia y abracen a sus familias.
Buscaremos acercamiento con el consulado y la embajada norteamericana para
fortalecer estas acciones y que pueda ser una realidad para todas las familias que
hoy viven de la remesa que les mandan del otro lado de la frontera. Compafieras

y comparferos; apoyar a las familias con migrantes es garantizar derechos
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humanos, segun el INEGI hay 464 mil Duranguenses viviendo fuera de Durango,
de los cuales la mayoria vive en Estados Unidos. Nuestro compromiso es también
con los duranguenses en el exterior y hacer ley para que sus familias puedan ir a
verlos no solo es nuestra responsabilidad sino también humanidad. En especial a
la gente de los municipios y comunidades, pues ellos son los que mas batallan
por mejores oportunidades, trabajamos sobre ello y siempre lo haremos con

justicia social y amor al pueblo. Muchas gracias.

Presidenta: Muchas gracias Diputado Herrera.

Presidenta: Y esta iniciativa se turna a la Comisién de Desarrollo Social.

Presidenta: Continuando con el siguiente punto en el orden del dia, en virtud de
gue el contenido de la Iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes de
la Coaliciébn Parlamentaria Cuarta Transformacién, por el que se adiciona la

fraccion XIX al articulo 9 de la Ley de Salud del Estado de Durango.

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS CC. HECTOR HERRERA NUNEZ, SANDRA LILIA
AMAYA ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCIA, ALBERTO ALEJANDRO MATA
VALADEZ, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN
RAMIREZ, FLORA ISELA LEAL MENDEZ, OTNIEL GARCIA NAVARRO, BERNABE AGUILAR
CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA Y CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ
QUINONES Y JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ integrantes de la coalicion parlamentaria
“Cuarta Transformacion”, de la LXX legislatura en ejercicio de la facultad que nos confiere los
articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano del Estado de

Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Durango, nos
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permitimos someter a consideracion de ésta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa
con proyecto de Decreto que contiene adiciones a la LEY DE SALUD DEL ESTADO DE
DURANGO, con base en la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS:
La dignidad y el respeto por los derechos humanos son principios fundamentales que deben ser
defendidos en todos los ambitos de nuestra sociedad, incluyendo en los centros de reclusién. En
este contexto, es esencial abordar las necesidades especificas de las mujeres privadas de
libertad, quienes enfrentan desafios adicionales que afectan su bienestar y dignidad. Uno de estos
desafios es el acceso adecuado a productos de gestién menstrual.
La menstruacion es un proceso fisiolégico por el que pasan gran parte de las mujeres. La higiene
menstrual es un derecho humano, no obstante, algunas viven su periodo con carencias, sin contar
con lo mas indispensable que son los productos de higiene menstrual.
El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, define la menstruacién como: el proceso en el cual
el utero desprende sangre y tejido a través de la vagina. Es un proceso natural y sano para las
nifnas y las mujeres en edad reproductiva.
El 22 de junio de 2022, La Organizacion Mundial de la Salud, hizo un llamado por tres razones: La
primera consiste en reconocer y enmarcar la menstruacion como un asunto de salud y no de
higiene, con dimensiones fisicas, psicoldgicas y sociales, que requiere ser dirigido con perspectiva
de la trayectoria vital desde antes de la menarca hasta después de la menopausia.
En segundo lugar, reconocer que la salud menstrual significa que mujeres, nifias y otras personas
gue menstrdan tengan acceso a informacién y educacion sobre esto; desde los productos que se
requieren, importancia del agua, sanitizacion y facilidades para desecharlos, pasando por los
cuidados empaticos y competentes cuando se requieran hasta vivir, estudiar y trabajar en un
ambiente donde la menstruacion sea vista como algo positivo y saludable, no como algo de lo cual
avergonzarse, participando asi enteramente en el trabajo y actividades sociales.
En tercer lugar, asegurarse de que estas actividades estén incluidas en los planes de trabajo y
presupuestos sectoriales y que su desempefio sea medido.
Desafortunadamente, no todas las personas tienen ese acceso a los productos de higiene intima,
situacién que vulnera sus derechos humanos. Refiriéndonos en este caso particular, a la situacién
a la que se enfrentan las mujeres en situacion de reclusién.
Respecto a este tema, las Reglas de Bangkok (Reglas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de las Reclusas y Medidas no Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes)
disponen en la Regla 5 lo siguiente:
"Los recintos destinados al alojamiento de las reclusas deberan contar con las instalaciones y
articulos necesarios para satisfacer las necesidades de higiene propias de su género, incluidas
toallas sanitarias gratuitas y el suministro permanente de agua para el cuidado personal de nifios y
mujeres, en particular las que cocinen, las embarazadas y las que se encuentren en periodo de
lactancia o menstruacién."
En lo que respecta a la Ley Nacional de Ejecucion Penal, esta dispone en su articulo 10, fraccion

[1l, lo siguiente:
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Articulo 10. Derechos de las mujeres privadas de su libertad en un Centro Penitenciario ademas
de los derechos establecidos en el articulo anterior, las mujeres privadas de la libertad tendran
derecho a:

lll. Contar con las instalaciones adecuadas y los articulos necesarios para una estancia digna y
segura, siendo prioritarios los articulos para satisfacer las necesidades de higiene propias de su
género.

No obstante que estd previsto que se les deben otorgar a las personas menstruantes los
productos sanitarios necesarios, la realidad es otra, pues en reclusiéon no tienen acceso a toallas,
compresas, tampones, protectores o copas menstruales.

Esta carencia genera que las personas menstruantes utilicen cualquier otro tipo de objeto como un
pedazo de papel, trapos, cartén o cualquier otra cosa que estimen que les pueden servir para
"absorber" la menstruacion. La falta de estos productos puede resultar en infecciones,
incomodidad y afectacién emocional, exacerbando la ya complicada situaciéon de estas mujeres.
Esto sin duda, es inadmisible.

La CONEVAL define la pobreza menstrual como la falta de acceso a productos

sanitarios, educacion sobre higiene menstrual, inodoros, instalaciones para lavarse las manos y/o
gestién de residuos. Podemos entonces afirmar que las mujeres menstruantes que se encuentran
en situacion de reclusion estan en esta condicion de pobreza menstrual.

La gran mayoria de estas mujeres sufren abandono de sus familias y sus parejas, que en principio
son quienes les proveen articulos de higiene personal que no son debidamente proporcionadas en
los centros, razén por la cual ellas deben buscar una actividad remunerada para poder tener
acceso a ese tipo de productos, que ademas se venden a precios elevados, pues de acuerdo con
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, este tipo de bienes llegan a costar 5 0 10 veces
mA&s que en el exterior, y sefiala textualmente que:

"Esto obliga a las personas usuarias de estos productos a utilizar calcetines, un pedazo de tela o
tener una toalla sanitaria por mas de 48 horas, lo cual se ha

convertido en la solucion de muchas mujeres privadas de la libertad, en tanto, el acceso a
productos de higiene menstrual en prisiéon en vez de ser un satisfactor a una necesidad primaria,
se convierte en un articulo de lujo por su alto costo y dificil acceso”.

En el contexto de los derechos humanos y la equidad de género, resulta fundamental abordar las
necesidades especificas de las mujeres en situacion de reclusion, particularmente en lo que
respecta a la gestion menstrual. Esta situacién no solo compromete su salud, sino que también
agrava su condicion de vulnerabilidad.

Por ello, seria de gran apoyo que el Estado, en conjunto con la Secretaria de Salud, establezca un
programa especial destinado a asegurar que las mujeres en situacién de reclusion tengan acceso
adecuado a productos de gestion menstrual. Este programa debe basarse en la solidaridad y la
colaboracién con la ciudadania, promoviendo colectas y campafias de donaciones que permitan
proporcionar estos productos de manera continua y eficiente.

La propuesta de establecer dicho programa surge como una respuesta a la realidad de limitacién
de recursos que enfrenta nuestro Estado de Durango. Actualmente, el presupuesto destinado a

areas esenciales como la salud y el bienestar social estd sometido a fuertes restricciones, lo que
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dificulta la implementacion de programas integrales y sostenibles sin un apoyo adicional. En este
contexto, la colaboracion de la ciudadania se convierte en una solucién crucial para cubrir las
necesidades de este sector vulnerable de la poblacion.

Dado que nuestro Estado no dispone de suficientes recursos para financiar de manera completa
un programa de esta magnitud, recurrir a las donaciones ciudadanas permite suplir esta carencia y
asegurar que las mujeres en situacién de reclusion reciban el apoyo necesario. Las campafias de
recolecciéon y donacion de productos de gestion menstrual no solo aliviaran las dificultades
economicas enfrentadas por el Estado, sino que también permitiran a la comunidad participar
activamente en una causa de gran impacto social. Esta colaboracion comunitaria fomenta un
sentido de solidaridad y responsabilidad compartida, fundamental para el éxito del programa.
Asimismo, al involucrar a la ciudadania en la recoleccién de productos, se promueve una mayor
conciencia sobre las necesidades de las mujeres en situacion de reclusién y se fortalece el vinculo
entre la sociedad civil y las instituciones. Este enfoque participativo no solo proporciona un recurso
esencial para estas mujeres, sino que también sensibiliza a la poblacion sobre la importancia de
apoyar a los sectores mas vulnerables. En resumen, la colaboracién ciudadana es indispensable
para llevar a cabo este programa de manera efectiva, dado que el Estado enfrenta limitaciones

presupuestarias que hacen inviable una financiacion exclusiva con recursos gubernamentales.

La presente iniciativa tiene los siguientes objetivos principales:
l. Establecer un programa especial que asegure la distribucion adecuada y regular de

productos de gestion menstrual a las mujeres en situacién de reclusién en nuestro Estado.

Il. Desarrollar un sistema organizado de colectas y campafas de donaciéon que involucre a la
ciudadania, organizaciones de la sociedad civil y empresas privadas, para recolectar y
distribuir productos de gestion menstrual de manera efectiva.

1. Fomentar la colaboracion interinstitucional entre la Secretaria de Salud, el sistema
penitenciario y otras instituciones gubernamentales y no gubernamentales para la

implementacién y supervisién del programa, asegurando su eficiencia y transparencia.

\VA Promover la sensibilizacién y educacion en torno a la gestion menstrual y los derechos de
las mujeres en reclusion, con el fin de fomentar una mayor comprensién y apoyo en la
sociedad.

El impacto de esta iniciativa sera significativo tanto en el bienestar de las mujeres en situacion de
reclusibn como en la percepcion de justicia y equidad en nuestro sistema penitenciario,
fortaleciendo su imagen como un entorno que respeta los derechos humanos y busca mejorar
continuamente las condiciones de vida de las personas privadas de libertad.

Al proporcionar acceso adecuado a productos de gestiébn menstrual, se contribuira a mejorar las

condiciones de vida de estas mujeres, respetando su dignidad y promoviendo una salud menstrual
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adecuada. Esta iniciativa también puede servir de modelo para otras areas de intervencion en la
mejora de las condiciones de las personas privadas de libertad.

Para elevar el impacto del programa, debera darsele a este la promocion adecuada, se deberan
realizar campafas de sensibilizacion en medios de comunicacién, redes sociales y en la
comunidad para informar sobre la importancia del programa y asi, fomentar la participacién

ciudadana.

La implementacion del programa en mencion, es un paso fundamental hacia la justicia social y la
proteccion de los derechos humanos. Al abordar esta necesidad especifica, el Estado no solo
estar4 cumpliendo con su deber de garantizar condiciones dignas para todas las personas bajo su
custodia, sino que también estara promoviendo una mayor equidad y solidaridad en nuestra
sociedad.

Es momento de actuar con decisién y empatia, demostrando que el compromiso con los derechos
humanos y la dignidad de todas las personas, sin excepcién, es una prioridad para nuestro
Estado.

Con esta iniciativa, buscamos construir un sistema de justicia mas humano y respetuoso, que
garantice que todas las mujeres, independientemente de su situacion, reciban el apoyo y los
recursos que necesitan para vivir con dignidad.

Por lo antes expuesto, es que los integrantes de la coalicion parlamentaria “Cuarta
Transformacién”, proponemos adicionar la fraccion XIX al articulo 9 de La Ley de Salud del Estado
de Durango, estableciendo lo siguiente: “Implementaran un programa especial dirigido a las
mujeres en situacidon de reclusién, dicho programa se enfocara en realizar campafias de
recoleccion de productos de gestion menstrual y analgésicos para el tratamiento de célicos
menstruales con el apoyo y la participacién de la ciudadania, que podra contribuir a la

donacioén de estos suministros de manera continua y eficiente.”

Es por todo lo anterior que la coalicién parlamentaria “Cuarta Transformacion”, nos permitimos

someter a consideracién de esta Honorable Legislatura la siguiente iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO
LA SEPTUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

UNICO. — SE ADICIONA LA FRACCION XIX AL ARTICULO 9 DE LA LEY DE SALUD DEL
ESTADO DE DURANGO, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 9...

De la fraccion | a la XVIII...
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XIX. Implementaran un programa especial dirigido a las mujeres en situacion de reclusion,
dicho programa se enfocara en realizar campafas de recoleccién de productos de gestion
menstrual y analgésicos para el tratamiento de cdélicos menstruales con el apoyo y la
participacion de la ciudadania, que podréa contribuir a la donacion de estos suministros de

manera continuay eficiente

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrar4d en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

Atentamente.
Victoria de Durango, Durango, a 23 de septiembre de 2024.

DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ

DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO

DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ

DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE

DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ

DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ
DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA

DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES
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DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Delia Leticia

Enriquez Arriaga, hasta por 10 minutos Diputada.

Diputada Delia Leticia Enriquez Arriaga: Con el permiso de la Presidencia.
Compairieras y compaferos Diputados. La lucha por la dignidad y los derechos
humanos de las mujeres, debe prevalecer en todo momento, y quienes somos
servidores publicos, tenemos que construir mejores leyes en el @mbito de nuestra
competencia, para garantizar derechos a las mujeres. Las mujeres privadas de su
libertad en los centros de reinsercidén social, los CERESOS, enfrentan mdltiples
desafios que agravan su condicion, tanto fuera como dentro de los penales del
Estado. Segun el dltimo censo nacional del sistema penitenciario del INEGI,
Durango tiene 3887 personas privadas de la libertad, de las cuales, 252 son
mujeres. Esto coloca a Durango como el cuarto lugar nacional en la tasa de
mujeres privadas de su libertad, con 26 femeninas por cada 100,000 habitantes.
Es claro que nuestro Estado se ubica como uno de los que mas mujeres
encarceladas tiene a nivel nacional en funcién de su poblacién, lo que significa,
gue es necesario revisar las condiciones de vida y reinsercién social que tienen
ellas en los centros penitenciarios federales y estatales en Durango. Una de las
inquietudes mas importantes para revisar es, precisamente, su salud emocional y
fisica, en especial, la salud menstrual. La menstruacion es un aspecto inherente a
la vida de muchas mujeres, y su manejo adecuado es vital para su salud fisica y

emocional. Sin embargo, las mujeres en situacion de reclusion enfrentan una
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realidad desgarradora, la falta de acceso a productos de higiene menstrual como:
toallas sanitarias y tampones, las obliga recurrir a alternativas inseguras e
insolubles, donde utilizan pedazos de papel, trapos, carton o incluso, calcetines, lo
que puede resultar en infecciones y problemas de salud mas graves. La ley
nacional de ejecucién penal y las reglas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres
delincuentes, establecen estandares para el tratamiento de las reclusas. Ambas,
reconocen el derecho de las mujeres a recibir los productos necesarios para su
higiene menstrual de manera gratuita. Sin embargo, la realidad de los centros
penitenciarios contradice estos principios, mismos centros no dan cumplimiento a
dichas disposiciones. La Comisién Nacional de Derechos Humanos sefala, que el
costo de los productos menstruales en dicho centros puede ser de 5 a 10 veces
mas alto que en el exterior. La presente iniciativa que integramos la coalicion
Parlamentaria Cuarta Transformacion, ponemos a su consideracion: Propone
otorgarle facultades al sistema estatal de salud para que, en ambito de sus
funciones, implementen un programa especial que garantice el acceso adecuado
y regular a productos de gestiébn menstrual y analgésicos para el tratamiento de
célicos menstruales para las mujeres en situacion de reclusion. Esto surge,
porque sabemos que el dinero destinado a la salud y el bienestar de las mujeres
es insuficiente. Por ello, tenemos puro objetivo el impulso a un programa de salud
menstrual, donde la Secretaria de salud realice colectas, campafas de
donaciones y demas actividades para obtener toallas sanitarias, tampones,
medicamentos para colicos y demas insumos de salud menstrual que puedan ser
brindados a las mujeres privadas de su libertad, que enfrentan muchas veces el
abandono de sus familias y del Estado. Es momento de asumir nuestra

responsabilidad y garantizar que ninguna mujer en situacion de reclusion,
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continte sufriendo la vulneracién de sus derechos mas basicos. La falta de
acceso a productos de higiene menstrual, no solo afecta su salud fisica, sino que
también, atenta contra su dignidad como seres humanos. Con esta iniciativa,
estamos dando paso firme hacia una sociedad mas justa y equitativa, donde
todas las mujeres sin importar su condicion, se han tratadas con el respeto que
merecen. Hago un llamado a todos los integrantes de esta Honorable Legislatura,
trabajemos juntos para construir un futuro, donde todas las mujeres sin excepcion

puedan vivir con dignidad y con respeto. Muchas gracias. Es cuanto.

Presidenta: Gracias Diputada.

Presidenta: Y esta iniciativa es turnada a la Comision de Salud Publica.

Presidenta: Dando continuidad con el orden del dia, en razén de que el contenido
de la Iniciativa presentada por las y los Diputados integrantes de la Coalicion
Parlamentaria Cuarta Transformacion, que contiene reformas y adiciones a la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Durango, a la Ley de
Igualdad entre Hombres y Mujeres del Estado de Durango y a la Ley de las

Mujeres para una vida sin violencia.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXX LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Los suscritos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS CC. HECTOR HERRERA NUNEZ, SANDRA LILIA
AMAYA ROSALES, GEORGINA SOLORIO GARCIA, ALBERTO ALEJANDRO MATA
VALADEZ, OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE, NADIA MONSERRAT MILAN
RAMIREZ, FLORA ISELA LEAL MENDEZ, OTNIEL GARCIA NAVARRO, BERNABE AGUILAR
CARRILLO, DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA, CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ
QUINONES Y JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ, integrantes de la coalicion parlamentaria
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“Cuarta Transformacion”, integrantes de la LXX legislatura en ejercicio de la facultad que nos
confiere los articulos 78 fraccion |, de la Constitucién Politica del estado Libre y Soberano del
Estado de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a consideracién de ésta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa
con proyecto de Decreto que contiene reformas y adiciones a la LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE DURANGO Y LA LEY DE IGUALDAD ENTRE
HOMBRES Y MUJERES DEL ESTADO DE DURANGO Y LA LEY DE LAS MUJERES PARA
UNA VIDA SIN VIOLENCIA, con base en la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El contenido actual del articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
implica que los derechos reconocidos en la Ley Fundamental, deben complementarse con los que
se contengan en los tratados internacionales, en la jurisprudencia nacional e internacional, en las
sentencias internacionales, es decir, al conjunto normativo que forma el llamado: “bloque de

constitucionalidad”.

El bloque de constitucionalidad implica la identificacion de aquellas normas, principios, valores y
reglas que, a pesar de no estar explicitamente escritas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se encuentran protegidas y amparadas por esta Carta Magna, como es el caso
los derechos humanos contenidos en las convenciones y tratados internacionales. En este sentido,
forman parte del blogque de constitucionalidad: la Convencién para la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Convencion de Belém do Para),

entre otros tratados.

Por lo que, el Estado Mexicano, esta obligado a adoptar todas las medidas adecuadas para
eliminar la desigualdad, la discriminacién y erradicar cualquier forma de violencia contra las
mujeres y nifias y a garantizarles una vida libre de violencia. Por ello, una adecuada armonizacién
legislativa de los principios y derechos consagrados en los tratados internacionales sobre
derechos humanos de las mujeres, es crucial para proteger y garantizarles el pleno ejercicio de

sus derechos humanos.

Sin embargo, lo anterior, requiere de la incorporacion sistémica de un nuevo paradigma politico
juridico, cuya finalidad es el pleno y eficaz reconocimiento y proteccion de la persona humana,
particularmente de las mujeres, en todo el orden juridico mexicano. En tal sentido, las reformas y
adaptaciones para armonizar los derechos humanos de las mujeres y eliminar toda forma de
discriminacién y violencia, deben de proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y de progresividad. Asi, para
garantizar su universalidad debe de hacerse una interpretacion evolutiva de los instrumentos

acorde a los tiempos y condiciones de vida actuales.
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Ademas, debe de considerarse que todos los derechos son interdependientes e indivisibles vy,
como tal, debe “darse igual atencidon y urgente consideracién a la aplicacién, promocién y
proteccion de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales”. Finalmente, es
necesario atender “la continuidad en la garantia, reconocimiento y ejercicio de los derechos

humanos y prohibir el retroceso en esta materia”.

Dicho lo anterior, es necesario que derivado de la ola de violencia en contra de las mujeres que ha
venido en incremento en el estado de Durango se implementen politicas publicas encaminadas a
garantizar la seguridad a las mujeres Duranguenses, asi como el acceso igualitario a
oportunidades en todos los ambitos, ademas del empoderamiento de nifias, adolescentes y
mujeres y el ejercicio pleno de sus derechos.

También consideramos necesaria la coordinacion para impulsar, promover y ejecutar las politicas
publicas, programas y acciones relacionadas a la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres con
el fin de que tengan acceso a una mejor calidad de vida.

Es necesaria la incorporacion de la Secretaria de las Mujeres dentro del gabinete del Poder
Ejecutivo del Estado de Durango, con ello se dara puntual y oportuna atencion integral a los
grupos vulnerables de nuestra entidad. Es una respuesta firme y definitiva por parte de la
administracion publica del Estado, a fin de consolidar las acciones para integrar la perspectiva de
género en todo el actuar del gobierno, establecido desde los planes, programas y estrategias de
accion, tanto estatales y municipales como en cada una de las acciones de desarrollo de politicas

publicas.

Cabe sefialar que con la creacion de la Secretaria de la Mujer en el Estado de Durango, no se
originara mas burocracia ya que no se crearan mas espacios laborales dentro de la administracion
publica, solo se transformaria lo que ahora es el Instituto Estatal de las Mujeres en una Secretaria,
con diferente distribucion organica y mas atribuciones y servicios en beneficio de las mujeres, a tal
efecto, partiendo de un principio que normalmente no usamos y que la evolucién de la sociedad
exige, como lo es el principio de transversalidad, consistente en enhebrar y enlazar varios ambitos,
campos, y areas que beneficiarian a nuestro Estado, la estrategia de la Secretaria de las Mujeres,

seria representar un conjunto de actitudes y patrones culturales que deben ser modificados.

En Durango el principal Eje rector de la actual administracion estatal es “Durango Solidario,
Inclusivo y con Bienestar Social’ y en él se contempla garantizar una vida libre de violencia a las
mujeres, sin embargo, el 26 de agosto del 2024 la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), realiz6 un extrafiamiento a Durango por el
incumplimiento del 82 por ciento de las medidas establecidas en la Alerta de Género, las medidas
(incluidos los resolutivos y conclusiones del Grupo de Trabajo) se encuentran valoradas como no
cumplidas. Ello, en razén al seguimiento al Cuarto dictamen sobre la implementacion de acciones
realizadas para el cumplimiento de las medidas dictadas en la declaratoria de alerta de violencia

de género contra las mujeres del estado de Durango periodo junio 2022 — diciembre 2023.
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Es importante lograr que el estado y los municipios mediante la coordinacion, logren contar con
politicas publicas orientadas a prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, nifias y adolescentes como lo establece la Ley General de Acceso. Asi como el
instrumentar las medidas presupuestales y administrativas necesarias y suficientes de caracter
ordinario y extraordinario para la atencién de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género

contra las Mujeres.

El pasado 19 de agosto del 2024, la presidenta electa Claudia Sheinbaum Pardo anuncié que
el Instituto Nacional de las Mujeres se elevara a Secretaria de Estado, esta decision que sin duda
buscara garantizar que las mujeres, en toda su diversidad, tengan acceso a derechos humanos y

sociales basicos; asi como a una vida libre de violencia;

Es un gran paso, que representa grandes retos al igual que contar con una mujer al frente del
pais, es un hito para la historia de las mexicanas que tuvimos que esperar por 200 afios para que

esto fuera posible pero que sin duda cambiara el rumbo de las Mujeres.

De las entidades federativas que conforman nuestro pais, dieciséis cuentan con secretaria de las
mujeres, entre ellos son: El Estado de México, la Ciudad de México, Chiapas, Coahuila, Colima,
Guerrero, Jalisco, Michoacan, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Sinaloa, Tlaxcala (recientemente

aprobado), Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

Durango, tiene que tomar acciones contundentes contra la violencia feminicida, y es que es
urgente transversalizar la perspectiva de género en todas las politicas y programas publicos, es
por ello, que la Secretaria de las Mujeres tendra como finalidad no dejar a ninguna mujer

desamparada frente a la desigualdad, la injusticia y la violencia.

Por todo lo antes descrito, las y los diputados integrantes de la Coalicion Parlamentaria “Cuarta
Transformacién”, ponemos a su consideracion la presente iniciativa, la cual tienen como objeto
incorporar dentro de la administracion publica estatal la creacion de la Secretaria de las Mujeres
del Estado de Durango como una dependencia estatal centralizada con patrimonio y presupuesto

propios.

Es por todo lo anterior que la Coalicion Parlamentaria “Cuarta Transformacion”, nos permitimos

someter a consideracién de esta Honorable Legislatura la siguiente iniciativa con;

PROYECTO DE DECRETO
LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA:
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PRIMERO. — SE REFORMA LA FRACCION XIV Y SE ADICIONA LA XV AL ARTICULO 19, SE
ADICIONA EL ARTICULO 30 BIS AMBOS DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE DURANGO, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 19. ...
DelalalaXll.. .
XIV. Secretaria de las Mujeres . . .

XV. Fiscalia General del Estado . . .

ARTICULO 30 BIS.- La Secretaria de las Mujeres es la dependencia con autonomia técnica,
encargada de promover, coordinar, impulsar, formular, ejecutar y evaluar las politicas
publicas, programas y acciones relativas a la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres,
la transversalizaciéon de la perspectiva de género, la erradicacién de la violencia contra las
mujeres por razén de género y condicién social, la implementacién de acciones afirmativas
gue acorten las brechas sociales, la proteccién integral de mujeres, y la eliminacién de
cualquier tipo de discriminacién que obstaculice el acceso igualitario a las oportunidades,

el empoderamiento, y el ejercicio de sus derechos.

Ademas, sera la dependencia gubernamental de atender la Alerta de Género en nuestra
entidad de manera coordinada con la Federacion, administrando los recursos econémicos

gue le sean asignados para la misma.
A esta Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Formular, proponer, coordinar, ejecutar y dar seguimiento a la instrumentaciéon de
politicas publicas, programas estatales y acciones que promuevan laigualdad de género, la
prevencion, atencién, sancién y erradicacién de la violencia contra las mujeres, asi como
de las medidas institucionales que aseguren el ejercicio de sus derechos, oportunidades y
acceso igualitario a la participacion equitativa en el desarrollo econémico, politico, social y
cultural, a fin de eliminar los estereotipos y practicas sociales que refuerzan la

discriminacién hacia las mujeres;

Il. Elaborar, proponer, ejecutar, coordinar y dar seguimiento al Programa Integral para la
Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres y para Prevenir, Atender,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en el Estado de Durango;

lll. Impulsar y promover la incorporacion de la perspectiva de género en los programas y
politicas publicas de las dependencias y organismos auxiliares de la administracién publica
estatal; asi como en la planeaciéon del desarrollo, la programaciéon y el presupuesto de

egresos del Estado;
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IV. Expedir lineamientos administrativos para la coordinacién de los procesos internos de
planeacién, programacién y presupuestacion de la politica publica con perspectiva de
género y de derechos humanos de las mujeres, asi como disefar indicadores para su
seguimiento, sistematizacién y evaluacion, y realizar proyecciones con la informacién que
se genere en la operacién de los programas y acciones gubernamentales en favor de la

mujer;

V. Disefar, implementar y evaluar politicas transversales en materia de igualdad de género,
con enfoque de derechos humanos, para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, en coordinacién con las dependencias y organismos
auxiliares de la Administracion Publica Estatal, asi como coadyuvar con los municipios, los
poderes Legislativo y Judicial, y los organismos constitucionales auténomos, cuando asi lo

soliciten, para los mismos fines;

VI. Administrar, ejecutar y gestionar ante las instancias correspondientes, recursos
financieros para la elaboracién y ejecucién de proyectos productivos y de inversién que
promuevan el empoderamiento de la mujer y contribuyan al mejoramiento de las
condiciones econémicas, politicas, culturales y sociales que garanticen su bienestar

integral y reduzcan las desigualdades;

VII. Fortalecer la participacion de las mujeres en actividades productivas y fomentar el
desarrollo de sus capacidades econdémicas, en coordinacién con las autoridades
competentes, mediante la implementaciéon de estrategias de formacién, capacitaciéon y
certificaciéon en materia laboral y empresarial, que les permitan el acceso a un trabajo digno

y ala obtencion de ingresos, através del autoempleo;

VIIIl. Atender e impulsar el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres mediante el
otorgamiento de asesoria, atenciéon y representacion juridica, asi como de apoyo
psicoterapéutico, a mujeres en situaciéon de vulnerabilidad por razén de violencia familiar y

violencia de género;

IX. Promover y difundir una cultura de paz para eliminar las practicas sociales que
reproduzcan o refuercen la violencia contra la mujer, y la discriminacién por razén de
género, a fin de garantizar la protecciéon de los derechos humanos de las nifias y mujeres,
asi como para fomentar el empoderamiento y desarrollo de las mujeres en la esfera publica

y privada;

X. Promover la inclusidn de las organizaciones de la sociedad civil en la elaboracién de los
instrumentos de planeacién y los programas de participacidon social, con el objeto de
fortalecer la transversalidad de la perspectiva de género y garantizar la igualdad sustantiva

paralas mujeres;
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XI. Proponer al Ejecutivo del Estado la celebracién de convenios en materia de igualdad de
género, desarrollo integral de las mujeres y erradicacién de todas las formas de violenciay

discriminacién contra las mujeres;

XIl. Generar acciones que promuevan los derechos sexuales y reproductivos de las

mujeres, en coordinacién con las instancias competentes;

XIll. Fomentar la participacién de las mujeres y las organizaciones sociales, politicas y
econémicas en los diferentes aspectos del desarrollo en el Estado, asi como el acceso de

las mujeres a un sistema de salud que favorezca su desarrollo personal y social;

XIV. Coordinar y representar al Mecanismo Interinstitucional de Seguimiento de las Medidas
de Seguridad, Prevencién y Justicia para atender y erradicar la violencia contra nifas,

adolescentes y mujeres en el Estado de Durango;

XV. Difundir informacién en materia de igualdad de género, inclusién social y derechos de
las mujeres en la vida publica y privada, asi como fomentar la eliminacion de roles y

estereotipos de género que atenten contra la dignidad de las personas;

XVI. Elaborar y remitir a la Secretaria de Finanzas su anteproyecto de presupuesto anual
para que sea integrado al proyecto de presupuesto del Gobierno del Estado, de
conformidad con lo que establecen las normas en materia de presupuesto, el cual no podra

ser menor al presupuesto correspondiente al aho inmediato anterior, y

XVII. Integrar las investigaciones promovidas por las dependencias de la Administracién
Publica Estatal y Organismos Descentralizados, Organismos Auténomos, Organizaciones
de la Sociedad Civil, Universidades e Instituciones de Educacién Superior e Investigacion,
sobre las causas, caracteristicas y consecuencias de la violencia de género, asi como la
evaluacion de las medidas de prevenciéon, atencién, sancién y erradicacion, y la
informacion derivada de cada una de las instituciones encargadas de promover los
Derechos Humanos de las mujeres y las nifias en el Estado y los Municipios. Los resultados
de dichas investigaciones seran dados a conocer publicamente para tomar las medidas

pertinentes hacia la erradicacién de la violencia;

XVIIl. Proponer a las autoridades encargadas de la aplicaciéon de la presente Ley, los
programas, las medidas y las acciones que considere pertinentes, con la finalidad de

erradicar la violencia de género;

XIX. Colaborar con los integrantes del Sistema Estatal en el disefio y evaluacién del modelo

de atencién a victimas en los refugios;
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XX. Crear unidades de atencién integral y proteccién a las victimas de violencia prevista en
la Ley;

XXI. Canalizar a las victimas a programas de atencién integral que les permitan participar

activamente en la vida publica, privada y social;

XXII. Promover y vigilar que la atencién ofrecida en las diversas instituciones publicas o
privadas sea proporcionada por especialistas en la materia, sin prejuicios ni discriminacién

alguna;

XXIIl. Difundir el respeto a los Derechos Humanos de las mujeres y promover que las

instancias de gobierno garanticen la integridad, la dignidad y la libertad de las mujeres;

XXIV. Crear refugios para las mujeres en situaciéon de violencia conforme al modelo de

atencioén disefiado por el Sistema Estatal,

XXV. Coadyuvar en la promocién del conocimiento de los derechos, de los procesos y los
mecanismos para acceder a la atencién, prevencién y erradicacién de la violencia contra las

mujeres;

XXVI. Difundir el respeto de los Derechos Humanos de las mujeres y promover que las
acciones de las organizaciones de la sociedad garanticen la integridad, la dignidad y la

libertad de las mujeres;

XXVIl. Rendir un informe anual sobre los avances del programa estatal relativo a la

atencion, prevencion, sanciéon y erradicacion de la violencia contra las mujeres;

XXVIII. Promover investigaciones sobre las causas y las consecuencias de la violencia

contra las mujeres y las nifas;

XXIX. Revisar y evaluar la eficacia en la eliminacién de las causas de la violencia de género
y en el impulso del adelanto de las mujeres y la equidad entre los géneros, de las acciones,
las politicas publicas y los programas estatales;

XXX. Impulsar la participacién de las organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la
promocién y defensa de los Derechos Humanos de las mujeres y las nifias, en la ejecucién
de los programas estatales, asi como generar un padrén unico de las organizaciones

dedicadas ala promocioén y derechos de la mujer;

XXXI. Recibir de las organizaciones de la sociedad civil, las propuestas y recomendaciones
sobre la prevencién, atenciéon y sancion de la violencia contra mujeres y las nifas, a fin de

mejorar los mecanismos para su erradicacion, y
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XXXII. Las demas que le sehalen otras leyes reglamentos y disposiciones juridicas

aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y administrativas que se

opongan al presente decreto.

ARTICULO TERCERO. SE REFORMA EL ARTICULO 4, LA FRACCION VIIl DEL ARTICULO 6,
SE REFORMA EL ARTICULO 19, LA FRACCION IlIl DEL ARTICULO Y EL ULTIMO PARRAFO
AL ARTICULO 19 TER, SE REFORMA EL ARTICULO 19 QUATER, SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 21, 38 Y 39 TODOS A LA LEY DE IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES
DEL ESTADO DE DURANGO, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 4. Quedando la rectoria y operacion de la politica en materia de igualdad sustantiva en
el Estado, a cargo del ejecutivo estatal, quien la ejercera a través de la Secretaria de las Mujeres

del Estado de Durango y de las disposiciones de la presente ley.

ARTICULO®. ..

DelalalaXIl...
XIll. Secretaria: Secretaria de las Mujeres del Estado de Durango.
DelaXIValaXVll ...

ARTICULO 19. Corresponde a la Secretaria de la Mujer del Estado de Durango, en materia de

la presente ley:

De la fraccion l ala XVII . . .

ARTICULO 19 TER. . .

Delafraccionlalall. ..

lll. La Secretaria de la Mujer del Estado de Durango, quien fungira como Secretaria Ejecutiva,

De la fraccion IV ala VIl . ..
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Para los efectos del parrafo anterior, la presidencia del Sistema a través de la Secretaria de la
Mujer determinara el mecanismo de convocatoria, de acuerdo con las disposiciones

reglamentarias.

ARTICULO 19 QUATER. La Secretaria de la Mujer, coordinara las acciones del Sistema Estatal,
la determinacién de lineamientos generales para el establecimiento de politicas publicas en
materia de igualdad, asi como las medidas para vincularlo con otros sistemas de caracter

nacional, y las demas que sean necesarias para cumplir con los objetivos de la ley.

ARTICULO 21. El municipio a través de las instancias administrativas que se ocupen del adelanto

de las mujeres, podra suscribir convenios o acuerdos de coordinacion con la Secretaria, a fin de:
De la fraccion lalalll. . .

IV. Solicitar en via de colaboracién, el acompafiamiento sustantivo a la Secretaria de las Mujeres

gue requiera el municipio.
De la fraccion Vlll ala IX. . .

ARTICULO 38. Con motivo del acompafiamiento sustantivo, la Secretaria de las Mujeres, en

términos de la Ley y su reglamento debera:
Dela FraccionlalalVv...

ARTICULO 39. El Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres sera propuesto por
la Secretaria de las Mujeres, considerando los diversos ambitos donde debe darse la igualdad

sustantiva, y debera contener:

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
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ARTICULO SEGUNDO. Se extingue el Organismo Publico Descentralizado denominado “Instituto
Estatal De Las Mujeres”, el cual conservara su personalidad juridica exclusivamente para efectos
del proceso de liquidacion.

ART[CULO TERCERO. Se abroga la Ley del Instituto Estatal de las Mujeres.
ARTICULO CUARTO. La persona titular de la Secretaria de las Mujeres del Estado de Durango

sera nombrada por la Gobernadora o Gobernador del Estado de Durango.

ARTICULO QUINTO. La Secretaria de las Mujeres contara con Presupuesto Propio, el cual
deberé estar incorporado en el siguiente Presupuesto de Egresos del siguiente ejercicio fiscal para
el estado de Durango.

ARTICULO SEXTO. Se transfieren todos los recursos materiales y humanos del Instituto Estatal
De las Mujeres a la Secretaria de las Mujeres.

ARTICULO SEPTIMO. A partir de la entrada en vigor del presente decreto en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Durango, se tendra por concluida la relacion juridico-laboral entre el
Instituto Estatal de las Mujeres y su personal.

ARTICULO OCTAVO. Las funciones que desempefiaba como tal el Organismo Publico
Descentralizado denominado “Instituto Estatal de las Mujeres”, seran asumidas a partir de la
entrada en vigor del presente decreto por la Secretaria de las Mujeres.

ARTICULO NOVENO. La Secretaria de Contraloria del Estado, sera la responsable de sancionar
el proceso de entrega-recepcion del organismo que se extingue mediante el presente decreto.
ARTICULO DECIMO. Dentro del plazo no mayor a 90 dias a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, el Ejecutivo del Estado expedira las adecuaciones y reformas necesarias a la

reglamentacién aplicable en la materia.

Atentamente.
Victoria de Durango, Durango, a la fecha de su presentacion.

DIP. HECTOR HERRERA NUNEZ

DIP. GEORGINA SOLORIO GARCIA

DIP. BERNABE AGUILAR CARRILLO

DIP. ALBERTO ALEJANDRO MATA VALADEZ

DIP. OCTAVIO ULISES ADAME DE LA FUENTE

DIP. NADIA MONSERRAT MILAN RAMIREZ
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DIP. FLORA ISELA LEAL MENDEZ
DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA

DIP. CYNTHIA MONTSERRAT HERNANDEZ QUINONES

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES

DIP. JOSE OSBALDO SANTILLAN GOMEZ

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Sandra Lilia Amaya,

hasta 10 minutos, a fin de que presente dicha iniciativa. Adelante Diputada.

Diputada Sandra Lilia Amaya Rosales: Con el permiso de la Mesa Directiva;
Comparfieras y compafieros Diputados. La Declaratoria de Alerta de Violencia de
Género esta por cumplir ya 6 afios, el proximos 05 de noviembre en nuestra
entidad, en 16 de nuestros 39 municipios. Lo mas lamentable es que seguimos
sin tener avances significativos. Desde su declaratoria, hemos visto como las
autoridades competentes en atenderla, actiian como si fuera un tema, al que haya
gue temerle; Miedo, es vivir con tu agresor. Salir a las calles y sentirte acosada y
asechada; miedo es vivir con el temor de convertirte en una cifra mas de
feminicidio; miedo es tener que denunciar a tu agresor y que las autoridades den
carpetazo a tu asunto sin ninguna solucién o que lastimen a tus hijos. Sin temor a
equivocarme, estoy segura de que las mujeres duranguesas estan hartas de que
les demos tantas escusas, en lugar de soluciones ante la ola de violencia que las
afecta dia a dia. El sexo femenino en nuestra entidad representa el 51% de la
poblacién y esto se traduce a que mas de la mitad de su poblacién sufre violencia

o la ha padecido en algin momento de su vida, y esto es una razon suficiente
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para prestar puntual atencion al tema. Necesitamos que, de manera urgente el
estado y los municipios mediante la coordinacién con la federacién, logren contar
con politicas publicas orientadas a prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y las nifias. Asi como instrumentar las medidas
presupuestales y administrativas necesarias y suficientes de caracter ordinario y
extraordinario para la atencion de la Declaratoria de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres Duranguenses. En nuestra entidad, el principal Eje
rector del gobierno del estado es: “Durango Solidario, Inclusivo y con Bienestar
Social”’, en él se contempla garantizar una vida libre de violencia a las mujeres, sin
embargo, el 26 de agosto del 2024 la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres, realiz6 un extrafiamiento a Durango por el
incumplimiento del 82 por ciento de las medidas establecidas para la atencién de
la Alerta de Género. Es por ello que, mis compafieras y comparfieros Diputados,
quienes integramos la Coalicién Parlamentaria: “Cuarta Transformacion”, vemos
necesaria la incorporacion de la Secretaria de las Mujeres dentro del Gobierno del
Poder Ejecutivo del Estado de Durango, y con ello, se le dé puntual y oportuna
atencion integral a los grupos vulnerables de nuestra entidad. Es una respuesta
firme y definitiva por parte de la administracién publica del Estado, a fin de
consolidar las acciones para integrar la perspectiva de género en todo el actuar
del Gobierno, estableciendo desde los planes, programas y estrategias de accion,
tanto estatales y municipales, como las de cada accién de desarrollo de politicas
publicas. Cabe sefialar que, con la creacién de la Secretaria de las Mujeres en el
Estado de Durango, no se originara mas burocracia, ya que no se crearan mas
espacios laborales dentro de la administracion publica, solo se transformaria lo
gue ahora es el Instituto Estatal de las Mujeres en una Secretaria de Estado, con

diferente distribucion y atribuciones y servicios en beneficio de las mujeres; De las
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entidades 32 federativas que conforman nuestro pais, 16 cuentan con Secretaria
de las Mujeres y Durango debe sumarse a estas acciones firmes ,porque tenemos
que tomar decisiones contundentes contra la violencia feminicida. Hay que
sefialar ademas que, hace unas semanas la proxima presidenta de nuestro pais,
la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, anuncié que el Instituto Nacional de las
Mujeres se elevara a Secretaria de Estado, esta decision sin duda, habra de
garantizar que las mujeres en toda su diversidad, tengan acceso a derechos
humanos y sociales bésicos; asi como a una vida libre de violencia. Con esta
Secretaria de las Mujeres, vamos a poder darle un seguimiento oportuno a la
alerta de género y vamos a saber ¢En qué? y ¢Como? se utilizan los recursos
destinados para la misma, ya no habra mas opacidad. Ademas, sera la encargada
de transversalizar la perspectiva de género en todas las politicas y programas
publicos. Es por ello, que la Secretaria de las Mujeres tendra como finalidad, no
dejar a ninguna mujer desamparada frente a la desigualdad, la injusticia y la
violencia en nuestra entidad. Comparferas y compaferos diputados, seguimos
manteniendo frente a nosotros un reto de maxima prioridad, hablo de la violencia
feminicida, y espero, que esta Secretaria sea pronto una realidad en beneficio de

nuestras mujeres duranguenses. Por su atencion, gracias. Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputada.

Presidenta: Y se turna a la Comisiones de Administracion Publica, asi como a la

de Igualdad de Género.

Presidenta: Y dando seguimiento al siguiente punto del orden del dia, seguimos

con el desahogo del punto de acuerdo denominado, “Precios de Garantia”,
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presentado por las y los Diputados Integrantes de la Coalicion Parlamentaria
Cuarta Transformacion, por el cual, se le concede el uso de la palabra al Diputado

José Osbaldo Santillan Gomez, hasta por diez minutos.

Diputado José Osbaldo Santillan Gomez: Con el permiso de la Presidencia,
Compaferas y Comparfieros Diputados, uno de los objetivos mas importantes en
el gobierno de la cuarta transformacion, es lograr consolidar un verdadero estado
de bienestar en beneficio de todas y todos, por lo cual impulsa una estrategia
fundamentada en el derecho del pueblo a tener una mejor calidad de vida y
mayores oportunidades de desarrollo, por medio de una amplia politica social
basada en las necesidades de la poblacion, por lo cual se crean los programas
para el bienestar destinados a los méas desprotegidos y alcanzar mayores
condiciones de igualdad y justicia social. En consecuencia, los programas para el
bienestar son una herramienta para garantizar la universalidad de los derechos
humanos, promover la participacion politica y comunitaria, lograr mayor inclusién
y consolidar la transformacion del pais. Asimismo, estos programas son el
instrumento mediante el cual se integra la estrategia del proyecto de nacion para
gue las personas cuenten con un apoyo directo y sin intermediarios en cada etapa
de su vida con base a la confianza y cercania con el pueblo, los programas
sociales atienden a las necesidades del pais, por lo tanto, la entrega de los
apoyos no esta condicionada ni sujeta a requisitos extraordinarios, las presentes
reglas de operacién son un reflejo de la nueva politica de bienestar implementada
a partir de la llegada de la cuarta transformacion, estas reglas parten de la
premisa de los ciudadanos como sujetos de derecho, son derechohabientes de
los programas y deben recibir su apoyo de manera directa sin intermediarios, asi

la confianza del pueblo es la base para que los ciudadanos ejerzan libremente su
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derecho y, por lo tanto, puedan consultar este documento para ejercerlo de
manera informada el mayor logro de la cuarta transformacion es la revolucion de
conciencias y los programas para el bienestar representan el eje central de la
consolidacion del proyecto de nacion. En este sentido, es manifiesto el
compromiso y responsabilidad de las dependencias encargadas de gestionar la
politica social del plan nacional de desarrollo en beneficio de la poblacion y entre
estos programas fue desarrollada la accién de coordinar la adquisicion de los
productos agroalimentarios a precios de garantia, en favor de los productores y
regiones nacionales, el programa precios de garantia a producto a productos
alimentarios basicos esta alineado al programa sectorial de agricultura y
desarrollo rural 2020-2024, derivado del plan nacional de desarrollo 2019-2024,
gue buscan lograr la autosuficiencia alimentaria via el aumento de la produccion
de alimentos béasicos y contribuir al bienestar de la poblacion rural mediante la
inclusion de los productores histéricamente excluidos de las actividades
productivas rurales, esto se realiza aprovechando el potencial de los territorios y
los mercados locales, sin embargo en dias pasados se anuncié de la fusion de
SEGALMEX y DICONSA para crear una nueva dependencia que se encargara de
garantizar la vinculacion con los pequefios productores, la cual se denominara
alimentacion para el bienestar, lo cual ha generado incertidumbre en el sector
agricola pues aun no se ha fijado el precio para los granos como es el maiz
blanco y frijol para el ciclo productivo otofio invierno 2024-2025, teniendo solo
fijado los precios hasta el ciclo primavera-verano 2024 y teniendo proxima la
fecha de cosechas, es de suma importancia, se ha fijado a la brevedad el precio
de garantia correspondiente al ciclo productivo en puerta. Actualmente los precios
fijados para el maiz blanco en una superficie de hasta 5 hectareas es de 6,915

pesos por tonelada y de 30 hectareas de temporal o 5 hectareas de riego, 21,000
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pesos por tonelada en cuanto al frijol, por lo cual ademas de solicitar se publiciten
los precios para el proximo ciclo agricola. También es importante hacer un
respetuoso llamado para que los precios sean aun mayores por el encarecimiento
para la siembra de los diferentes granos se ha visto afectada producto a las alzas
de los precios de insumos, como es el diesel, fertilizantes, recursos materiales y
humanos, a lo cual resulta necesario fijar un precio justo, otro factor importante
gue se debe tomar en cuenta para la urgencia de fijar precios de garantia que se
solicita, es el que no exista la posibilidad de que compradores informales de maiz
y frijol se aproveche, aprovechen de la necesidad de la incertidumbre de los
campesinos y que puedan ellos establecer un precio de compra muy por debajo
del que ofrece el gobierno a través de la seguridad alimentaria mexicana, pues
con esto solo se ve afectada la economia del campesino sino implica una merma
importante para los objetivos que tienen por parte de SEGALMEX y los programas
sociales que tanto han venido a ayudar a la economia del pueblo mexicano, por
€S0 mi peticion a que apoyen este punto de acuerdo, compafieras y compafieros
diputados, por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion
del pleno de esta soberania, el siguiente punto de acuerdo Unico.- La 702
legislatura del congreso del estado de durango formula un atento y respetuoso
exhorto a la secretaria de agricultura y desarrollo rural del gobierno federal para
gue en el @mbito de su competencia intercedan y realicen las acciones necesarias
con el objetivo de que SEGALMEX, fije el precio de garantia para el ciclo agricola
otofio invierno 2024-2025, asi como en lo posible se pueda mejorar el precio de
garantia por tonelada a los productos maiz y frijol para el ciclo productivo otofio

invierno 2024-2025, es cuanto muchas gracias.
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Presidenta: muchas gracias Diputado y se abre el registro de oradores a favor y

en contra y en abstencion.

Presidenta: cerramos pues el sistema de registro de oradores y se le concede el
uso de la voz a favor al Diputado Octavio Ulises Adame de la Fuente, si adelante

Diputado.

Diputado Octavio Ulises Adame de la Fuente: Buenas tardes comparieros, con el
permiso de la presidencia, hoy la bancada de morena votara a favor de este
importante punto de acuerdo, por esta sencilla razon, nuestros productores
duranguenses necesitan todo el apoyo posible para recuperar el campo que por
mucho tiempo estuvo en agonia, nuestro estado conocido por su dedicacion al
campo y por ser una de las principales regiones agricolas de México, ha
enfrentado afos dificiles regiones agricolas debido a la sequia que afecto
gravemente a las cosechas y por ende la economia de las familias campesinas,
quienes simpatizamos en los principios de la cuarta transformacion estamos
convencidos con la transformacion de México, debe poner primero a quien a
quienes han sido histéricamente olvidados a nuestros productores agricolas son
una pieza clave en este esfuerzo, el precio de la garantia es un mecanismo que
no solo ofrece certeza y estabilidad a los productores, sino que también
representa una herramienta fundamental para que puedan continuar sembrando y
produciendo, sabiendo que tendran un ingreso justo y digno por su esfuerzo
antes, por su costumbre, el precio del kilo del frijol se equiparaba al precio del
Diesel, hoy la realidad es que este precio no se ajusta circunstancias a nuestro

campo, ¢para qué?, para todos lo que conlleve a sembrar esta semilla fijense
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bien compafieros. Hoy en dia el precio de la garantia de SEGALMEX por el frijol
se encuentra en 21 pesos por kilo, cuando en las tiendas de autoservicio se
venden entre 35y 45 y 40 pesos por kilo, lo que en pocas palabras, es un negocio
para las cadenas comerciales pero una pérdida para nuestros campesinos, el
maiz y el frijol son mas que simples productos agricolas son parte de nuestra
entidad y nuestra cultura, apoyar a los productores esto cultivo a fortalecer
nuestras raices, nuestra historia y nuestra economia local, es compafieros fijar un
precio de garantia justo para estos productos, una medida urgente y necesaria
sobre todo en un contexto donde el cambio climético y la incertidumbre del
mercado han generado condiciones adversas para el cambio de los
duranguenses. Por esta razén, comparfieros de mi bancada hoy de morena votaré

a favor en este punto de acuerdo, es cuanto Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias Diputado Octavio Adame y tocaria el turno al
Diputado Otniel Garcia Navarro, que no se encuentra en la sala por lo tanto
declina, la diputada Cynthia, adelante diputado a favor, ok declina la participacion
en el punto de acuerdo, Diputada Cynthia Mont declina, Diputado Héctor Herrera
declino, Diputada Flora Leal declina, Diputada Mayra Rodriguez declina, Diputado
ya lo presentd, Diputado Mayra, si, Diputada Mayra Rodriguez adelante tiene

hasta 10 minutos diputada a favor.

Diputada Mayra Rodriguez Ramirez: Con el permiso de la presidencia
compafieras y compaferos diputados, hemos escuchado con atencion a nuestro
compariero Diputado Osbaldo Santillan desde este punto de acuerdo y en ese
sentido, todos sabemos que histéricamente México ha sido autosuficiente en

algunos granos y hemos estado en los primeros lugares en su produccion a nivel
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nacional, por lo que cada afo se exportan miles de toneladas. En ese sentido, el
programa de precios de garantia esta a cargo de seguridad alimentaria mexicana
SEGALMEX suma esfuerzos para incrementar la produccién de cultivos y lograr la
autosuficiencia alimentaria el objetivo de este programa es mejorar el ingreso de
los pequefios y medianos productores agropecuarios de granos béasicos arroz,
frijol, maiz y trigo y leche, mediante la implementacién de precios de garantia. El
precio de frijol pas6 de 17.34 pesos a 21 pesos por kilogramo en este ciclo, lo que
permitia darse certidumbre a los pequefios productores al incrementar sus
ingresos familiares, reducir las importaciones y avanzar en las hacia la
autosuficiencia alimentaria, aspectos que han agudizado ante la presencia de
sequia recurrente en estas zonas productoras. Sin embargo, los productores del
estado solicitaban fuera cuando menos de 26 mil pesos por tonelada, debido a
gue venimos de una larga sequia y esto permitiria no tener pérdidas en las
cosechas por tal motivo nos manifestamos a favor de este punto de acuerdo,
recordemos que el frijol es un alimento importante para la dieta de los mexicanos,
ya que es una fuente de hierro, magnesio, potasio, zinc y fésforo, la sequia que
ha vivido el pais desde el afio pasado y durante los primeros meses de este afio
ha sido preocupante y lamentablemente no hubo algun plan del gobierno para
hacer frente a esta situacion. Debido a la sequia, el panorama para la agricultura
es complicado debido a los cambios de ciclo de lluvia, asi como los sufren hoy en
estos momentos con algunas plagas, por lo que es fundamental atender las
deficiencias del sector e impulsar la inversion en los temas prioritarios para el
sector agricola, por tal motivo es necesario que el gobierno federal, a través de
SEGALMEX, busque tener un mejor precio de garantia para el precio del frijol en

la entidad, por lo anterior el grupo parlamentario de accion nacional estamos a
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favor de este punto de acuerdo, pues consideramos que beneficia en mucho a los

productores de nuestro estado, por su atencion muchas gracias.

Presidenta: muchas gracias Diputada Mayra Rodriguez, la Diputada Daniela Soto
declina la participacién, Diputada Susy Torrecillas a favor, adelante Diputada

hasta por 10 minutos.

Diputada Susy Carolina Torrecillas Salazar: Muy buenas tardes y con el permiso
de la Presidenta de la mesa directiva, saluda a mis comparieros diputados, a mis
compafieras diputadas y bueno pues es tan importante hablar del campo asi que
felicito al iniciador de este punto de acuerdo, los programas se deben de
fortalecer los que van dirigidos hacia el campo y estos los que maneja
SEGALMEX, pues son para que los pequefios productores de maiz y de frijol, de
leche complementen sus ingresos y aumenten su produccién por los precios de
garantia recibidos, pero bueno, pues a sabiendas de todos se avecina la
desaparicion de SEGALMEX y la desaparicion de SEGALMEX se concretara
como una de las primeras acciones del proximo gobierno federal, este se
fusionara con DICONSA y se llamara alimentacién para el bienestar eso estoy
completamente segura que viene a fortalecer el programa que se cre6 en el 2019,
llamado hasta el dia de hoy SEGALMEX, levanto la voz por los campesinos y no
es la primera vez mi voto relativo a este punto de acuerdo sera a favor y quiero
gue quede constancia que hay antecedentes de dichos esfuerzos y exhortos para
abonar a este asunto referente a la alimentacion y a la comercializacion, levanto
la voz por los campesinos de Meéxico, levanto la voz por los campesinos de
durango, para que realmente y asi como lo dice El Gobernador Esteban Villegas

Villarreal el campo de verdad puede hacer redituable que pueda hacer un
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esquema real de negocio, para eso nosotros los diputados estamos aqui y que
realmente los programas lleguen a todos, que la préxima secretaria de agricultura
gue conocemos bien, se enfoque en la productividad y bueno qué bueno que el
dia de hoy se va a instalar la comision de asuntos agricolas y ganaderos aqui en
este congreso del estado que preside la Diputada Mayra Rodriguez felicidades
por ello, cuenten con su servidora para seguir fortaleciendo el campo en lo que al
estado refiere, nosotros apoyemos para que la secretaria de agricultura y
desarrollo rural del estado que dirige Jesus Lépez Morales tenga un presupuesto
suficiente para avanzar por el fortalecimiento de SEGALMEX una buena
coordinacion para los campesinos de durango, por una buena coordinacién para
seguir haciendo mezcla de recursos, por una buena coordinaciéon al auto sustento
de muchas familias y esto es para una buena coordinacion para que empresas de
talla nacional e internacional tomen en cuenta lo que se produce en durango, por

el campo de durango, por el campo de México, es cuanto.

Presidenta: Gracias Diputada Susy Torrecillas y habiéndose agotado la lista de
oradores, se le solicita a la Diputada Secretaria Gabriela Vazquez Chacén de

lectura al punto de acuerdo.

Diputada Secretaria Gabriela Vazquez Chacoén: Con permiso de la presidencia, la
702 Legislatura del Congreso del Estado de Durango formula un atento y
respetuoso exhorto a La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del Gobierno
Federal, para que en el ambito de su competencia intercedan y realicen las
acciones necesarias con el objetivo de que se SEGALMEX fije el precio de

garantia para el ciclo agricola otofio invierno 2024-2025, asi como en lo posible se
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pueda mejorar el precio de garantia por tonelada a los productos maiz y frijol para

el ciclo productivo, otofio invierno 2024-2025, es cuanto Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias diputada secretaria y se abre hasta por un minuto la

votacién de este punto de acuerdo.

Presidenta: Se cierra el sistema electrénico de votacion y se le solicita al Diputado

Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente, de cuenta del sentido de la misma.

Diputado Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente: Con su permiso sefiora

presidenta, obtuvimos 24 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones, es cuanto

presidenta.
Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez Favor
Sughey Adriana Torres Rodriguez Favor
Noel Ferndndez Maturino Favor
Celia Daniela Soto Hernandez Favor
Fernando Rocha Amaro Favor
Gabriela Vazquez Chacdn Favor
Héctor Herrera Nufiez Favor
Sandra Lilia Amaya Rosales Favor
Georgina Solorio Garcia Favor
Alberto Alejandro Mata Valadez Favor
Octavio Ulises Adame De La Fuente Favor
Nadia Monserrat Mildn Ramirez Favor
Flora Isela Leal Méndez Favor
José Osbaldo Santilldn Gomez Favor
Carlos Chamorro Montiel Favor
Bernabé Aguilar Carrillo Favor
Ernesto Abel Alanis Herrera Favor
Delia Leticia Enriquez Arriaga Favor
Otniel Garcia Navarro Favor

Verdnica Gonzélez Olguin
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Favor
Maria del Rocio Rebollo Mendoza Favor
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Mayra Rodriguez Ramirez Favor
Susy Carolina Torrecillas Salazar Favor
Martin Vivanco Lira Favor

Presidenta: Gracias Secretario Diputado y se aprueba el punto de acuerdo y se
solicita a La Secretaria de Servicios Legislativos del tramite correspondiente al

mismo.

Presidenta: Ahora entramos como siguiente punto en el orden del dia a asuntos
generales y se le concede el uso de la palabra a la Diputada Mayra Rodriguez
Ramirez hasta por 10 minutos para el desahogo de su pronunciamiento

denominado “Contexto” adelante Diputada.

Diputada Mayra Rodriguez Ramirez: Con el permiso de la presidencia,
comparieras y compafieros diputados, El 23 de septiembre conmemoramos el dia
internacional de la explotacion sexual y el trafico de mujeres, nifias y nifios, este
dia fue establecido por la conferencia mundial de la coalicion contra el trafico de
personas en 1999 este dia es un llamado urgente a combatir este flagelo global
gue afecta a millones de seres humanos, la trata de personas es un mal mundial
gue afecta a personas adultas, hombres, mujeres, nifios y nifias y adolescentes,
en el mundo el 30% de las victimas de trata de personas son menores de 18 afios
y de ellas el 70% son mujeres y nifias, mientras los nifios son utilizados con mas
frecuencia para actividades relacionadas con el trafico, venta de drogas y
acciones violentas, las nifias generalmente son victimas de violencia sexual y de
género, incluso en la trata hay manifestaciones de machismo y discriminacion por
género en la ejecucion del delito, la trata de personas y la explotacion sexual

constituyen graves violaciones a los derechos humanos fundamentales, no solo
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son manifestaciones extremas de violencia de género, sino que también implican
la discriminacion y el avasallamiento de la dignidad humana. Las victimas de
estos delitos son reducidas a meras mercancias privadas de su autonomia y
tratadas como objetos por redes criminales que lucran con su sufrimiento, en
México la trata de personas es un problema grave y el pais ha implementado
leyes como la ley general para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en
materia de trata de personas. Sin embargo, la lucha contra esta forma de
explotaciéon sigue siendo un desafio constante y la conmemoracion de este dia
resalta la importancia de seguir trabajando para prevenir y erradicar estas
practicas inhumanas. Segun el secretariado ejecutivo del sistema nacional de vea
publica 2562 personas de cero a 17 afios 1915 mujeres y 647 hombres han sido
victimas de trata en México desde enero de 2015 hasta mayo de 2024, de
acuerdo con las estadisticas, las mujeres representan el 49% de todas las
victimas de trata y las nifas, el 23%, la trata de personas es canalizada, la
explotacion sexual, el trabajo forzado, el matrimonio forzado, la venta de nifios, la
adquisicién de nifios soldados y la extraccion de 6rganos, las razones por las
cuales los menores son el blanco de la trata son numerosas entre las mas
comunes se encuentra la pobreza, la insuficiencia, el insuficiente apoyo a los
menores no acompafados ante el aumento de los flujos migratorios y de
refugiados los conflictos armados, las familias de sus desestructuradas y la falta
de cuidados parentales, la trata de personas adopta muchas formas y no conoce
fronteras demasiado a menudo los tratantes de personas actian con impunidad y
sus delitos no reciben la suficiente atencion afortunadamente, nuestra entidad, la
explotacion sexual y la trata de personas es casi inexistente gracias a que somos
uno de los 5 estados mas seguros del pais ademas de contar con la ley para la

prevencion, atencion y erradicacion de la trata de personas en el Estado de
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Durango, como parte de nuestro compromiso de adoptar medidas integrales para
proteger a los grupos vulnerables y ayudar a los nifios, nifias y adolescentes que
han sido victimas de este mal. Es por ello, en el marco del dia internacional contra
la explotacion sexual y la trata de personas, el grupo parlamentario del partido
accion nacional manifestamos nuestro compromiso y reiteramos que estaremos
siempre a favor en torno a las cuestiones fundamentales que son la prevencion, la
proteccion y el enjuiciamiento a fin de construir un futuro en el que no haya lugar
para este delito, en el dia internacional contra la explotacion sexual y el trafico de
mujeres, nifias y nifios, debemos generar conciencia y trabajar desde todos los
niveles para combatir, sancionar y erradicar la trata de personas, asi como

salvaguardar y ayudar a las victimas de este delito, muchas gracias.

Presidenta: Muchas gracias Diputada Mayra Rodriguez y pregunto a las diputadas
y los diputados asistentes, ¢ alguien quiere hacer uso de la voz?, no siendo asi,
damos continuidad al orden del dia y se le concede el uso de la palabra a la
Diputada Gabriela Vazquez Chacon para la presentacion de su pronunciamiento

“Administracién Publica” hasta por 10 minutos, se le concede la autorizacion.

Diputada Gabriela Vazquez Chacoén: Gracias con el permiso de la presidencia,
ante los accidentes suscitados entre automovilistas y ciclistas en los ultimos
meses, es esencial implementar un conjunto integral de medidas y politicas
publicas que aborden tanto la infraestructura como la educacion vial y la
regulacion, para prever cualquier inconveniente en la practica y ejercicio de la
movilidad, la combinacién de una infraestructura adecuada, una educacion vial
efectiva, politicas publicas claras y aplicables, una cultura de la paz en los

desplazamientos puede generar un cambio benéfico y sustancial en la seguridad
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de todos, las acciones deben estar orientadas al aprovechamiento de un entorno
y vialidades transitables y accesibles para todo aquel que haga uso de ellas, no
solo para los ciclistas, porque también hay motociclistas, hay conductores de
autotransporte y del transporte publico, hay peatones, asi como aquellos que
usan herramientas modernas y de bajas emisiones de contaminantes para llegar
a diversos puntos de nuestra ciudad, todos los duranguenses merecemos
desplazamientos seguros uno de los mayores desafios para la seguridad de los
ciclistas de cualquier centro urbano es la infraestructura algunas vialidades y
carreteras no han sido disefiadas para hacer recorridas por bicicletas, asi como
otro tipo de vehiculos, hasta hace algunos afios no existian los vehiculos
eléctricos, los racers, las cuatrimotos, los scooters o patinetas eléctricas, etcétera.
Lo que conlleva cierto peligro, ocasionando en ocasiones accidentes graves o
hasta fatales, es por ello que se debe tomar a consideracion las siguientes
propuestas, planeacion a futuro bajo un estudio riguroso entre las autoridades
municipales y estatales que incluyan mas ciclovias para resguardo de los ciclistas,
buscar implementar en calles residenciales y urbanas con velocidades maximas
de 30 km/h conocidas como zonas 30, obligando la circulacibn pausada de
vehiculos, disefar en cruces y semaforos zonas y tiempos de espera exclusivas
para ciclistas que sean visibles para los conductores evitando que los vehiculos
giren de manera peligrosa. Por otro lado, la educacion vial es clave para cambiar
la cultura vial y debemos ser autocriticos y aceptar que a todos nos falta fortalecer
nuestra cultura vial, aunque en el municipio de la capital se ha mejorado
bastante, ya que se han venido adecuando mas espacios para los ciclistas,
incluso mejorado también algunas banquetas sabemos que no es suficiente y adn
podemos hacer mas, como aplicar mayores campafas educativas que

concienticen tanto a ciclistas, motociclistas, como automovilistas sobre las reglas
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y la importancia del respeto mutuo. Asimismo, consideramos que seria
importante integrar modulos sobre seguridad ciclista en los exadmenes obligatorios
para obtener o renovar licencias de conducir, esto puede incluir instrucciones
sobre como adelantar de manera segura a un ciclista, respetar la distancia
minima de 1.5 metros y ceder el paso cuando sea necesario, entre muchos otros
puntos relevantes, consideramos conveniente introducir clases de educacion vial
desde temprana edad, tanto para futuros ciclistas como para conductores, si bien
el uso de la bicicleta como medio de transporte es parte de una tendencia hacia
ciudades mas sostenibles y saludables, lo cual debe reflejarse en las politicas
publicas, estas politicas publicas pudieran ser la organizacion de eventos
regulares que promuevan el uso de la bicicleta, también hacer un llamado a las
autoridades a fortalecer los retenes antialcohélicos que acertadamente llevan a
cabo en la ciudad, ya que hemos visto cdmo cada vez mas automovilistas en
estado de ebriedad utilizan el anillo periférico para trasladarse a sus hogares para
evitar estos retenes, lo que provoca un mayor nimero de accidentes mortales, no
gueremos seguir viendo en los medios de comunicacion y en las redes sociales
esas terribles noticias sobre accidentes que han cobrado vidas o propiciado
lesiones, ya sea por la imprudencia de un ciclista o el abuso de un conductor,
ambos tanto el ciclista como el automovilista aunque en diferentes niveles de
vulnerabilidad, estan expuestos y son responsables de sus acciones, por lo que
deben de ser conscientes de los riesgos, por eso en el grupo del partido accion
nacional hacemos un llamado a la unidad y a la responsabilidad compartida, es
crucial que todos seamos conscientes del peligro que implica la falta de
precaucion y la importancia de al respetarnos a quienes compartimos las calles, la

empatia y la prudencia, tanto por parte de los conductores como de los ciclistas,
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son esenciales para evitar tragedias, recordemos que la infraestructura crea

cultura, por su atencién muchas gracias es cuanto Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias, Diputada Vazquez y se le pregunta a las diputadas y
a los diputados, ¢ alguien quiere hacer uso de la voz?, dando continuidad al orden
del dia se le concede el uso de la palabra a la Diputada Susy Carolina Torrecillas
Salazar hasta por 10 minutos para el desahogo de su pronunciamiento “Acciones

de Desarrollo” adelante Diputada Torrecillas.

Diputada Susy Carolina Torrecillas Salazar: Gracias presidenta, de nueva cuenta
buenas tardes comparieros y compafieros diputados y con el permiso de la mesa
directiva me permito exponer mi pronunciamiento, referido a que las acciones del
gobierno estatal actual se han encaminado a reconocer aquellas oportunidades
gue antes no podiamos visualizar, asi como a maximizar el aprovechamiento de
estas a favor del desarrollo estatal, en materia de turismo debemos destacar y
reconocer que la administracion estatal esta haciendo una gestion y promocion
nunca antes vista, puesto que debido al trabajo e impulso del Sefior Gobernador
del Estado, se han alcanzado logros importantes y cada ocasién se convierte en
una nueva oportunidad para afianzar las vocaciones que existen en nuestro
territorio en este ambito, en esta coyuntura uno de los logros alcanzados ha sido
el festival revueltas, el cual en su edicién del afio pasado acredité ser un area de
oportunidad para reactivar el turismo, la economia y el desarrollo estatal y en
consecuencia, posicionar a Durango como una entidad federativa atractiva para
guienes vivimos aqui, pero también para los que vienen de otras partes del
mundo y despierten su interés por visitarnos, conocer la ciudad y disfrutar de

bienes y servicios locales, muchas de las actividades culturales, artisticas y
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conciertos que se realizan atraen al publico nacional y extranjero el talento de
muchos artesanos, escendgrafos, muasicos, coredgrafos y bailarines se representa
a través de la musica, las artes visuales, la literatura, las artes escénicas y que
cada afo llena nuestros escenarios calles, plazas, teatros, centros culturales y
museos, no solo de la capital, sino también de algunos municipios de durango,
con una inversion este afio de 8 millones de pesos, el festival revueltas 2024 se
llevara a cabo con una eficiencia notable el festival no sacrificara Los culturales y
museos no solo de la capital, sino también de algunos municipios de Durango,
con una inversion este afio de 8000000 de pesos, el festival revueltas 2024
llevara a cabo con una eficiencia notable, el festival no sacrificara calidad ni
diversidad, ya que ha construido una amplia cartelera de eventos que incluyen
musica, teatro, exposiciones Ensamble sinfonicos, etcétera Y desde esta tribuna
promuevo en que en el marco del festival revueltas y de los mas de 100 eventos
que habrd, uno de ellos sea para dar cumplimiento al decreto nimero 377 ya
publicado en el periodo, En donde a todos los diputados y a este congreso local la
colocacion de las letras doradas De Rosaura Revueltas en el muro de honor del
Congreso del Estado, para lo cual pido permiso a la Presidenta para transmitir
unas imagenes y después solicité también a la Presidenta Si nos hiciera el favor
de leer el decreto antes mencionado por supuesto, deteniendo el reloj para poder

eficiente mi tiempo.

Presidenta: Adelante Diputada con las imagenes y damos lectura a través de la

Secretaria en su momento del decreto en mencion

Presidenta: ¢Quiere la lectura simultanea? muy bien adelante Secretaria por

favor.
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Presidenta: Porque estamos en la lectura del decreto, que fue una no jalo, no
funcionaba el micr6fono. Por lo tanto, me permito dar lectura al decreto numero
377.- La 692 Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Durango, en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 82 de la
constitucion politica local al nombre de pueblo decreta, unico.- inscribase con
letras doradas en el muro de honor del recinto del honorable congreso del Estado
de Durango, el nombre de la actriz Duranguense Rosaura Revueltas Sanchez,
Publiguese transitorios, publiquese el presente decreto en el periddico oficial del
Gobierno del Estado, Segundo.- el presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango, Tercero.- la inscripcion de letras doradas en el Muro de Honor del
recinto del Honorable Congreso del Estado, con el nombre de la actriz
Duranguense Rosaura Revueltas Sanchez, se llevara a cabo en sesion solemne
en la fecha y hora que determine la Presidencia de la mesa directiva, El
ciudadano gobernador del Estado sancionard y promulgard y dispondra, se
publique y circule y observe, dado en el salon de sesiones del honorable
Congreso del Estado en victoria de Durango, a los 9 dias del mes de mayo del
afio 2023, Firma Los Diputados Marisol Carrillo, Diputada Rosa Maria Triana

como Secretaria y Diputada Silvia Patricia Jiménez, continte Diputada Torrecillas.

Diputada Susy Carolina Torrecillas Salazar: Gracias Presidenta este decreto fue
publicado el pasado mayo de 2023, Rosaura Revueltas, pues la orden se
distinguida duranguense, inspiradora, que estara al lado de otra gran lerense
Hermila Galindo Acosta y este congreso sera testigo que hoy le hacemos justicia

a una integrante mas de la familia revueltas, Durango muestra su cara cultural,
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artistica y turistica para todos, potencializa sus vocaciones y las pone al servicio
de los ciudadanos del mundo y todo en direccién a los fines de los rubros mas
importantes del plan estatal de desarrollo 2023-2028, el inicio de la consolidacion
de Durango como un destino turistico, felicidades al Gobernador del Estado,
felicidades a este Congreso y por supuesto al equipo de trabajo que coordinan
todos estos esfuerzos por parte del Instituto de Cultura del Estado de La
Secretaria de Turismo del Estado, por la visibilidad de la historia de la cultura y de
las grandes bellezas de durango, y por supuesto del municipio que me honro en

representar Lerdo Durango, gracias.

Presidenta: Gracias Diputada Torrecillas, si ¢con qué objeto diputado? adelante
hasta por 5 minutos Diputado Alberto Alejandro Mata Valadez.

Diputado Alberto Alejandro Mata Valadez: Con el permiso de la presidencia,
medio me perdi un poquito ahi en el tema del tiempo habria que revisar si las
lecturas sean parte también de la porcién del tiempo que se nos destina para
expresarnos, eh como el pronunciamiento dice acciones de desarrollo y se inicio
con el tema de acciones que plantean el desarrollo de nuestro estado y en la
region lagunera, pues hay algunos pendientes que tiene que ver con mucho con
el desarrollo, con las acciones de gobierno que tiene que ver con los fideicomisos
gue estan pendientes como es el hospi, como es el regreso del impuesto sobre
ndémina, el impuesto sobre la renta, que al parecer tengo informacién de los
lideres de las camaras empresariales y aquellos que lo integran, que ya van cerca
de 3 afios que no ha sido ejercido, entonces valdria la pena revisar el tema,
revisar el tema porque ese fondo especialmente es para acciones de gobierno

gue generen desarrollo sobre todo el desarrollo econémico.
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Presidenta: Diputado le permito comentarle que esta en funcion no del nombre del
pronunciamiento, sino en funcién de lo que expresa la diputada o el diputado en el

mismo entonces le sugiero y le suplico sujétese al tema.

Diputado Alberto Alejandro Mata Valadez: ok es que se planteo la inversién y las
acciones culturales y también de turismo como un detonante desarrollo y pues
estoy planteando un ingrediente mas para el desarrollo de nuestro estado, que es
esa inversion que se lleva a cabo en las areas de desarrollo industrial, pues
bueno, solo revisar, revisar qué pendientes hay cerca de 3 afios de no estar

ejerciendo ese recurso, es cuanto Sefora Presidenta.

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra al Diputado Ernesto Abel Alanis
Herrera, hasta por diez minutos, para el desahogo de su pronunciamiento

denominado “Nueva Realidad”.

Diputado Ernesto Abel Alanis Herrera: Gracias Diputada Presidenta. Gracias a la
Mesa Directiva. Un saludo afectuoso y de respeto a todos mis comparieras y
comparferos Diputados. El 15 de septiembre de 2022, marco el inicio de la
administracion estatal que encabeza el Doctor Esteban Villegas Villarreal. En el
momento de rendir protesta como Gobernador Constitucional del Estado, retiré su
compromiso a dedicarse a esta encomienda con toda la entrega, tiempo, esfuerzo
y pasion por Durango, con la promesa de ayudar a los mas necesitados y
encabezar un Gobierno cercano a las demandas de las familias del Estado. Como
lo ofrecio en la campafa electoral y que culmind con la obtencion de la mayoria
de votos en favor del proyecto que hoy él encabeza, este ha sido un Gobierno que

ha priorizado la atencion de los servicios de salud, mejorado la educacion en
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todos los niveles y mantiene una entidad segura y con justicia. Con la
responsabilidad de encabezar lo que es el Primer Gobierno de Coalicién en el
Estado, el Gobernador, desde su mensaje inaugural dejé en claro, que buscaria
una relacion cordial con el Gobierno Federal, en especial, con el Presidente Lopez
Obrador, a quien siempre ha ofrecido la colaboracién institucional, para generar
una politica de unidad, basada en el apoyo a quien menos tiene. En el transcurso
de estos dos afios, hemos sido testigos de no pocos encuentros que se han dado
entre ambos mandatarios, generando una serie de visitas presidenciales a
nuestra entidad, en las que en cada una de ellas ha estado aqui para el arranque
y supervisar los avances en la construccién de proyectos como, agua futura o el
de agua saludable para los habitantes de este Estado. Esta relacion, la de
acercamiento del Gobernador de Durango con la de Presidencia de la Republica,
se vuelve necesariamente valiosa frente a una situacion financiera, como en la
gue se encuentra nuestra entidad. De los recursos financieros con que se cuenta,
9 de cada 10 pesos provienen de la recaudacién Federal participable, por lo que
siempre sera mejor tener puentes de entendimiento y lineas de comunicacion que
abonen a la posibilidad de una mayor consideracion de las autoridades federales
para Durango. Recordemos que hace dos afos se recibi6 la administracion
estatal en un estado de riesgo financiero, lo que ha significado una tarea adicional
para impulsar el desarrollo de Durango. Esto no ha sido nada facil, pero se han
dado avances significativos para que la entidad se recupere. Hace unos dias, el
Gobernador Esteban fue invitado por el propio Presidente de la Republica, a
recorrer algunos tramos y estaciones del tren Maya, junto con la Presidenta electa
Doctora Claudia Sheinbaum. Es alguna forma también, en la que debemos
remarcar y recordar que, en el norte, en Durango, falta el tren Mazatlan-Durango.

Esta invitacion, mas alla de verla y percibirla como una vision de politica
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partidista, debemos analizarla y valorarla con una visién de consolidacion e inicio
de las relaciones construidas por nuestro gobernador, con las actuales y futuras
autoridades del pais, siempre en beneficio de los proyectos para Durango y sus
familias. EI Gobernador Esteban Villegas, tiene claro que la relacion que se
construye tanto con el Presidente, como con la Presidenta electa, es una relacion
respetuosa, una relacion institucional de colaboracién, que busca acercar las
necesidades de nuestro Estado a las autoridades federales. Todos los esfuerzos
realizados hasta dia hasta el dia de hoy, parecen indicar que habr4 una buena
relacién que pueden transformarse en mas recursos para Durango, para mas y
mejor infraestructura, para mejores servicios publicos, para generar mejores
condiciones para la instalacion de industria que traiga mas y mejores empleos
pagados. En este mismo tenor, cobre relevancia también, el encuentro convocado
por el Gobernador del Estado con los legisladores Federales por Durango,
Senador, Senadoras, Diputados y Diputados, de todos los partidos politicos, con
quien estableci6 un canal permanente de comunicacién, que seguramente
permitird una relacion de trabajo cordial, un dialogo abierto, de respecto a las
ideologias partidistas que representan, buscando hacer equipo por Durango,
estableciendo la necesidad de buscar la mayor asignacion de recursos posibles a
través del presupuesto de egresos de la Federacién de 2025, préximo a discutirse
en la Camara de Diputados. Como Diputados del Grupo Parlamentario del PRI,
partido en el que milita nuestro Gobernador, estamos seguros que, este
acercamiento con el gobierno federal, se seguira dando en un ambito de respeto y
gue los alcances de esta relacibn se traduzcan en apoyos tangibles, para
solucionar las grandes necesidades que aun aquejan a nuestro Estado y qué tan
necesarias son para alcanzar el bienestar de las familias Duranguenses. Este

lamado a la unidad y las muestras de voluntad de coordinacion y trabajo
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colaborativo que han surgido desde Durango, se han acompafiadas por el
entendimiento y comprension del Gobierno Federal actual y siguiente, para
continuar trabajando en equipo, en favor de cada familia duranguense y sean el
marco, para lograr un impulso por el presente y futuro de Durango. Nuestro
Gobierno esta dando pasos hacia delante para alcanzar mejores condiciones de
vida de los Duranguenses. El mandatario Estatal ha recuperado canales de
comunicacién con el Gobierno Federal, que hasta hace dos afios estaban

blogueados. Esto es por el bien de Durango y que asi sea. Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias Diputado Alanis.

Presidenta: Y se le pregunta a las Diputadas y a los Diputados ¢si alguien quiere
hacer uso de la voz? ¢Con que objeto Diputado Santillan? (inaudible) Adelante

Diputado.

Diputado José Osbaldo Santillan Gémez: Con el permiso de la Presidencia.
Compaferas y compafieros Diputados. Yo nada mas quiero respaldar la
participacion de mi compafiero diputado Alanis, porque yo creo que en los dias
gue tenemos en esta 702 legislatura, hemos demostrado todos los compafieros
diputados, que hemos estado tratando de trabajar en favor de la gente, en favor
de los ciudadanos. Se recibié hace dos afios un Gobierno del Estado con un
desfalco millonario, y ha sido dificil transitar para el Gobernador, pero ha dado
muestras de qué ha buscado el acercamiento con el Gobierno Federal, y yo
quiero decirles a todos, que es la Unica manera de poder resolverle a la gente, de
poder dar resultados. La gente que esta ahi afuera, espera mucho de nosotros y

tenemos que trabajar en unidad. Yo los invito a todos, a que sumemos esfuerzos,
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a que, junto con el Gobierno Federal, le ayudemos al Gobernador, para beneficio

de los Duranguenses. Es cuanto. Muchas gracias

Presidenta: Gracias Diputado Santillan.

Presidenta: ¢ Algun Diputado o Diputada que desee hacer uso de la voz?

Presidenta: No siendo asi, se le concede el uso de la palabra al Diputado Otniel
Garcia Navarro, hasta por diez minutos, para el desahogo de su pronunciamiento

denominado “Austeridad Republicana”. Adelante Diputado.

Diputado Otniel Garcia Navarro: Con el permiso de la Mesa Directiva. Ya en
varias ocasiones, mis comparfieros de bancada de la Cuarta Transformacion, han
hecho uso de esta tribuna, para comunicar y reconocer los logros del Presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador, a nivel Federal. Los programas sociales como:
Jévenes Construyendo el Futuro, Sembrando Vida, Pensiéon para Adultos
Mayores o las Becas Benito Juarez, los cuales buscan apoyar a los sectores mas
vulnerables de la sociedad y que juntos llegan a casi 25 millones de beneficiarios,
pero también, los grandes proyectos de infraestructura nacional Como: El Mega
Proyecto de Agua saludable para Lerdo; como el proyecto de la potabilizadora,
aqui en el municipio de Durango; como el Tren Maya; como el Aeropuerto
internacional Benito Juarez; como el Tren Insurgentes; como la refineria Dos
Bocas y muchos mas, a lo largo y ancho del Pais. Hablamos que en el Tren
Maya, aproximadamente han sido 450,000 millones de pesos; en la refineria Dos
Bocas, mas de 300,000 millones de pesos invertidos; el Aeropuerto Internacional

Felipe Angeles 75,000 millones de pesos; el proyecto de Agua Saludable para la

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General
Secretaria de Servicios Legislativos
\ Sesion Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura del
LEGISLATURA 2024-2027
Congreso del Estado de Durango
Primer Afo de Ejercicio Constitucional
Primer Periodo Ordinario de Sesiones
24 de septiembre de 2024
11:42 horas

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

Laguna, 14,700. Es decir, ha cumplido con programas sociales, proyectos de
infraestructura. Y ¢como ha conseguido hacer esto el Presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador? como pregunta. Pues la respuesta es simple, con el combate a la
corrupcion y con austeridad republicana. Un término acufiado por la cuarta
transformacion, pero que va mucho mas alla de sélo ser una frase de gobierno del
Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador. La reducciébn de salarios y la
eliminacion de privilegios han disminuido, los sueldos de los altos funcionarios y
eliminaron beneficios como seguros médicos privados, pensiones a expresidentes
de la Republica y gastos innecesarios en las oficinas gubernamentales. Se ha
disminuido la burocracia, se suprimieron puestos duplicados y dependencias con
funciones redundantes, generando ahorros significativos al simplificar la
estructura de gobierno y reducir los gastos operativos. En cuanto al combate a la
corrupcion, la eliminaciébn de las practicas corruptas y la implementacion de
mayores controles en la asignacion de contratos y compras gubernamentales,
permitié recuperar recursos que antes se perdian en los desvios y sobreprecios.
La optimizacion del gasto en publicidad oficial, también se recortaron los recursos
destinados a la publicidad del gobierno, logrando una reduccion sustancial en el
gasto que solia destinarse a los medios de comunicacion. Por estos ajustes y
otros mas, como la reforma al Poder Judicial y la proxima desaparicion de los
Organos Auténomos, son solo parte de la gran vision, de optimizar y eficientar al
Estado mexicano. En linea con los principios de austeridad republicana,
transparencia y responsabilidad democratica. De la desaparicién de los érganos
auténomos, es sobre lo que quiero profundizar el dia de hoy, y es que con estos
cambios se busca reconfigurar la estructura institucional de nuestro pais, para que
los recursos y atribuciones de estos sean reasignados, de acuerdo al humanismo

mexicano, de forma que se garantice un mejor aprovechamiento al erario publico.
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Uno de los principales beneficios que se desprenderd de la desaparicién de los
organos autébnomos, es la reduccion del gasto publico. Muchos de estos
organismos han operado con altos presupuestos que, en la mayoria de los casos,
son excesivos y desproporcionados respecto de los resultados obtenidos. La
incorporacion de sus funciones en dependencias que existen, evitara duplicidades
y permitird que los recursos que se destinaban a estos organismos sean
reasignados al fondo de pensiones para el bienestar, segun lo enuncia un articulo
transitorio. La reforma también permitira, eliminar la burocracia excesiva que, sin
duda, en la duplicidad en la toma de decisiones y en la implementacién de
politicas publicas estd por demas. Al integrar las funciones de los dérganos
autébnomos a la administracion publica federal, se consolidara un sistema mas agil
y eficiente, en el que se faciliten los procesos administrativos y de toma de
decisiones, bajo una estructura mas coherente y unificada. Esto permitird que el
Gobierno tenga un mayor control y coordinacién de las politicas publicas. Los
organos autonomos, aunque disefiados con la finalidad de ser independientes y
garantes de ciertos derechos y servicios, han reprobado en transparencia y
rendicion de cuentas efectivas al pueblo de México. Esta reforma, fortalecera el
principio de soberania popular, al reducir la distancia entre las sesiones
administrativas y la representacion publica directa. Si el ciudadano elige al
Presidente de la Republica y asi se nombre el Gabinete, nada tenemos que hacer
con duplicidad de funciones con algunos organismos, que lejos de ayudar, han
sido nada mas un gasto excesivo. Y lo vemos con varios de los entes autbnomos
y de los institutos, que mucho se habla de combate a la corrupcion, de
Transparencia, y desafortunadamente, durante muchos afios siguieron esos
grandes vicios. Por eso, no debemos de sorprendernos por la desaparicion de los

organos autbnomos, pues estos se alinean a los principios de austeridad que se
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han caracterizado en el actual Gobierno del Presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, y que el pueblo respaldé con mas de 36 millones de votos para que
continle la cuarta transformacién. Estos organismos, en muchos casos,
generaron estructuras costosas y se tradujeron, sin duda, en alto sueldos y
privilegios para funcionarios comisionados y demas actores, que rebasaban,
incluso los 200,000 pesos mensuales, mas, incluso que el Presidente de la
Republica. Con la reforma, no sélo se busca la reorientacion de estos recursos,
sino también un cambio en la cultura de servicio publico, en donde el ahorro y
eficiencia se convierte en pilares del quehacer gubernamental. Finalmente, la
integracion de las funciones de los Organos autonomos en el aparato
gubernamental, dotara de mayor legitimidad a las instituciones encargadas de
velar por los derechos y servicios de los ciudadanos. Las tareas que hasta ahora
estaban realizdndose, seran absorbidas de la siguiente manera. La Comision
Federal de competencia Econdmica, estara incorporandose en las actividades de
la Secretaria de economia; El Instituto Federal de Telecomunicaciones, se estara
incorporando en la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;
El Consejo Nacional de Evaluacion de las Politicas de Desarrollo Social -el
CONEVAL- estara incorporandose en las tareas del INEGI,; el Instituto nacional de
transparencia, acceso a la informacion y proteccién de datos personales -INAI-, se
estara incorporando a la Secretaria de la funcion publica; la Comisién Nacional de
Hidrocarburos, se estara incorporandose a la Secretaria de Energia; La Comision
reguladora de energia, se estara incorporando a la Secretaria de Energia; la
Comision nacional de mejora continua de la Educacion, se estara incorporando en
la Secretaria de Educacion Publica. Es decir, la desaparicion de los 6rganos
auténomos, no debe de entenderse como una merma en la capacidad del Estado,

para garantizar los derechos o ejercer funciones fundamentales, por el contrario,
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representa una oportunidad para fortalecer el sistema gubernamental, a través de
la concentracion de funciones como la reduccion del gasto publico y la promocion
de un gobierno mas eficiente, un gobierno mas transparente y un gobierno mas
cercano al pueblo. Con esta reforma, se busca consolidar un Estado que actue
con responsabilidad fiscal, que responda de manera &gil a las demandas sociales
y que refuerce la legitimidad y el control democrético sobre las politicas publicas y
los recursos de la nacion. Al igual que en el tema de la reforma al poder judicial, al
representar estas modificaciones en nuestra carta magna, tendran que ser
avaladas por los congresos locales, no solamente las dos terceras partes de la
Céamara Diputados Federales, Estatal, sino que pronto tendremos, una vez
aprobadas por el Congreso de la Union, Cadmara de Diputados y la Republica,
tendremos la oportunidad de discutir, de debatir y, en consecuencia, de votar a
favor de que esto suceda. Y también, y con esto concluyd, debemos, en su
momento, de revisar a los organismos autbnomos que estan aqui en Durango, y
gue también ese presupuesto, ahorita se desecha en sueldos altos y en alguna
duplicidad de funciones que no dan resultados, pueda el Gobierno, el Estado, el
Congreso del Estado, lo pueda reorientar a situaciones de mucho mayor
necesidad, tanto en pueblos indigenas, como en mujeres, como en uniformes,
como en aspectos sociales que, sin duda, estoy seguro que habremos de apoyar

en este Congreso. Muchas gracias.

Presidenta: Gracias Diputado.

Presidenta: Se le pregunta a las y los Diputados ¢ si alguien quiere hacer uso de

la palabra? ¢con que objeto Diputado Mojica? (inaudible) Con hechos. Tiene

cinco minutos Diputado.
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Diputado Alejandro Mojica Narvaez: Con el permiso de la Presidencia. Es una vil y
total mentira, que el desaparecer a los organismos constitucionales autébnomos,
va a fortalecer a nuestro pais, va a fortalecer nuestra democracia, va a ayudar a la
austeridad, va a ayudar a las pensiones de los mexicanos. Falso, Falsisimo. El
Gobierno Federal quiere utilizar, dice, el recurso para ayudar a las Afores,
desapareciendo, solamente les voy a decir tres organismos auténomos
constitucionales: COFECE, IFT y el INAI, se tendria un ahorro de 3,465 millones
de pesos. Este presupuesto aportaria a las Afores 46 pesos a cada cuenta, que
en total administramos actualmente, se administran 74 millones de cuentas, 74
millones de cuentas. Para aumentar en un 10% la bolsa actual de las Afores, 5.97
billones de pesos, se necesitarian 131 afios, 131 afios de aportaciones anuales
de este presupuesto. Falso, falsisimo. Los organismos auténomos han sido
pilares fundamentales en la construccion de un México mas justo, transparente y
democratico. Estos organismos no sélo representan la independencia del poder
politico, sino que también aseguran la imparcialidad en la toma de decisiones
cruciales para nuestro pais. La autonomia de estos organismos, es esencial para
evitar que los intereses partidistas o personales se impugna sobre el bien comun.
Han sido y deben seguir siendo garantes de los derechos de los ciudadanos,
protegiendo la democracia y asegurando que la voz del pueblo no sea silenciada.
Sin embargo, hoy nos enfrentamos a una realidad alarmante; la desaparicion o
debilitamiento de estos organismos. La centralizacion del poder y la erosion de la
independencia de estas instituciones, son un ataque directo a los principios
democraticos, que hemos luchado por construir. La desaparicion de estos
organismos so6lo no solo representa una amenaza para la democracia, Sino

también para los derechos humanos, la transparencia y la rendicion de cuentas.
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Al desaparecer o debilitar a los organismos autbnomos, se estd socavando la
confianza del pueblo en sus instituciones, se esta minando la capacidad de la
sociedad para exigir transparencia, justicia y respecto a los derechos humanos.
Este es un retroceso, que no podemos permitir. Con la desaparicion de los
organismos auténomos, nuestro pais vivira un régimen autoritario, que buscara
centralizar todo el poder en manos titular del Poder Ejecutivo, en el que no haya
contrapesos y en el que no existan organismos que puedan dar a conocer
informacion del Gobierno. Por tal motivo, es imperativo que levantemos la voz, en
la defensa de la autonomia de nuestras instituciones, no debemos permitir que la
concentracion de poder se convierte en la norma, ni que los avances que hemos
logrado en materia de derechos y libertades, sean revertidos. La defensa de los
organismos autbnomos, no es una cuestion de partidos e ideologias, es una
cuestion de principios y de amor por nuestro pais. Es nuestra responsabilidad
como ciudadanos y como sociedad, proteger y fortalecer a estas instituciones.
Debemos exigir que se respete su independencia y debemos ser vigilantes, para
gue no se conviertan en herramientas del poder. Por este motivo, por este motivo,
hago un llamado a mis compafieros, para actuar, para defender lo que hemos
construido y para asegurar que el futuro de México sea uno, donde la justicia, la

transparencia y la libertad prevalezcan. Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputado Mojica.

Presidenta: Se pregunta a las y los Diputados ¢si alguien hacer uso de la

palabra? Si Diputado Garcia ¢con que objeto? Adelante Diputado, tiene hasta

cinco minutos.
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Diputado Otniel Garcia Navarro: Con el permiso de la Presidencia. Vemos
claramente, que ha sido el discurso eterno de la derecha. No se puede, no nos va
a dar, se necesitan mas de 130 afios, cuando Andrés Manuel Lopez Obrador ha
demostrado en menos de 6 afios que si se puede y ha conseguido grandes
resultados. Recordemos como decian. No se va a poder dar los apoyos a los
adultos mayores, porque entonces de donde va a salir el dinero. Alli estan los
apoyos para adultos mayores, se cumpli6 ese compromiso; a los jovenes
Construyendo el Futuro; el programa Sembrando Vida; las becas Benito Juarez y,
se ha continuado con grandes proyectos de infraestructura, que le van a dar otra
realidad a nuestro pais. Es lo que sucede, que en la derecha tienen el temor de
qué se afecten y se trastoquen sus intereses. No quieren que desaparezcan los
organismos autébnomos, y aqui, el caso concreto, el IDAIP. ¢por qué no quieren
gue desaparezca el IDAIP? Porque alli se nombran amigos, se hombran cuates,
se nombran conocidos. Recientemente, en la Legislatura anterior, se nombro a la
hermana de la expresidenta del PAN, por acuerdos y cuotas. Por eso no quieren
gue desaparezcan. Si necesitamos que desaparezcan €s0S o0rganismos
autonomos y le demos un respiro al Gobierno del Estado, al Gobernador del
Estado, que mucho ha manifestado, que no cuentan con recursos suficientes por
tanta deuda que se dejo. Por eso hay que desaparecer al IDAIP, por eso tenemos
gue desaparecer otros organismos, tenemos que generar las condiciones y el
recurso para atender lo que realmente se necesita. Vemos que el gasto educativo,
siempre se manifiestan, es un gran problema, que no alcanzamos, falta mucho
para apoyar a los maestros, faltan muchas cosas. Dejemos de estrangular con
tanta nOmina para amigos, para burdcratas, que no estan dando un resultado

adicional para que las cosas cambien y desapareciendo estos organismos
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autonomos, tendremos la posibilidad de atender todas estas cosas, que son

problemas de fondo. Muchas gracias.

Presidenta: Gracias Diputado.

Presidenta: Se les pregunta a las Diputadas y a los Diputados ¢ si alguien desea
hacer uso de la palabra? Adelante Diputado Mojica ¢,con que objeto? (inaudible)

Adelante, hasta cinco minutos Diputado.

Diputado Alejandro Mojica Narvaez: Con el permiso de la Presidencia. Que bueno
gue existan esos programas sociales ¢verdad? Qué bueno que se lleven, se
estén llevando a cabo y generen beneficio. Vamos a hacer, en cuanto al Gobierno
Federal, una oposicion responsable. Vamos a apoyar al Gobierno del Estado,
nuestro Gobernador, a Esteban Villegas Villar, eso quede clarisimo. Que le
deseamos el mayor de los éxitos a la Presidenta Claudia Sheinbaum, no va a
hacerlo asi, seria un gran error. Que le vaya bien a ella significa, que le va a ir
bien a las y los Mexicanos. Creo que hay una mejora importante en los perfiles de
su gabinete, esperemos esa sea una luz, una esperanza con la destruccién de las
instituciones que estamos viviendo, México. Si hay algunos programas, pero
vamos a ver de donde salen las escuelas de tiempo completo, se crearon algunos
y se desaparecieron otros muchos. Los apoyos para el campo. ¢Se acuerdan
cuando habia alguna emergencia climatica? ¢como llegaba este fondo de
desastres naturales? Y atendia a nuestros hermanos campesinos y ganaderos.
Ahora la respuesta fue, éntrenle con su propio presupuesto, y estamos viviendo
las consecuencias. O cuando una nifia, un nifio, tiene cancer y no puede tener

acceso a un medicamento. Y vamos a estar a favor de todo lo que sea para el
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bien de este pais. Lo vuelvo a decir, vamos a acompafar, en eso espero que
sean las y los 25 diputados, a nuestro Gobernador Esteban Villegas. Porque
estamos en ese gran punto que puede ser el antes y después para Durango, en el
desarrollo para nuestra gente, en el desarrollo econdémico, que genere
oportunidades y posibilidades en esta tierra que tanto queremos. Pero vamos a
alzar la voz, porque tienen coptado al Poder Legislativo, porque no le mueven un
punto, una coma a las iniciativas presentadas por el Ejecutivo Federal. Porque
acaban de destruir la justicia de este pais con esa reformay lo veremos al tiempo.
Y vamos a alzar la voz cada vez lo creamos asi conducente. Finalizar.
Trabajemos en una agenda legislativa, va a ver debate, en hacer un debate con
mucho respeto y de altura, y sobre todo, otra vez reiterar, el primero de octubre
entre una primer mujer Presidenta, eso nos da gusto, y vamos a construir junto al

Gobernador Esteban Villegas Villarreal. Es cuanto Presidenta.

Presidenta: Muchas gracias Diputado Mojica.

Presidenta: Y se les pregunta a las y los Diputados ¢si alguien quiere hacer uso

de la voz? ¢ con que objeto Diputado Santillan? Adelante.

Diputado José Osbaldo Santillan Gomez: Bueno pues, voy a dar mi opinién al
respecto. Yo no digo que todo, todo, todo, todo, esté bien, pero hay cosas que en
este gobierno se han hecho muy bien. Yo quiero referirme al tema que traté mi
compafiero Diputado, del campo, de anteriormente. Pues yo, me consta, esos
programas del campo eran para quien tenia mas recursos y tenia posibilidades,
porque habia programas, por ejemplo: de bodegas, de corrales, de infraestructura

para el campo, pero Unicamente quien tenia acceso a ellos, eran la gente que
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tenia recursos econdémicos, porque habia que aportar el 50%, por ejemplo, de un
proyecto que valia 2 millones, habia que aportar uno, y los mas pobres no les
llegaba nada. Ahora con los programas federales del campo, los mas pobres de
los pobres son los que se estan beneficiando. Entonces, pues yo creo que, si nos
ponemos a discutir eso no llegamos a nada. Tenemos que, ahorita en la
actualidad, basarnos en lo que tenemos y tratar de entre todos, mejorarlo, claro,
que lo que no esté bien, pues hay que ponernos de acuerdo para tratar de

plantear temas que le beneficien, sobre todo, a los mas pobres. Es cuanto.

Presidenta: Gracias Diputado Santillan.

Presidenta: Habia solicitado el uso de la voz el Diputado Mata ¢con que objeto

Diputado? (inaudible) tiene hasta cinco minutos Diputado.

Diputado Alberto Alejandro Mata Valadez: Con el permiso de la Presidencia. Creo
gue es importante dejar claro. nUmero uno.- que hablar en contra de la austeridad
republicana, pues bueno es, como, como, contra natura ¢no? como, como hablar
de qué se gaste menos en la funcion publica en gastos, en los cuales no son
necesarios, pues como que va o0 contra todos los pardmetros lineamientos
administrativos. Qué bueno, que bueno que llegd el Presidente Andrés Manuel,
implement6é la autoridad republicana y desapareci6 muchos gastos, muchos
gastos que no tenian sentido en el gobierno. Falso, falsisimo, falsisimo, que no
hubiera, que hoy no exista la posibilidad de qué en el Congreso de la Union, en
San Lazaro, que no se modifiquen las leyes y decir, que se tiene cooptado, pues
bueno, es la voluntad del pueblo, asi son las democracias, asi son las

democracias verdad, cuando se gana de manera aplastante. Pues tuvieron la

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General
Secretaria de Servicios Legislativos
\ Sesion Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura del
LEGISLATURA 2024-2027
Congreso del Estado de Durango
Primer Afo de Ejercicio Constitucional
Primer Periodo Ordinario de Sesiones
24 de septiembre de 2024
11:42 horas

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

oportunidad de cambiar este pais y no lo hicieron, y hoy la poblacién, nos dio esa
posibilidad al movimiento de ser una mayoria muy representativa en el Poder
Judicial. Pero aparte, creo que es medio faltando el respeto hasta los
Legisladores de otras fuerzas politicas, porque creo que todo el mundo hace su
trabajo, y todas las reformas, dictimenes que se han presentado, han tenido
modificaciones. Falso, falsisimo que no se le cambie una coma, un acento. Han
tenido muchas modificaciones desde que salen los dictAmenes, desde la
propuesta del presidente Andrés Manuel, hasta que concluyd, siendo el dictamen
al final. Por dltimo, hay mas de 100 modificaciones a la reforma del Poder Judicial,
que fue gracias a los foros y la participacion de los Diputados. Habria que
preguntarnos Diputados de Accion Nacional y otros fuerzas, si no lograron
ninguna modificacién o si no tuvieron alguna propuesta en San L&zaro. Yo creo
que si, yo creo que si. Pero bueno, finalmente, creo que tenemos que reconocer
gue hay muchos organismos en este pais, que eran como el remero, la anécdota
del remero Mexicano, que habria un instituto, otro, y otro, y otro, con las mismas
funciones, y el Unico que hacian era darle empleo a amigos, a camaradas, a
pagar cuotas politicas. No desaparecen sus funciones, estas van a ser adquiridas
por otras dependencias, haciendolo mas delgados, menos costosos, pero vamos
a estar apoyando a todas las iniciativas y todas las reformas que vengan a
adelgazar el gasto publico en la Federacion que, desde Durango, estén
conscientes, el movimiento y la Doctora Claudia Sheinbaum, que va a tener un
respaldo siempre, siempre en ahorrar dinero y destinarlo a causas mas
importantes. Aqui, incluso en el estado, sexenios pasados, habria que analizar
cuantas de sus organismos fueron decorativos y no llevaron a cabo ninguna
accion real e importante. Vamos a luchar porque sigan desapareciendo todos los

cuerpos que no le sirven al pais, todos los cuerpos que le hacen mas pesada la
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vida a los seres humanos, a los mexicanos. Que entiendan, que entiendan, que la
austeridad republicana, tiene que ver con el ahorro, con el ahorro y la fiscalizacién
de los recursos publicos, porque son del pueblo y no son de los administradores.

Muchas gracias Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputado.

Presidenta: Adelante Diputado Rocha ¢,con que objeto? (inaudible) voy a poner, si
me permiten, posterior a la participacién del Diputado Rocha, voy a poner a
consideracion del Pleno la votacion de que ya esta suficientemente discutido el

punto. Adelante Diputado Rocha.

Diputado Fernando Rocha Amaro: Con el permiso de la Presidencia. Como lo
comenté mi comparfero Alejandro Mojica, desaparecer organismos autbnomos, se
destruiran la democracia y las instituciones. Por eso, quieren desaparecer el INAI.
En el PAN creemos, que son un dique de contencion que debe existir de una
forma sana, para contener los excesos que pueda tener el gobierno. La
pretension de desaparecer estos organismos, no obedece el tema de austeridad,
es una venganza por parte del Presidente. Se han dado veredictos, por ejemplo,
del INAI, que ha dado a conocer los excesos, como los contratos de las mega
obras, y muchas otras que han molestado a la Presidencia. El dictamen que
pretende desaparecer los oOrganos autonomos, ha impactado los mercados
bursatiles y en el tipo de cambio. El peso se ha despreciado desde el 2 de junio a
la fecha un 15%. Estas decisiones crean incertidumbre en las inversiones, y no va

a ser México atractivo para los inversionistas. Es cuanto.
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Presidenta: Gracias, y como lo comenté anteriormente, se somete a votacion, si

fue suficientemente discutido este punto y se tiene un minuto para esta votacion.

Presidenta: Se agoto el tiempo de votacion y solicito a la Diputada Secretaria

Gabriela Vazquez, dé a conocer el resultado de la misma.

Diputada Secretaria Gabriela Vazquez Chacon: Con permiso de la Presidencia.

Son 19 votos a favor, 4 en contra, O abstenciones.

Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez Favor
Sughey Adriana Torres Rodriguez Favor
Noel Ferndndez Maturino Favor
Celia Daniela Soto Hernandez Favor
Fernando Rocha Amaro Favor
Gabriela Vazquez Chacdn Favor
Héctor Herrera Nuiiez

Sandra Lilia Amaya Rosales Favor
Georgina Solorio Garcia En Contra
Alberto Alejandro Mata Valadez En Contra
Octavio Ulises Adame De La Fuente Favor
Nadia Monserrat Mildn Ramirez Favor
Flora Isela Leal Méndez En Contra
José Osbaldo Santilldn Gomez Favor
Carlos Chamorro Montiel Favor
Bernabé Aguilar Carrillo Favor
Ernesto Abel Alanis Herrera Favor
Delia Leticia Enriquez Arriaga Favor
Otniel Garcia Navarro En Contra
Verdnica Gonzalez Olguin

Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Favor
Maria del Rocio Rebollo Mendoza Favor
Mayra Rodriguez Ramirez Favor
Susy Carolina Torrecillas Salazar Favor
Martin Vivanco Lira Favor

Presidenta: Gracias. Por lo cual, ya fue suficientemente discutido este tema.
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Presidenta: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Cynthia Montserrat
Herndndez Quifiones, hasta por diez minutos, para el desahogo de su

pronunciamiento denominado “Guardia Nacional”.

Diputada Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones: Gracias con su venia
Presidenta buen dia. Corria el afio de 2011, la fallida estrategia que emprendio el
entonces Presidente Felipe Calderon estaba en su apogeo y los estragos de esta,
en nuestro estado, se sentian a todo lo largo y lo ancho. Pero sin duda la zona
mas afectada era la zona metropolitana de la Laguna, en donde los choques de
grupos armados antagénicos y las fuerzas del orden no daban tregua. En la
region los habitantes se auto impusieron un toque de queda para evitar que
victimas inocentes fueran alcanzadas por proyectiies de los grupos
delincuenciales. Entre los inventos de la fallida estrategia del entonces presidente
Calderén hubo uno que no estuvo equivocado del todo; me refiero a la creacion
del Operativo Laguna Segura, que no era otra cosa que nombrar un mando Unico
militar que pudiera coordinar a los 3 6rdenes de gobierno, con el fin de desarrollar
una estrategia que fue concebida, preparada y ejecutada por mandos castrenses
de forma precisa en las &reas de incidencia delictiva, de manera coordinada,
simultanea y sorpresiva. Esto comenzo6 a surtir efectos casi de manera inmediata
ya que en sus primeros 30 dias logro reducir hasta en un 50% los indices de
criminalidad en la region, y los resultados siguen siendo benéficos hoy en dia, ya
gue lo que comenz6 como el Operativo Laguna Segura, se transformo en el
Mando Especial de la Laguna, un esfuerzo coordinado ahora también con la
incorporacion de la Guardia Nacional. Saco esto a colacidon porque precisamente

esta semana se estara aprobando en el Senado el dictamen que apenas hace
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unos dias ya fue aprobado por la Cadmara de Diputados, correspondiente a la
integracion de la Guardia Nacional a la Secretaria de la Defensa Nacional. Con lo
cual se transformara en una nueva corporaciéon de las Fuerzas Armadas
permanentes. Quedando bajo el control operativo y administrativo, lo que sin duda
se vera fortalecida en eficacia, pero sobre todo disciplina, ya que este cuerpo
contara con formacion militar, pero atendiendo actividades policiacas. Con esta
reforma se busca aprovechar la estructura, disciplina y capacidades operativas
del Ejército Mexicano para mejorar la seguridad publica y con esto salvaguardar a
las familias mexicanas. La Guardia Nacional continuard con su funcion de
mantener el orden interno y combatir el crimen organizado, pero con mayores
recursos y sobre todo, con el respaldo militar, ejecutando asi, la Estrategia
Nacional de Seguridad. Aunque el control operativo estard a cargo de la
SEDENA, la Guardia Nacional mantendra una naturaleza civil, como lo estipula la
Constitucion, recibiendo entrenamiento y formacién en areas civiles para atender
funciones de seguridad publica, con un enfoque en la proteccion de los derechos
humanos y la prevencion del delito. La iniciativa implica reformas a la Ley de la
Guardia Nacional, la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, la Ley
Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y otras normativas relacionadas
con la organizacién y competencias de la Guardia Nacional. Con esto se busca
dar un marco juridico que legitime la adscripcion de la Guardia Nacional a la
SEDENA, y también regular aspectos operativos, disciplinarios y administrativos;
aqui quiero recalcar la construcciobn de condiciones para que sus miembros
tengan salvaguardados sus derechos laborales, uno de las principales
asignaturas pendientes para los elementos de esta corporacion. Dicho de otro
modo, la jurisdiccion sobre delitos y acciones de la Guardia Nacional seguiran

bajo control civil, lo que significa que los actos indebidos que pudieran llegar a
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cometerse por miembros de la Guardia Nacional se procesardn en tribunales
civiles, y no militares. Es imperante que la reforma se de en el pais hay regiones y
coyunturas que por su complejidad requieren de medidas extraordinarias, y ya
que las Fuerzas Armadas son la institucibn mas confiable para los ciudadanos,
esta totalmente justificada la adhesion de la Guardia Nacional a la Secretaria de la
Defensa. Como prueba de esto es la participacion tanto del Ejército y la Marina, y
de como sus elementos han sido clave en la lucha contra el crimen organizado y
el narcotrafico, por lo que tener a la Guardia Nacional bajo su mando garantizaria
una mayor eficacia en sus operaciones. Los principales beneficios que nos traera
esta reforma serén: Mayor control militar sobre la seguridad publica; la SEDENA
asumiria el mando directo de la Guardia Nacional, centralizando la seguridad en
una institucion militar. Cambio en la estructura operativa; la Guardia Nacional
adoptara protocolos y disciplinas mas alineados con los del ejército. Mayor
presencia militar en tareas de seguridad ciudadana; ya que se extendera la
participacion de las Fuerzas Armadas en labores de seguridad publica, lo que ya
venia ocurriendo de facto, pero ahora con un marco legal mas claro.
Reorganizacion administrativa; la Guardia Nacional cambiaria de estructura
administrativa, dejando de depender de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana. Modificacion de presupuestos; los recursos financieros y operativos
para la Guardia Nacional serian reasignados, ahora bajo control de la SEDENA.
Por lo que desde esta, la maxima tribuna del estado, aprovecho para reconocer el
esfuerzo, pero sobre todo el sacrificio a los integrantes de las fuerzas armadas, y
enviamos todo nuestro apoyo a la iniciativa que esta semana se ha de aprobar en
el Senado, segura que sera lo mejor para nuestro pueblo mexicano, es cuanto

Presidenta.
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Presidenta: Gracias Diputada Cynthia Hernandez, le pregunto a las y los
Diputados si ¢alguien quiere hacer uso de la voz?, ¢con que objeto Diputado

Vivanco? Para hechos adelante Diputado hasta por cinco minutos.

Diputado Martin Vivanco Lira: Con la venia de la presidencia, comparfieras
diputadas y comparieros diputados, haber yo le tengo un profundo respeto a las
fuerzas armadas, pero no digan mentiras si camina como pato, si tiene pico como
pato , si grazna como pato es un pato, la Guardia Nacional va ser militar se
militariza la guardia nacional, no entiendo por qué ese afan de hacer estas
maromas para decir una cuestién que es mentira, si quieren defender una guardia
nacional militarizada porque eso da mejor resultados, bueno asi pongalo pero no
engafien a la gente. Cudél es el problema y lo hemos dicho mucho la légica es
diferente a un policia se entrena para detener y para perseguir los delitos, a un
militar tiene otra formacién para la guerra 'y en segundo lo que debe hacer es batir
un objetivo, esos son dos formaciones totalmente distintas, ahora lo que quieren
vender es que la formacion va a ser militar, pero la accion hacer policial y quieren
incorporar la guardia nacional a la SEDENA, pero que le haga caso al secretario
de seguridad publica, y con esto maquillando que quiere ser civil, o sea que civil y
gue va a guardar esta naturaleza que ya se habia planteado en la Reforma
Constitucional anterior, yo estaria de acuerdo en la mejor dejar pasar algunas
cosas y decir bueno es una buena estrategia, pero ahorita lo primero que dicen es
que la estrategia de calderdn falld, que es cierto, pero esta también es una
continuacion es una profundizacion, como el presidente fox hubo 60 mil
homicidios dolosos en el sexenio, con calderén subié a 120 mil, con pefia 160 mil,
con este gobierno estamos llegando a los 200 mil homicidios dolosos, eso es

exito, eso es triunfo, eso es conseguir el objetivo, eso es dotar de seguridad
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publica a las y los mexicanos, no engafien simplemente a fracasado y lo que
quieren es dotar un marco juridico a una actuacion de facto que ya
inconstitucional, no funciona ese es el gran problema, quieren que esté a favor o
gue estemos a favor de una estrategia que se ha mostrado fallida una y otra vez y
ademas, es un espejismo solucién, se ha mostrado la propia guardia nacional en
su informe resultados ha dicho que simplemente hace rondines del 2018 a 2023
saben cuantas atenciones hizo 5 mil, sabes cuantos delitos se cometen cada afio
31 millones solamente el 2% de las detenciones a nivel nacional lo hace la
guardia nacional, porque no estan preparados para eso eso no es naturaleza y no
es su funcion, la funcién le toca a los policias locales, por eso decia cuando
presenté la iniciativa lo que vemos ahorita es una claudicacion y vemos como le
estado mexicano se esta rindiendo un proceso de civilizacion de la seguridad
publica que comienzan en los noventas, ahorita les estamos dando el tiro de
gracia, simplemente porque no le queremos apostar a la via civil y tiene un valor
gue siguen magquillando todo esto como si fuera seguridad publica, no lo es y no
es civil, el problema insisto no funciona y la otra es que nos engafaron porque en
el 2018- 2019, cuando se discuti6 esta reforma en el congreso de la unién,
especificamente en el senado, se dijo que la guardia nacional iba a ser civil y se le
dot6 de herramientas al Ejecutivo Federal para que pudiera hacer frente a la crisis
de seguridad y por eso aprob6 el famoso transitorio que le dio facultad para
disponer de las fuerzas armadas en tareas de seguridad publica, después hemos
famosos aqui en durango por ese transitorio por el voto de ese transitorio y se
extendio el periodo y ahora lo que quieren hacer es decir no durante cuatro anos,
cinco afos, seis afios no hicimos nada con la guardia nacional porque ahorita el
80% de sus integrantes son militares, y ahora lo que queremos es que el 100%

sean militares y luego nos dice no es que los vamos a capacitar en materia
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policial, pues si no lo hicieron en seis afios porque lo van a hacer ahorita, el
objetivo es militarizar este pais, es muy grave dejen de decir mentiras y
debatamos en serio una forma de salir de esta crisis de seguridad pero por la via

civil, muchisimas gracias.

Presidenta: Gracias Diputado Vivanco, Diputado Otniel Garcia para hechos
adelante Diputado hasta por cinco minutos, le cede el turno a la Diputada Nadia

Monserrat Mildn Ramirez, adelante Diputada.

Diputada Nadia Monserrat Milan Ramirez: Con su venia Presidenta, nada mas
vengo a decirle 3 cositas, resulta que es muy facil para la gente decir que no
funciona cuando ustedes pues no funciond, verdad su sistema de seguridad y te
lo puede decir una persona que fue tocada con la inseguridad en ese entonces,
cuando estaba el presidente calderén, tocaron a mi familia y asi como mi familia,
muchos mexicanos sufrieron esos golpes de la delincuencia, entonces no me
vengan a decir ahorita que esto no esta funcionando y que traemos mas nameros
de muertes de ahi se detoné todo sefior, yo le recomiendo que para poder hablar
de ese tipo de situaciones hay que vivirlo en carne propia porque el opinar y el
estar aqui al frente se necesitan muchos para poder decir que no esta

funcionando, no todo es hacer bailecitos he famositos, ahi se lo dejo de tarea.

Presidenta: Diputado Vivanco ¢,con qué objeto?, para hechos adelante diputado

hasta por cinco minutos.

Diputado Martin Vivanco Lira: Haber diputada, lamento mucho lo que le paso

mucho, mucho, mucho, no lamento mucho, pero si usted no puede comprobar el
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nexo causal entre dotar de facultades a los militares en seguridad publica y que
mejora la seguridad me callo, no hay argumentos, ahi estan las cifras, hay mas
homicidios dolosos, hay mas desapariciones, con calderén estuvo pésimo y
empez0, por qué lo quieren profundizar y ojo, aqui venimos a legislar, no desde
una posicién particular, le pido que me hable con respeto, eh, no desde una
posicion particular y no podemos y no podemos, no podemos universalizar una
experiencia particular y tratar que eso sea una legislacién o una politica publica

general, porque lo que si.

Presidenta: No pueden estar en ese intercambio por favor, les solicito a ambos

diputados guardar el debido respeto al reglamento.

Diputado Martin Vivanco Lira: Aqui de lo que estamos hablando es de la politica
de seguridad de este pais y yo no quiero que mis hijos vivan en un estado donde
se les hace normal tener a los militares, no solamente en las calles, sino en las
aduanas, en los puertos, en los aeropuertos, estamos normalizando una
normalidad militar, ¢por qué? y es una claudicacion, insisto, del poder civil no se
estan fijando lo profundo las consecuencias que va a tener esto, el cambio al 129
constitucional que pretenden hacer cambia el régimen politico, siempre desde la
constitucion de 1857 en el 129 se establecié que en tiempos de paz los militares
no podian hacer otra cosa mas que lo relacionado con lo estrictamente militar, eso
se hizo en el siglo XIX y se respetd después de la revolucion y ahorita lo quieren
cambiar para que el congreso de la union pueda legislar cuando las fuerzas
armadas pueden entrar y cuando no, entonces lo que estamos haciendo no es
una reforma nada mas en materia guardia nacional es militarizar el pais y eso ahi

estd son hechos, no son opiniones y las cifras ahi esta debatamos conforman los
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hechos, no con las experiencias individuales insisto, esto es serio y cambia no
solamente leyes y constituciones sino una realidad, una realidad que, en efecto,
es muy dolorosa, pero una realidad que necesita una solucién, una solucién real,

muchisimas gracias.

Presidenta: Gracias Diputado, el Diputado Otniel Garcia adelante Diputado.

Diputado Otniel Garcia Navarro: Con el permiso de la presidencia, justamente lo
gue conlleva la modificacion a la constitucion para la guardia nacional pues es
una politica publica y el gobierno federal, compafiero no claudica a su
responsabilidad, es una politica publica y justamente en su decision de como
generar mejores condiciones de seguridad en nuestro pais, pues esta
modificando la constitucion no es inconstitucional como lo comentaste, tan no es
inconstitucional que lo que se reforma es la constitucién, la constitucion dara las
bases para que la guardia nacional pueda incorporarse justamente en la
secretaria de defensa y pueda tener los resultados ¢,qué es lo que a nuestro pais
le interesa?, que haya seguridad, que los ciudadanos, los mexicanos, los
duranguenses nos sintamos seguros y a mi me parece que cualquier gobernador
se va a sentir respaldado con tener la presencia de la guardia nacional en su
estado y no lo han manifestado pocos, muchos a mi me preocupa mas que
durante el sexenio de Alfaro ha crecido un 82% los delitos dolosos 82%, esa es la
forma de gobernar de movimiento ciudadano, en jalisco un 69% digo perdén, en
jalisco un 82% ha subido y en nuevo ledn un 69%. Es decir, nuevo ledn ha estado
como el top 3 nacional en homicidios dolosos, 60 homicidios diarios en nuevo
ledn, gobernado por movimiento ciudadano en lo que va del 2024, jalisco 1,443 en

el 2023, 1,604 en el 2022, 1,820, en el 2021, 1,753 en el 2020, 2,017 en el 2019,
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1,960 en el 2018. Quizas para ustedes son cifras, no son personas que han
fallecido, son familias que se han quedado sin un pariente, sin un padre, sin una
madre, sin un hermano ¢qué necesitamos?, que haya seguridad en nuestro pais,
si no ha funcionado lo que hemos venido haciendo, lo peor seria seguir haciendo
lo mismo, por eso la decision de politica publica del Presidente Andrés Manuel y
ahora nuestra Presidenta Claudia Sheinbaum, es vamos a hacer algo diferente
vamos a generar las condiciones para que la guardia nacional no solamente
guede incorporado en la SEDENA que ustedes saben que en cualquier encuesta
gue sale a nivel nacional, la mayor calificacion de confianza en nuestro pais lo
tienen los militares, lo tienen los marinos, lo tienen esas 2 secretarias, qué es
importante y qué bueno sera que esta guardia nacional funcione con la
preparacion, el orden y la disciplina que les esta poniendo. Nuestro pais lo
demanda a nuestro pais le urge y lo peor que podemos hacer es cruzarnos de
brazos y que las cosas sigan igual yo reconozco al Presidente Andrés Manuel,
gue esta impulsando cambios trascendentales en nuestro pais y que uno de estos
es generar una policia mas eficiente, con mejores resultados, que el tiempo lo
evaluara, ahorita se estan haciendo las cosas legalmente bien, es constitucional,
es una politica publica y busca dar resultados la ciudadania podra cuestionar en
algunos afos si funcioné o no, pero lo peor que podemos hacer, insisto es decir
gue no sea haga, hay que buscar que dentro de un gobierno se tengan las
mejores condiciones y si la gente respaldé al Presidente a la Presidenta Claudia
Sheinbaum con 36 millones, démosle la confianza sumémonos a que esto pueda
suceder y no critiquemos solamente por criticar que volteemos y golpeamos una
politica publica cuando en nuestra casa que es jalisco y es nuevo ledn, esta
hecho un verdadero desastre, no solamente en lo de seguridad publica, échenle

un ojo a lo que sucede en el congreso del estado de nuevo lebn y vemos que es
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un perfecto desaseo, movimiento ciudadano no da los resultados en sus estados,
menos puede estar opinando sobre lo que en el gobierno federal se esta haciendo
correctamente en los congresos constitucionalmente modificaciones que el

constituyente esta haciendo, muchas gracias.

Presidenta: Gracias Diputado y ahora se le concede el uso de la voz al Diputado
Fernando Rocha, posterior a lo cual someteré a consideracion del pleno si fue
suficientemente discutido ya este punto, gracias adelante hasta por cinco minutos

Diputado Rocha.

Diputado Fernando Rocha Amaro: Gracias Presidenta con su permiso,
compafieras y compaifieros diputados, Como lo ha venido diciendo el Diputado
Martin Vivanco en el partido accién nacional hemos venido sefialando que el
fracaso de la estrategia de abrazos y no balazos, ha llevado al pais a la peor crisis
de inseguridad de la historia hasta el momento. Segun datos oficiales, van mas de
196 mil asesinatos en el pais casi llegamos a las 200 mil muertes violentas a
pesar del a pesar de los innumerables llamados al presidente de hacer un cambio
en la estrategia, nunca se nos escuchd y ahi estan las consecuencias, siempre
hubo oidos sordos a la exigencia de millones de mexicanos, este sera recordado
por ser el sexenio mas violento en la historia, con un alza de 23% respecto al
gobierno de Enrique Pefia Nieto y 59% respecto y en comparacion con el de
Felipe Calderén Hinojosa, con esta reforma pretenden endosar a los militares el
fracaso de su estrategia, pero las evidencias son claras en cada uno de los
estadios de los estados es notoria la fallida estrategia del gobierno federal,
finalmente el tiempo nos da la razon, lo que se pretendia era militarizar al pais,

con esto el gobierno federal estd renunciando en darle seguridad a las y los
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mexicanos y no es nuestra empatia alguna con las victimas de esta terrible ola de
violencia, estamos seguros que para los niveles de violencia en el pais que para
gue los niveles de violencia en el pais disminuyan era necesario que las policias y
autoridades estatales contaran con mayores apoyos y presupuesto para enfrentar
el fenébmeno de la inseguridad en el &mbito local, ya que son ellos quienes tenian
esa funcion y enfoque de proximidad y proteccion ciudadana la mision
fundamental del ejército es la salvaguarda de la soberania, pero en este sexenio
se han convertido en constructores, agentes aduaneros y hasta manejar
aeropuertos, la realidad es que la estrategia de seguridad de este gobierno
fracasO con todo y su guardia nacional la violencia esta peor que nunca y las
familias han perdido su tranquilidad. Sin embargo, les decimos este caso todavia
no esta cerrado aun existen recursos legales y estancias a las que se pueden
acudir para impugnar legalmente para que la guardia nacional se militarice esto es
inaceptable. Hoy, desde la tribuna, les pregunto a mis comparfieros de morena y
partidos aliados que no habian dicho ustedes que no mentirian, que no es una de
sus maximas el no mentir, aqui lo hemos reiterado en diversas ocasiones, pues
hace 6 afos en la cAmara federal dijeron que la creacion de la guardia nacional
iba a resolver los problemas de inseguridad y contaron con el voto de confianza
de todas las fuerzas politicas con 2 compromisos, primero.- que la guardia
nacional siempre fuera una corporacién con un mando civil y que las fuerzas
armadas se retirarian gradualmente de las tareas de seguridad publica, pero
como todas y muchas otras cosas, no cumplieron en nada. En su lugar, lograron
cambiar la constituciébn para incorporar una vez mas la guardia nacional a
SEDENA, la realidad es que esta reforma no resolvera nada no tendremos un
pais mas seguro ni menos violento, no tendremos ni siquiera la certeza de que

habré efectivos y ahi donde lo necesite la poblacion, quieren un ejemplo, ahi esta
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lo que esta ocurriendo en el vecino estado de Sinaloa, en donde no han
participado la guardia nacional para detener la violencia y donde el ejército ha
sefialado que solo las bandas criminales podran parar esta ola de violencia ellos
no, desde aqui mi mas amplio reconocimiento a todo el ejército y a la tropa de la
guardia nacional, también a la marina y a la fuerza aérea, a quienes ponen a
hacer otras tareas para las que no estan preparados, con esta reforma el
oficialismo quiere aprovecharse y condicionar la reforma a cambio de su lealtad
politica, esa lealtad que les permita consolidar la tirania que han venido

edificando, muchas gracias es cuanto gracias Presidenta.

Presidenta: Gracias Diputado, si, Diputado Vivanco ¢con qué objeto?, para
alusiones, adelante diputado hasta por cinco minutos y tras lo cual si ya se va a

someter a votacion del pleno si fue suficientemente discutido este punto.

Diputado Martin Vivanco Lira: Muchas gracias Presidenta, haber yo no dije que lo
gue iba a pasar era inconstitucional, yo dije que lo que pasé es inconstitucional,
se crea una guardia nacional de caracter civil y la llenan de militares y hace
funciones de militares, segundo; no es politica publica, no es una politica publica
ti bien sabes que lo que se plasma en la constitucibn son politicas
constitucionales son politicas de estado, la politica publica, por definicion, debe
ser flexible y si aun guardamos cierto decoro y cierto valor por la constitucion,
sabemos que lo que se plasma ahi tiene necesariamente que tenemos sentido
permanencia en el tiempo, el tercero; no esta dando resultados, insisto, han
aumentado los homicidios dolosos, han aumentado las desapariciones, han
aumentado los feminicidios, qué otra cosa queremos, estan citadas a o

parafraseadas una frase no, pues si no ha dado resultados porque seguimos

FECHA DE REV. 05/01/2022 NO. DE REV. 03 FOR SSP 03



Secretaria General
Secretaria de Servicios Legislativos
\ Sesion Ordinaria de la

H. Septuagésima Legislatura del
LEGISLATURA 2024-2027
Congreso del Estado de Durango
Primer Afo de Ejercicio Constitucional
Primer Periodo Ordinario de Sesiones
24 de septiembre de 2024
11:42 horas

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

haciendo lo mismo, pues exactamente es eso es la definicidn que se le atribuye a
Einstein, no, si quieres resultados diferentes, haz cosas diferentes, no pretendes
hacer lo mismo se esta haciendo exactamente lo mismo, qué bueno que cité aqui
el caso de jalisco y nuevo ledn, porque me dan la razén, el crimen organizado,
hasta donde entiendo y sé que también se recuerda pues es materia federal, 0
sea, el que jalisco y nuevo ledn tengan una situacion y una crisis de violencia
relacionada con el crimen organizado tiene que ver con la federacion, ahi estd y si
la guardia nacional ahorita no lo puede tener porque lo va a poder detener en el
futuro y por dltimo este argumento de que el ejército es muy popular y que la
confianza de la gente le tribuye dones, a ver, es cierto, pero viene de un hecho
muy concreto en 1966 el gobierno de Diaz Ordaz implement6 el DN 3 el DN 3 es
una facultad que se le otorga al ejército para poderse hacer cargo de situaciones
de gravedad de terremotos, desastres naturales y por eso tiene esta esta buena
imagen que qué bueno que la tenga, pero 0jo, en el siglo XX también tuvo una
historia bastante oscura que desde la izquierda denunciaron una y otra vez o ya
se les olvid6 la guerra sucia, o ya se les olvid6é Tlatelolco, ya se les olvidd6 méas
recientemente Ayotzinapa, por favor fue algo que la izquierda peled desde
siempre y ahorita estan haciendo todo lo contrario esto es una tradicion historica

a lo que se dicen representar, muchas gracias.

Presidenta: Gracias Diputado y se somete a votacién el si fue ya suficientemente
discutido este tema, digame Diputado, no lo mencionaron en persona a usted
Diputado, ni dijeron a el diputado anterior, se somete a votacion hasta un minuto

si fue suficientemente discutido.
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Presidenta: Concluido el tiempo de votacién se le solicita al Diputado Secretario

Octavio Ulises Adame de la Fuente dé cuenta del resultado de la misma.

Diputado Secretario Octavio Ulises Adame de la Fuente: Con su permiso Sefiora

Presidenta tuvimos 17 a favor, 6 en contra y 0 abstencion, es cuénto.

Nombre del Diputado. Sentido del voto.
Alejandro Mojica Narvaez Favor
Sughey Adriana Torres Rodriguez Favor
Noel Ferndndez Maturino Favor
Celia Daniela Soto Hernandez Favor
Fernando Rocha Amaro Favor
Gabriela Vazquez Chacdn Favor
Héctor Herrera Nuiez Favor
Sandra Lilia Amaya Rosales Favor
Georgina Solorio Garcia En Contra
Alberto Alejandro Mata Valadez En Contra
Octavio Ulises Adame De La Fuente Favor
Nadia Monserrat Milan Ramirez En Contra
Flora Isela Leal Méndez Favor
José Osbaldo Santillan Gomez Favor
Carlos Chamorro Montiel Favor
Bernabé Aguilar Carrillo En Contra
Ernesto Abel Alanis Herrera Favor
Delia Leticia Enriquez Arriaga En Contra
Otniel Garcia Navarro En Contra
Verdnica Gonzalez Olguin

Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones Favor
Maria del Rocio Rebollo Mendoza Favor
Mayra Rodriguez Ramirez Favor
Susy Carolina Torrecillas Salazar

Martin Vivanco Lira Favor

Presidenta: Gracias diputado secretario por lo cual suficientemente discutido.
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Presidenta: Se le concede el uso de la voz a la Diputada Flora Isela Leal Méndez,
para realizar su pronunciamiento denominado “Alerta de Género”. Tiene hasta

diez minutos Diputada.

Diputada Flora Isela Leal Méndez: Con el permiso de la Mesa Directiva.
Compaifieras y compafieros Legisladores. Hoy me presento ante ustedes para
abordar un tema que nos exige a todos como sociedad, la alerta de género en
Durango. La violencia hacia las mujeres es una crisis que debe ser atendida de
manera prioritaria y con acciones contundentes y permanentes. Desde que se
decreto la alerta de violencia de género en noviembre del 2018, los esfuerzos han
sido insuficientes, a pesar de las promesas, Durango sigue teniendo uno de los
menores niveles en el cumplimiento de la alerta en todo el pais. La violencia
feminicida no es un problema que se resuelva con buenas intenciones, Sino con
datos concretos y acciones efectivas. El 69.1% de las mujeres en Durango, ha
experimentado alguna forma de violencia a lo largo de su vida y el 47.1, ha sufrido
violencia sexual, estos numeros reflejan la realidad que enfrentan las mujeres
todos los dias, sin importar su edad, la clase social o el lugar de residencia. Hasta
el dia de hoy, hemos visto como los feminicidios afectan no solo la capital del
Estado, sino también a los municipios de Lerdo y Gémez Palacio. En estas
regiones las mujeres no cuentan con refugios adecuados para protegerse. Por
ejemplo, en Lerdo solo hay un albergue que carece de un modelo de atencion
especializado y de personas capacitadas, esta carencia no solo agrava la
vulnerabilidad de las mujeres, sino que deja en evidencia la falta de atencion real
a la crisis. Es fundamental, que este vacio sea atendido con urgencia, para
garantizar la seguridad y proteccion de las mujeres de estas regiones. El cuarto

dictamen emitido por la Comision Nacional para prevenir y erradicar la violencia
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contra las mujeres, indico que el 82% de las medidas adoptadas no se han
cumplido, esto ha llevado a un extrafilamiento dirigido a los poderes del estado y a
los municipios que se encuentran bajo la alerta de género, exigiendo una
respuesta mas efectiva y coordinada. La comisién ha hecho un llamado urgente a
estructurar un programa de acciones estratégicas, que garanticen la
implementacion de medidas recomendadas. Este programa debe estar basado en
datos precisos y cuantificables, y debe enfocarse en superar los rezagos
legislativos y en generar cambios estructurales. El objetivo, es que todos los
niveles de gobierno, trabajando de manera transversal, logren prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia feminicida. La alerta de género es una de las
herramientas valiosas, creada con el propdésito de que los estados y municipios
actien en forma rapida y efectiva ante la violencia contra las mujeres, sin
embargo, su implementacion no garantiza un cambio si ho se acompafia de un
esfuerzo genuino y coordinado por parte de todos los actores involucrados. Es
indispensable que pasemos de los discursos a los hechos, reconociendo que la
situacion actual sigue siendo critica para miles de mujeres que contintan viviendo
con miedo e inseguridad en sus propios hogares y comunidades. A 6 afios de la
declaracion de alerta, Durango sigue fallando en proteger a las mujeres. La
violencia feminicida no ha sido erradicada y la falta de cumplimiento de medidas
necesarias, demuestra que la situacion ha sido ignorada por mucho tiempo. Los
integrantes del Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional,
estamos comprometidos a trabajar unidos para que las medidas adoptadas en
alerta de género no solo se implementen, sino que generen resultados tangibles.
Nos comprometemos a Legislar con responsabilidad y a coordinar esfuerzos con
las autoridades locales y federales, para que las mujeres de Durango puedan vivir

libres de violencia y sin miedo. Sabemos que el reto es grande, pero no podemos
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esperar mas. No es suficiente con responder ante los hechos cuando ya han
ocurrido. Debemos centrarnos en la prevencion, en fortalecer las leyes, en dotar
de presupuesto a la alerta de género y en garantizar que los recursos lleguen a
donde mas se necesitan. La transparencia en los avances y resultados es clave
para restaurar la confianza y asegurar que las mujeres sepan, que su seguridad
es prioridad real en la agenda publica. Comparieras y comparieros Legisladores,
hoy debemos reconocer que cada numero en los informes de violencia representa
una vida. Cada mujer que ha sido victima de violencia tenia una historia, una
familia y suefios truncados por la falta de accion. Hoy no legislamos solo para
cambiar leyes, sino para cambiar vidas. Legislamos para aquellas mujeres que ya
no estan, para quienes todavia viven con miedo y para las futuras generaciones
gue merecen un Durango mas seguro y justo. A todas las mujeres de Durango les
decimos: no estan solas, esta lucha es nuestra lucha. Ustedes merecen vivir sin
miedo, con la confianza de que el Estado y esta Legislatura estd a su lado. Es
nuestro deber garantizar, que nunca mas una mujer tenga que sufrir en silencio.
Este es solo el inicio de un cambio que no puede esperar mas. Es cuanto

Presidenta. Gracias.

Presidenta: Muchas gracias Diputada.

Presidenta: Preguntaria ¢si algun Diputado o Diputada desea hacer uso de la

palabra?
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Presidenta: No siendo asi y habiéndose agotado el orden del dia y no habiendo
otro asunto que tratar, siendo las (15:01) quince horas con un minuto se clausura
la sesion y se cita al Pleno para el dia miércoles (25) veinticinco de septiembre del

presente afo a las (11:00) once horas. Buenas tardes a todos. Damos Fe-----------

Diputada Sughey Adriana Torres Rodriguez

Vicepresidenta

Diputado Octavio Ulises Adame de la Fuente

Secretario

Diputada Gabriela Vazquez Chacon

Secretaria
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