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HONORABLE ASAMBLEA: \

A la Comision de Seguridad Publica, le fue‘ turnado para su estudio y dictamen
correspondiente, la iniciativa presentada por el Dr. José Rosas Aispuro Torres
Gobernador del Estado de Durango en la que propone reformas a la Ley de
Seguridad Publica para el Estado de Durango; por lo que esta Comisioén, en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo
dispuesto por la fraccién | del articulo 93, y los diversos articulos 103, 124 fraccién
/, 183, 184, 185, 187, 188, 189 y demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso

del Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracién de esta
Honorable Asamblea, el presente dictamen en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El promovente sustenta su iniciativa en los siguientes términos:

El instituto Superior de Seguridad Pablica del Estado de Durango, fue creado
¢omo un organismo publico descentralizado de Ia Administracion Publica Estatal,
dotado de personalidad Juridica y patrimonio propio, carécter técnico y autonomia

de gestién, el cual estard sectorizado a Ja Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Durango.

El Instituto tiene como finalidad disefiar y ejecutar los planes y programas
para la formacién, profesionalizacién, actualizacién y certificacién de los aspirantes
€ integrantes de las corporaciones policiales del Estado, o cual constituye una de
las acciones prioritarias por tratarse de la formacioén integral del recurso humano
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que desarrollara las actividades relacionadas con la delicada funcién social de la
Seguridad Pablica, esto con Ia debida capacitacién adquirida por el mismo.

Con el propésito de dar cumplimiento a los objetivos planteados en materia
de seguridad publica, mismos que se rigen por los principios de eficacia,
objetividad, profesionalismo, honradez y eficiencia, resulta necesario consolidar Ia
estructura orgénica de Ja Secretaria de Seguridad Publica y del andlisis de Ia actyal
estructura orgénica se desprende que el Instituto Superior de Seguridad Puablica del
Estado de Durango, es un Organismo Publico Descentralizado de Ia Administracion
Pablica Estatal: sin embargo, se estima que bajo ese esquema Yy dadas las
condiciones y circunstancias actuales se observa la necesidad de consolidar las
politicas publicas Y programas en la materia a través de un modelo de gestion que

permita tales acciones a fin de que éstas se realicen en forma mas coordinada,
transparente y eficaz.

Por lo expuesto en e/ punto anterior, se propone la reforma al articulo 78 de
la Ley de Seguridad Pablica para el Estado de Durango, con Ja finalidad de que el
Instituto Superior de Seguridad Publica de/ Estado de Durango, se transforme en un
Organo Desconcentrado de Ia Secretaria de Seguridad Publica, a fin de optimizar
10s recursos humanos, materiales ¥ financieros en el cumplimiento de los planes y
programas al contar con servidores publicos profesionales, actualizados y

La iniciativa entre ofros conceptos contempla establecer una nueva
estructura, atribuciones Y la modificacion de Ia denominacién de los Consejos de
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publica.

SEGUNDO.- E| articulo 21 de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su parrafo noveno dispone que (el subrayado es nuestro):

La segquridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios, Cuyos fines son salvaguardar Ja vida,
las libertades, |a integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a
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objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto _a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion.

Derivado del anterior mandato de la Ley Fundamental del Pais, la Constitucian
Politica Local sefiala en el penultimo parrafo de su articulo 13 sefiala que:

El Estado y los municipios ejerceran la funcién de seguridad publica en sus
respectivos ambitos de competencia; podran celebrar convenios de coordinacién )%
cooperacion, en los términos que esltablezca la ley. La actuacién de las
instituciones policiales Se_regira por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

La Ley de Seguridad publica para el Estado de Durango, dispone en diversos

articulos acciones que tienen que ver con Ia actuacion profesional de los cuerpos
de seguridad publica del Estado.

A fin de perfeccionar el andamiaje juridico que impulse la profesionalizacion de los
Cuerpos de seguridad publica, coincidimos con la propuesta del Poder Ejecutivo en
la que se plantean nuevas atribuciones de los Consejos de Honor y Justicia de los
Cuerpos de Seguridad Publica ya que como bien lo sefala el dispositivo legal
relativo estos tienen como fin esencial velar por la_honorabilidad y buena

reputacion de Jos integrantes de las _corporaciones de sequridad publica y

combatira con energia las conductas lesivas para Ia comunidad o para Ia propia

corporacion.

' Articulo 92 de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Durango.
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El Ejecutivo Estatal propone denominarlos Consejo de Profesionalizacion, Honor y
Justicia, asi como ampliar el nimero de personas que intervienen en el mismo, asi
como precisar por ejemplo el periodo de duracion.

Conviene tener en cuenta que el Alto tribunal de la nacién ha establecido criterios
en los cuales se establece que la profesionalizacién no debe quedarse solo en los
preceptos constitucionales, sino que, atendiendo a la justa técnica legal, esta
profesionalizacién debe desarrollarse en diferentes instrumentos normativos, para
mejor comprensién del argumento citamos la tesis invocada:

SEGURIDAD PUBLICA. NO BASTA LA PRE VISION DE PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES QUE RIJAN LA FUERZA PUBLICA POR PARTE DE LOS
CUERPOS POLICIACOS PARA NORMAR SU ACTIVIDAD, SINO QUE SU. USO

DEBE SER OBJETO DE DESARROLLO NORMATIVO A NIVEL LEGAL,
REGLAMENTARIO Y PROTOCOLARIO.

Los principios constitucionales que rigen el ejercicio de la funcién de
seguridad publica y el uso de Ia fuerza publica por parte de los cuerpos policiacos
no  bastan por si mismos para considerar debidamente normadas esas
actividades, pues aun reconociendo su importancia y jerarquia, son bases sobre
las cuales debe construirse una serie de estructuras juridicas, tanto a nivel legal
¢omo reglamentario y protocolario que detallen y den mayor contenido normativo
al ejercicio del acto de policia, abarcando incluso el aspecto operativo de esa
funcion pablica, tramo en el que es mas propensa la vulneracién de los derechos
de las personas. Dichos principios, por su propia naturaleza, no son reglas ni
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cumplir cabalmente su funcién.?

TERCERO. - Respecto a Ia propuesta de convertir en organismo desconcentrado
al Instituto Superior de Seguridad Publica del Estado de Durango, convenimos y
otorgamos nuestro voto de confianza a fin de optimizar los recursos €conodmicos y
humanos de dicha instancia, con lo cual también se establecera un flujo mas
efectivo de comunicacion entre la Secretaria de Seguridad Publica y el Instituto, lo
que permitira, por ejemplo, conocer de primera mano las Propuestas de planes y
programas especificos y los contenidos en Jos convenios que se suscriban para la
formacién de los aspirantes e integrantes de las Corporaciones policiales de/
Estado y los Municipios y del personal docente y administrativo a sy cargo.

Ahora bien, en ejercicio de las facultades legislativas que atafien a toda Comision
Legislativa Dictaminadora damos cuenta del contenido del articulo 13 de la Ley de
Entidades Paraestatales del Estado de Durango el cual dispone que:

2

httgs://s;‘f,scin.gob. mx/SJF Sist/Paginas/DetalleGeneralV2. aspx?Epoca=1e3e1 OQOOOQQQ_QQ&A_L)?J!Qj
ce:1OOOOOOOOOOOO&Eeresion=Qrincigios%2520ieguridad%25209%2@C@@_23’13_AQﬂga&D0 inio=
Rubro&TA TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesis_BL&NumTE=4&Egg=20&De§q§_f;1Q()_&ﬁ_asta;‘;_;

100&lndex=0&lnstanciasSeleCCionadas=6 1,2,50 7&ID:162990&Hit=4&le=20140&8_@0_0&(}_{}@,29(}

6851,162990&ti oTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia:&Tema= '
: p —————ee—Jcablat&Referencia=& Tema=
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La Secretaria de Finanzas y de Administracion constituird, organizara y
administraré un Registro Publico de Entidades paraestatales.’

De aprobarse el presente decreto y en virtud del numeral supra citado resulta

pertinente que se adicione un articulo transitorio en este decreto a fin de ordenar a
la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado proceder

conforme lo sefiala la Ley de Entidades Paraestatales y el Reglamento de Ia
misma en virtud de lo sefialado en este agecreto.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado
expide el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGQ, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:

UNICO.- Se reforman los articulos 1 fraccion X, la fraccion XV del articulo 34, se
reforma el primer parrafo y se derogan el segundo y ultimo parrafo del articulo 78;
se derogan los articulos del 79 al 81 y el 84; se reforman los articulos 92, 93, 94,
95 y 96; se modifica el Titulo del capitulo Ill; se reforman el segundo parrafo del
articulo 179, el articulo 183, el Gltimo parrafo del articulo 189, el segundo parrafo
dei articulo 193, el articulo 194, se reforma el primer parrafo del articulo 196 y se

3

http.//conqresoduranqo.qob.mx/Archivos/leqislacion/LEY%2ODE%2OENTID/\DES“/020P/_\K/\L£_§J'/\ T
ALES pdf
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reforma el tercer parrafo del articulo 198, todos de la Ley de Seguridad Publica
para el Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 1.

X. Fijar las bases para regular los Consejos de Profesionalizacion, Honor y
Justicia de las Corporaciones de Seguridad Publica y establecer sus

facultades para aplicar los sistemas disciplinarios, de estimulos y recompensas.

ARTICULO 34 .

XV. Integrar el Consejo de Profesionalizacién, Honor y Justicia a que se refiere
esta Ley; Auxiliar a las autoridades federales y estatales de seguridad publica, asi

Como a las autoridades judiciales y de procuracion de justicia cuando sea
requerido;

XVlaXXI......

Articulo 78.- El Instituto Superior de Seguridad Publica del Estado de Durango,
sera un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
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de Durango, el cual tiene como objeto disefiar y ejecutar de acuerdo a la
normatividad aplicable, los planes y programas para la formacion,
profesionalizacién, actualizacién y certificacion de los aspirantes e integrantes de
las corporaciones policiales del Estado, bajo los principios de legalidad, objetividad,

eficiencia, transparencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos que rigen la presente Ley.

Se deroga

laXXIlV.....
Se deroga

ARTICULO 79 Derogado
ARTICULO 80 Derogado

ARTICULO 81 Derogado

ARTICULO 82 Para ser Director del Instituto, se debera cumplir con los siguientes
requisitos:

laVi

ARTICULO 83. El Director del Instituto tendra las atribuciones siguientes:
L Presentar al Secretario de Seguridad Publica:
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Representar al Instituto como apoderado general para pleitos y
cobranzas y actos de administracion, de acuerdo con el reglamento
interior del mismo:;

Elaborar los proyectos y programas, estados financieros y los demas
que se le soliciten;

Proponer al Secretario de Seguridad Publica, la celebracion de
convenios con los Municipios, personas fisicas 6 morales, publicas o
privadas, para el desarrollo y aplicacién de los programas de
capacitacion, actualizacién, especializacion y profesionalizacion:

Cumplir con los programas y lineamientos establecidos por la Secretaria
de Seguridad:

Ejercer el presupuesto del Instituto, conforme a los lineamientos y
normatividad aplicable en materia de disciplina financiera:

Aprobar y hacer cumplir el calendario de actividades del Instituto;

Designar, previo acuerdo del Secretario de Seguridad Publica, a los
servidores publicos y demas personal del Instituto:

Aplicar sanciones y medidas disciplinarias al personal y alumnado que
infrinja las disposiciones reglamentarias respectivas:
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XNl Promover Ia imparticion permanente de cursos basicos, medio y

superior de especializacion, actualizacion Y promocién, para el

mejoramiento profesional de los integrantes de las corporaciones de
seguridad priblica del Estado;

XIV. Someter a consideracion del Secretario de Seguridad Publica, el informe

financiero del afio fiscal correspondiente, para los efectos legales a que
haya lugar; y

XV. Las demas que le senalen las disposiciones juridicas y reglamentarias
aplicables.

ARTICULO 84 Derogado

CAPITULO I
DE LOS CONSEJOS DE PROFESIONALIZACION, HONOR Y JUSTICIA

ARTICULO 92. EJ Consejo de Profesionalizacién, Honor y Justicia de las
Corporaciones de Seguridad Publica, sera |a autoridad colegiada que tendra
como fin velar por Ia honorabilidad y reputaciéon de los integrantes de dichas
corporaciones, y combatira las conductas lesivas para la comunidad o para la
propia corporacién. Para tal efecto, gozara de las mas amplias facultades para
€xaminar los expedientes y hojas de servicio del personal operativo, que le sean

para dictar resolucién.
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ARTICULO 93. El Consejo de Profesionalizacién, Honor y Justicia tendra las
siguientes atribuciones:

Corporaciones de Seguridad publica, conforme a los principios de actuacion
previstos en la presente Ley y las del régimen disciplinario de Ia Policia;

. Aplicar los Cofrectivos disciplinarios a los oficiales superiores por faltas
Cometidas en ¢| ejercicio de mando, previstas en Ia legislacién aplicable;

. Instruir al Area Juridica de |Ia Corporacion policial para la presentacion de

. Primer Vocal.- Que sera el Titular de Ia Subsecretaria del Sistema
Penitenciario;
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IV. Segundo Vocal.- Que serj el Titular de Ia Direccion General de la Policia
Estatal;

V. Tercer Vocal.- Que sera el Titular de |Ia Direccion de Centros
Penitenciarios;

V. Cuarto Vocal.- Que sera el Titular de la Direccién del Instituto Superior De
Seguridad Publica del Estado de Durango;

VL. Quinto Vocal.- Que sers un representante de la Secretaria de Contraloria
del Estado: y
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ARTICULO 96. E| Consejo podra proponer a la Comision del Servicio Profesional
de Carrera Policial, que otorgue a los elementos que destaquen o realicen
actos heroicos dentro o fuera del ejercicio de sus funciones operativas y
conforme al dictamen correspondiente, segun sea el caso, reconocimientos,
condecoraciones, estimulos, premios y recompensas econémicas, conforme
al Reglamento correspondiente.

TITULC OCTAVO
CONDECORACIONES, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS
CAPITULO |

ARTICULO 179

En casos excepcionales, la Secretaria de Seguridad, a propuesta del Consejo de
Profesionalizacién, Honor y Justicia y en atencion a la respectiva hoja de

servicios, determinara la promocion del elemento policial a la jerarquia inmediata
superior.

ARTICULO 183. Los elementos que hayan recibido alguna de las
condecoraciones a que se refiere este capitulo tendran derecho a participar en el

proceso de insaculacion para formar parte del Consejo de Profesionaiizacion,
Honor y Justicia.

CAPITULO 1l
DE LOS CORRECTIVOS DISCIPLINARIOS Y SANCIONES

ARTICULO 189
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CUARTO.- se derogan todas |as disposiciones legales que se opongan al
contenido del presente decreto.

Sala de Comisiones de| Honorable Congresc del Estado, en Victoria de Durango,
Dgo., a los 20 dias del mes de '
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CADO GALLEGOS

Fecha de Revisién 30/10/2017 No. de Revisién 03

FOR CIEL 07



