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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Ecologia, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
iniciativa con Proyecto de Decreto, enviada por el DR. JOSE ROSAS AISPURO
TORRES, GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, que
contiene reformas y adiciones a la Ley de Cambio Climatico del Estado de
Durango; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de
conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, y los diversos articulos
137, 183, 184, 186, 187, 188, 189, y demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso
del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes y
consideraciones que valoran y motivan la aprobacién del mismo.

ANTECEDENTES

Con fecha 06 de agosto del afio 2019 el H. Congreso del Estado de Durango recibio por
parte del DR. JOSE ROSAS AISPURO TORRES, Gobernador Constitucional del Estado
de Durango, la iniciativa que contiene reformas y adiciones a la Ley de Cambio
Climatico del Estado de Durango; iniciativa que fue turnada a este organo dictaminado
por la Presidencia de la Mesa Directiva.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La Ley General de Cambio Climatico, se crea un marco regulatorio que
busca combatir los efectos del cambio climatico, ello a partir de la distribuciéon de
competencias entre Federacion, Estados y municipios, esto conlleva actualizar el marco
juridico que es un aspecto primordial de la presente Administracién Publica Estatal, con
la finalidad de contar con los instrumentos necesarios que le permitan realizar las

Fecha de Revisidn 30/10/2017 Nn de Rev N3 FOR CIFI n7



& DS 4y

S éff?gb\&

H @W\Ww Dictamen que contiene reformas y adiciones a la
'4& = 5‘3 SHinAp g
‘,,,E‘f:é Ley de Cambio Climdtico del Estado de Durango
PQODER LEGISLATIVO
H. CONGRESO DEL ESTADO DE
DURANGO

LXVII - 2018 - 2021

funciones que por disposicion legal tiene encomendadas, lo anterior, con el objetivo de
ser congruentes en la implementacion de la Ley General y de las politicas en la materia.

SEGUNDO.- El objetivo de la Ley de Cambio Climéatico del Estado de Durango es el de
establecer las disposiciones concurrentes para el Estado y los Municipios en la
elaboracion y aplicacion de las politicas publicas de mitigacion y adaptacion al cambio

climatico, para la preservacion y mejoramiento de los recursos naturales.

TERCERO.- Por lo que coincidimos con C. Gobernador del Estado es que es necesario
realizar reformas estructurales a nuestra legislacion ambiental en materia de Cambio
Climatico, a efecto de que se fortalezca y que cuente con elementos de aplicacion,
planeacion, e instrumentos de politica medibles y evaluables, para establecer su
aplicacion en el Estado, su observancia obligatoria y el cumplimiento de su objeto
fundamental que es preservar y restaurar el equilibrio ecolégico, con lo cual estaremos
en condiciones de contribuir a garantizar el cumplimiento de las metas que México ha
asumido dentro de los compromisos internacionales para disminuir la emision de
Compuestos y Gases de Efecto Invernadero (GEI) a la atmosfera.

Por lo anterior y con fundamento en los argumentos precedentes, nos permitimos
someter a consideracion de esta Honorable Legislatura, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:
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ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 2, 8 fracciones Il y IV, 32, 33, 38, 39 y 40,
se adiciona la fraccién V al articulo 8, todos de la Ley de Cambio Climatico del Estado
de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

lalll....

IV. Capacidad de Adaptacién: Combinacion de las fortalezas y recursos disponibles al
interior de una comunidad o una organizacion que puede reducir el nivel de riesgo o los
efectos de un desastre, puede incluir medios fisicos, institucionales, econdémicos o
sociales, asi como habilidades humanas;

V. Clima: Estado medio de los elementos meteoroldgicos de una localidad, considerado
en un espacio largo de tiempo;

VI. Comision: La Comision Intersecretarial de Cambio Climatico del Estado de Durango,
creada por Decreto administrativo de fecha 27 de octubre del 2011, publicada en el

Peridodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Durango No 34 de fecha 27
de octubre de 2011; |

VII. Compuestos de efecto invernadero: Gases de efecto invernadero, sus precursores y

particulas que absorben y emiten radiacién infrarroja en la atmdsfera;
VIIl. Deforestacion: Conversion de bosque a otro uso de la tierra o la reduccion a largo

plazo de la cubierta forestal por debajo del diez por ciento, segun la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion;
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IX. Degradacién: Reduccién del contenido de carbono en la vegetacion natural,
ecosistemas o suelos, debido a la intervencion humana, con relacién a la misma

vegetacion ecosistemas o suelos, si no hubiera existido dicha intervencion.

X. Efectos adversos del cambio climatico: Variaciones bruscas en el medio ambiente
resultantes del cambio climatico, que tienen efectos nocivos significativos en la
composicion, capacidad de recuperacién, productividad de los ecosistemas, en la salud
y bienestar humano y en el funcionamiento de los sistemas socioeconomicos;

XI. Eficiencia energética eléctrica: Es la relacion entre los productos y los servicios
finales obtenidos y la cantidad de energia consumida;

XIl. Emision: Liberacion a la atmosfera de gases y/o compuestos de efecto invernadero,

O Sus precursores, en un area y en un espacio de tiempos especificos, originados de
manera directa o indirecta por actividad humana;

XIll. Estado: Estado Libre y Soberano de Durango;

XIV. Estrategia Estatal: Estrategia Estatal de Mitigacion y Adaptacion ante los Efectos
del Cambio Climatico;

XV. Fuentes Emisoras: Todo proceso, actividad, servicio o mecanismo que libere un gas
0 compuesto de efecto invernadero a la atmosfera;

XVI. Gases de Efecto Invernadero: Aquellos componentes gaseosos de la atmosfera,
tanto naturales como antropégenos, que absorben y re emiten radiacion infrarroja, y que
estan incluidos en el “Anexo A” del Protocolo de Kyoto: Diéxido de carbono (CO2),
Metano (CH4), Oxido nitroso (N20), Hidrofluorocarbonos (HFC), Perfluorocarbonos
(PFC) y Hexafluoruro de azufre (SF6);
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XVII. Ley: Ley de Cambio Climatico del Estado de Durango;

XVIIl. Mitigacion: Aplicacién de politicas y acciones destinadas a reducir las emisiones
de las fuentes, o mejorar los sumideros de gases y compuestos de efecto invernadero.

XIX. Procuraduria Ambiental: Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de
Durango;

XX. Protocolo de Kyoto: Tratado internacional ligado a la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que establece mecanismos y medidas para
limitar o reducir las emisiones de gases de efecto invernadero:

XXI. Riesgo: Probabilidad de que se produzca un dafo en las personas, en uno o varios
ecosistemas, originado por un fenémeno natural o antrop6geno;

XXIl. Secretaria: Secretaria de Recursos Naturaleé y Medio Ambiente del Estado;

XXIlI. Seguridad Alimentaria: Acceso fisico y econémico a suficientes alimentos inocuos

y nutritivos, que satisfagan las necesidades alimentarias para desarrollar una vida activa
y sana;

XXIV. Servicios ambientales: Condiciones y procesos a través de los cuales los

ecosistemas naturales y las especies que los forman mantienen y satisfacen la vida del
ser humano;

XXV. Sumidero: Cualquier proceso, actividad o0 mecanismo que retira de la atmésfera un
gas de efecto invernadero y o sus precursores en la atmésfera incluyendo en su caso,
compuestos de efecto invernadero, y

XXVI. Vulnerabilidad: Nivel a que un sistema es susceptible, 0 no es capaz de soportar
los efectos adversos del Cambio Climatico, incluida la variabilidad climatica y los
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fenomenos extremos. La vulnerabilidad estd en funcién del caracter, magnitud y
velocidad de la variacién climatica a la que se encuentra expuesto un sistema, su
sensibilidad, y su capacidad de adaptacién.

ARTICULO 8....... ..

lalall. ...
I1l.- El titular de la Direccidn de Proteccién Civil del Estado;

IV.- El titular de la Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado; y

V.- Las demés que con ese cardcter sefialen otros ordenamientos legales, en materia
ecoldgica o ambiental.

ARTICULO 32. La Procuraduria Ambiental sera el 6rgano competente para realizar
actos de fiscalizacion, inspeccién y vigilancia en las fuentes emisoras sujetas a reporte,
para verificar la informacién proporcionada, su entrega en tiempo y forma, de acuerdo
con las disposiciones reglamentarias que de esta Ley se deriven.

ARTICULO 33. Cuando del procedimiento de inspeccion se desprendan infracciones a
esta Ley en materia de reportes de emisiones, la Procuraduria Ambiental procedera
conforme a lo establecido en la Ley de Gestion Ambiental Sustentable para el Estado de
Durango y en la Ley de Justicia Administrativa del Estado.

ARTICULO 38. La inspeccion y vigilancia se llevara a cabo por personal autorizado,
aplicando la Ley Organica de la Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado
de Durango y la Ley de Gestion Ambiental Sustentable del Estado de Durango.

ARTICULO 39. Las dependencias, servidores publicos, y la Comision, bajo su mas
estricta responsabilidad y mediante la presentacién de elementos de prueba, podran
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denunciar ante la Procuraduria Ambiental conductas que contravengan las
disposiciones de la presente Ley.

ARTICULO 40. Las resoluciones dictadas en los procedimientos administrativos con
motivo de la aplicacion de esta Ley, sus reglamentos, normas ambientales estatales
relativas al cambio climatico y disposiciones que de ella emanen, podran ser
impugnadas sin que se pruebe el interés juridico, mediante el recurso que corresponda
conforme a las disposiciones de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Durango, la Ley de Gestion Ambiental Sustentable del Estado de Durango, la Ley

Organica de la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de Durango, y

demas leyes que resulten aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
Decreto.

TERCERO. En un término de ciento veinte dias deberan realizarse las adecuaciones
reglamentarias correspondientes.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique,
circule y observe.
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Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo

a los 24 (veinticuatro) dias del mes de septiembre del afio 2019 (dos mil diecinueve)

LA

MISION DE\EQOLOGY\

DIP. CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA
SECRETARIA

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
VOCAL

DIP. DAVI S ZEPEDA

CAL

DIP. NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA
VOCAL
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