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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Atencion a Personas con Discapacidad, Enfermos Terminales y
Adultos Mayores, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que contiene reforma y adiciones a la Ley para
la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista del
Estado de Durango presentada por los CC. Diputados Mario Garza Escobosa,
Rosalva Villa Campa, Elizabeth Napoles Gonzalez, Omar Mata Valadez, Jorge
Pérez Romero, Norma Isela Rodriguez Contreras y Rodolfo Dorador Pérez
Gavilan, Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y las
CC. Diputadas Ma. De los Angeles Herrera Rios y Brenda Azucena Rosas
Gamboa, Integrantes de la fraccion parlamentaria del Partido de la Revoluciéon
Democriética; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 93, 103, fraccion | del articulo 141,
183, 184, 186, 187, 188, 189 y demas relativos a la Ley Orgéanica del Congreso del
Estado de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable

Asamblea el presente dictamen, con base en los siguientes apartados:
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa presentada por los diputados y diputadas del Grupo parlamentario del

Partido Accidon Nacional y del Partido de la Revolucion Democratica, sostiene:

La condicion del Espectro Autismo es definida como las afecciones
cerebrales que se diagnostican desde la infancia y pueden persistir hasta la
vida adulta, las que se manifiestan a ftravés del trastorno desintegrador
infantil y sindrome de Asperger, este padecimiento suele acompariarse de
alteraciones fisicas con las siguientes manifestaciones: epilepsia,

depresion, ansiedad y trastornos de déficit de atencion e hiperactividad.
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La Organizacién Mundial de la Salud, estima que 1 de cada 160 infantes
poseen algun grado de trastornos del espectro autista. No es dificil de
calcular con certeza, las personas que padecen este sindrome;
principalmente en paises como Meéxico, de ingresos medios o bajos, la
principal causa de ello es la falta de recursos econémicos, humanos y de
infraestructura, lo que no permite que se cuente con diagndstico oportuno

en la mayoria de los casos.

Algunos de los sintomas que se encuentran en los pacientes que padecen

frastornos del espectro autista son:

La dificultad del lenguaje e integracién social, ademéas de actos repetitivos y

estereotipados.

Segun los registros de la Organizacién Mundial de la Salud, alrededor del
50% de los pacientes con trastorno del Espectro Autista, presentan una
discapacidad intelectual, de acuerdo con los resultados de diversos

estudios. Para tener un panorama general, basta sefialar lo siguiente:

e Segun los registros de los Centros de Control y Prevencién de
Enfermedades de los Estados Unidos de Norte América, se da un
caso de autismo por cada 68 nacimientos y cada 17 minutos nace un
nifio con autismo.

e Se calcula que 70 millones de personas presentan esta condicion.

e "Se estima que hay 5 veces mas hombres que mujeres con autismo.

e 46% de las nifias, nifios y adolescentes con autismo, son objeto o

victimas de bullying.
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e FEl 2 de abril se declaré por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, como el Dia

e Mundial de Concienciacién sobre el Autismo, para mejorar su calidad
de vida y promover su accesibilidad a una vida plena y gratificante

como parte de la sociedad.
En México, las principales cifras son las siguientes:

e E/ costo aproximado del tratamiento por paciente, puede llegar a
oscilar entre los 50 mil pesos anuales.

e El pronostico de los avances del padecimiento es que 1 de cada 115
infantes tiene autismo, lo que representara casi 1% de la poblacién
fotal infantil, alrededor de 400 mil infantes y cada afio se
diagnostican 6 mil 200 nuevos casos. '

e "La Secretaria de Salud, estima 94 mil 800 casos de nifios entre cero
y cuatro afios de edad y 298 mil enfre S y 19 afios con este trastorno.

» [a edad promedio de diagndstico es de 4 afos, sin embargo durante
los primeros 18 afos se identifican algunas caracteristicas del
trastorno, entre ellos indiferencia a las personas, movimientos
repetitivos como mecerse y dar vueltas, asi como falta de interaccion
con otros nifios.

e En la Ciudad de México habitan por lo menos 60 mil nifias, nifios y
adolescentes, de los cuales poco mas de 10 mil presentan un grado
severo de este trastorno.

o "Hasta el 2015, por lo menos 5 mil 400 planteles de educacion basica
se habian adecuado para facilitar la integracién de los nifios con

alguna discapacidad en el proceso de ensefianza aprendizaje.
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e Segun la directora del instituto de Autismo de México, las personas
con autismo tienen limitaciones para identificar sus propias
emociones, o que provoca dificultades en sus relaciones

interpersonales.

Frente a estos compromisos, nuestro Estado no podia ser omiso e
indiferente, por ello, el 26 de mayo de 2016, el titular del Ejecutivo Estatal,
publico, promulgé y expidié en el Periédico Oficial del Estado de Durango
namero 42, el Decreto 549, que contenia la Ley para la Atencién y
Proteccién a Personas con la Condicion del Espectro Autista del Estado de
Durango, con el objetivo de impulsar la plena integracién e inclusion a la
sociedad de las personas con la condicion del espectro autista, mediante Ia

proteccion de sus derechos y necesidades.

Este instrumento juridico, ha permitido entre otros aspectos generar
mecanismos de deteccion oportuna, la incorporacion de més estudiantes a
las escuelas de educacion regular con personal calificado y capacitado, asi
como la consolidacion de programas de formacion laboral con el cual
decenas de personas han obtenido un empleo de calidad, libre de prejuicios

y bajo una justa remuneracion.

Debido a su caracter concurrente en los dos ordenes de gobiemno,
establece obligaciones precisas para tutelar y salvaguardar los derechos
fundamentales y los preceptos contemplados en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales que el
Estado mexicano forma parte, asi como en la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Durango.
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Aunado a lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCJUN) con fecha del 18 de febrero de 2016 voté con 11 votos a favor la
declaracion de invalidez de las fracciones Il del articulo 3 y VIH del articulo
17, asi como las fracciones VI del articulo 10 y VI del articulo 16 en lo
relativo al certificado de habilitacién-, de la Ley General para la Atencion y

Proteccién a Personas con la condicion del Espectro Autista.

Cabe precisar que la invalidez de dichas disposiciones juridicas derivo de la
accion de inconstitucionalidad 33/2015 que presenté la Comision Nacional
de Derechos Humanos (CNDH) con la atribucién que le confiere el inciso g)
de la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Este panorama, deja clara la necesidad de fortalecer los instrumentos

juridicos y de politica publica en los siguientes aspectos:

e Se deroga el Certificado de Habilitacion, ya que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion resolvio en su sesién del pasado 15 de mayo de
2017 que es inconstitucional exigir dicho documento a las personas
con condicion de espectro autista.

e FEn particular con esta resolucion, destaca que la solicitud de este tipo
de certificado representa una limitacion u obstaculo para acceder a la
vida laboral en igualdad de condiciones al resto de la poblacion, es
decir, en lugar de impulsar su inclusion genera efectos negativos
como discriminacion y exclusion.

e Incorpora que debe ser tratado de manera multidisciplinaria las
acciones que en el marco de sus atribuciones constitucionales y
facultades legales, desempefien las auforidades estatales y los
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municipios de acuerdo a sus presupuestos econémicos, humanos y
de infraestructura.

» Da mayor certeza al establecer con precision la obligatoriedad que
tiene el Estado mexicano de promover, respetar y proteger los
derechos humanos de las personas con la condicién de espectro
autista, asimismo en asegurar las condiciones para su debida

proteccion.

En ese sentido la presente iniciativa, tiene como objeto reformar la Ley para
la Atencion y Protecciéh a Personas con la condicién del Espectro Autista
del Estado de Durango, a fin de ampliar los instrumentos juridicos para
tutelar y salvaguardar de mejor manera los derechos humanos de las
personas con espectro autista, asi como garantizar un marco juridico
adecuado para identificar, prevenir y erradicar toda clase de discriminacion,
ya que atenta contra su dignidad humana, en un marco de colaboracion
entre los ordenes de gobierno para promover, respetar, proteger y

garantizar los derechos humanos de esta poblacion vulnerable.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Trastorno del Espectro Autista (TEA) o Autism Spectrum Disorder
(ASD) es un conjunto de trastornos que se pueden distinguir por ‘el
comportarﬁiento repetitivo y por la dificultad para comunicarse e interactuar con la
sociedad, el trastorno se presenta a edad temprana, afectando el funcionamiento
de la persona en la vida diaria, las personas con este tipo de trastorno pueden ser
capaces de realizar todas las actividades de la vida diaria, mientras que otros

necesitan ayuda para realizar actividades basicas.
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El termino espectro hace referencia a los multiples sintomas, habilidades y grados
de discapacidad funcional que se puede presentar en las personas con trastorno

del espectro autista.

Esta Comision dictaminadora comparte el enfoque propuesto por los iniciadores
en el sentido de adicionar el articulo 1 de la norma en estudio a fin de
complementar y perfeccionar los principios de actuacion de las diversas

autoridades involucradas en la materia.

Respecto a la propuesta de incluir “sin discriminacion alguna para su condicion de
espectro autista”, en el articulo 1, esta comision dictaminadora considera que no
resulta viable el incluirla, debido a que en el articulo ya se hace menciona a la
Inclusion y recordando que Inclusion se refiere a la forma en que la sociedad actia
sin discriminacion ni prejuicios e incluye a toda persona, consideramos que para
no ser reiterativos, se debe de omitir el agregar esta proposicion al contenido del

presente articulo.

SEGUNDO.- Ahora bien, a fin de evitar cualquier omision en la aplicacion de la
Ley en estudio resulta acertado establecer como supletoria de la misma la Ley de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, cubriendo

asi posibles imprevisiones en la atencion del objeto de la Ley.

TERCERO.- Respecto al analisis realizada al articulo 8, y con la intencion de no
caer en la duplicidad de la norma, esta Comision Dictaminadora estima que no es
necesario realizar una modificacion en la fraccién VI para poder acceder y obtener
copia del expediente clinico, debido a que en las fraccién VI y VIl ya se encuentra
contemplado como derecho de las personas el recibir los certificados de
evaluacion asi como el diagnodstico del estado en el que se encuentran las

personas con la condicion de espectro autista, pudiendo asi disponer de la
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informacién personal en lo que concierne al area médica, psicolégica, psiquiatrica

y educativa.

CUARTO.- De igual manera, este Organo Dictaminador coincide en precisar la
atribucion de la Comision Estatal para la Atencidn y Proteccion a Personas con la
Condicion del Espectro Autista en velar por el cumplimiento de los derechos y
garantias de las personas con espectro autista, lo anterior con el objeto de que
este organo intersecretarial sea no solo de seguimiento sino de real apoyo en las

tareas de la Ley.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima
que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa es procedente, con las adecuaciones
realizadas a la misma. Asimismo, se somete a la consideracion de esta Honorable
Representacion Popular, para su discusion y aprobacion correspondiente en su

caso, el siguiente:

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE LOS ARTICULOS 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

UNICO.- Se reforma el articulo 1, se reforma el articulo 3, se agrega la fraccion
VIl al articulo 7, se agrega una fraccién VIl y se recorre la fraccién VI a la fraccion
VIl al articulo 12 todos de la Ley para la Atencién y Proteccion de Personas con la

Condicion de Espectro Autista del Estado de Durango, para quedar como sigue:
Articulo 1

La presente ley es de orden publico, interés social y observancia general en el

Estado Durango, y tiene por objeto impulsar la integracion e inclusion a la
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sociedad de las personas con la condicion de espectro autista, bajo los principios
de dignidad humana, mediante la proteccién de sus derechos humanos y
respectivas garantias, en atencion a la proteccion de sus necesidades
fundamentales que les son reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales, la Ley General, la Constitucion
Politica el Estado Libre y Soberano de Durango y demas ordenamientos

aplicables.
Articulo 3.-

Las autoridades de! Estado asi como de los municipios; por si mismos y/o a través
de colaboracion con los otros 6rdenes de gobierno y con el sector privado, en
consonancia con las directrices trazadas por la Comisién Estatal para la Atencion
y Proteccion a Personas con la Condicion de Espectro Autista: implementaran y
evaluaran de manera progresiva y multidisciplinaria las politicas y acciones que le
correspondan de acuerdo a su émbitc_) de competencia y conforme con sus
programas presupuestarios, con el objeto de impulsar la integracion e inclusién a
la sociedad de las personas con la condicion de espectro autista, mediante la

proteccion de sus derechos.

Articulo 7.-

Ve

VIl.- Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango.
Articulo 12.-

NP ot s g A S5
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VI.- Promover, respetar y proteger los derechos humanos de las personas con la
condicion de espectro autista, asimismo debe y tiene la obligacién de garantizar su

respectivas garantias para su proteccion, y
VIl.- Las demas que determine el Titular del Poder Ejecutivo del Estado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periodico Oficial de Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones legales que se opongan al

presenfe decreto.

Sala de Comisiones del Honorable del estado, en Victoria de Durango,
Dgo., a los 28 dias del mes de mayo del 2019.

COMISION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD,

/ o il

DIP. GABRIELA HERiANDEZ LOPEZ
SECRETARIA
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DIP. CLAUDIA JULIETA'DOMINGUEZ ESPINOZA
VOCAL
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