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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Atencion a Personas con Discapacidad, Enfermos Terminales y
Adultos Mayores, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, la
iniciativa de reformas y adiciones a la Ley de Inclusién para las Personas con
Discapacidad en el Estado de Durango, por lo que en cumplimiento a la
responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion |
del articulo 93, por la fraccion | del articulo 141, 183, 184, 186, 187, 188, 189 de la
Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los
siguientes antecedentes y descripcibn de la iniciativa asi como las-
consideraciones que motivan la aprobacién de la misma en los términos que se

sefnalan.
ANTECEDENTES

Con fecha 28 de febrero de 2018 las y los CC. Pablo César Aguilar Palacio, Luis
Ivan Gurrola vega, Sandra Lilia Amaya Rosales, Karen Fernanda Pérez Herrera,
Ramoén Roman Vazquez, Elia del Carmen Tovar Valero, Pedro Amador Castro,
Otniel Garcia Navarro, Nanci Carolina Vasquez Luna y Alejandro Jurado Flores
integrantes del Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional
(MORENA); adhiriendose a esta propuesta la C. Diputada Claudia Julieta
Dominguez Espinoza integrante del Grupo parlamentario del Partido del Trabajo
(PT) todos integrantes de la LXVII Legislatura presentaron la iniciativa senalada en

el proemio del presente dictamen.

DESCRIPCION DELAINICIATIVA | . .7

Los iniciadores respaldan su propuesta en los siguientes motivosi

1 |




DICTAMEN QUE CONTIENE REFORMAS

A LA LEY DE INCLUSION PARA LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD EN EL

ESTADO DE DURANGO.(ACTIVIDADES DEPORTIVAS)

PODER LEGISLATIVO:

H..CONCRESO DEL ESTADO DE

DURANGO

LXvilE - 2018 - 2021

La presente Iniciativa de reforma de la Ley de Inclusion para las Personas
con Discapacidad en el Estado de Durango es el dltimo de tres proyectos
legislativos del grupo parlamentario de MORENA, relacionados con el deporte
adaptado a personas con discapacidad.

La primera de ellas se presenté el 13 de noviembre de 2018, conteniendo
propuestas de reformas a diversos articulos de la Ley de Cultura Fisica y Deporte,

mismas que la Comisién de Juventud y Deporte.

El segundo proyecto legislativo fue presentado el 4 de diciembre de 2018 con
propuestas de reformas a la Ley de Educacién del Estado de Durango en materia
de deporte adaptado. El tema de la discapacidad ha cobrado en los dltimos ahos

un significativo incremento de atencién por parte la sociedad en su conjunto.

Las regulaciones y los programas gubernamentales para promover el
deporte inclusivo, adaptado y paralimpico son parte de las acciones afirmativas
para la proteccion de los derechos de este segmento de la poblacion en situacion

de vulnerabilidad.

Segtin los especialistas de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn,
Oswaldo Ceballos Gurrola y Mireya Medina Villanueva, en su obra Legislacion y
Estructura del Deporte y del Deporte Paralimpico en México ‘la problematica,
dificultades y barreras que enfrentan las personas con discapacidad han sido
expuestas y analizadas publicamente y cada vez son mas las personas,
instituciones y asociaciones que se incorporan a la tarea de mejorar las

condiciones de vida y bienestar personal de este grupo poblacional.”

Las personas con discapacidad constituyen la minoria mas numerosa y mas
desfavorecida del mundo. Se calcula que mas de mil millones de personas, es

decir, un 15% de la poblacion mundial presenta discapacidad. 110 millones de
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personas tienen dificultades importantes para funcionar (2,2%) y se calcula que
190 millones (3,8%) de personas con discapacidad son mayores de 15 afnos.
Adicionalmente, las tasas de discapacidad estan aumentando debido en parte al
envejecimiento de la poblacion y al aumento de la prevalencia de enfermedades

cronicas.

La discapacidad afecta no solo a la persona, sino también al ntcleo familiar
y a la comunidad de la que forma parte; sus dimensiones sociales y economicas,

asi como sus consecuencias para la salud publica adquieren otra magnitud.

Las personas con discapacidad no presentan tinicamente una limitacion en
sus funciones (que se traduce en un déficit en la realizacion de sus actividades),
sino también pueden tener una limitacion en su desarrollo socioeconomico,
educativo y cultural (INEGI, 2004).

Ninguna persona esta exenta de vivir una discapacidad, ya sea temporal o
permanente. Esa es una premisa con la que debemos abordar la fragilidad de

nuestra existencia.

Por otra parte, es de reconocer como la mayoria de las personas que sufren
una discapacidad aprenden a sobrellevarla, perseveran con entusiasmo a
sobresalir y desarrollan una gran capacidad de resilencia que les permite
racionalizar su circunstancia e incorporarse a la vida social. Para lograrlo, desde
luego, es importante el grado de apoyo que reciben del circulo familiar, el entorno

comunitario y del Estado.

La presente Iniciativa propone adicionar el glosario de términos contenido
en el articulo 2 de la ley para incluir la definicion de deporte adaptado, inclusivo y

paralimpico.
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Entendiendo como deporte adaptado, las adecuaciones de los distintos
deportes a las posibilidades las personas con problemas fisicos, psiquicos o
sensoriales; el inclusivo como la actividad fisica y deportiva que permite éu
practica conjunta de personas con y sin discapacidad y el paralimpico, aqueflas
modalidades deportivas que compiten en los Juegos Paralimpicos locales,
nacionales e internacionales, en los que participan deportistas con discapacidades

fisicas, visual intelectual.

Asimismo, se propone la adicién del articulo 40 y 92 para establecer como
responsabilidad del Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Durango
llevar un registro de deportistas con discapacidad que sirva de base para el disefio
de los programas de desarrollo de la cultura fisica y deporte, asi como la
deteccion, intervencion y seguimiento de nifios, jovenes y adultos con alguna

discapacidad fisica, sensorial o intelectual.
CONSIDERACIONES

PRIMERO.- La practica del deporte en personas con discapacidad no alcanzara la
importancia merecida mientras la sociedad o las autoridades de gobierno sigan
poniendo limites a su practica, desafortunadamente aln existen prejuicios que no

benefician a nadie y sin embargo perjudican mucho a este grupo de personas.

El deporte que practica la poblacién discapacitada tiene también una funcion
educativa, podemos, por tanto, utilizar la actividad fisica como un medio de
aprendizaje, no sélo de habilidades fisicas sino también como una forma de salud
general junto con una rehabilitacién, la cual es muy necesaria en los efectos
progresivos de enfermedades que lesionan la mayoria de los sistemas del cuerpo,

potenciando la autonomia de los practicantes y facilitando las relaciones sociales.
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Del mismo modo que las personas sin discapacidad encuentran en el deporte un
medio de facilitacion social, la poblacion discapacitada encuentra en la practica
deportiva beneficios tanto fisicos como psicoldgicos, sintiendose competentes en
aquella practica que realizan y sirviendo ésta como un factor potenciador de la

autoestima y de competencia social.

SEGUNDO.- El deporte favorece la rehabilitacion, la normalizacion y la integracién
de las personas con discapacidad, el deporte complementa una vida activa y es un

elemento positivo para construir una sociedad realmente accesible.

Pero conseguir esta unién entre deporte y discapacidad no siempre es facil, los
deportes adaptados necesitan el apoyo de muchas personas (monitores,
profesionales de la salud, otros deportistas, psicologos, terapeutas, etc.) para
crear infraestructuras soélidas y por eso la concienciacion sobre los beneficios de la

unién entre deporte y discapacidad es tan importante.

En el momento que excluimos o reducimos la participacion de una persona con
desventajas fisicas de la practica de algin deporte, se le esta negando una fuente
de relacion y formacion que esta contra las leyes de colaboracién y el derecho de

incluirse.

TERCERO.- Esta Comision dictaminadora coincide con los objetivos de la reforma

planteada, salvo algunos ajustes que nos permitimos comentar:

A) Si bien la iniciativa propone establecer en el glosario las definiciones de
deporte adaptado, deporte inclusivo y deporte paralimpico, no resulta

adecuado que en esta Ley se incluyan tales definiciones ya que las mismas
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deben ser incluidas en la existente Ley de Cultura Fisica y Deporte del
Estado de Durango, por ser la norma particular que regula la actividad
deportiva en Durango. Conviene tener en cuenta que la Ley de Cultura

Fisica y Deporte del Estado contiene la siguiente definicion:

ARTICULO 7. Para efecto de la aplicacion de la presente Ley, se

consideraran como definiciones basicas las siguientes:

IX. Deportista con Discapacidad: Toda aquella persona con discapacidad
fisica o intelectual que practica un deporte para obtener el maximo
desarrollo de su potencial fisico o buscar el empleo recreativo de su tiempo
libre, el mantenimiento de la salud y el fomento del habito de la actividad

fisica que contribuya a elevar el nivel y la calidad de vida.

Respecto a la propuesta de adiciéon de un pérrafo al articulo 40, no resulta
pertinente  dado que estariamos duplicando acciones que ya van a
considerarse en este mismo dictamen, como lo es la suma de una fraccién

al articulo 92.

Como puede observarse, con la atinada propuesta el 6rgano administrativo
del deporte en el Estado contara con atribuciones precisas que le permitiran
dar seguimiento y apoyo a las personas con discapacidad que practiquen
algin deporte inclusive para aquellos que lo hacen en diversas

competiciones.
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C) De igual manera esta Comision atiende la propuesta de corregir la
denominacién del Instituto encargado del deporte en el Estado, siendo esta

Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Durango.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima
que la iniciativa cuyo estudio nos ocupa es procedente, por lo que se somete a la
determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y

aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

UNICO.- Se adiciona una fraccion IV al articulo 92 recorriéndose en su orden la
siguiente fraccion de la Ley de Inclusion para las Personas con Discapacidad en el

Estado de Durango, para quedar como sigue:

Articulo 92. Corresponde al Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado de

Durango:

Ialll.

IV.- Desarrollar programas de deteccion, intervencion y seguimiento, con la misiéon

de generar infraestructura y acciones para el desarrollo de las capacidades
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detectadas en los nifos, jovenes y adultos con alguna discapacidad fisica,

sensorial o intelectual, y

V.- Las demas facultades y obligaciones que le confieran las leyes y reglamentos
aplicables.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su

publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones legales que se opongan al

presente decreto.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango,

Dgo., a los 28 dias del mes de mayo de 2019.
COMISION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD,

ADULTOS MAYORES

VOCAL
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