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Reforma constitucional Mejora Regulatoria

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Puntos Cons'titucfonales le fue turnada para su estudio y
dictamen, Iniciativa de reformas a la Constitucion Politica Local presentada por el
Dr. José Rosas Aispuro Torres Gobernador del Estado, asi como por los y las CC.

Ibarra Jaquez integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de Ia LXVIIl Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango; por
0 gque en cump |

lo dispuesto por la fraccién | del articulo 93, fraccion | del articulo 120, 183, 184,
187, 188, y 189 de Ia Ley Organica del Congreso def Estado, nos permitimos

someter a la determinacion de esta Asamblea, el presente dictamen, con base en

ANTECEDENTES
En la sesion de 4 ge abril de 2018 se dio Cuenta a este Congreso Local de un

enviadas por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, turnandose Ia atinente a

reforma constitucional a estg Comision.

adecuarla a los preceptos en materia de mejora regulatoria, dictando el Presidente
de la Mesa Directiva el turno de dictamen a esta Comision,
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DESCRIPCION DE LASs INICIATIVAS
£ Ejecutivo cstatal motiva 8u iniciativa en log Siguientes &rminos

fexto:
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Y deméas Objetivos que establezea I3 ley general en a materia.
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para impulsar e/ desarrolio econdmico de/ pais.
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Reforma constitucional Mejora Regulatoria

Que en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango nomero 12
a facha O da annctn Aa 2007 se nithlird Ia | av a Mainr anilatnri: al Fetann
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de Durango, en la cual se crea a Comisién de Mejora Regulatoria del Estado,
como un organo desconcentrado de Ja Secretaria de Desarrollo Econémico.

Mediante el Decreto nimero 540 de la LXV Legislatura, publicado en el

Periddico Oficial de! Gohierno dal Estado niimern 60 de fecha 29 da agost
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2013, por primera vez en la historia de la Entidad, se incluyé en la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango la mejora regulatoria en el
segundo parrafo del articulo 42 Joa cyal se hizo de una manera Superficial, al

especificar gue “las lev ag o ,;n.rr.én los mecanicmos na ara la majnrn regu!atgr_ra, v al
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' encontrarse éen el capftulo del desarrolfo economfco competitivo y sustentable”
provoca confusiones que hacen creer que la mejora requlatoria aplica dnicamente
a los trémites relacionados con las actividades econémicas, cuando en realidad
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Que derivado de lo anterior es necesario que las disposiciones
constitucionales sea mas especifica en el concepto de Ia mejora regulatoria, asi
j cidn publica

como su hh aforiedad nara in as
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centralizada, desconcentrada y descentralizada del Gobierno del Estado, los
Ayuntamientos, asi como los poderes Legislativo y Judicial.

Los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional

R CIEL 07
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El pasado 18 de mayo de 2018 fye publicada en e/ Diario Oficial de /3
Federacién Ia Ley Genera) de Mejora Regulatoria instrumento gque Supone un

de fas autoridades de todos los Ordenes de gobierno, en e/ ambito de sy

f
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Sujetos Obligados en tal materia para facilitar los Tramites y la obtenciéon de

Qarvirine
S8rVICIDS
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En términos generales, lo cierto es que la mejora regulatoria no solamente
constituye ya una condicion esencial para el desarrollo y la competitividad de

varencs cartnri
gIersos E2Cio
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implica ademés un deber cardinal ante cada persona que inicia diversos
procedimientos administrativos ante las dependencias y organismos de [os
diversos 6rdenes de gobierno asi como un requerimiento necesario para asegurar

nlana da Ia ardminicetraridn niihlica
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En este contexto, es menester que en Durango comencemos con el
aterrizaje legal de este nuevo paradigma nacional, considerando ademas que

ransitorins de Ia nueva lev en comento destaca anuel oue
ansno ge a2 nue i en ento geslala agie Juc
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Regulatoria, las entidades federativas contaran con un plazo de un afio para
adecuar sus leyes al contenido de dicha Ley...”, por lo que es necesario comenzar

ara Ia
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el primer paso ena
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asimilacion y aplicacion practica de este nuevo modelo de articulacion,
simplificacion y coherencia en los tramites en nuestro estado y pais.

Por todo lo anterior, y en reconocimiento de la valia de los principios

an desde Ia

[P R =

“Seguridad juridica que propicie la certidumbre de derechos y obligaciones”,
“Coherencia y armonizacién de las disposiciones que integran el marco regulatorio
nacional’; “Simplificacion, mejora y no duplicidad en la emisién de Regulaciones,

No. Rev.30/10/2017 No. Rev.03 FOR CIEL 07
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Tramites y Servicios”; y “Fomento a la competitividad y el empleo™—, la presente

n
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n constitucional local en tal armonizacién

beneficio del desarrollo econémico del estado y en compromiso con la articulacién
de esfuerzos gubernativos en respuesta y beneficio de la poblacién.

RIMEROD . EI articuln 25 1iltimo narrafo
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Estados Unidos Mexicanos dispone que:

...Las autoridades de todos los érdenes de gobierno, en el ambito de su

S
comnetancia deberan imnlameantar nolificas nithlicas o
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simplificacion de regulaciones, tramites, servicios y demas objetivos que

establezca la ley general en la materia...”.

En este mismo sentido, el articulo 73, fraccion XXIX-Y del mismo ordenamiento

los principios y bases a los que deberan sujetarse los 6rdenes de gobierno, en el

ambito de sus respectivas competencias, en materia de mejora regulatoria.
Asi, los objetivos de la reforma constitucional tienen los siguientes alcances:
-Desarrollar una politica nacional de mejora regulatoria;

-Generar un ambiente econdémico que propicie la competitividad nacional;

No. Rev.30/10/2017 No. Rev.03 FOR CIEL 07
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-Implementar un nuevo sistema de mejora regulatoria bajo los principios de

cuentas, y eficiencia de la accién gubernamental;

-Garantizar la emisién de reglas claras que incentiven el desarrollo de un mercado

-La instrumentacién de un modelo de mejora regulatoria integral que incluya
politicas de revisidn normativa, de simplificacién y homologacién nacional de

La mejora regulatoria es una demanda ciudadana que surge a mediados de la
década de los setenta en los paises occidentales, y que se ha venido

sientan los primeros cimientos sobre la mejora regulatoria, al realizarse algunos
ajustes al marco regulatorio de las actividades econdémicas, propiciando con ello,
la libre concurrencia en los mercados, el desarrollo econémico, la atraccién de

En 1994 se promulg¢ la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en la que se
dispuso que los proyectos de disposiciones juridicas como decretos, acuerdos,
lamentes y demas dis

manifestacién de impacto regulatorio, que formulara la autoridad con facultades de
expedir esa disposicion, y que justificara la existencia de la misma.

No. Rev.30/10/2017 No. Rev.03 FOR CIEL 07



QNDOS
%?? PODER LEGISLATIVO

A}\ H. CONGRESO DEL ESTADO DE

%E‘”*‘* %W DURANGO

A
°\
%&.‘“‘r\\\] x@ LXVIII - 2018 - 2021

Lﬁ% 5'27400
%

Reforma constitucional Mejora Regulatoria

La mejora regulatoria promueve acciones capaces de transformar radicalmente los
con la finalidad de generar cambios profundos
que nos permitan incrementar la capacidad de respuesta, para atender con
prontitud y eficacia las necesidades de la sociedad.

SEGUNDO.- En ese sentido, una tarea relevante de la mejora regulatoria es

administrativa que soportan los particulares en su relacién con la autoridad; pero
ademas, debe prever la necesidad de contar con ordenamientos internos
perfectamente definidos y conocidos, tanto por los servidores publicos que los

La mejora regulatoria eficiente debe reducir los dmbitos de la discrecionalidad,
abatir la sobrerregulacion de los servicios publicos, propiciar la eliminacién de los

agilizacién de los tramites, La desregulacién

S [ "IN LV AR

es un componente basico de la mejora regulatoria, ya que mientras la primera
atiende a la eliminacién parcial o total de la regulacién dispersa, duplicada o
anacronica; la mejora regulatoria proplcua anteproyectos con el fin de subsanar
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administrativa.

Una regulacion deficiente e ineficaz se refleja sin duda, en la calidad de vida de los
habitantes en los munici

ocasionar que se generen menos empleos y menores posibilidades para la
instalacién de empresas; y por el contrario, si la regulacién es muy laxa, puede

No. Rev.30/10/2017 No. Rev.03 FOR CIEL 07
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provocar se incremente el riesgo para la poblacién en materia de salud, deterioro
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regulacion debe enfrentar los retos actuales, de no ser asi, se podran generar
d
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elevar los precios para los consumidores; desalentar la inversién productiva
creadora de empleos, propiciar corrupcion; y mermar la calidad de los tramites y

servicios gubernamentales.

Por lo anteriormente expuesto y toda vez que la dictaminadora esta de acuerdo
con los motivos y objetivo del proyecto legislativo y considera procedente el
presente dictamen, por lo que nos permitimos someter a la determinacion de esta

rnharidn an ¢
mpacion, en s
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PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO

MNEl ECTARM 1IDDE v CADERDAMA NE NIIDAMAA M EIER/AINIA RE LA
Himlke v AWV LIDPNL | JVDLNAINY UL UNAANTUOY, LY RNV VL LAY

FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 82 Y 182 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:

Durango para quedar como sigue:

No. Rev.30/10/2017 No. Rev.03 FOR CIEL 07
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ARTICULO 42.-

Las leyes definiran los mecanismos para el fomento y promocién de la inversion, el
desarrollo econdmico, el empleo, la competitividad, la productividad, la
conectividad de la economia local con los mercados nacionales y extranjeros, el

sustentable; e incentivaran, apoyaran y protegeran a las empresas y a los
particulares establecidos en la entidad cuya actividad productiva se realice con

ohservancia de lag normas de nroteccion ambiental
ancia ge 1ag normaeg ge proieccion amoienia

El Estado disefiara e implementara politicas publicas de mejora regulatoria para la
simplificacién de tramites, servicios y demas objetivos que establezca la Ley de la

mataria | ne Pnrdarae dal Ectardn anne rnnetifiininnalae antAnamane v Ine
A s | B e N I e e d VWA b B et LA WA W -t L g LA N LT i A o A (S AR RS N J P et

municipios deberan ajustar sus tramites mediante un proceso continuo y

sistematico de anélisis, revision y modificacién de las normas juridicas y

administrativas de caracter general para hacer mas eficientes y agiles los
n

nraradimiantne da lne tframitac nna tienan nie realizar Ine cindada
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autoridades, con el objeto de que dichas regulaciones generen beneficios
superiores, el maximo bienestar para la sociedad y la consolidacién de un marco
normativo estatal y municipal moderno. La mejora regulatoria se sujetara a los

No. Rev.30/10/2017 No. Rev.03 FOR CIEL 07
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SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones legales y administrativas
nla ~rantravan
Vt\-ll'u ot AW
TERCERO.- El Congreso del Estado, en un plazo de 180 dias a partir de la
entrada en vigor del presente decreto deberd emitir o en su caso adecuar la
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CUARTO.- Las dependencias y entidades de la administracion publica estatal y
municipal asi como los organismos constitucionales auténomos deberan emitir 0

DDECTNYEMTE
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DIP. SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS
SECRETARIA
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