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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Puntos Constitucionales, le fue turnada para su
dictamen correspondiente, la iniciativa de reformas a la Constitucién
Poiitica del Estado presentada por ei entonces Diputado Luis Enrique
Benitez Ojeda integrante de la LXVII Legislatura Local, por lo que en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con
io dispuesio por ia fraccion i dei articuio 120, asi como ios diversos
186, 187 y 188 de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, nos permitimos presentar a la consideraciéon de esta

Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en i0S siguient
antecedentes asi como las consideraciones que valoran la negativa de

procedencia.
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Con fecha 25 de mayo de 2017, el entonces Diputado Luis Enrique
Benitez Ojeda integrante de la LXVIl Legislatura presento una
propuesta para reformar ia Caria iviagna dei Estado, dictando la Mesa
Directiva el turno a esta Comision para los efectos consecuentes.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- EIl iniciador respalda su iniciativa en los siguientes

motivos:
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El combate a la corrupcién y la inseguridad se han convertido
hoy en dia en preocupaciones relevantes para la ciudadania y han
crecido exponencialmente como consecuencia de la impunidad,
consoiidando un fenémeno que ha marcado a nuesiro pais y que io ha

proyectado y tachado de corrupto e inseguro.

Desde hace tiempo las cdpulas politicas del pais han venido
tomando conciencia de esta realidad y han tenido que disefiar
propuestas y mecanismos encaminados a combatir los actos de
corrupcion. La designacion del Fiscal Especializado en Combate a la
Corrupcion ha sido motivo de debate, no sélo al interior de as fuerzas
politicas nacionales y locales, sino también entre los medios masivos
de comunicacion, las asociaciones civiles y de profesionistas, los
organismos empresariales y con mayor fuerza entre la sociedad civil y

las organizaciones no gubernamentales.

En su momento, al reformarse la Constitucién Politica del Estado
de Durango para crear el - andamiaje institucionai en materia
anticorrupcion que diera paso a la legislacion secundaria, los grupos
parlamentarios del Partido Accion Nacional y del Partido de la
~evoliicion  Demociética, insistieron con  arguimentos  poco
convincentes y a pesar de la peficion publica realizada por la sociedad
y destacadamente por el Centro Empresarial de Durango

(COPARMEX), que el Titular del Poder Ejecutiva del Estado
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propusiera al Fiscal que se encargard del combate a la corrupcion y
que éste fuera ratificado por cuando menos dos terceras partes de los
miembros del Congreso presentes al momento de su designacion. A
Su vez, ios diputados infegranies dei Grupo Fariamentario dei Fartido
Revolucionario Institucional y de otras fuerzas politicas cedimos en
esa pretension, a pesar de contar con elementos de mayor
electo directamente por el Congreso a través de un amplio proceso de

consulta a la sociedad.

Sin embargo, tan pronto se aprobé la reforma, el Ejecutivo
parecié no estar en consonancia con los diputados de su partido o de

et e ' [}
coalicion que fo llevo a

declarar que consultaria a la sociedad para proponer el nombramiento,
es decir, lo mismo que proponiamos algunos de los diputados del PRI,
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haciendo caso omiso de los argumentos vertidos por los impulsores de

tan delicada disposicion constitucional.

Hace dias los mismos Diputados del PAN y del PRD han salido a
significar la misma idea: que ia sociedad civil proponga quién debe ser
el Fiscal Anticorrupcion. De tal forma, que tomandoles a fodos la
palabra, considero que es oportuno regresar al formato original
discutido en el seno de la Comision de Estudios Conslifiicionales y
aceptado por las fuerzas politicas y representantes de ambos Poderes
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para que, en efecto, sea la sociedad la que proponga y el Congreso el
que disponga, sin alterar en nada el mecanismo previsto de que sera
finalmente el Legislativo el que decida tan distinguido cargo publico.

Es fundamental que el Ejecutivo Estatal no intervenga en el
proceso de designacion del Fiscal Anticorrupcion y que atendiendo a
Su propia convocaioria y vocacion democratica saque ias manos y sea
un destacado jurista, sin interés politico, sin compromiso partidario y
con una inusitada valentia y vocacion de servicio, quien se haga cargo
de fas investigaciones y de actiar coimo repiesentante Social,
mediante el ejercicio de la accién penal, quien ejerza tal

responsabilidad.

Ello dara mas credibilidad, certeza, sequridad y confianza a los

ciudadanos que podran organizarse y participar, presentando ante el

Legislatura o que bien, puede plasmarse, en la legislacidn secundaria.

La relevancia de la mecanica propuesta estriba en legitimar el
nombramiento de quien ftendra en sus manos el poder, la

responsabifidad y la confianza de investigar las conductas de los
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servidores publicos, al combatir al mismo tiempo sus abusos, malos

manejos y opacidad.

SEGUNDO.- La iniciativa sometida a consideracion dei Pleno no
resulta viable dado que plantea modificar solamente una parte del
entramado constitucional mediante el cual se elige al Fiscal

Anticorrupcion en el Estado.

A efecto de analizar el anterior argumento, recordamos la forma en

gue se elige dicho funcionario:

a) El Titular del Poder Ejecutivo del Estado propone al Congreso a
ba ocupar el cargo de Fiscal Especializado en Combate

qu
a la Corrupcion;
b) ElI Congreso del Estado, con el voto de las dos terceras partes

A
ien de

c) En caso de que la propuesta sea rechazada o no alcance la
aprobacién del Congreso, el Gobernador hard una nueva
propuesta para que sea ratificada por las dos terceras partes de
los diputados presentes y si no alcanza la mayoria de votos
sefialada, el Congreso designara con la mayoria simple de los

diputados presentes al Fiscal Especializado.
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Como puede observarse, en la eleccién intervienen dos poderes y la
redaccion de la iniciativa sefiala que para el caso del Fiscal
Anticorrupcion, se convocara a la sociedad civil para recibir propuestas
conforme a io dispuesio por ia iey, io que puede interpretarse como
una posible sustitucién de la facultad del Ejecutivo para proponer al
Congreso al citado funcionario, generando con ello una posible

ambigliedad en la apiicacion de ia norma.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision, estima
gue la iniciativa cuyo estudio nos ocupa no iesuiia procedenie, Por i0
que se somete a la determinacion de esta Honorable Representacion
Popular, para su discusién y aprobacioén, en su caso, el siguiente:

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A

NONMBRE DEL PUEBLO ACUERDA:
PRIMERO.- Se desestima la ’iniciativa de reformas a la Constitucion

Politica del Estado, presentada con fecha 25 de mayo de 2017 por el
Diputado Luis Enrique Benitez Ojeda integrante de la LXVII Legislatura
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Local Legislatura, por los motivos expresados en los Considerandos

del dictamen.
SEGUNDO. - Archivese el asunto como concluido.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria
de Durango, Dgo., a los 30 dias del mes de abril de 2019.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

——

DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO

DIP. SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS

SECRETARIA

FOR CIEL 07
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DIP. PABLO CES/ \R PALACIO
P,

DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ
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