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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Puntos Constitucionaies de la LXVIil Legislatura le fue
turnado para su estudio y dictamen, el Oficio DGPL64-1I1-5-641 expediente 2066
enviado por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, que
contiene la Minuta Proyecto de Decreto, mediante el cual se derogan,
adicionan y reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de Guardia Nacional; por lo que en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo
dispuesto por el Articulo 120 Fraccién | de la Ley Organica del Congreso del
Estado, esta Comision procedidé al estudio y analisis de la referida Minuta, en

base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La presente reforma constitucional tiene por objeto crear la
Guardia Nacional, institucién responsable de las tareas de seguridad publica en
nuestro pais. En este sentido se reforman, adicionan y derogan los articulos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siguientes:

- Se reforma el articulo 10 a fin de establecer los conceptos de Fuerza
Armada permanente y cuerpos de reserva.

- Se adiciona un parrafo quinto, recorriéndose los subsecuentes en su
orden al articulo 16 para establecer que los detenidos deberan ser
puestos a disposicidon en instalaciones de las autoridades civiles que
correspondan.

- Se reforma el parrafo décimo del articulo 21 para establecer que, las
instituciones de seguridad publica, incluyendo a la Guardia Nacional,
seran de caracter civil, disciplinado y profesional.

- La formacién y el desempefio de los integrantes de la Guardia Nacional
se regiran por una doctrina policial fundada en el servicio a la sociedad,
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la disciplina, el respeto a los derechos humanos, al imperio de la ley, al
mando superior y en lo conducente a la perspectiva de género.

- Se modifica la fraccion |l del articulo 31 para sefialar como obligacién de
las y los mexicanos la de alistarse y servir en los cuerpos de reserva
conforme lo disponga la ley secundaria.

- Se modifica la fraccién XXIII para autorizar al Congreso de la Unién para
que expida las leyes que establezcan las bases de coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas y los municipios; organicen la
Guardia Nacional y las demas instituciones de seguridad publica, asi
como las leyes relativas al uso de la fuerza y la ley nacional del registro
de detenciones.

- Se modifica el articulo 76 a fin de que el Senado de la Republica analice
y apruebe el informe anual que el Ejecutivo Federal le presente sobre las
actividades de la Guardia Nacional asi como la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica.

- En cuanto al régimen transitorio, el primero transitorio establece que el
decreto que se aprueba entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion; asi mismo sefiala que
el Congreso de la Unién dentro de los 60 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del decreto de reformas constitucionales expedira la
Ley de la Guardia Nacional y en un termino de 90 dias a partir de la
entrada en vigor del decreto de reformas constitucionales el propio
Congreso federal expedira las leyes nacionales de uso de la fuerza y del
registro de detenciones.

- En el segundo transitorio se establece que, la Guardia Nacional se
constituira a la entrada en vigor del presente Decreto con los elementos
de la Policia Federal, la Policia Militar y la Policia Naval que determine
en acuerdos de caracter general el Presidente de la Republica.

- En el tercero transitorio se establece que, los elementos de las policias
Militar y Naval, asi como otros de la Fuerza Armada permanente, que
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sean asignados a la Guardia Nacional conservaran su rango y
prestaciones, la ley garantizara que cuando un elemento sea reasignado
a su cuerpo de origen ello se realice respetando los derechos con que
contaba al momento de ser asignado a aquélla, asi como el
reconocimiento del tiempo de servicio en la misma para efectos de su
antigledad. Lo anterior sera aplicable, en lo conducente, a los
elementos de Policia Federal que sean adscritos a la Guardia Nacional.

Para los integrantes de esta comision dictaminadora es importante establecer
que, la Guardia Nacional sea una institucion meramente de caracter civil,
responsable de la salvaguarda de la vida, la libertad, la integridad, el patrimonio

de las personas, los bienes y recursos de la Nacion.

SEGUNDO.- EI bérécter civil de la nueva Guardia Nacional esta garantizado

por tres elementos estructurales:

1.- Por definicion constitucional. El hecho de que el Comandante Supremo de

las Fuerzas Armadas es un civil electo, el Presidente de la Republica.

2.- Los presuntos responsables de delitos que capturan los integrantes de la
Guardia Nacional seran presentados y procesados ante ministerios publicos y

tribunales civiles no militares.

3.- En caso de abusos de autoridad y violaciones graves de derechos humanos
de los miembros de la Guardia Nacional, éstos seran procesados ante la
justicia civil, conforme a las leyes nacionales vigentes y los tratados

internacionales en la materia.

TERCERO.- La Guardia Nacional es necesaria y urgente para que el gobierno
de la Republica y sus tres ordenes de gobierno cuenten con instrumentos

legales y operativos necesarios para recuperar la seguridad de los mexicanos.

Por ello, esta Legislatura reconoce la apertura al dialogo y a la construccion de

acuerdos de todos los grupos parlamentarios representados en el Senado y en
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la camara de Diputados del Congreso de la Unién para la creaciéon de la

Guardia Nacional.

La Guardia Nacional aprovechara toda la experiencia del Ejército, la Marina y la
Policia Federal, en materia de combate el crimen y se acompafara de una
Estrategia Nacional de Seguridad Publica que, entre otras cosas, prevé la

prevencion del delito a través de la atencidon de programas sociales.

La Guardia Nacional sera un cuerpo de caracter permanente de tipo policial
que aprovechara la experiencia, formacién, capacitacion y disciplina de
nuestras Fuerzas Armadas, y con una estricta formaciéon en el respeto y

promocién de los derechos humanos.

En tales circunstancias, esta comision que dictamina hace suyas las
condiciones y fundamentos que motivan la reforma propuesta de la minuta en
estudio, ante lo cual, se permite proponer al Honorable Pleno, que el voto que
tendra que emitir este Poder Legislativo, sea afirmativo, conforme a la misma,
permitiendose elevar a la consideracion de Honorable Pleno, el siguiente

proyecto de decreto.

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO
EN EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA
LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 10; 16, parrafo quinto; 21,
parrafo noveno, parrafo decimo y su inciso b); 31, fraccion lll; 35, fraccién IV,
36, fraccion II; 73, fraccion XXIII; 76, fracciones IV y Xl, y 89, fraccién VII; se
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adicionan los parrafos decimo primero, décimo segundo y decimo tercero al
articulo 21; y se derogan la fraccion XV del articulo 73, y la fraccion | del
articulo 78, todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

para quedar como sigue:

Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a
poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con
excepcion de las prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el uso
exclusivo de la Fuerza Armada permanente y los cuerpos de reserva. La ley
federal determinara los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se

podré autorizar a los habitantes la portacion de armas.

ArtiCUIO 16, ..o

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido,
poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad civil mas cercana y ésta
con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico. Existira un registro inmediato

de la detencion.
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Articulo 21.
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La seguridad publica es una funcién a cargo del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son
salvaguardar las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi
como contribuir a la generacién y preservacion del orden publico y la paz
social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes de la
materia. La seguridad publica comprende la prevencién, investigacion vy
persecucion de los delitos, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que
esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica
se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, seréan
de caracter civil, disciplinado y profesional. El ministerio publico y las
instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse
entre si para cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformaran el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes

bases minimas:

b) El establecimiento de un sistema nacional de informacion en seguridad
publica a cargo de la Federacion al que ésta, las entidades federativas y los
municipios, a través de las dependencias responsables de la seguridad publica,
proporcionaran la informacién de que dispongan en la materia, conforme a la
ley. El sistema contendra también las bases de datos criminalisticos y de
personal de instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar
a las instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente certificada y

registrada en el sistema.
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La Federacion contara con una institucion policial de caracter civil denominada
Guardia Nacional, cuyos fines son los sefialados en el parrafo noveno de este
articulo, la coordinacion y colaboracién con las entidades federativas y
municipios, asi como la salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacion.

La ley determinara la estructura organica y de direccién de la Guardia Nacional,
que estara adscrita a la secretaria del ramo de seguridad publica, que
formulara la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, los respectivos

programas, politicas y acciones.

La formacion y el desempefio de los integrantes de la Guardia Nacional y de
las demas instituciones policiales se regiran por una doctrina policial fundada
en el servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos humanos, al
imperio de la ley, al mando superior, y en lo conducente a la perspectiva de

género.

Articulo 31.-----

lall

lll.- Alistarse y servir en los cuerpos de reserva, conforme a la ley, para
asegurar y defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos e

intereses de la Patria; y

V.

Articulo 35.

I.alll

IV. Tomar las armas en la Fuerza Armada permanente o en los cuerpos de
reserva, para la defensa de la Republica y de sus instituciones, en los términos

que prescriben las leyes;
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Articulo 36.--

Il.- Formar parte de los cuerpos de reserva en términos de ley;

Iaw.

Articulo 73.--

la XIV. e

XV.- Derogada

XVI a XXII.

XXIll. Para expedir leyes que, con respeto a los derechos humanos,
establezcan las bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas y los municipios; organicen la Guardia Nacional y las demas
instituciones de seguridad publica en materia federal, de conformidad con lo
establecido en el articulo 21 de esta Constitucidn; asi como la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza, y la Ley Nacional del Registro de Detenciones;

XXIV a XXXI.

Articulo 76.

I alll.

IV.- Analizar y aprobar el informe anual que el Ejecutivo Federal le presente
sobre las actividades de la Guardia Nacional;
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VaX

Xl.- Analizar y aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, en el plazo
que disponga la ley, previa comparecencia del titular de la secretaria del ramo.
En caso de que el Senado no se pronuncie en dicho plazo, ésta se entendera

aprobada;

Xl a XIV.

Articulo 78.

.- Derogada.

Iha VIII.

Articulo 89.- —

| a Vi

VII. Disponer de la Guardia Nacional en los términos que sefiale la ley;

Viii a XX.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

El Congreso de la Unién dentro de los 60 dias naturales siguientes a la entrada
en vigor de este Decreto, expedira la Ley de la Guardia Nacional y hara las

adecuaciones legales conducentes.
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Asimismo, expedira las leyes nacionales que reglamenten el uso de la fuerza y
del registro de detenciones dentro de los 90 dias naturales siguientes a la

entrada en vigor de este Decreto.

SEGUNDO. La Guardia Nacional se constituira a la entrada en vigor del
presente Decreto con los elementos de la Policia Federal, la Policia Militar y la
Policia Naval que determine en acuerdos de caracter general el Presidente de
la Republica. En tanto se expide la ley respectiva, la Guardia Nacional asumira
los objetivos, atribuciones y obligaciones previstas en los articulos 2 y 8 de la
Ley de la Policia Federal, con la gradualidad que se requiera para asegurar la
continuidad de operaciones y la transferencia de recursos humanos, materiales
y financieros que correspondan. De igual forma, el Ejecutivo Federal dispondra
lo necesario para la incorporacién de los elementos de las policias Militar y
Naval a la Guardia Nacional y designara al titular del érgano de mando superior
y a los integrantes de la instancia de coordinacién operativa interinstitucional
formada por representantes de las secretarias del ramo de Seguridad, de la

Defensa Nacional y de Marina.

TERCERO. Los elementos de las policias Militar y Naval, asi como otros
elementos de mando y servicios de apoyo de la Fuerza Armada permanente,
que sean asignados a la Guardia Nacional, conservaran su rango y
prestaciones; la ley garantizara que cuando un elemento sea reasignado a su
cuerpo de origen, ello se realice respetando los derechos con que contaba al
momento de ser asignado a aquélla, asi como el reconocimiento del tiempo de
servicio en la misma, para efectos de su antigliedad, anterior sera aplicable, en
lo conducente, a los elementos de la Policia Federal sean adscritos a la

Guardia Nacional.

CUARTO. Al expedir las leyes a que se refiere la fraccion XXIII del articulo 73

de esta Constitucion, el Congreso de la Union estara a lo siguiente:
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I. Las reformas a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

deberan contemplar, al menos, los siguientes elementos:

1. La normativa sobre la formacion y actuacién de las instituciones de policia
encargadas de la seguridad publica en términos de la doctrina policial civil
establecida en el articulo 21 de esta Constitucion; y

2. La regulacién del sistema nacional de informacion en seguridad publica a
que se refiere el inciso b) del parrafo décimo del articulo 21 constitucional.

Il. La ley de la Guardia Nacional contendra, al menos, los siguientes elementos:

1. Los supuestos para la coordinacion y colaboracién de la Guardia Nacional
con las instituciones de seguridad publica de las entidades federativas y de los

Mmunicipios;

2. Las reglas para determinar las aportaciones de las entidades federativas y
municipios cuando soliciten la colaboracion de la Guardia Nacional para la
atencion de tareas de seguridad publica de competencia local,

3. Lo relativo a la estructura jerarquica, regimenes de disciplina que incluya
faltas, delitos y sanciones a la disciplina policial, responsabilidades y servicios,
ascensos, prestaciones, ingreso, educacion, capacitacion, profesionalizacion y
el cumplimiento de las responsabilidades y tareas que puedan homologarse, en
lo conducente a las disposiciones aplicables en el ambito de la Fuerza Armada

permanente;
4. Los criterios de evaluacion del desempeno de sus integrantes;

5. La regulacion sobre la disposicion, posesion, portacion y uso de armas de

fuego, atendiendo los estandares y mejores practicas internacionales;

6. Las hipotesis para la delimitacion de la actuacion de sus integrantes;

12
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7. Los requisitos que deberan cumplir sus integrantes, conforme a las leyes

aplicables; y

8. Los componentes minimos del informe anual a que se refiere la fraccion IV
del articulo 76 de esta Constitucion.

lll. La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza establecera, por lo menos, las

siguientes previsiones:
1. La finalidad, alcance y definicion del uso de la fuerza publica;

2. Los sujetos obligados al cumplimiento del ordenamiento y los derechos y
obligaciones de los integrantes de instituciones con atribuciones para llevar a

cabo el ejercicio de la fuerza publica;

3. La sujecion del uso de la fuerza a los principios de legalidad, necesidad,

proporcionalidad, racionalidad y oportunidad;

4. La prevision del adiestramiento en medios, métodos, técnicas y tacticas del
uso de la fuerza mediante el control fisico, el empleo de armas incapacitantes,

no letales y de armas letales;

5. Los niveles para el uso de la fuerza publica por los servidores publicos en el

gjercicio de sus atribuciones para hacer cumplir la ley;

6. La distincién y regulacion de las armas e instrumentos incapacitantes, no

letales y letales;

7. Las reglas sobre la portacion y uso de armas de fuego entre los integrantes
de instituciones con atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza
publica, asi como sus responsabilidades y sanciones;
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8. Las previsiones de actuacion de los integrantes de instituciones con
atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza publica, con relacién a
personas detenidas, bajo su custodia o en manifestaciones publicas;

9. Las normas para la presentacion de informes de los servidores publicos que
hagan uso de armas de fuego en el desempefio de sus funciones, asi como

para su sistematizacion y archivo; y

10. Las reglas basicas de adiestramiento y gestion profesional del uso de la

fuerza publica.

IV. La Ley Nacional del Registro de Detenciones incorporara, al menos, las

siguientes previsiones:

1. Las caracteristicas del Registro y los principios que rigen su conformacién,

uso y conservacion;

2. El momento de realizar el registro de la persona dentro del procedimiento d

detencion;

3. El tratamiento de los datos personales de la persona detenida, en términos

de las leyes en la materig;
4. Los criterios para clasificar la informacién como reservada o confidencial;

5. Las personas autorizadas para acceder a la base de datos del Registro y los

niveles de acceso;

6.- Las atribuciones de los servidores publicos que desempenen funciones en
el Registro y sus responsabilidades en la recepcién, administracion y seguridad

de la informacién; y
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7. La actuacién que debera desplegar el registro y su personal en caso de
ocurrir hechos que pongan en riesgo o vulneren su base de datos.

QUINTO. Durante los cinco afos siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e
implantacién territorial, el Presidente de la Republica podra disponer de la
Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica de manera

extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria.

El Ejecutivo Federal incluira un apartado sobre el uso de la facultad anterior en
la presentacion del informe a que se hace referencia en la fracciéon IV del

articulo 76.

SEXTO. Durante el periodo a que se refiere el articulo anterior, para la
conformacién y funcionamiento de la Guardia Nacional, las secretarias de los
ramos de Defensa Nacional y de Marina participaran, conforme a la ley, con la
del ramo de Seguridad, para el establecimiento de su estructura jerarquica, sus
regimenes de disciplina, de cumplimiento de responsabilidades y tareas, y de
servicios, asi como para la instrumentacion de las normas de ingreso,
educacion, capacitacion, profesionalizaciéon, ascensos y prestaciones, que
podran estar homologados en lo conducente, a las disposiciones aplicables en
el ambito de la Fuerza Armada permanente.

SEPTIMO. Los Ejecutivos de las entidades federativas presentaran ante el
Consejo Nacional de Seguridad Publica, en un plazo que no podra exceder de
180 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el diagnostico y el
programa para el fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades

institucionales de sus respectivos cuerpos policiales estatales y municipales.

Para la ejecucion del programa, se estableceran las previsiones necesarias en
los presupuestos de Egresos de la Federacion y de las entidades federativas,

sobre la base de la corresponsabilidad a partir del ejercicio fiscal de 2020.
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Un afio después de haberse emitido el programa referido, el Ejecutivo local
enviara anualmente a la Legislatura de la entidad federativa correspondiente y
al Consejo Nacional de Seguridad Publica, la evaluacion integral del mismo con
el informe sobre los avances en los objetivos sefialados y su cumplimiento en
un horizonte de seis afnos. Los resultados de la evaluacion seran considerados
para el ajuste del programa y su calendario de ejecucion, por los drganos

correspondientes.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de

Durango, Dgo., a 5 de marzo del 2019.

Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado

de Durango.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. CLAUDIA J L|ETMMGUEZ ESPINOZA

PRESIDENTA

< ECRETARI :
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DIP. OCTAVIO FERNANDEZ ZAMORA
VOCAL
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