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O R D E N    D E L     D I A 

 

1o.-  LISTA DE ASISTENCIA DE LAS Y LOS SEÑORES DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA   

LXVIII LEGISLATURA LOCAL. 

 

 DETERMINACIÓN DEL QUÓRUM. 

  

2O.- LECTURA, DISCUSIÓN Y VOTACIÓN DEL ACTA DE LA SESIÓN ANTERIOR DEL DÍA 27 

DE OCTUBRE DE 2020.  

 

3O.- LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA SU 

TRÁMITE. 
 

4O.- INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, 

LUIS IVÁN GURROLA VEGA, PABLO CÉSAR AGUILAR PALACIO, KAREN FERNANDA 

PÉREZ HERRERA, RAMÓN ROMÁN VÁZQUEZ, ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO, 
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JULIETA DOMÍNGUEZ ESPINOZA, CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ Y MARIO 

ALFONSO DELGADO MENDOZA, INTEGRANTES DE LA COALICIÓN PARLAMENTARIA 

“CUARTA TRANSFORMACIÓN”, POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCIÓN XXX AL 

ARTÍCULO 9, LA FRACCIÓN  LII RECORRIENDO LAS SUBSECUENTES DEL 

ARTÍCULO 21 Y LA FRACCIÓN XX AL ARTÍCULO 177 DE LA LEY DE EDUCACIÓN DEL 

ESTADO DE DURANGO. 

(TRÁMITE) 

 

5O.- INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, 

LUIS IVÁN GURROLA VEGA, PABLO CÉSAR AGUILAR PALACIO, KAREN FERNANDA 

PÉREZ HERRERA, RAMÓN ROMÁN VÁZQUEZ, ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO, 

PEDRO AMADOR CASTRO, NANCI CAROLINA VÁSQUEZ LUNA, ALEJANDRO JURADO 

FLORES, OTNIEL GARCÍA NAVARRO, RIGOBERTO QUIÑONEZ SAMANIEGO, CLAUDIA 

JULIETA DOMÍNGUEZ ESPINOZA, CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ Y MARIO 

ALFONSO DELGADO MENDOZA, INTEGRANTES DE LA COALICIÓN PARLAMENTARIA 

“CUARTA TRANSFORMACIÓN”, POR EL QUE SE REFORMA EL ÚLTIMO PÁRRAFO 

DEL ARTÍCULO 29 Y SE ADICIONAN DIVERSAS FRACCIONES AL ARTÍCULO 30 DE 

LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE DURANGO. 

 

 (TRÁMITE) 
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6O.-  INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS JUAN CARLOS MATURINO 

MANZANERA, MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA, JOSÉ ANTONIO OCHOA 

RODRÍGUEZ, JOSÉ LUIS ROCHA MEDINA Y DAVID RAMOS ZEPEDA, INTEGRANTES 

DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL, QUE CONTIENE 

REFORMAS A LOS ARTÍCULOS 2, 7 Y 82, TODOS DE LA LEY DE DESARROLLO 

RURAL SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE 

AGRICULTURA. 

 (TRÁMITE) 

 

7o.- PRIMERA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISIÓN DE PUNTOS 

CONSTITUCIONALES, QUE CONTIENE MINUTA PROYECTO DE DECRETO QUE 

REFORMA A LA FRACCIÓN XXIX-C DEL ARTÍCULO 73; EL INCISO A) DE LA 

FRACCIÓN V Y LA FRACCIÓN VI DEL ARTÍCULO 115, Y EL PÁRRAFO SEGUNDO DEL 

APARTADO C DEL ARTÍCULO 122; Y SE ADICIONA UN ÚLTIMO PÁRRAFO AL 

ARTÍCULO 4, TODOS DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS, EN MATERIA DE MOVILIDAD. 

 

8o.- PRIMERA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISIÓN DE PUNTOS 

CONSTITUCIONALES, QUE CONTIENE MINUTA PROYECTO DE DECRETO QUE 

REFORMA A LA FRACCIÓN XXIX-P DEL ARTÍCULO 73 Y SE ADICIONA UN ÚLTIMO 

PÁRRAFO AL ARTÍCULO 4o. DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUVENTUD. 

 

9o.- DISCUSIÓN Y APROBACIÓN EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA 

COMISIÓN DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PÚBLICA, QUE CONTIENE LA 

CUENTA PÚBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL MUNICIPIO DE: LERDO, DGO.  

 

10o.- DISCUSIÓN Y APROBACIÓN EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA 

COMISIÓN DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PÚBLICA, QUE CONTIENE LA 

CUENTA PÚBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL MUNICIPIO DE: CONETO DE 

COMONFORT, DGO.  

 

11o.- DISCUSIÓN Y APROBACIÓN EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA 

COMISIÓN DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PÚBLICA, QUE CONTIENE LA 

CUENTA PÚBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL INSTITUTO DE EVALUACIÓN DE 

POLÍTICAS PÚBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO.  

 

12o.- DISCUSIÓN Y APROBACIÓN EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA 

COMISIÓN DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PÚBLICA, QUE CONTIENE LA 

CUENTA PÚBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL INSTITUTO DURANGUENSE DE 

ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y DE PROTECCIÓN DE DATOS 

PERSONALES. 

 

13o.- DISCUSIÓN Y APROBACIÓN EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA 

COMISIÓN DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PÚBLICA, QUE CONTIENE LA 

CUENTA PÚBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DE LA COMISIÓN ESTATAL DE 

DERECHOS HUMANOS.   
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14o.- DISCUSIÓN Y APROBACIÓN EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA 

COMISIÓN DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PÚBLICA, QUE CONTIENE LA 

CUENTA PÚBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE 

PARTICIPACIÓN CIUDADANA.  

 

15o.- DISCUSIÓN Y APROBACIÓN EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA 

COMISIÓN DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PÚBLICA, QUE CONTIENE LA 

CUENTA PÚBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL MUNICIPIO DE: TOPIA, DGO.  

 

16o.- DISCUSIÓN Y APROBACIÓN EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA 

COMISIÓN DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PÚBLICA, QUE CONTIENE LA 

CUENTA PÚBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL MUNICIPIO DE: SAN JUAN DE 

GUADALUPE, DGO.  

 

 

17o.- PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO “DERECHOS LABORALES” PRESENTADO POR 

LA C. DIPUTADA KAREN FERNANDA PÉREZ HERRERA. 

 
 

18o.- ASUNTOS GENERALES 

 

 

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “GOBIERNO DE MÉXICO” PRESENTADO POR EL 

C. DIPUTADO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA.  

 

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “ADMINISTRACIÓN PÚBLICA” PRESENTADO 

POR EL C. DIPUTADO LUIS IVÁN GURROLA VEGA.  

 
 

19o.- CLAUSURA DE LA SESIÓN 
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LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA 

SU TRÁMITE. 

 

NO SE ENLISTÓ ASUNTO ALGUNO. 
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS SANDRA LILIA AMAYA 

ROSALES, LUIS IVÁN GURROLA VEGA, PABLO CÉSAR AGUILAR PALACIO, 

KAREN FERNANDA PÉREZ HERRERA, RAMÓN ROMÁN VÁZQUEZ, ELIA DEL 

CARMEN TOVAR VALERO, PEDRO AMADOR CASTRO, NANCI CAROLINA 

VÁSQUEZ LUNA, ALEJANDRO JURADO FLORES, OTNIEL GARCÍA 

NAVARRO, RIGOBERTO QUIÑONEZ SAMANIEGO, CLAUDIA JULIETA 

DOMÍNGUEZ ESPINOZA, CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ Y MARIO 

ALFONSO DELGADO MENDOZA, INTEGRANTES DE LA COALICIÓN 

PARLAMENTARIA “CUARTA TRANSFORMACIÓN”, POR EL QUE SE 

ADICIONA LA FRACCIÓN XXX AL ARTÍCULO 9, LA FRACCIÓN  LII 

RECORRIENDO LAS SUBSECUENTES DEL ARTÍCULO 21 Y LA FRACCIÓN XX 

AL ARTÍCULO 177 DE LA LEY DE EDUCACIÓN DEL ESTADO DE DURANGO. 

 
 
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS  
DE LA LXVIII LEGISLATURA DEL 
H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO  
P R E S E N T E S. 
 
 

Los suscritos diputados, Sandra Lilia Amaya Rosales, Luis Iván Gurrola Vega, Pablo Cesar 

Aguilar Palacio, Karen Fernanda Pérez Herrera, Ramón Román Vázquez, Elia del Carmen 

Tovar Valero, Pedro Amador Castro, Alejandro Jurado Flores, Otniel García Navarro y Nanci 

Carolina Vásquez Luna, Rigoberto Quiñonez Samaniego, Claudia Julieta Domínguez 

Espinoza, Cinthya Leticia Martell Nevares y Mario Alfonso Delgado Mendoza integrantes de la 

Coalición Parlamentaria Cuarta Transformación  de la LXVIII Legislatura, en ejercicio de la 

facultad conferida por el artículo 78, fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano 

de Durango; así como por el artículo 178, fracción I de la Ley Orgánica de Congreso del Estado de 

Durango, me permito someter a consideración del Honorable Pleno, la presente iniciativa que 

reforma diversos artículos de la Ley de Educación Estado de Durango con base en la siguiente: 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

El derecho a la educación en México, establecido en el artículo 3º constitucional, se sustenta en los 

principios fundamentales de universalidad, equidad, logro, suficiencia y calidad de la oferta, y mejora 

constante.  

 

Este último obliga al Estado a garantizar una educación progresivamente amplia y orientada a la 

búsqueda de mayor igualdad, e implica que la educación de excelencia, es aquella que, se adapta 

para impulsar la mejora de cada ciudadano y la sociedad en su conjunto.  
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Asimismo, la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece que, para que la 

educación pueda ser considerada de excelencia debe implicar una mejora constante en los 

siguientes componentes: infraestructura; organización escolar; materiales y métodos educativos, y 

docentes y directivos escolares. 

El enfoque de la educación basada en derechos humanos parte de la premisa de que es necesario 

que los individuos tengan la capacidad de goce y ejercicio de sus derechos, mientras que el Estado 

está obligado a promover, respetar, proteger y garantizar la realización de estos derechos.  

 

Es decir, que es importante hacer hincapié en el desarrollo de capacidades aptitudes, recursos, 

habilidades, responsabilidades y autoridad con el fin de que las personas puedan consultar la 

información, reclamar, participar, proponer y obtener reparación ante el incumplimiento del derecho. 

 

Es así como la presente iniciativa, pretende otorgar mayores elementos para solucionar la inequidad 

actual que viven las mujeres embarazadas, las madres y padres adolescentes para ingresar o 

permanecer en sus estudios, al existir una serie de obstáculos en los centros educativos quienes por 

desconocimiento u omisión no permiten la continuidad y conclusión de sus estudios. 

 

La situación concreta de una mujer embarazada, así como la de una persona adolescente con hijos, 

vuelven necesarias medidas de apoyo concretas ello, de acuerdo con el estado físico en el que se 

encuentran y con las responsabilidades familiares que conllevan; en este sentido la ley debe señalar 

el otorgamiento de facilidades académicas y administrativas para resguardar el derecho a la 

educación y prevenir la deserción escolar. 

 

Según datos del Fondo de Población de Naciones Unidas  presentado en su informe sobre las 

“Consecuencias socioeconómicas del embarazo en adolescentes en México la brecha educativa es 

muy significativa entre las mujeres que fueron madres en edades tempranas y las que fueron madres 

en edad adulta 

 

Este informe revela que, el embarazo adolescente cuesta a México el 0.27 por ciento de su PIB, por 

tal motivo, representa un problema de salud pero también social y político: el informe presentado 

revela que el impacto económico total del embarazo en adolescentes para la sociedad (por pérdida 

de ingresos y empleos) es de casi 63 mil millones de pesos, y más de 11 mil millones de pesos de 

pérdida de ingresos fiscales para el Estado  un costo que representa el 0.27 por ciento del PIB. 
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El embarazo en adolescentes es un fenómeno que ha cobrado importancia en los últimos años 

debido a que México ocupa el primer lugar en el tema, entre los países de la Organización para la 

Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE) con una tasa de fecundidad de 77 nacimientos por 

cada mil adolescentes de 15 a 19 años de edad. 

 

 Asimismo, en México, 23% de las y los adolescentes inician su vida sexual entre los 12 y los 19 

años. De estos, 15% de los hombres y 33% de las mujeres no utilizaron ningún método 

anticonceptivo en su primera relación sexual. Es así que de acuerdo con estos datos, 

aproximadamente ocurren al año 340 mil nacimientos en mujeres menores de 19 años. 

 

El embarazo en las y los adolescentes afecta negativamente la salud, la permanencia en la escuela, 

los ingresos presentes y futuros, el acceso a oportunidades recreativas, sociales y laborales 

especializadas y de calidad y el desarrollo humano.  

 

El embarazo adolescente  es un tema que se presenta constantemente en nuestro Estado, es 

indispensable contar con programas  para su prevención pero de igual manera  necesitamos llevar 

acciones concretas que atiendan y den seguimiento a quienes han pasado por este tipo de casos. 

 

Una estudiante embarazada, requiere de apoyos especiales, familiares, médicos y pedagógicos para 

continuar en el desarrollo de su educación, sin que se vea perjudicada su salud.  

La condición de embarazo o maternidad en ningún caso limita el derecho a asistir y participar en 

todas las actividades escolares que se realicen, considerando las excepciones que puedan derivarse 

de las indicaciones médicas.  

 

Las instituciones educativas deben prohibir todo tipo de discriminación arbitraria, en este sentido, es 

fundamental generar ambientes de respecto, acompañamiento y buen trato, que favorezcan la 

inclusión y la permanencia escolar en igualdad de condiciones. 

El prevenir que una niña o una adolescente se embaracen es una cuestión de derechos humanos y 

es la llave para acceder a muchos otros derechos, como el derecho a la salud, a continuar 

estudiando, a tener mejores oportunidades laborales, entre otros. 

 

Por ello, la coalición parlamentario Cuarta Transformación  somete a consideración de esta 

legislatura, la siguiente iniciativa, la cual busca establecer como objetivo principal garantizar la 
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educación independientemente de la condición de  embarazo o maternidad de una mujer, 

implementando mecanismos esenciales para su ingreso, permanencia y conclusión en instituciones 

de todos los niveles educativos. 

 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO 

 

LA HONORABLE SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO 

DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTÍCULO 82 DE LA 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA: 

 

PRIMERO: Se adiciona la fracción XXX al artículo 9, la fracción LII recorriendo las subsecuentes del 

artículo 21 y la fracción XX al artículo 177 de la Ley de Educación del Estado de Durango, para 

quedar de la siguiente manera: 

 

ARTÍCULO 9. ………………….. 

………………………………………. 

De la I a la XXIX……………… 

XXX. Implementar mecanismos para otorgar facilidades académicas y administrativas a 

estudiantes embarazadas para su ingreso, permanencia y conclusión en instituciones 

educativas de cualquier nivel.  

 

ARTÍCULO 21. …………………… 

De la I a la LI………………………. 

LII. Garantizar que el embarazo y la maternidad y paternidad no constituyan impedimento 

para el ingreso, permanencia y conclusión de la educación en todos los niveles educativos.  

LIII………………………………….. 

 

ARTÍCULO 177……………………. 

De la I a la XIX……………………… 

XX. Restringir el derecho de educación a una mujer embarazada, impidiendo su ingreso, 

permanencia o cualquier acción u omisión similar a la discriminación debido a su estado. 

 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 
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PRIMERO. - El presente decreto entrará en vigor en día siguiente al de su publicación en el Periódico 

Oficial del Gobierno del Estado. 

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente 

decreto. 

Victoria de Durango, Dgo a 26 de Octubre de 2020 

 
Dip. Sandra Lilia Amaya Rosales 

 
           Dip. Luis Iván Gurrola Vega 
 
 

 
Dip. Pablo Cesar Aguilar Palacio 

 
Dip. Karen Fernanda  Pérez     

Herrera 
 

 
 
 
 

Dip. Ramón Román Vázquez 
 
 
 
 

Dip. Elia del Carmen Tovar Valero 
 
 

Dip. Pedro Amador Castro 
 
 
 
 

Dip. Nanci Carolina Vázquez Luna 
 

Dip. Alejandro Jurado Flores 
 
 
 
 
Dip. Rigoberto Quiñonez 
              Samaniego 
 
 
 
 
 
Dip. Cinthya Leticia Martell 
               Nevares 

Dip. Otniel García Navarro 
 
 
 
 

Dip Claudia Julieta Domínguez         
Espinoza 

 
 
 
 
Dip. Mario Alfonso Delgado Mendoza 
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS SANDRA LILIA AMAYA 

ROSALES, LUIS IVÁN GURROLA VEGA, PABLO CÉSAR AGUILAR PALACIO, 

KAREN FERNANDA PÉREZ HERRERA, RAMÓN ROMÁN VÁZQUEZ, ELIA DEL 

CARMEN TOVAR VALERO, PEDRO AMADOR CASTRO, NANCI CAROLINA 

VÁSQUEZ LUNA, ALEJANDRO JURADO FLORES, OTNIEL GARCÍA 

NAVARRO, RIGOBERTO QUIÑONEZ SAMANIEGO, CLAUDIA JULIETA 

DOMÍNGUEZ ESPINOZA, CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ Y MARIO 

ALFONSO DELGADO MENDOZA, INTEGRANTES DE LA COALICIÓN 

PARLAMENTARIA “CUARTA TRANSFORMACIÓN”, POR EL QUE SE 

REFORMA EL ÚLTIMO PÁRRAFO DEL ARTÍCULO 29 Y SE ADICIONAN 

DIVERSAS FRACCIONES AL ARTÍCULO 30 DE LA LEY DE DESARROLLO 

RURAL SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE DURANGO. 

 

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS  

DE LA LXVIII LEGISLATURA  

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO 

PRESENTES. 

 

 

Los suscritos, DIPUTADOS Y DIPUTADAS SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, LUIS IVAN 

GURROLA VEGA, PABLO CESAR AGUILAR PALACIO, KAREN FERNANDA PÉREZ HERRERA, 

RAMÓN ROMÁN VÁZQUEZ, ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO, PEDRO AMADOR CASTRO, 

NANCI CAROLINA VÁZQUEZ LUNA, ALEJANDRO JURADO FLORES, OTNIEL GARCIA 

NAVARRO RIGOBERTO QUIÑONEZ SAMANIEGO, CLAUDIA JULIETA DOMÍNGUEZ 

ESPINOZA, CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ Y MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA 

integrantes de la coalición parlamentaria “cuarta transformación” de esta Sexagésima Octava 

Legislatura del Congreso del Estado, en ejercicio de las facultades que nos confieren, los artículos 

78  fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Durango, y 171 fracción I de 

la Ley Orgánica del Congreso del Estado, por su conducto me permito someter a la consideración 

del Honorable Pleno, la presente Iniciativa que contiene reformas y adiciones a la ley de 

Desarrollo Rural Sustentable para el  Estado de Durango, con base a la siguiente: 

 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

En nuestra Constitución local, específicamente en el último párrafo del artículo 40 se establece que, 

El Estado promoverá las condiciones para el desarrollo rural integral y la incorporación de los 
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productores agropecuarios locales al desarrollo estatal y nacional, con el propósito de generar 

empleo y garantizar el bienestar de la población. 

En ese mismo sentido, en el 2013 como legislación reglamentaria fue promulgada la Ley de 

Desarrollo Rural Sustentable, que tiene como objetivo impulsar el desarrollo rural en forma 

sustentable además de disminuir las diferencias existentes en el desarrollo del campo como una 

forma de alcanzar la justicia social en este sector tan importante de nuestra entidad. 

Dentro del citado cuerpo normativo, también se establece la instauración del Consejo Estatal para el 

Desarrollo Rural Sustentable, siendo éste el encargado de promover la más amplia participación de 

las organizaciones, de los agentes y de los sujetos inmersos en el sector rural para lograr una 

adecuada planeación, seguimiento y evaluación de los programas de fomento agropecuario. 

Por otra parte, para nadie resulta desconocido que el contexto actual que ha traído consigo la 

pandemia generada por el COVID-19, ha generado incalculables afectaciones en ámbitos como la 

salud, la economía, la seguridad y desafortunadamente el campo no es la excepción a esta situación. 

El confinamiento dictado por los diferentes órdenes de gobierno ha causado que en ocasiones resulte 

imposible llevar a cabo el ciclo productivo de las diferentes cosechas que se producen en el campo 

duranguense, razón por la cual se han dejado de comercializar y por ende, no ha sido posible generar 

un flujo económico adecuado que permita cubrir las necesidades básicas de las y los duranguenses.  

Aunado a lo anterior, no podemos dejar de lado las constantes problemáticas que se presentan en 

nuestro estado, por ejemplo, las sequías. Mismas que lamentablemente llegan a afectar los activos 

elegibles de productores agropecuarios, acuícolas y pesqueros.  

Por lo anterior, con la presente iniciativa, quienes integramos la coalición parlamentaria, 

pretendemos reformar nuestro marco normativo estatal, a fin de, otorgar nuevas atribuciones al 

Consejo Estatal de Desarrollo Rural Sustentable y a la vez, estipular que deberá sesionar por lo 

menos una vez cada dos meses o antes dependiendo de la urgencia de la situación.  

Con estas medidas, buscamos que el Consejo, pueda reunirse cuando resulte necesario por motivos 

de contingencias graves o urgentes que afecten al sector rural, así como a la seguridad productiva 

y alimentaria del estado. Además de contar con la facultad para congregarse en razón de los ciclos 

productivos agrícolas, así como conocer, analizar y validar los proyectos productivos que propongan 

las organizaciones de productores.  

Por lo anteriormente expuesto, quienes integramos la coalición parlamentaria, sometemos a su 

consideración el siguiente proyecto;  

PROYECTO DE DECRETO 

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE 

Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL 

ARTÍCULO 82 DE LA CONSTITUCIÓN POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA: 
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ÚNICO. – SE REFORMA EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 29 Y SE ADICIONAN LA 

FRACCIONES X, XI, XII, XII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX Y XX AL ARTICULO 30 DE LA LEY DE 

DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE DURANGO, PARA QUEDAR DE 

LA SIGUIENTE MANERA:  

ARTICULO 29. - El Consejo Estatal estará integrado por: 

I A LA X ………………. 

…………. 

……………… 

……………. 

……….. 

El Consejo Estatal tendrá la obligación de sesionar por lo menos una vez cada dos meses, o antes 

dependiendo la urgencia de la situación 

ARTICULO 30. El Consejo Estatal tendrá las siguientes atribuciones; 

I a la IX. …  

X. Reunirse, a través de la Secretaría, cuando por contingencias graves o urgentes que 

afecten al sector rural, la seguridad productiva y alimentaria del Estado, sean necesarias.  

XI. Determinar la creación de Comisiones o Comités de trabajo que se considere pertinentes, 

para que funjan como órganos de apoyo y analicen y desarrollen temas de interés para el 

sector rural.  

XII. Promover la creación y el fortalecimiento de consejos distritales.  

XIII. Promover la participación social en la ejecución de programas y acciones de desarrollo 

rural. 

XIV. Conocer, analizar y validar los proyectos productivos que propongan las organizaciones 

de productores.  
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XV. Fomentar entre los servidores públicos encargados del desarrollo agropecuario y de 

pesca, la cultura de respeto hacia los productores y el cumplimiento irrestricto de las leyes. 

XVI. Reunirse en razón a los ciclos productivos agrícolas, a las necesidades de las cadenas 

productivas y requerimientos comerciales y de valor agregado en el Estado. 

ARTICULOS TRANSITORIOS 

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al día siguiente de su publicación en el periódico 

Oficial del Gobierno del Estado de Durango 

SEGUNDO. – Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto. 

Atentamente. 

Victoria de Durango, Durango, a 27 de octubre de 2020. 

 

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES  

 

 

DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA 

 

DIP. PABLO CESAR AGUILAR PALACIO   

 

DIP. KAREN FERNANDA PÉREZ HERRERA 

 

DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES 

 

DIP. ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO 

DIP. PEDRO AMADOR CASTRO 
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DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO 

 

 

 NANCY CAROLINA VÁZQUEZ LUNA 

DIP. RAMON ROMAN VAZQUEZ  

 

DIP. RIGOBERTO QUIÑONEZ SAMANIEGO 

 

 

DIP. CLAUDIA JULIETA DOMÍNGUEZ ESPINOZA 

 

 

DIP. CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ 

 

 

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA 
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS JUAN CARLOS 

MATURINO MANZANERA, MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA, JOSÉ 

ANTONIO OCHOA RODRÍGUEZ, JOSÉ LUIS ROCHA MEDINA Y DAVID 

RAMOS ZEPEDA, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL 

PARTIDO ACCIÓN NACIONAL, QUE CONTIENE REFORMAS A LOS 

ARTÍCULOS 2, 7 Y 82, TODOS DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL 

SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE 

AGRICULTURA. 

 

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS 

DE LA LXVIII LEGISLATURA 

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO 

P R E S E N T E S.  

  

La Diputada y Diputados JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA, MARÍA ELENA GONZÁLEZ 

RIVERA, JOSÉ ANTONIO OCHOA RODRÍGUEZ, JOSÉ LUIS ROCHA MEDINA y DAVID RAMOS 

ZEPEDA, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, de la LXVIII Legislatura, 

en ejercicio de la facultad que nos confieren los artículos 78 fracción I, de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fracción I, de la Ley Orgánica del Congreso del Estado 

de Durango, nos permitimos someter a la consideración de esta Honorable Soberanía Popular, 

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos  reformas y adiciones a la Ley de 

Desarrollo Rural Sustentable para el Estado de Durango, en materia de Agricultura Familiar, 

con base en la siguiente:   

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

En los tiempos actuales, aunque no en las mismas cantidades como en el pasado, el suministro de 

alimentos que se adquiere por gran cantidad de personas proviene de lo que se conoce como 

agricultura familiar; siendo esta la obtención de productos para consumo humano que se consigue a 

través de la producción obtenida del trabajo de la tierra por los grupos familiares que, cabe aclarar, 

no necesariamente se encuentran integrados por familia únicamente, pues pueden estar compuestos 

por personas que se adhieren a las que si forman parte de una familia. 

Por su parte, derivado de la realidad de nuestra sociedad y del mundo entero, la agricultura familiar 

se posiciona como una forma de producción de alimentos estratégica para hacer frente a los 
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dificultades que se presentan en la oferta y demanda de alimentos, mismos que resulten accesibles 

en cuanto a los precios fijados a los mismos para la población en general. 

El apoyo y desarrollo que se pueda brindar a esa faceta productiva, representa hoy más que nunca 

una verdadera oportunidad para convertir la vulnerabilidad e inseguridad alimentaria por la que 

desgraciadamente parte considerable de la población padece, en una solución real de abasto y 

suministro de los mínimos elementos para una nutrición aceptable. 

La pequeña producción, al igual que la producción a gran escala, es igual de relevante, ya que de 

cualquier manera, ambas buscan satisfacer una necesidad improrrogable y permanente de los seres 

humanos. 

En materia alimentaria, es nuestra obligación implementar las políticas y acciones que se requiera 

para la consecución de una satisfacción real en dicho rubro, toda vez que su valor implica la 

consecución de elementos determinantes para el bienestar de la población en general y de 

generaciones futuras.  

La labor, experiencia y cualidades de nuestros agricultores y gente conocedora de los procesos 

productivos del campo, necesita un apoyo adecuado para propiciar una mejora en el abasto de 

alimentos y combatir la pobreza y carencias de los grupos vulnerables.  

La mediana y pequeña producción, está relacionada directamente a la agricultura familiar y aunque, 

por un lado, desafortunadamente tienen acceso limitado a recursos y espacio, por el otro, cuenta 

con el potencial que genera la fuerza de trabajo aportada por grupos familiares, lo que la convierte 

en una herramienta para en el abasto de alimentos. 

Según se desprende de una investigación realizada algunos años atrás (2012), por la entonces 

Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación (SAGARPA), existen 

diversas modalidades de la agricultura familiar. 

Primeramente distingue la que se conoce como la agricultura familiar de subsistencia, que es aquella 

orientada exclusivamente al autoconsumo, con disponibilidad de tierras e ingresos insuficientes para 

alcanzar un nivel de vida apropiado para la familia o personas que integran el grupo productivo. Otra 

sería la agricultura familiar de transición, donde la producción obtenida por dichas unidades 

productivas de alimentos, se destina tanto a la venta como al autoconsumo y cuentan con una mayor 

superficie de tierras que la de tipo subsistente y diversificación de actividades primarias, sin embargo 
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también en la mayoría de los casos presentan dificultades para generar ingresos y producción 

suficiente para asegurar un nivel de vida apropiado. Y la tercera sería la agricultura familiar 

consolidada, la cual se distingue porque tiene sustento suficiente para la producción propia y acceso 

a mercados locales; sin embargo, subsisten áreas de mejora al interior de algunas de ellas. 

Por lo anteriormente manifestado, a través de la presente iniciativa de reforma se propone que se 

agregue como objeto de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable para el Estado de Durango, el 

Impulsar y promover acciones y políticas que favorezcan a la agricultura familiar y autosustentable; 

además de que se sume a las facultades del Ejecutivo del Estado el impulso a dicha área de 

producción de alimentos; por lo que, derivado de todo lo expuesto, sometemos  a su consideración 

ante esta Soberanía el siguiente:  

PROYECTO DE DECRETO 

LA SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE 

CONFIERE EL ARTÍCULO 82 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA LOCAL, A NOMBRE DEL 

PUEBLO DECRETA: 

 

ARTÍCULO ÚNICO: Se reforman los artículos 2, 7 y 82, todos de la Ley de Desarrollo Rural 

Sustentable para el Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera: 

Artículo 2… 

I a la VII… 

VIII. Desarrollar y aplicar los instrumentos que garanticen una asistencia técnica especializada a los 

productores, dependiendo de su necesidad tecnológica y la prospectiva que hayan generado para 

su desarrollo permanente;  

IX. Diseñar e implementar los apoyos directos, estímulos fiscales, créditos, fianzas, seguros, fondos, 

fideicomisos o cualquier otro instrumento económico que permitan el desarrollo de la infraestructura 

a lo largo de la cadena productiva, así como el fortalecimiento de esquemas modernos de 

comercialización y mercado, que permitan la mejora del productor; y 

X. Impulsar y promover acciones y políticas que favorezcan a la agricultura, principalmente a 

la agricultura familiar y autosustentable. 
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Artículo 7. El Ejecutivo del Estado en coordinación con los órdenes de Gobierno, impulsará políticas 

públicas y programas en el medio rural, además de la agricultura familiar sostenible, que serán 

considerados prioritarios para el desarrollo del Estado y que estarán orientados a las siguientes 

acciones: 

Artículo 82. El Gobierno del Estado a través de la Secretaría, coadyuvará con el Consejo Estatal de 

Ciencia y Tecnología y demás instituciones en la materia, en la promoción y orientación de la 

investigación agropecuaria, el desarrollo tecnológico, la validación y transferencia de conocimientos 

en la rama agropecuaria, tendientes a la identificación y atención de los grandes problemas estatales 

en la materia, las necesidades inmediatas de los productores y las familias productoras y demás 

agentes de la sociedad rural respecto de sus actividades agropecuarias. 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 

ARTÍCULO PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el 

Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Durango. 

ARTÍCULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto. 

A t e n t a m e n t e 

Victoria de Durango. Dgo. a 27 de octubre de 2020 

 

DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA 

DIP. MARÍA ELENA GONZÁLEZ RIVERA 

DIP. JOSÉ ANTONIO OCHOA RODRÍGUEZ 

DIP. JOSÉ LUIS ROCHA MEDINA 

DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA 
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PRIMERA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISIÓN DE 

PUNTOS CONSTITUCIONALES, QUE CONTIENE MINUTA PROYECTO DE 

DECRETO QUE REFORMA A LA FRACCIÓN XXIX-C DEL ARTÍCULO 73; EL 

INCISO A) DE LA FRACCIÓN V Y LA FRACCIÓN VI DEL ARTÍCULO 115, Y EL 

PÁRRAFO SEGUNDO DEL APARTADO C DEL ARTÍCULO 122; Y SE ADICIONA 

UN ÚLTIMO PÁRRAFO AL ARTÍCULO 4, TODOS DE LA CONSTITUCIÓN 

POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE 

MOVILIDAD. 

 

HONORABLE ASAMBLEA:  

A la Comisión de Puntos Constitucionales de la LXVIII Legislatura le fue turnado para su estudio y 

dictamen, el Oficio D.G.P.L. 64-II-3-2049 enviado por la Cámara de Diputados del Honorable 

Congreso de la Unión, que contiene la Minuta Proyecto de Decreto, mediante el cual se reforman 

diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en materia de 

movilidad y seguridad vial; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y con 

fundamento en lo dispuesto por el Artículo 120 Fracción I de la Ley Orgánica del Congreso del 

Estado, esta Comisión procedió al estudio y análisis de la referida Minuta, en base a los siguientes: 

C O N S I D E R A N D O S 

PRIMERO.- En concordancia con lo planteado anteriormente y derivado del análisis y discusión de 

las iniciativas presentes, esta Comisión dictaminadora consideramos relevante atenderlas en sentido 

positivo, toda vez que reconoce el derecho de toda persona a la movilidad en condiciones de 

seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusión e igualdad; asimismo 

coincidimos con la importancia de expedir la ley general en materia de movilidad y seguridad vial, 

que salvaguarde la integridad de las personas que se desplazan diariamente por las calles, que 

conserve el bienestar social y las buenas prácticas de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos. 

SEGUNDO.- Dada la complejidad en materia de movilidad y seguridad vial en nuestro país, resulta 

conveniente llevar a cabo una regulación integral y coordinada en todos los ámbitos de gobierno que 

sea visible y contemple todos los problemas que nos aquejan como ciudadanos en esta materia. Es 

importante mencionar que la propuesta que hoy se ponen a consideración, comprende en primer 

momento facultar al Congreso de la Unión para crear ley general en materia de movilidad y seguridad 
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vial, así como reconocer el derecho de toda persona a la movilidad en condiciones de seguridad vial, 

instituir los criterios y la planeación de movilidad y seguridad vial en concurrencia del Gobierno 

Federal, de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones 

territoriales de la Ciudad de México, en el ámbito de sus respectivas competencias.  

SEGUNDO.- La adición de un último párrafo al artículo 4°, refiere la trascendencia de reconocer el 

derecho a la movilidad y la seguridad vial, así como la obligación del Estado para establecer un 

sistema integral de movilidad en condiciones de seguridad vial, donde concurran la Federación, 

entidades federativas y municipios, y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de 

México para procurar que sea accesible, eficiente, sostenible, de calidad , incluyente e igualitario, a 

fin de que las personas logren su desplazamiento en condiciones de seguridad vial. 

En este sentido, a fin de preservar y garantizar los derechos otorgados por esta Constitución a las 

ciudadanas y los ciudadanos mexicanos, para los integrantes de estas Comisiones dictaminadoras 

es fundamental facultar al Congreso de la Unión para expedir la Ley general que establezca la 

concurrencia del Gobierno Federal, Entidades Federativas, Municipios y demarcaciones territoriales 

de la Ciudad de México, en el ámbito de sus respectivas competencias, en materia de movilidad y 

seguridad vial.  

Así como, facultar a las entidades federativas, a los municipios y en su caso, a las demarcaciones 

territoriales de la Ciudad de México, a formular, aprobar y administrar la zonificación los planes en 

materia de movilidad y seguridad vial, con el fin de erradicar los índices de 'accidentes 

automovilísticos, así como los índices' de mortalidad y de personas heridas por conductas viales 

negativas. 

Con la creación de la Ley General en materia de Movilidad y Seguridad Vial , se otorga la mayor 

protección a los ciudadanos, así con la homologación sobre las normas que rigen el comportamiento 

de los usuarios en la vía pública se fijan las bases que deberán contener respectivos Reglamentos 

de Tránsito conforme a infracciones y sanciones, lo que generará un mayor control respecto a las 

conductas que se susciten, con ello, se tendrá una mejor aplicación del derecho evitando el proceso 

indebido, preservando un mejor comportamiento y el bienestar de la sociedad. 

En tales circunstancias, esta comisión que dictamina hace suyas las condiciones y fundamentos que 

motivan la reforma propuesta de la minuta en estudio, ante lo cual, se permite proponer al Honorable 
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Pleno, que el voto constitucional sea afirmativo, permitiéndose elevar a la consideración de 

Honorable Pleno, el siguiente proyecto de decreto.           

PROYECTO DE DECRETO 

LA SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTÍCULO 135 DE LA 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y EN EJERCICIO DE LAS 

FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTÍCULO 82 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA LOCAL, 

A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA: 

Artículo Único. Se reforma la fracción XXIX-C del artículo 73; el inciso a) de la fracción V y la fracción 

VI del artículo 115, y el párrafo segundo del Apartado C del artículo 122; y se adiciona un último 

párrafo al artículo 4, todos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar 

como sigue: 

Artículo 4. -------------------------------------------------------------------------------------------  

------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

---------------------------------------------------------------------------------------------------------  

--------------------------------------------------------------------------------------------------------   

--------------------------------------------------------------------------------------------------------   

---------------------------------------------------------------------------------------------------------   

--------------------------------------------------------------------------------------------------------  

--------------------------------------------------------------------------------------------------------  

-------------------------------------------------------------------------------------------------------   

-------------------------------------------------------------------------------------------------------   

-------------------------------------------------------------------------------------------------------   

------------------------------------------------------------------------------------------------   
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---------------------------------------------------------------------------------------------------  

---------------------------------------------------------------------------------------------------   

-------------------------------------------------------------------------------------------------   

-----------------------------------------------------------------------------------------------   

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, 

sostenibilidad, calidad, inclusión e igualdad. 

Artículo 73.------------------------------------------------------------------------------------ 

I a XXIX-B.------------------------------------------------------------------------------------- 

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de las 

entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la 

Ciudad de México, en el ámbito de sus respectivas competencias, en materia de asentamientos 

humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el párrafo tercero del artículo 27 de esta 

Constitución, así como en materia de movilidad y seguridad vial;  

XXIX-D. a XXXI.--------------------------------------------------------------------------  

Artículo 115.------------------------------------------------------------------------------------  

I a IV.---------------------------------------------------------------------------------------  

V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estarán facultados 

para: 

a) Formular, aprobar y administrar la zonificación y planes de desarrollo urbano municipal, así como 

los planes en materia de movilidad y seguridad vial; 

b) a i).------------------------------------------------------------------------------------------  

---------------------------------------------------------------------------------  

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas entidades 

federativas formen o tiendan a formar una continuidad demográfica, la Federación, las Entidades 

Federativas y los municipios respectivos, en el ámbito de sus competencias, planearán y regularan 
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de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros, incluyendo criterios para la 

movilidad y seguridad vial, con apego a las leyes federales de la materia. 

VII a X.--------------------------------------------------------------------------  

Artículo 122.-------------------------------------------------------------------------  

A y B.-----------------------------------------------------  

C.-------------------------------------------------------------------  

Para la eficaz coordinación a que se refiere el párrafo anterior, dicha ley establecerá las bases para 

la organización y funcionamiento del Consejo de Desarrollo Metropolitano, al que corresponderá 

acordar las acciones en materia de asentamientos humanos; movilidad y seguridad vial; protección 

al ambiente; preservación y restauración del equilibrio ecológico; transporte; transito; agua potable y 

drenaje; recolección, tratamiento y disposición de desechos sólidos, y seguridad pública. 

a) a c).--------------------- 

D.-----------------------------------------------  

TRANSITORIOS 

Primero. El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial 

de la Federación.  

Segundo. El Congreso de la Unión deberá expedir, un plazo que no excederá de ciento ochenta 

días contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la Ley General en Materia de 

Movilidad y Seguridad Vial. 

Tercero. El Congreso de la Unión deberá armonizar, en lo que corresponda, y en un plazo que no 

excederá de ciento ochenta días contados a partir de la entrada en vigor de la Ley a que se refiere 

el articulo anterior, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo 

Urbano, de acuerdo con los dispuesto en el presente Decreto y la referida Ley. 

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a 28 de 

octubre del 2020. 
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Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.  

COMISIÓN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES 

DIP. RIGOBERTO QUIÑONEZ SAMANIEGO 

PRESIDENTE 

 

DIP. SONIA CATALINA MERCADO GALLEGO 

       SECRETARIA 

DIP. LUIS IVÁN GURROLA VEGA 

                                                                                                       VOCAL 

DIP. PABLO CÉSAR AGUILAR PALACIO 

                   VOCAL 

DIP. JOSÉ ANTONIO OCHOA RODRÍGUEZ 

                                                                                                                     VOCAL 
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C. 

PRIMERA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISIÓN DE 

PUNTOS CONSTITUCIONALES, QUE CONTIENE MINUTA PROYECTO DE 

DECRETO QUE REFORMA A LA FRACCIÓN XXIX-P DEL ARTÍCULO 73 Y SE 

ADICIONA UN ÚLTIMO PÁRRAFO AL ARTÍCULO 4o. DE LA CONSTITUCIÓN 

POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE 

JUVENTUD. 

 

HONORABLE ASAMBLEA:  

A la Comisión de Puntos Constitucionales de la LXVIII Legislatura le fue turnado para su estudio y 

dictamen, el Oficio D.G.P.L. 64-II-6-2218 enviado por la Cámara de Diputados del Honorable 

Congreso de la Unión, que contiene la Minuta Proyecto de Decreto, mediante el cual se reforman 

diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en materia de 

juventud; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo 

dispuesto por el Artículo 120 Fracción I de la Ley Orgánica del Congreso del Estado, esta Comisión 

procedió al estudio y análisis de la referida Minuta, en base a los siguientes: 

C O N S I D E R A N D O S 

PRIMERO.- El censo del año 2010 del Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), señala 

que en el país en ese año había 30 millones 106 mil 192 jóvenes de 15 a 29 años, y que la edad 

promedio de la población mexicana era de 26 años.1 

La juventud en nuestro país ha alcanzado máximos históricos en su participación dentro de la 

población total. Dicho de otro modo: México es un país compuesto principalmente por jóvenes.  

Este bono demográfico, representa una gran oportunidad, pero también es un gran reto para el 

Estado mexicano, porque de no garantizar, promover y fomentar las condiciones que aseguren a la 

juventud un desarrollo pleno, se podría convertir en pagaré demográfico. 

 
1 

http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/Productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos

/censos/poblacion/2010/perfil_socio/jovenes/702825056636.pdf  

http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/Productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/censos/poblacion/2010/perfil_socio/jovenes/702825056636.pdf
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/Productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/censos/poblacion/2010/perfil_socio/jovenes/702825056636.pdf
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Los grandes problemas nacionales no son ajenos a la juventud mexicana. No es un secreto que, por 

falta de políticas dirigidas a los jóvenes de nuestro país, éstos padecen rezagos importantes en 

materia laboral, de vivienda, de servicios de salud, de educación, de alimentación, de espacios para 

la participación en la vida pública, de fomento a la cultura, de deporte y sano esparcimiento, entre 

muchos otros aspectos cruciales para un desarrollo digno e íntegro. 

SEGUNDO.- Tanto en el plano nacional como internacional, los jóvenes son reconocidos como una 

importante fuerza social, económica, política y cultural; en ellos recae gran parte de los esfuerzos de 

transformación social del país y, por esto, es necesaria la incorporación de todos y cada uno de los 

grupos de jóvenes: mujeres y hombres; rurales y urbanos; indígenas y no indígenas.  

El papel relevante que desempeña la población joven en el contexto nacional radica, por una parte, 

en su importancia numérica y en el peso que ocupan con respecto a la población del país, y por otra, 

en la magnitud de sus problemáticas y demandas, así como en su participación social, económica y 

política del país.  

Hay que destacar que como miembros de la sociedad, los jóvenes constituyen un potencial que de 

ser estimulado y aprovechado podría convertirse en la principal fuente de promoción del desarrollo 

nacional.  

Los jóvenes en México, al igual que en la mayoría de los países latinoamericanos, se ven afectados 

por las políticas de ajuste macroeconómico aplicadas por los gobiernos; en este escenario las 

problemáticas de los jóvenes se han incrementado, y con ello la movilidad social en busca de 

oportunidades de todo tipo. Esta participación social exige información, orientación y planeación 

institucional que tome en cuenta la cultura juvenil, sus diferencias y potencialidades. 

TERCERO.- Respecto de la minuta enviada a nuestra consideración destacamos lo siguiente: 

 … sin que sea necesaria la creación de estructuras administrativas adicionales, esa ley 

general tendrá por objeto promover el desarrollo integral de las personas jóvenes, a través de, entre 

otras: 

 a.- La distribución de facultades, competencias, concurrencia y bases de coordinación entre 

la Federación, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad 

de México. 
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 b.- La generación de políticas públicas con enfoque multidisciplinario, que propicien su 

inclusión en el ámbito político, social, económico y cultural del país. 

 c.- El establecimiento de los principios rectores que orientarán la política nacional en materia 

de derechos de las personas jóvenes. 

 d.- El establecimiento de las bases generales para la participación de los sectores privado y 

social en las acciones tendentes a garantizar la protección y el ejercicio de los derechos de las 

personas jóvenes.   

CUARTO.- En el ámbito local, nuestra Constitución establece lo siguiente: 

ARTÍCULO 37.- El Estado garantizará la libre participación de los jóvenes en el desarrollo 

político, social, económico y cultural, así como su integración social en los términos que disponga la 

ley; implementará políticas y programas para apoyar su desarrollo integral e incorporación a la 

actividad productiva. 

Sin duda alguna nuestro marco constitucional resulta adelantado a lo que se propone actualmente 

para la Constitución Federal, aun así tenemos la tarea legislativa de esperar el contenido de la 

legislación general señalada en esta minuta y realizar los ajustes que nos correspondan. 

En tales circunstancias, esta comisión que dictamina hace suyas las condiciones y fundamentos que 

motivan la reforma propuesta de la minuta en estudio, ante lo cual, se permite proponer al Honorable 

Pleno, que el voto constitucional sea afirmativo, permitiéndose elevar a la consideración de 

Honorable Pleno, el siguiente proyecto de decreto.           

PROYECTO DE DECRETO 

LA SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTÍCULO 135 DE LA 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y EN EJERCICIO DE LAS 

FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTÍCULO 82 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA LOCAL, 

A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA: 

Artículo Único. Se reforma la fracción XXIX-P del artículo 73 y se adiciona un último párrafo al 

artículo 4o. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue: 
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Artículo 4. -------------------------------------------------------------------------------------------  

------------------------------------------------------------------------------------------------------------   

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

---------------------------------------------------------------------------------------------------------   

--------------------------------------------------------------------------------------------------------  

--------------------------------------------------------------------------------------------------------   

---------------------------------------------------------------------------------------------------------   

--------------------------------------------------------------------------------------------------------  

--------------------------------------------------------------------------------------------------------   

-------------------------------------------------------------------------------------------------------  

-------------------------------------------------------------------------------------------------------   

------------------------------------------------------------------------------------------------------ -  

------------------------------------------------------------------------------------------------  

---------------------------------------------------------------------------------------------------   

---------------------------------------------------------------------------------------------------  

--------------------------------------------------------------------------------------------------   

El Estado promoverá el desarrollo integral de las personas jóvenes, a través de políticas públicas 

con enfoque multidisciplinario, que propicien su inclusión en el ámbito político, social, económico y 

cultural del país. La ley establecerá la concurrencia de la Federación, entidades federativas, 

Municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para estos efectos. 

Artículo 73.------------------------------------------------------------------------------------ 

I a XXIX-O.------------------------------------------------------------------------------------- 
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XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federación, las entidades federativas, 

los Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ámbito 

de sus respectivas competencias, en materia de derechos de las niñas, niños y adolescentes, 

velando en todo momento por el interés superior de los mismos, así como en materia de formación 

y desarrollo integral de la juventud, cumpliendo con los tratados internacionales de la materia de los 

que México sea parte; 

 XXIX-Q. a XXXI.--------------------------------------------------------------------------  

TRANSITORIOS 

Primero. El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial 

de la Federación.  

Segundo. El Congreso de la Unión deberá expedir la Ley General en materia de Personas Jóvenes, 

en el plazo de un año, a partir de la publicación del presente Decreto. 

Tercero. Las Legislaturas de las entidades federativas, realizarán las adecuaciones normativas 

necesarias para cumplir con los fines establecidos en el presente Decreto, dentro de los 180 días 

siguientes a la expedición de la Ley General de Personas Jóvenes.  

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a 28 de 

octubre del 2020. 

Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.  
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COMISIÓN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES 

DIP. RIGOBERTO QUIÑONEZ SAMANIEGO 

PRESIDENTE 

 

DIP. SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS 

           SECRETARIA 

DIP. LUIS IVÁN GURROLA VEGA 

VOCAL 

DIP. PABLO CÉSAR AGUILAR PALACIO 

                   VOCAL 

 

DIP. JOSÉ ANTONIO OCHOA RODRÍGUEZ 

                                                                                         VOCAL 
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DISCUSIÓN Y APROBACIÓN EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR 

LA COMISIÓN DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PÚBLICA, QUE 

CONTIENE LA CUENTA PÚBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL 

MUNICIPIO DE: LERDO, DGO.  

 

Dictamen en la página del congreso en el apartado de trabajo legislativo, así como en el apartado 

de dictámenes del sistema de información parlamentaria. 
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DISCUSIÓN Y APROBACIÓN EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR 

LA COMISIÓN DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PÚBLICA, QUE 

CONTIENE LA CUENTA PÚBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL 

MUNICIPIO DE: CONETO DE COMONFORT, DGO. 

 

Dictamen en la página del congreso en el apartado de trabajo legislativo, así como en el apartado 

de dictámenes del sistema de información parlamentaria. 
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DISCUSIÓN Y APROBACIÓN EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR 

LA COMISIÓN DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PÚBLICA, QUE 

CONTIENE LA CUENTA PÚBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL 

INSTITUTO DE EVALUACIÓN DE POLÍTICAS PÚBLICAS DEL ESTADO DE 

DURANGO.  

 

Dictamen en la página del congreso en el apartado de trabajo legislativo, así como en el apartado 

de dictámenes del sistema de información parlamentaria. 

 

  



 

 
 

 38  

 

C. 

DISCUSIÓN Y APROBACIÓN EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR 

LA COMISIÓN DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PÚBLICA, QUE 

CONTIENE LA CUENTA PÚBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL 

INSTITUTO DURANGUENSE DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y DE 

PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES. 

 

Dictamen en la página del congreso en el apartado de trabajo legislativo, así como en el apartado 

de dictámenes del sistema de información parlamentaria. 
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DISCUSIÓN Y APROBACIÓN EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR 

LA COMISIÓN DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PÚBLICA, QUE 

CONTIENE LA CUENTA PÚBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DE LA 

COMISIÓN ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS.   

 

Dictamen en la página del congreso en el apartado de trabajo legislativo, así como en el apartado 

de dictámenes del sistema de información parlamentaria. 
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DISCUSIÓN Y APROBACIÓN EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR 

LA COMISIÓN DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PÚBLICA, QUE 

CONTIENE LA CUENTA PÚBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL 

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA.  

 

Dictamen en la página del congreso en el apartado de trabajo legislativo, así como en el apartado 

de dictámenes del sistema de información parlamentaria. 
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DISCUSIÓN Y APROBACIÓN EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR 

LA COMISIÓN DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PÚBLICA, QUE 

CONTIENE LA CUENTA PÚBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL 

MUNICIPIO DE: TOPIA, DGO.  

 

Dictamen en la página del congreso en el apartado de trabajo legislativo, así como en el apartado 

de dictámenes del sistema de información parlamentaria. 
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DISCUSIÓN Y APROBACIÓN EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR 

LA COMISIÓN DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PÚBLICA, QUE 

CONTIENE LA CUENTA PÚBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL 

MUNICIPIO DE: SAN JUAN DE GUADALUPE, DGO.  

 

Dictamen en la página del congreso en el apartado de trabajo legislativo, así como en el apartado 

de dictámenes del sistema de información parlamentaria. 
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PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO “DERECHOS LABORALES” 

PRESENTADO POR LA C. DIPUTADA KAREN FERNANDA PÉREZ HERRERA. 

 

PUNTO DE ACUERDO  

 

ÚNICO.- ESTA SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA 

SECRETARÍA DE RELACIONES EXTERIORES DELEGACIÓN ESTATAL DURANGO, ASÍ COMO 

A LA SECRETARÍA DE TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL DEL ESTADO DE DURANGO A TRAVÉS 

DE SUS TITULARES PARA QUE EN EL ÁMBITO DE SUS COMPETENCIAS, ESTABLEZCAN 

MEDIDAS DE ATENCIÓN Y PREVENCIÓN ANTE LOS FRAUDES COMETIDOS POR COMPAÑIAS 

QUE OPERAN EN LA ILEGALIDAD PARA EL OTORGAMIENTO DE VISAS DE TRABAJO PARA 

SU CONTRATACIÓN EN EL EXTRANJERO, ADEMÁS DE EXHORTAR RESPETUOSAMENTE A 

LA FISCALÍA GENERAL DEL ESTADO A TRÁVES DE SU TITULAR, PARA QUE EN EL ÁMBITO 

DE SUS ATRIBUCIONES ENVÍE UN INFORME DETALLADO SOBRE EL NÚMERO DE 

DENUNCIAS PRESENTADAS POR EL DELITO DE FRAUDE, ASÍ COMO EL SEGUMIENTO DE 

LAS MISMAS, ESTO CON LA FINALIDAD DE PREVENIR Y ERRADICAR ESTA CONDUCTA 

DELICTIVA EN LAS OFERTAS LABORALES OFRECIDAS EN EL EXTRANJERO A LA SOCIEDAD 

DURANGUENSE. 

 

 

 

 

  



 

 
 

 44  

 

C. 

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “GOBIERNO DE MÉXICO” 

PRESENTADO POR EL C. DIPUTADO MARIO ALFONSO DELGADO 

MENDOZA.  
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PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “ADMINISTRACIÓN PÚBLICA” 

PRESENTADO POR EL C. DIPUTADO LUIS IVÁN GURROLA VEGA.  
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CLAUSURA DE LA SESIÓN 


