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ORDEN DEL DIA

10.-

SESION ORDINARIA
H. LXVIII LEGISLATURA DEL ESTADO
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
OCTUBRE 21 DE 2020

ORDEN DEL DIA

LISTA DE ASISTENCIA DE LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA

LXVIII LEGISLATURA LOCAL

20.-

30.-

40.-

50.-

60.-

DETERMINACION DEL QUORUM.

LECTURA, DISCUSION Y VOTACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR DEL DIA 20
DE OCTUBRE DE 2020.

LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA SU
TRAMITE.

INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS FRANCISCO JAVIER IBARRA
JAQUEZ, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS
VILLARREAL, ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ Y SONIA CATALINA MERCADO
GALLEGOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE CONTIENE REFORMA A LA FRACCION Il
DEL ARTICULO 18 DE LA LEY AGRARIA, EN MATERIA DE DERECHOS SUCESORIOS
EJIDALES A MUJERES.

(TRAMITE)
INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS ALICIA GUADALUPE GAMBOA
MARTINEZ, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS
VILLARREAL, FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ Y SONIA CATALINA MERCADO
GALLEGOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE CONTIENE REFORMA A LA FRACCION VI
DEL ARTICULO 23 DE LA LEY PARA LA PREVENCION, ATENCION Y ERRADICACION
DE LA VIOLENCIA FAMILIAR, EN FUNCION AL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ.

(TRAMITE)

INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS JUAN CARLOS MATURINO
MANZANERA, MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA, JOSE ANTONIO OCHOA
RODRIGUEZ, JOSE LUIS ROCHA MEDINA Y DAVID RAMOS ZEPEDA, INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, QUE CONTIENE
REFORMA AL ARTICULO 275 BIS 6 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, EN MATERIA DE MALTRATO ANIMAL.

(TRAMITE)
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70.- INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS JUAN CARLOS MATURINO
MANZANERA, MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA, JOSE ANTONIO OCHOA
RODRIGUEZ, JOSE LUIS ROCHA MEDINA Y DAVID RAMOS ZEPEDA, INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, QUE CONTIENE
REFORMAS Y ADICIONES A LOS ARTICULOS 4 Y 41 DE LA LEY DE LOS DERECHOS
DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA
DE DERECHO AL ARTE.

(TRAMITE)

80.-  INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS SANDRA LILIAAMAYA ROSALES,
LUIS IVAN GURROLA VEGA, PABLO CESAR AGUILAR PALACIO, KAREN FERNANDA
PEREZ HERRERA, RAMON ROMAN VAZQUEZ, ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO,
PEDRO AMADOR CASTRO, ALEJANDRO JURADO FLORES, OTNIEL GARCIA
NAVARRO, NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA, RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO,
CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA, CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ Y
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA, INTEGRANTES DE LA COALICION
PARLAMENTARIA “CUARTA TRANSFORMACION”, POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY
PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL CANCER DE MAMA PARA EL ESTADO DE
DURANGO.

(TRAMITE)

90.-  INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS SANDRA LILIA AMAYA ROSALES,
LUIS IVAN GURROLA VEGA, PABLO CESAR AGUILAR PALACIO, KAREN FERNANDA
PEREZ HERRERA, RAMON ROMAN VAZQUEZ, ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO,
PEDRO AMADOR CASTRO, ALEJANDRO JURADO FLORES, OTNIEL GARCIA
NAVARRO, NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA, RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO,
CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA, CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ Y
MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA, INTEGRANTES DE LA COALICION
PARLAMENTARIA “CUARTA TRANSFORMACION”, POR EL QUE SE ADICIONA UN
TERCER PARRAFO AL ARTICULO 85 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
DURANGO.

(TRAMITE)

100.- LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE ADMINISTRACION
PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMAS A LAS FRACCIONES V, XI, XIV, XXVIII, Y EL
CONTENIDO DE LA ACTUAL XXVIIl PASA A SER LA XXIX TODAS DEL ARTICULO 36
BIS DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
DURANGO, EN MATERIA LABORAL.

110.- LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN DE ACUERDO
PRESENTADO POR LA COMISION DE ECOLOGIA, POR EL CUAL SE DESESTIMA
INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 25 BIS DE LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL
PARA LA SUSTENTABILIDAD DEL ESTADO DE DURANGO.

120.- CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 207 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE DURANGO, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL
DICTAMEN REGRESADO A LA COMISION DE ECOLOGIA, QUE CONTIENE REFORMA
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AL ARTICULO 97 DE LA LEY DE GESTION AMBIENTAL SUSTENTABLE PARA EL
ESTADO DE DURANGO.

130.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL MUNICIPIO DE: PENON
BLANCO, DGO.

140.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL MUNICIPIO DE: TEPEHUANES,
DGO.

150.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL MUNICIPIO DE: GUANACEVI,
DGO.

160.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL MUNICIPIO DE: SAN JUAN DEL
RIiO, DGO.

170.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL MUNICIPIO DE: SAN DIMAS,
DGO.

180.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL MUNICIPIO DE: NUEVO IDEAL,
DGO.

190.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL MUNICIPIO DE: MAPIMI, DGO.

200.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL MUNICIPIO DE: NAZAS, DGO.

210.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL MUNICIPIO DE: OTAEZ, DGO.

220.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL MUNICIPIO DE: RODEO, DGO.
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230.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE CONTIENE LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL MUNICIPIO DE: EL ORO, DGO.

240.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE ASUNTOS DE LA FAMILIA Y MENORES DE EDAD, QUE CONTIENE
REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE DERECHO A LA PAZ.

250.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA
COMISION DE ASUNTOS DE LA FAMILIA Y MENORES DE EDAD, QUE CONTIENE
REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE ADOPCIONES PARA EL ESTADO DE
DURANGO Y A LA LEY DE LA PROCURADURIA DE PROTECCION DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE DURANGO.

260.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR LAS
COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION PUBLICA Y TRABAJO, PREVISION Y
SEGURIDAD SOCIAL, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO DE
CONCILIACION LABORAL DEL ESTADO DE DURANGO.

270.- PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO “ECOCIDIO” PRESENTADO POR EL C.
DIPUTADO OTNIEL GARCIA NAVARRO.

280.- PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO “EDUCACION” PRESENTADO POR LOS CC.
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COALICION PARLAMENTARIA “CUARTA
TRANSFORMACION?”.

290.- PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO “EXHORTO” PRESENTADO POR EL C.
DIPUTADO DAVID RAMOS ZEPEDA.

300.- PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO “EXHORTO” PRESENTADO POR LA C.
DIPUTADA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ.

3lo.- ASUNTOS GENERALES

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “ADMINISTRACION PUBLICA” PRESENTADO
POR EL C. DIPUTADO DAVID RAMOS ZEPEDA.

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “ANIVERSARIO LUCTUOSO DE LAZARO
CARDENAS” PRESENTADO POR LA C. DIPUTADA ELIA DEL CARMEN TOVAR
VALERO.

PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “GOBIERNO DE MEXICO” PRESENTADO POR EL
C. DIPUTADO MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA.

320.- CLAUSURA DE LA SESION
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LECTURAALALISTADE LACORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA

SU TRAMITE.

TRAMITE:

ENTERADOS.

CIRCULAR NUMERO 69/LXIV.- ENVIADA POR EL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA COMUNICANDO
INTEGRACION E INSTALACION DE DIPUTACION
PERMANENTE QUE FUNGIRA DURANTE EL SEGUNDO
RECESO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL.
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS FRANCISCO JAVIER
IBARRA JAQUEZ, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, ESTEBAN ALEJANDRO
VILLEGAS VILLARREAL, ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ Y
SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE
CONTIENE REFORMA A LA FRACCION I1l DEL ARTICULO 18 DE LA LEY
AGRARIA, EN MATERIA DE DERECHOS SUCESORIOS EJIDALES A
MUJERES.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXVIII LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.-

Los suscritos diputados FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ, ESTEBAN ALEJANDRO
VILLEGAS VILLARREAL, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, ALICIA GUADALUPE GAMBOA
MARTINEZ Y SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la LXVIII Legislatura, en ejercicio de la facultad conferida por
el articulo 78, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; asi
como por el articulo 178, fraccién | de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la consideracion del Honorable Pleno, Iniciativa con proyecto de decreto
mediante la cual, se reforma el articulo 18 de la Ley Agraria, en materia de derechos sucesorios

ejidales a mujeres, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde la expedicion de la Ley Agraria de 26 de febrero de 1992 se inici6 con el Programa de

Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos (PROCEDE).

La titularidad de los derechos parcelarios entre los ejidatarios expresa una fuerte masculinidad pues
80.2% de sus titulares son hombres y 19.8 % mujeres.

Aunado a lo anterior la Ley Agraria en su articulo 18 fraccién |l establece principalmente que cuando

el ejidatario no haya hecho designacién de sucesores, los derechos agrarios se transmitirdn en un
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tercer orden de preferencia “a uno de los hijos del ejidatario”, lo que también expresa una notoria

discriminacién, al no permitir a las hijas del ejidatario heredar.

Tanto la actual titularidad de las tierras ejidales mayormente propiedad de hombres, como la

imposibilidad de hijas de suceder, generan:

e Violacién a los derechos humanos constitucionales de igualdad y no discriminacion,
contenidos en nuestros articulos primero y cuarto de la Carta Magna, asi como el principio

de progresividad de los mismos, cito de manera textual:

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni

suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion
y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que

establezca la ley.

Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos de extranjero que entren

al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas.
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Articulo 4°. El var6n y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia.

Por todo esto, al menos, los legisladores de todos los estados, tanto locales y federales, debemos

unificar criterios e impulsar el trabajo de:

o Reformar la Ley Agraria para prever que los derechos sucesorios se transmitan “a los
descendientes en primer grado del ejidatario” eliminando la discriminacion por género.
e Analizar las estrategias para lograr la igualdad de la distribucion de la propiedad actual de

los ejidos.

Por lo expuesto, se somete a su consideracion la presente iniciativa con:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

UNICO. - Se reforma la fraccion Ill del articulo 18 de la Ley Agraria, para quedar como sigue:
Articulo 18.- ...

I-Il.- ...

Ill.- Alos descendientes en primer grado del ejidatario;

IV-V.- ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se contravengan al contenido del presente

decreto.
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Atentamente.

Victoria de Durango, Durango, a 20 de octubre de 2020.

Francisco Javier Ibarra Jaquez

Esteban Alejandro Villegas Villarreal Gabriela Hernandez Lopez

Alicia Guadalupe Gamboa Martinez Sonia Catalina Mercado Gallegos
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS ALICIA GUADALUPE
GAMBOA MARTINEZ, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, ESTEBAN
ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL, FRANCISCO JAVIER IBARRA
JAQUEZ Y SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS INTEGRANTES DEL
GRUPO  PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, QUE CONTIENE REFORMA A LA FRACCION VI DEL
ARTICULO 23 DE LA LEY PARA LA PREVENCION, ATENCION Y
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR, EN FUNCION AL INTERES
SUPERIOR DE LA NINEZ.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXVIII LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.-

Los suscritos diputados ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, ESTEBAN ALEJANDRO
VILLEGAS VILLARREAL, GABRIELA HERNANDEZ LOPEZ, FRANCISCO JAVIER IBARRA
JAQUEZ Y SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la LXVIII Legislatura, en ejercicio de la facultad conferida por
el articulo 78, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; asi
como por el articulo 178, fraccién | de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos someter a la consideracion del Honorable Pleno, Iniciativa con proyecto de decreto
mediante la cual, se reformalafraccion VI del articulo 23 de la Ley parala Prevencion, Atencion
y Erradicacién de la Violencia Familiar, en funcion al interés superior de la nifiez, con base en
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La violencia contra los nifios y nifias incluye el abuso y maltrato fisico y mental, el abandono o el
tratamiento negligente, la explotacién y el abuso sexual. La violencia puede ocurrir en el hogar, las
escuelas o en los lugares de esparcimiento, incluso en las calles. Puede afectar la salud fisica y
mental de los nifios, perjudicar su habilidad para aprender y socializar, y, mas adelante, socavar su
desarrollo como adultos funcionales y buenos progenitores. En los casos mas graves, la violencia
contra los nifios conduce a la muerte.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion de calidad que contribuya al
conocimiento de sus propios derechos y, basada en un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad humana; el desarrollo arménico de sus
potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales, establecidos en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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LXVIII
2018 = 2021
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La Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, establece la obligacion de
quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de las demas personas que
por razén de sus funciones o actividades tengan bajo el cuidado nifias, nifios o0 adolescentes ya sea
bajo su responsabilidad o conforme el ambito de competencia, de protegerlos contra toda forma de
violencia, maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso, venta, trata de personas y explotacion.

Quien tenga a su cuidado nifias, nifios o adolescentes, debera de abstenerse de cualquier atentado
en contra de su integridad fisica, psicoldgica o actos que perjudiquen su desarrollo integral, evitando
conductas que puedan vulnerar el ambiente de respeto y generar violencia o rechazo.

Las autoridades Federales o Estatales en el ambito de sus respectivas competencias, por su parte,
garantizaran la consecucion de una educacién de calidad y la igualdad sustantiva en el acceso y
permanencia, para lo cual deberan elaborar protocolos de actuacién sobre situaciones de acoso o
violencia escolar para el personal y para quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia; asi como difundir y aplicar los protocolos especificos sobre nifias, nifios y adolescentes
que autoricen las instancias competentes.

En todo caso, los protocolos de atencién deberan considerar su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez para la implementacion de las acciones de asistencia y proteccion
respectivas, asi como la reparacion integral del dafo.

En los casos en que nifias, nifios y adolescentes sean victimas de delitos se aplicaran las
disposiciones de la Ley General de Victimas, conforme a la cual la Comisién Ejecutiva de Atencion
a Victimas, coadyuvard en la elaboraciéon de los protocolos generales de actuacién para la
prevencion, atenciéon e investigacién de delitos o violaciones a los derechos humanos, las
autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno deberd adecuar sus manuales, lineamientos,
programas y demas acciones a lo establecido en estos protocolos, debiendo adaptarlos a la situacion
local, tomando en cuenta en todo momento que contengan un minimo de procedimientos y garantias
de los protocolos generales que se establezcan para las victimas.

Asi mismo establece como obligacién de las autoridades judiciales, el contar con protocolos
especializados de atencién con perspectiva de género, interés superior de la nifiez y el respeto a los
derechos humanos que atiendan los diferentes niveles de discriminacién mdltiple que afecte a las
mujeres victimas de delitos; y por medio de Programas Estatales, fomentar el conocimiento y el
respeto al derecho de toda persona a una vida sin violencia, y la observancia en todo momento, de
la circunstancia y ambito de los derechos humanos de las mujeres; transformando los modelos
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, incluyendo la propuesta y formulacion de
programas de educacion formal y no formal, respectivamente, en todos los niveles y modalidades,
con la finalidad de erradicar estereotipos que permitan o toleren la violencia contra las mujeres;
Impulsar la educacion y capacitacién con perspectiva de género a todas las instituciones que integran
el Sistema Estatal.

En el rubro educativo, en nuestro marco normativo local, se encuentra como obligaciéon la
implementacién de protocolos de atencién, sistemas de capacitacion obligatoria y programas de

16

seeese (GACETA PARLAMENTARIA



PODER LEGISLATIVO

prevencion, con el objeto de prevenir y atender la violencia y abuso sexual contra nifias, nifios y
adolescentes.

El numero de casos de nifias, nifios y adolescentes victimas de abuso sexual va en alarmante
aumento, pero el nimero de casos que no se reporta es alin mayor, ya que los nifios tienen miedo
de decirle a alguien lo que les paso y el proceso legal para validar un episodio es dificil. El problema
debe de ser identificado, debe de ponerse fin al abuso y el nifio debe de recibir ayuda profesional. El
dafio emocional y sicoldgico a largo plazo debido al abuso sexual puede ser devastador para el nifio.

En cuanto al tema de acoso escolar y con el fin de que exista la equidad en la educacion, es
preponderante el ejecutar programas destinados a la prevencion, atencion y soluciones de acoso
escolar de manera permanente.

Con esta propuesta se busca atender distintas aristas en las cuales se establecen los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes a una educacion con un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva, la obligacion de los padres de familia o tutores o responsable de ellos a protegerlos contra
toda forma de violencia y maltrato, garantizando una educacién de calidad, elaborando protocolos
de actuacion sobre situaciones de acoso o violencia escolar, con el objeto de prevenir y atender la
violencia y abuso sexual contra nifias, nifios y adolescentes, y con ello garantizar el interés superior
de la nifiez.

Por lo anterior, sometemos a su consideracion la siguiente propuesta con:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

Articulo Unico. - Se reforma la fraccién VI del articulo 23 de la Ley para la Prevencion, Atencién y
Erradicacion de la Violencia Familiar, para quedar como sigue:

ARTICULO 23. ...
I-V.- ...

VI.- Ejecutar programas especificos donde se incluya a los Padres y disefiar materiales
educativos dirigidos a los miembros de las familias; impulsar estrategias para evitar la
violencia familiar, poniendo especial atencién a la que se ejerce contra las nifias, nifios y
adolescentes, difundiendo y aplicando protocolos de atencién para prevenir y atender la
violencia, acoso o violencia escolar, abuso sexual y prevencion del suicidio, mediante
programas de capacitacion obligatoria;

VII-X.- ...
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones gque se contravengan al contenido del presente
decreto.

Atentamente.

Victoria de Durango, Durango, a 20 de octubre de 2020.

Alicia Guadalupe Gamboa Martinez

Esteban Alejandro Villegas Villarreal Gabriela Hernandez Lopez

Francisco Javier Ibarra Jaquez Sonia Catalina Mercado Gallegos
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS JUAN CARLOS
MATURINO MANZANERA, MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA, JOSE
ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, JOSE LUIS ROCHA MEDINA Y DAVID
RAMOS ZEPEDA, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, QUE CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 275
BIS 6 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
EN MATERIA DE MALTRATO ANIMAL.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXVIII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

La Diputada y Diputados JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA, MARIA ELENA GONZALEZ
RIVERA, JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, JOSE LUIS ROCHA MEDINA y DAVID RAMOS
ZEPEDA, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la LXVIII Legislatura,
en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccién |, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccion |, de la Ley Organica del Congreso del Estado
de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Soberania Popular,
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos reformas y adiciones al Cédigo Penal

del Estado Librey Soberano de Durango, en materia de maltrato animal, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Declaracion Universal de los Derechos de los Animales sefiala, entre otras, que el hombre, como
especie, no puede atribuirse el derecho de exterminar a los otros animales o de explotarlos; ademas

gue tiene la obligacion de poner sus conocimientos al servicio de los animales.
Los animales ostentan el derecho a ser respetados por el solo hecho de estar vivos.

Las ideas de dominacion, violencia y ausencia de empatia hacia otros seres sintientes como los
animales, provienen de creencias y costumbres arcaicas, mismas que se han venido desmitificando

por la misma ciencia; tal es el caso de la ciencia médica y la biologia, entre otras.

El conocimiento cientifico y la investigacién han venido a demostrar que los animales a los que los

humanos comuinmente adoptamos como mascotas, aportan gran beneficio a la convivencia,
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integracion y vida familiar; ademas de que se llegan a convertir en parte realmente importante en la

vida de muchas personas.

Los animales también son considerados congéneres, pues conviven y cohabitan con nosotros, son
seres que comparten con nosotros el destino y que por tal motivo puede ser objeto, entre otras, de

afecto, respeto y compasion.

En el aspecto juridico, la misma Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha emitido resoluciones en
las que aclara que ninguna practica que suponga el maltrato y el sufrimiento innecesario de los

animales puede considerarse una expresion cultural amparada por la Constitucién de nuestro pais.

En muchos paises del mundo, incluido el nuestro, se han dado pasos para dejar de considerar a los
animales como simples objetos, pues el derecho de propiedad que se ejerce sobre ellos no faculta
a su propietario para infringirles castigo o sufrimiento, lo que se conoce como el proceso de
descosificacion de los animales.

Por lo anterior, nos queda claro, como ya citamos, que los animales son seres sintientes que
experimentan diversas sensaciones fisicas y emocionales, situacion que propicia en las personas la
obligacién moral, civica y legal de procurar y buscar en todo momento su proteccion, respeto y
bienestar, conforme a los principios éticos; por lo que se debe comprender que el derecho de

propiedad no esta por encima de la vida e integridad de los animales; por lo menos de los domésticos.

Por su parte, en la actualidad y en menor o mayor medida, el uso de dispositivos electronicos se ha
vuelto parte de la vida cotidiana de practicamente todos los seres humanos, por lo que su aplicacion
se lleva a cabo en un sinnimero de acciones y actividades; aunque algunas no aportan beneficio
alguno para nadie, como son las grabaciones o fotografias que se hacen atentando contra la dignidad

e integridad de las personas.

Pero, al igual que a través de una imagen, ya sea estatica o en movimiento, se puede llegar a
denigrar a las personas, también puede ocurrir que las videogravaciones o fotografias se usen para

difundir el castigo, abuso o flagelo en contra de los animales.

Por lo aqui mismo expuesto y manifestado, a través de la presente iniciativa de reforma se propone
el aumento de las penas sefialadas en nuestro Cédigo Penal para el caso de maltrato o crueldad en
contra de los animales, que en la actualidad se encuentra entre tres meses a un afio de prision, para

guedar de uno a tres afios de prision, ademas de la sancion pecuniaria respectiva.
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También, se agrega una agravante al articulo 275 bis 6, para castigar cuando una persona que
realice maltrato o crueldad hacia los animales tome fotografia o video de dichos actos y los haga
publicos, lo que aumentara la pena en una mitad.

Derivado de todo lo anteriormente expuesto, se presenta respetuosamente ante esta Soberania el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 275 bis 6 del Codigo Penal del Estado del Estado

Libre y Soberano de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 275 bis 6. Al que intencionalmente cometa actos de maltrato o crueldad injustificados en
contra de cualquier especie animal doméstico o adiestrado, en los términos de lo dispuesto por Ley
de Proteccién y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de Durango, provocando
lesiones, se le impondra de uno a tres afios de prisién y multa de setenta y dos a doscientas

dieciséis veces la Unidad de Medida y Actualizacién.

lalaV...

Si el sujeto activo toma fotografia o video de los actos de maltrato o crueldad hacia los

animales y los hace publicos la pena aumentara en una mitad.

En caso de que se haga uso de métodos que provoquen un grave sufrimiento al animal previo a su

muerte no inmediata y prolonguen la agonia del animal, las penas se aumentaran en una mitad.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Atentamente

Victoria de Durango. Dgo. a 19 de octubre de 2020

DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA

DIP. MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA

DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

DIP. JOSE LUIS ROCHA MEDINA

DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS JUAN CARLOS
MATURINO MANZANERA, MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA, JOSE
ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, JOSE LUIS ROCHA MEDINA Y DAVID
RAMOS ZEPEDA, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A
LOS ARTICULOS 4Y 41 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE DERECHO
AL ARTE.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXVIII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

La Diputada y Diputados JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA, MARIA ELENA GONZALEZ
RIVERA, JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ, JOSE LUIS ROCHA MEDINA y DAVID RAMOS
ZEPEDA, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la LXVIII Legislatura,
en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 78 fraccién |, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, y 178 fraccién |, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado
de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Soberania Popular,
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que proponemos reformas y adiciones a la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, en materia de derecho al

arte, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro de La Convencion de los Derechos del Nifio aprobada por Naciones Unidas en 1989,
particularmente en su articulo 31 se reconoce el derecho de los menores al descanso, al
esparcimiento, al juego, las actividades recreativas, la vida cultural y las artes, haciendo una
distincion entre los conceptos cultura y arte para que se entienda que se hace referencia a derechos

diversos.

Las manifestaciones y expresiones artisticas, asi como el acceso a las actividades de esa indole, es
un derecho de las nifias y nifios que los Estados tienen la obligacion de respetar a través de la

libertad de préactica y eleccién de las diversas actividades artisticas y el acceso a los espacios, foros
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y eventos en los que se promueva toda demostracion de la capacidad creativa de los miembros de

la sociedad.

Esa libertad y derecho de los menores se ve restringido en muchos casos, por una diversidad de
causas entre las que se encuentra la ausencia de apoyo e interés de los padres; el costo econdmico
gue acarrea el acceso tanto a los diversos eventos como de los objetos que se requieren para la
practica directa de una actividad artistica; la falta de transporte; el que las actividades se dirijan
exclusivamente a los adultos e incluso, la falta de inclusién de los menores en la definicion del

contenido y la forma de las actividades.

Aunque el derecho a las expresiones culturales de nuestra nifiez duranguense se encuentra
reconocido en la legislacion secundaria como es la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes local, resulta ser una expresion y manifestacion diversa de las cualidades y
expresiones artisticas pues, podemos comprender que arte y cultura son conceptos diversos entre

e

Sl.

Siendo igualmente importantes, la cultura y el arte son dos ramas indispensables para el desarrollo
humano de las personas; por lo que, aunque para muchos las expresiones artisticas estan incluidas
dentro de la cultura, pensar o dar a entender que una se encuentra inmersa en la otra puede mermar
las particularidades exponenciales de ambas, ademas de disminuir el provecho que se puede

obtener de unay otra.

De la cultura podemos decir que es un término proveniente del latin cultus, mismo que hace
referencia al cultivo del espiritu humano y de las facultades intelectuales del hombre; concepto que
de manera general se entiende como todo aquello que el hombre hace; es decir las practicas
cotidianas, las costumbres, la manera de comportarse, las ceremonias, los rituales, las expresiones

y la forma de vestir se encuentran incluidos dentro de la cultura.

Por su parte el concepto arte, segun la Real Academia Espafiola, es la capacidad y habilidad para
hacer algo; es la manifestacion de la actividad humana mediante la cual se interpreta lo real o se
plasma lo imaginado con recursos plasticos, linglisticos o sonoros. En otras palabras el arte es todo
lo que el hombre a través de sus capacidades, dones y cualidades transforma para obtener una
manifestacion de belleza del objeto, sonido, signo o imagen transformada.

El desarrollo artistico de una sociedad y el contacto que las personas desde su infancia puedan

mantener con el arte, permite una concepcién mas amplia y asequible de la especie humana,
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ademas que nos permite acceder a una comprension de la capacidad creativa de nuestros
semejantes, sembrando en nosotros una empatia con nuestra propia naturaleza y nuestros
congéneres.

Por su parte, para los mismos creadores artisticos, dada la diversidad de posibilidades que el mismo
arte como concepto amplio implica, significa la posibilidad de exteriorizar una concepcion propia de
la vida misma.

La expresion artistica, es una cualidad intrinseca y para muchos inmanente a la naturaleza humana.

Por todo lo anteriormente manifestado, a través de la presente iniciativa de reforma, se propone
adicionar el derecho al arte de nuestras nifias, nifios y adolescentes, agregandolo al contenido de la
Ley de los Derechos de las Nifas. Nifios y Adolescentes de nuestro Estado y de esa manera
garantizar que los menores de edad de nuestra entidad federativa tenga acceso a la practica,
expresion y exposicion del arte en todas sus modalidades, para que se alcancen todos beneficios

gue implica el arte como manifestacion y expresion de la naturaleza humana y sus cualidades.

Derivado de todo lo anteriormente expuesto, se presenta respetuosamente ante esta Soberania el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se reforma los articulos 4 y 41 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios

y Adolescentes del Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:
Articulo 4...

Las politicas publicas deberan contribuir a la formacion fisica, psicoldgica, econémica, social,
cultural, artistica, ambiental, ética y civica de nifias, nifios y adolescentes.
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Articulo 41. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la libertad de convicciones éticas,
pensamiento, conciencia, religion, arte y cultura. Las autoridades politicas y gubernamentales, en el

ambito de sus respectivas competencias garantizaran el ejercicio de este derecho.

Asi mismo, tienen derecho a disfrutar libremente de su lengua, cultura, usos, costumbres, practicas
culturales y artisticas, religidn, recursos y formas especificas de organizacion social y todos los
elementos que constituyen su identidad cultural, asi como al acceso a espacios de arte y culturay
a expresar sus manifestaciones culturales y artisticas de acuerdo a sus propios intereses y

expectativas.

Las autoridades estatales y municipales aprovecharan su infraestructuray recursos; el usoy
desarrollo de los medios de comunicacién oficiales y de las nuevas tecnologias a su alcance;
lo mismo que su vinculacién con las empresas de la industria cultural, a fin de promover y
difundir todas sus expresiones para que las nifias, nifios y adolescentes del Estado cuenten

con elementos de aprendizaje y acercamiento a la culturay las artes.
ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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Atentamente

Victoria de Durango. Dgo. a 20 de octubre de 2020

DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA

DIP. MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA

DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

DIP. JOSE LUIS ROCHA MEDINA

DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS SANDRA LILIAAMAYA
ROSALES, LUIS IVAN GURROLA VEGA, PABLO CESAR AGUILAR PALACIO,
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA, RAMON ROMAN VAZQUEZ, ELIA DEL
CARMEN TOVAR VALERO, PEDRO AMADOR CASTRO, ALEJANDRO
JURADO FLORES, OTNIEL GARCIA NAVARRO, NANCI CAROLINA VASQUEZ
LUNA, RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO, CLAUDIA JULIETA
DOMINGUEZ ESPINOZA, CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ Y MARIO
ALFONSO DELGADO MENDOZA, INTEGRANTES DE LA COALICION
PARLAMENTARIA “CUARTA TRANSFORMACION”, POR LA QUE SE EXPIDE
LA LEY PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL CANCER DE MAMA PARA EL
ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXVIII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos, DIPUTADOS SANDRA LILIA AMAYA ROSALES, LUIS IVAN GURROLA VEGA,
PABLO CESAR AGUILAR PALACIO, KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA, RAMON ROMAN
VAZQUEZ, ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO, PEDRO AMADOR CASTRO, NANCI
CAROLINA VAZQUEZ LUNA, ALEJANDRO JURADO FLORES, OTNIEL GARCIA NAVARRO
RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO, CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA, CINTHYA
LETICIA MARTELL NEVAREZ Y MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA integrantes de la
coalicion parlamentaria Cuarta Transformacion, en ejercicio de la facultad que nos confiere los
articulos 78 fraccion |, de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano del Estado de
Durango, y 178 fraccién |, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos
someter a consideracion de ésta Honorable Soberania Popular la siguiente Iniciativa de Ley para la
Atencion Integral del Cancer de mama para el estado de Durango, en base a la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cancer de mama es una enfermedad que afecta principalmente a mujeres, la mayoria de los casos
de cancer de mama son esporadicos, lo que significa que se desarrollan a partir del dafio a los genes
de una persona que se produce por casualidad. Es importante recordar que la mayoria de las
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personas que desarrollan cancer de mama no presentan factores de riesgo evidentes ni

antecedentes familiares.

Los conocimientos actuales sobre las causas del cancer de mama aun son insuficientes, por lo que
la deteccién temprana sigue siendo la piedra angular de la lucha contra esta enfermedad, la
autoexploracion, revisiones periodicas y chequeos es fundamental para poder prevenir esta

enfermedad.

Esta enfermedad tiene una alta tasa de mortalidad, en México del total de casos de cancer, dos de
cada diez son cancer de mama, 99% de los casos de cancer de mama lo padecen las mujeres,

lamentablemente es asi que cada dos horas muere una mujer a causa de este tipo de cancer.

El instituto Nacional de Cancerologia destaco que el 80% de las muertes son prevenibles si se cuenta

con deteccion oportuna y tratamiento adecuado.

Un diagnéstico de cancer de mama también puede conllevar a problemas méas graves. Los
investigadores estiman que entre el 20 y el 60 por ciento de las pacientes con cancer experimentan
sintomas de depresién que pueden dificultar ain mas que las mujeres se adapten y participen
Optimamente en actividades de tratamiento que les permita aprovechar las fuentes de apoyo social

que tienen disponible.

Es por ello que la sensibilizacion de la poblacién sobre este problema del cancer de mama, asi como
la promocion de politicas y programas adecuados, son estrategias fundamentales para el control de

esta enfermedad.

En nuestro pais, segun la Norma Oficial Mexicana para la Prevencion, Diagnéstico, Tratamiento,
Control y Vigilancia Epidemiologica del Cancer de Mama, se deben contemplar tres medidas de
deteccion: la autoexploracion, el examen clinico de las mamas y la mastografia. La autoexploraciéon
debe realizarse a partir de los 20 afios, el examen clinico a partir de los 25 afios y la mastografia de
los 40 a los 69 afios, cada dos afios. En las mujeres mayores de 70 afios, la mastografia se realiza
bajo indicacién médica ante antecedentes heredofamiliares de cancer de mama, este estudio no se
recomienda en mujeres menores de 40 afios, pero puede realizarse si existe algun indicio de

alteracion de los senos en el examen clinico de mamas.

Cada afio en México se estima que se diagnostican 114,900,00 nuevos casos de los cuales 43,200

mueren a causa de esta enfermedad.
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Se considera que en América Latina hay un perfil de riesgo y epidemiolégico comdn, con alta
frecuencia de algunos factores de riesgo como el sobrepeso, obesidad, baja lactancia materna, poca
actividad fisica y exposicién a hormonas. También la poca informacién que se brinda para la salud,
gue se refleja en el reducido acceso a servicios de prevencion primaria y secundaria, lo que

condiciona un diagnostico en etapas avanzadas y alta mortalidad.

Es por ello, que es necesario precisar que el Estado de Durango, regule los servicios de atencion

integral al cancer de mama a fin de abordar el problema de salud publica de manera eficaz y eficiente.

La adopcion de esta Ley constituye a nuestro estado, una gran oportunidad para brindar un mayor
acceso a la salud publica para la poblacién, asi como a las mujeres que se encuentran en centros
de readaptacion social con acceso al “Programa de Atencion Integral del Cancer de Mama para el

Estado de Durango”

Es por lo anteriormente expuesto a nombre de la coalicion parlamentaria Cuarta Transformacion,

nos permitimos someter a consideracion de esta Honorable Legislatura la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

UNICO. — Se expide la LEY PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL CANCER DE MAMA PARA
EL ESTADO DE DURANGO, para quedar de la siguiente manera:

LEY PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL CANCER DE MAMA PARA EL ESTADO DE
DURANGO

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente ley es el orden publico y de observancia obligatoria para todo el personal de
salud de las instituciones de salud publica del estado de Durango, asi como para personas fisicas o
morales que coadyuven en la presentacion de servicios de salud en los términos y modalidades
establecidas en la presente ley.
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Tiene por objeto establecer los principios y lineamientos para la promocion de la salud, deteccion
temprana, prevencion, diagnéstico oportuno, atencién, tratamiento adecuado, rehabilitacién, control
y vigilancia epidemiolégica del cdncer de mama en estado de Durango.

Articulo 2. La atencién integral del cancer de mama en estado de Durango, tiene como objetivos los
siguientes:

I. Disminuir las tasas de morbilidad y mortalidad por cancer de mama en la poblacion femenina que
resida en el Estado de Durango, mediante una politica de caracter prioritario;

II. Contribuir en la deteccion oportuna del cancer de mama en mujeres a partir de los 25 afios y en
toda mujer que tenga historial genético familiar con cancer de mama antes de esa edad, que resida
en el Estado de Durango;

Ill. Atender a mujeres y, en su caso, hombres que no cuenten con seguridad social, cuyo resultado
requiere de estudios complementarios o atencién medica de acuerdos a las indicaciones respectivas;

IV. Difundir informacion sobre la importancia de la deteccion temprana, el autocuidado y la auto
exploracion de cancer de mama;

V. Realizar campafias de promocidn y difusidn sobre informacion del caAncer de mama para fomentar
una cultura de prevencion;

VI. Brindar acompafiamientos psicologicos a las mujeres y, en su caso, hombres cuyo resultado
indiqué sospecha, alta sospecha o confirmacion de cancer de mama, y;

VII. Brindar atencién médica y rehabilitacion a las mujeres y, en su caso hombres con diagnostico
sospechoso, altamente sospechoso y confirmado de cancer de mama.

Articulo 3. Para efectos de la aplicacion de las disposiciones contenidas en la presente Ley, son
autoridades.

I. Titular del Poder Ejecutivo;
Il. La Secretaria de Salud;
Ill. El Instituto Estatal de la Mujer; y

IV. Los Ayuntamientos;

Articulo 4. La presentacién de servicios de atencion medica que ofrezca el Gobierno del Estado
para la atencién integral del cancer de mama, asi como la verificacién y evaluacion de los mismos,
se realizara atendiendo a los dispuesto en la Ley General de Salud, las Normas Oficiales Mexicanas
en materia, en los lineamientos que emitan organismos internacionales y demas instrumentos
juridicos aplicables.
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Para garantizar el control de calidad de los servicios de salud relacionados con la prevencion,
diagnosticos, atencion y tratamiento de cancer de mama, la Secretaria de Salud, dispondra de las
medidas y acciones necesarias para que cumplan con las disposiciones juridicas en la materia.

CAPITULO Il

DE LA COORDINACION PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL CANCER DE MAMA EN EL
ESTADO DE DURANGO

Articulo 5. La Secretaria de Salud emitira las disposiciones, lineamientos y reglas para la atencion
integral del cancer de mama, las cuales tendrdn como objetivo unificar la presentacién de esos
servicios, los programas o acciones de deteccidén o atencidon de cdncer de mama que realicen las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica del Estado de Durango, en el ambito de sus
competencias; ademas ejecutar el presupuesto sectorizado en términos de la presente Ley.

Articulo 6. Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica del Estado de Durango,
deberan sujetarse a las disposiciones establecidas en la presente Ley y las que emiten las
autoridades respectivas, para la aplicacion de programas o acciones de deteccién o atencion de
cancer de mama.

Los municipios, podran suscribir convenios de colaboracion, para la aplicacion de los recursos
asignados a los programas a los que se refiere la presente Ley.

Articulo 7: La instrumentacién y coordinacion de las acciones para la presentacién de los servicios
en la atencién integral del cancer de mama en términos de la presente Ley, serd atribucién de la
Secretaria de Salud para tal efecto debera:

I. Elaborar y emitir el Programa de Atencion Integral del Cancer de mama del Estado de Durango;
1. Elaborar los protocolos para la prevencion, deteccion y diagnostico oportuno de cancer de mama,;

lll. Disefiar y presentar el programa unificado de jornadas de mastografias en los municipios del
Estado de Durango, asi como de las acciones contempladas en el Programa de Atencién Integral
del cancer de mama, tomando como indicadores la poblacién de mujeres a las que se les debe
practicar, su situacion de vulnerabilidad y la infraestructura de salud, para lo cual atendera las
propuestas que las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica del Estado de Durango
formulen al respecto;

IV. Integrar un sistema de informacién que contenga los datos necesarios que permitan brindar un
seguimiento oportuno a las mujeres y, en su caso, hombres que se les haya practicado examen
clinico o mastografia y presenten un diagnostico sospechoso, altamente sospechoso o confirmado
de cancer de mama;

V. Formar una base de datos sobre las mujeres a las que se les practique mastografias dentro del
Programa de Atencidn Integral del Cancer de mama, a efecto de que brinde el servicio de acuerdo a
los lineamientos sefialados en la presente Ley;

32 C.
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VI. Establecer las bases de colaboracion y participacién de las Dependencias de la Administracion
Publica del Estado de Durango, para la presentacion de servicios relacionados con el Programa de
Atencion Integral del Cancer de mama del Estado de Durango;

VII. Suscribir convenios con instituciones de salud a nivel federal para la presentacion de servicios
relacionados con el Programa de Atencién Integral del Cancer de mama del Estado de Durango;

VIII. Instrumentar acciones para la formacién, capacitacion y actualizacién de médicos, patélogos,
radidlogos, técnicos radidlogos, enfermeras, trabajadoras sociales y todas aquellas personas de
salud que se encuentre involucrados en la presentacion de servicios relacionados con el programa
de atencién integral del cancer de mama;

XI. Programar y ejecutar el presupuesto asignado para el Programa de Atencion Integral del Cancer
de mama;

X. Disefiar un programa de fortalecimiento de la infraestructura para satisfacer la demanda y
cobertura de las acciones contempladas en el Programa de Atencion Integral del Cancer de mama,;

y

Xl. Las demandas necesarias para la aplicacion de la presente Ley.

Articulo 8. El instituto Estatal de las Mujeres coadyuvara con la Secretaria de Salud en la
instrumentacion de las acciones derivadas de la presente Ley, de conformidad con lo establecido en
los lineamientos de operacién del Programa de Atencion Integral del Cancer de mama que para tal
efecto se emitan.

Como instancia rectora en la institucionalizacion de la perspectiva de género, formulara los
lineamientos necesarios para que la aplicacion de las disposiciones de la presente Ley se realice
atendiendo las necesidades diferenciadas en funcion del género, dando seguimiento al cumplimiento
de las mismas.

CAPITULO Il

DEL PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL DEL CANCER DE MAMA DEL ESTADO DE
DURANGO.

Articulo 9. Las mujeres y hombres que residan en el Estado de Durango, tienen derecho a la
atencion integral del cancer de mama. Las autoridades sefialadas en el articulo tercero, tienen la
obligacién de garantizar el ejercicio de este derecho y su acceso de manera gratuita, eficiente,
oportuna y de calidad, conforme a los lineamientos establecidos en la Presente Ley.

Articulo 10. El programa de Atencién Integral del Cancer de mama, comprende acciones de
promocion de la salud, prevencion, consejeria, deteccion, diagndsticos, tratamiento y rehabilitacion
integral.

Articulo 11. Para el desarrollo de acciones en materia de promocion de la salud, prevencion,
consejeria y deteccion, ademas de las que se establezcan en la presente Ley, en los lineamientos

33 C.
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de operacion del Programa de Atencion Integral del Cancer de mama del Estado de Durango, y en
la Norma Oficial Mexicana en materia de cancer de mama, las autoridades desarrollaran las
siguientes actividades:

I. Estudios de mastografia en unidades maviles y clinicas, previa autorizacion y certificacion de las
mismas;

II. Jornadas de salud en los 39 municipios del Estado de Durango, en centros de Readaptacién Social
del Estado de Durango y en clinicas;

Ill. Platicas sobre deteccién oportuna de cancer de mama,;
IV. Entregas de estudios de mastografia;

V. Seguimiento a las mujeres y, en su caso, hombres con resultados no concluyentes, sospechosos
y altamente sospechosos de cancer de mama;

VI. Llamadas telefénicas a mujeres y, en su caso, hombres con resultados no concluyentes,
sospechosos o altamente sospechosos para proporcionarles citas de seguimiento médico;

VII. Visitas domiciliadas a mujeres y, en su caso hombres con sospecha de cancer de mama que no
se localicen via telefonica;

VIIl. Acompafiamiento psicolégico individual a las mujeres y, en su caso, hombres con diafnéstico
de cancer de mama;

IX. Conformacion de grupos de apoyo psicoldgico para las mujeres y, su caso, hombres con casos
confirmados de cancer de mama; y

X. Campafias de informacion sobre prevencion y deteccion oportuna de cancer de mama.

Articulo 12. Las acciones de diagnostico, tratamiento y rehabilitacion integral seran las que
determine la Secretaria de Salud, de conformidad a lo establecido en la presente Ley, los
lineamientos de operacion de la Norma Oficial Mexicana en materia de cancer de mama.

CAPITULO IV
DE LA PREVENCION

Articulo 13. La prevencion del cancer de mama incluye actividades de promocion de la salud
tendientes a disminuir la prevalencia de los factores de riesgo en la comunidad, desarrollar entornos
saludables, el reforzamiento de la participacién social, la reorientacion de los servicios de salud a las
prevenciones y el impulso de politicas publicas saludables. Para tal efecto, se realizaran acciones
para orientar a las mujeres y, en su caso hombres sobre la responsabilidad en el autocuidado de su
salud, disminuir los factores de riesgo cuando sea posible y promover estilos de vida sanos, a través
de diversos medios de informacién, ya sean masivos, grupales o individuales, mismos que deben
apegarse a las disposiciones establecidas en la presente Ley, los lineamientos de operacion del
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Programa de Atencion Integral del Cancer de mama del Estado de Durango, la Norma Oficial
Mexicana en materia de cancer de mama y las evidencias cientificas.

Articulo 14. Para los fines de esta Ley, los factores de riesgo de desarrollo del cancer de mama se
distinguen en los siguientes grupos:

| Biolégicos;
IIl. Ambientales;
Ill. De historia reproductiva; y

IV. De estilos de vida. Las autoridades respectivas enfocaran la politica de prevencién para promover
conductas favorables a la salud que disminuyan el riesgo de desarrollar cancer de mama, atendiendo
a las especificaciones de cada factor de riesgo de acuerdo a los lineamientos de operacion del
Programa de Atencién integral del cancer de Mama del Estado de Durango y la Norma Oficial
Mexicana en materia de cancer de mama.

CAPITULO V
DE LA CONSEJERIA

Articulo 15. La consejeria es un elemento de la atencion integral y se dirige a las mujeres y hombres
con sintomas clinicos o deteccién del cancer de mama con resultado de sospecha, alta sospecha o
confirmacién y debe acompafiar a la y el paciente durante el proceso de diagnostico y tratamiento.

Tiene como proposito orientar la toma de decisiones informada, fortalecer el apego al diagnostico y
tratamiento y mejorar la calidad de vida. En esta etapa se debe proporcionar informacién y
orientacién a las personas beneficiarias del Programa de Atencién integral del Cancer de Mama del
Estado de Durango y en su caso a sus familiares, a fin de aclarar las dudas que pudieran tener en
cuanto a aspectos relacionados con la anatomia vy fisiologia de la glandula mamaria, factores de
riesgo, conductas favorables, procedimientos diagnésticos, opciones de tratamiento, asi como las
ventajas, riesgos, complicaciones y rehabilitacion.

Articulo 16. En todo momento debe respetarse la decisién y consentimiento de las personas
beneficiarias del Programa de Atencion integral del Cancer de Mama del Estado de Durango,
basandose ademas en los principios de respeto, voluntariedad e imparcialidad de la consejeria.
Debera preservarse en todo momento el caracter privado y la absoluta confidencialidad de la
consejeria.

Articulo 17. Las autoridades deberan disponer las medidas a efecto de contar con personal de salud
gue brinde consejeria a la que se refiere el presente Capitulo, el cual debe haber recibido
capacitacion especifica y estar ampliamente informado sobre los factores de riesgo, la deteccion, el
diagnéstico, tratamiento y rehabilitacion integral del cancer de mama.
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CAPITULO VI
DE LA DETECCION

Articulo 18. Las actividades de deteccién de cancer de mama consisten en autoexploracion, examen
clinico y mastografia, debiendo la Secretaria de Salud, establecer los lineamientos para la realizacion
de las mismas, de conformidad a lo establecido en la presente Ley y en la Norma Oficial Mexicana
en materia de cancer de mama. La Secretaria de Salud, debera establecer los lineamientos que
deberan cumplir las instalaciones o unidades médicas para la prestacion de los servicios a los que
se refiere el presente Capitulo, a efecto de contar con la autorizacibn necesaria para su
funcionamiento en apego a estandares de calidad establecidos en los ordenamientos juridicos
aplicables.

Articulo 19. La autoexploracién tiene como objetivo sensibilizar a la mujer y al hombre sobre el
céncer de mama, tener un mayor conocimiento de su propio cuerpo e identificar cambios anormales
para la demanda de atencién médica apropiada. Las autoridades dispondran de medidas para que
pueda ensefiarse la técnica de autoexploracion a todas las mujeres y hombres que acudan a las
unidades médicas del Estado de Durango incluyendo la informacién sobre los sintomas y signos del
cancer de mama y las recomendaciones sobre cuando deben solicitar atencidon médica, en términos
de lo establecido en los lineamientos de operacion del Programa de Atencién integral del Cancer de
Mama del Estado de Durango y la Norma Oficial Mexicana en materia de cancer de mama

Articulo 20. ElI examen clinico de las mamas debe ser realizado por el médico o enfermera
capacitados, en forma anual, a todas las mujeres mayores de 25 afios que asisten a las unidades de
salud del Estado de Durango, en condiciones que garanticen el respeto y la privacidad de las
mujeres, debiendo incluir la identificacion de los factores de riesgo para determinar la edad de inicio
de la mastografia, asi como necesidades especiales de consejeria en mujeres de alto riesgo. Dicha
informacion serd incorporada al sistema de informacion que integre la Secretaria de salud en los
términos a los que refiere el articulo 33 de la presente Ley.

Articulo 21. Las mujeres y hombres que residan en el estado de Durango tienen derecho a la
practica de mastografias con base en los criterios que se establezcan en los lineamientos de
operacion del programa de Atencién Integral del Cancer de Mama del Estado de Durango y en la
Norma Oficial Mexicana en materia del cancer de mama. La secretaria de Salud, en los lineamientos
de operacién del programa de atencion Integral del Cancer de Mama que para tal efecto emita,
establecera los requisitos para acceder a este derecho.

Articulo 22. La realizacion de la mastografia tendra caracter gratuito para las personas que soliciten
los beneficios del Programa de Atencion Integral del Cancer de Mama y que cumplan con los criterios
establecidos en la presente Ley; se desarrollara en instalaciones o unidades médicas del Sistema
Estatal de Salud y que cumplan estrictamente con lo establecido en la Norma Oficial Mexicana en
materia de cancer de mama.

Previo a la realizacion de la mastografia el personal de salud debidamente capacitado debera brindar
informacion sobre las ventajas y desventajas de su préactica.
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La secretaria de Salud, difundira por diversos medios de informacion, las jornadas de mastografias
a realizarse en los 39 municipios del estado de Durango; asi mismo, solicitara la colaboracion de las
Dependencias y Entidades que corresponda para efectos de apoyar en la organizacion, difusién,
realizacion y operacion de la jornada. Las dependencias y entidades de los 39 municipios del estado
de Durango que lleven a cabo este tipo de jornadas, se sujetaran a lo establecido en la presente Ley
y a los lineamientos de operacion del Programa de Atencién Integral del Cancer de Mama del Estado
de Durango.

La Secretaria de Salud, en coordinacion con la Secretaria de Seguridad Publica, fijara los
procedimientos, fechas y espacios para la realizacion anual de las jornadas dentro de los centros de
Readaptacién Social, sujetandose en todo momento a los lineamientos de operacion del Programa
de Atencidn Integral del Cancer de Mama del Estado de Durango.

Los datos que se obtengan de dichas jornadas seran incorporados al sistema de informaciéon que
integre la Secretaria de salud en los términos a los que se refiere el articulo 33 de la presente Ley.
Las mujeres que no acudan a las jornadas de mastografias a las que se refiere el presente articulo,
podran acudir a las unidades médicas que sefale la Secretaria de Salud, para la practica de la
mastografia, a excepcion de las mujeres que se encuentren en un Centro de Readaptacion social,
que podrén realizarse la mastografia exclusivamente cuando se realicen las jornadas dentro del
mismo Centro.

Ariculo23. Las mujeres y hombres que no cumplan con los requisitos para la practica de
mastografias sefialados en el articulo 22 de la presente Ley, no se les realizara la mastografia; en
este supuesto, se le brindara informacion suficiente y orientacién necesaria para que acudir en la
jornada o plazos que le corresponda, indicandole ademas de los riegos potenciales que le
producirian si, se le practica la mastografia. La Secretaria de salud emitira los lineamientos de
operacion para que el personal de salud verifique le cumplimiento de estas disposiciones.

Articulo 24. La entrega de los resultados de la mastografia debe reportarse por escrito en un lapso
no mayor a 21 dias hébiles, de conformidad a los criterios establecidos en la Norma Oficial Mexicana
en materia de cancer de mama y los lineamientos de operaciéon que, para tal efecto, emita la
Secretaria de Salud. Se deberd notificar en el momento de la entrega de resultados la mastografia,
a la mujer y hombre que requiera estudios complementarios o valoracién médica, debiendo indicar
el dia, horay lugar que determine la Secretaria de Salud; en el caso de los 39 municipios los términos
que se especificaran en los lineamientos de operacion del Programa de Atencién Integral del Cancer
de Mama del Estado de Durango. En todos los casos, la entrega de resultados a los que se refiere
el presente articulo sera de carécter privado.

CAPITULO VII
DEL DIAGNOSTICO

Articulo 25. Las mujeres y hombres cuyas mastografias indiquen resultados con sospecha, alta
sospecha o confirmacion de cancer de mama tienen derecho a recibir evaluacion diagndstica y
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seguimientos oportunos y adecuados por parte del personal de salud y en las unidades médicas que
sefiale la Secretaria de salud.

Articulo 26. Las valoraciones clinicas, estudios de imagen y, en su caso, histopatolégicos que se
practiquen, deben cumplir con las especificaciones y lineamientos establecidos en la Norma Oficial
Mexicana en materia de cancer de mama.

La Secretaria de Salud verificara que cumplas dichos lineamientos las unidades médicas que
disponga tanto en equipo, insumos y personal, garantizando de manera suficiente de esos recursos
para la prestacién de los servicios a los que se refiere el presente capitulo.

CAPITULO VI
DEL TRATAMIENTO

Articulo 27. Las decisiones sobre el tratamiento de cancer de mama se deben formular de acuerdo
con la etapa clinica, reporte histopatolégico, condiciones generales de salud de la paciente, estado
hormonal y la decisién informada de la mujer, considerando su voluntad y libre decision. Cualquier
procedimiento debe atender los lineamientos establecidos en la Norma Oficial Mexicana en materia
de cancer de mama y debe realizarse por personal médico calificado que cuente con cédula de
especialidad en oncologia médica o quirdrgica o con entrenamiento especifico comprobado con
respaldo documental de instituciones con reconocimiento oficial.

Articulo 28. Las personas con cancer de mama en etapa terminal y sus familiares, tienen derecho
a recibir atencion paliativa, como parte de la atencion integral de cancer de mama; para tal efecto la
Secretaria de Salud garantizard el acceso a este derecho, de conformidad a la legislacién local
respecto al tratamiento del dolor.

Articulo 29. La secretaria de salud dispondra de unidades médicas, personal, insumos y equipo
necesarios que cumplan con los lineamientos establecidos en la Norma Oficial Mexicana en materia
de cancer de mama, para la prestacion del tratamiento respectivo que requiera la beneficiara de
Atencion Integral del cancer de Mama del Estado de Durango. Para dar cumplimiento a esta
disposicion, podra suscribir convenios con instituciones de salud a nivel de federal, en los términos
a los que se refiere el articulo octavo de la presente Ley.

CAPITULO IX
DE LA REHABILITACION INTEGRAL

Articulo 30. Todas las personas con tratamiento dentro del Programa de Atencién Integral del
Cancer de Mama del Estado de Durango, deberan recibir una evaluacion para determinar el tipo de
rehabilitacion integral que requieren, de acuerdo a los lineamientos establecidos en la Norma Oficial
Mexicana en materia de cancer de mama. La Secretaria de Salud, para dar cumplimiento a esta
disposicion podra suscribir convenios con instituciones de salud a nivel federal en los términos a los
gue se refiere el articulo octavo de la presente Ley.
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CAPITULO X

DEL CONTROL Y VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DEL CANCER DE MAMA EN EL ESTADO
DE DURANGO.

Articulo 31. Con la finalidad de llevar un control y vigilancia epidemioldgica el cancer de mama en
el estado de Durango que permita determinar la magnitud del problema, asi como adoptar las
medidas para su debida atencién, la Secretaria de Salud integrara una base de datos y un sistema
de informacion con las caracteristicas contempladas en el presente Capitulo, asi como en los
lineamientos de operacion del Programa de Atencion Integral del Cancer de Mama del Estado de
Durango y en la Norma Oficial Mexicana en materia de cancer de mama y la autoridades sanitarias
correspondientes.

Articulo 32. La Secretaria de Salud incorporard la informacién obtenida en cada jornada de
mastografias que se realicen en los 39 municipios y en los Centros de readaptacion social, en una
base de datos, asimismo, se integrara la informacién de las mujeres a las que se practique examen
clinico para la deteccion de cancer de mama, a efecto de que se les brinde el servicio dentro del
Programa de Atencién Integral del Cancer del Estado de Durango.

Los 39 municipios enviaran trimestralmente a la Secretaria de salud la informacion obtenida en
dichas jornadas, asi como los expedientes clinicos que se generen.

Los centros de Readaptacion Social del estado de Durango, enviaran dicha informacién de manera
anual, en un plazo no mayor a tres meses posterior a la realizacion de la jornada.

Los lineamientos de operacién del Programa de Atencion Integral del Cancer de Mama del Estado
de Durango estableceran la metodologia de coordinacion entre la Secretaria de Salud, los 39
municipios, y centros de Readaptacion social del estado de Durango, donde se realicen acciones de
prevencion o diagnostico de cancer de mama, para que participen en la integracién de la informacion
a la que se refiere el presente articulo.

Articulo 33. La Secretaria de Salud integrard un sistema de informacién que contenga los datos
necesarios que permitan brindar un seguimiento oportuno a las mujeres y hombres que se les hayan
practicado examen clinico o mastografia y presenten un diagnéstico sospechoso o confirmado de
cancer de mama.

Articulo 34. La informacion sobre el control y vigilancia epidemiolégica del cAncer de mama en el
Estado sera remitida a la Secretaria de Salud Gobierno Federal de manera trimestral o cuando asi
sea requerida, a efecto de que se integre el Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica, dando
cuenta dicha situacién que al H. Congreso del Estado de Durango.

CAPITULO XI

DE LOS RECURSOS PARA LA APLICACION DEL PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL
DEL CANCER DE MAMA DEL ESTADO DE DURANGO
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Articulo 35. La secretaria de Salud, en los anteproyectos de presupuestos que formule, contendra
la previsién de gasto para el desarrollo de las acciones en la operacion del Programa de Atencion
Integral del Cancer de Mama del Estado de Durango. Dichas previsiones deberan garantizar la
cobertura de los servicios a los que se refiere la presente Ley, asi como asegurar que se cubra de
manera satisfactoria las jornadas de mastografia en los 39 municipios y en los Centros de
readaptacion Social, asi como el tratamiento y la rehabilitacién integral que, en su caso, se deriven.
La Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Durango, prevera en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos que el Titular de Poder Ejecutivo envie al Congreso del Estado de Durango
para su analisis, discusién y, en su caso, aprobacién, la partida presupuestal respectiva para la
operacion del Programa de Atencién integral del Cancer de Mama del Estado de Durango, el cual
debera estar sectorizado a la Secretaria de Salud, conforme a las previsiones de gasto que esta
dependencia realice y apruebe del Programa de Atencién integral del Cancer de Mama del Estado
de Durango previsto en la presente Ley.

Articulo 36. El Congreso del Estado de Durango, durante el andlisis, discusion y aprobacion del
Presupuesto de Egresos para cada ejercicio fiscal, tomara en cuenta las previsiones de gasto que
formule la Secretaria de Salud, las Dependencias y Entidades para dar cumplimiento a lo establecido
en la presente Ley, debiendo asignar los recursos de manera especifica para la aplicacion del
Programa de Atencion integral del Cancer de Mama del Estado de Durango. Asi mismo, respecto a
las partidas presupuestales que en su caso programen dentro de las previsiones de gasto
respectivas para el ejercicio fiscal correspondiente los municipios para programas 0 acciones de
deteccion o atenciéon de cancer de mama, realizara los ajustes respectivos en el Decreto de
Presupuesto de Egresos del Estado de Durango para que la aplicacion y ejercicio de ese
presupuesto se realice mediante los convenios de colaboracién a los que se refiere el articulo
séptimo de la presente Ley.

El Congreso del Estado de Durango sélo asighara partidas presupuestales para programas o0
acciones de deteccién o atencién de cancer de mama que sean las contenidas en el Programa de
Atencion integral del Cancer de Mama del Estado de Durango operado por la Secretaria de Salud y
las que prevean los municipios previo cumplimiento de lo establecido en la presente Ley.

Para la asignacion de recursos para programas o acciones de deteccion o atencion de cancer de
mama para los 39 municipios y en los Centros de Readaptacion Social, las o los titulares de cada
una de éstas, deberan enviar a el Congreso del Estado de Durango, a mas tardar en el mes de
noviembre, los proyectos especificos que contengan las acciones a realizar, la implementacién, asi
como informacion suficiente y necesaria que justifiquen el destino y aplicacion de los recursos
presupuestales solicitados, los cuales contendran indicadores que permitan medir el impacto en la
promocion de la salud de las mujeres, tomando en cuenta el enfoque de perspectiva de género, y el
cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y los lineamientos que emita la Secretaria de
Salud.

Los proyectos, deberan contar con la autorizacion previa de la Secretaria de Salud, a efecto de contar
con mayores elementos sobre su operatividad y ejecucion. Sin la presentacion y la autorizacién del
proyecto al que se refiere el parrafo anterior, el Congreso del Estado de Durango, no asignara
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partidas presupuestales para programas o acciones de deteccién o atencién de cancer de mama
para los Municipios que incumpla con esta disposicion.

Las Dependencias y Entidades de la Administracion Piblica del Estado de Durango, del presupuesto
aprobado por el Congreso del Estado, no podran realizar reasignaciones de gasto para la aplicacion
de programas o acciones de deteccidn o atencion de cancer de mama.

Articulo 37. El instituto Estatal de las Mujeres del Estado de Durango auxiliara a la Secretaria de
Salud en las gestiones necesarias para que el presupuesto del Programa de Atencion integral del
Céncer de Mama del Estado de Durango se conforme con recursos que provengan de cualquier otro
programa, fondo federal, del sector privado o de organismos internacionales.

CAPITULO XIl
DE LA INFRAESTRUCTURA, EQUIPO DE INSUMOS

Articulo 38. La Secretaria de Salud dispondra de unidades médicas, personal, insumos y equipo
necesarios que cumplan con los lineamientos establecidos en la Norma Oficial Mexicana en materia
de cancer de mama y en la Norma Oficial Mexicana en materia de especificaciones y requerimientos
de los equipos de deteccion. Supervisara que la infraestructura, equipos y personal que se destinen
para el cumplimiento de la presente Ley, cumplan con lo establecido en la misma, los lineamientos
de operacién del Programa de Atencién integral del Cancer de Mama del Estado de Durango y la
Norma Oficial Mexicana en materia de cdncer de mama.

Dicha verificacion tendra como objetivo la certificacién que emita la Secretaria de Salud para el
funcionamiento y operacion del equipo y personal referido. Asimismo, podra suscribir convenios con
instituciones de salud publicas a nivel federal a los que se refiere el articulo octavo de la presente
Ley para la prestacion de los servicios de deteccidén en su modalidad de mastografias, diagnéstico,
tratamiento y rehabilitacién integral, contemplados en el Programa de Atencién integral del Cancer
de Mama del Estado de Durango.

Articulo 39. En todo momento se garantizara la prestacion de servicios del programa de Atencién
integral del Cancer de Mama a las mujeres y, en su caso, hombres que los soliciten, de acuerdo a
disposiciones contenidas en la presente Ley y en los lineamientos de operacién respectivos. La
Secretaria de Salud asegurard los medios necesarios para que, en caso de presentarse, se
manifiesten las inconformidades por la prestacion de los servicios, deficiencia de los mismos o por
la falta de insumos para el cumplimiento de un servicio de calidad, debiendo tomar inmediatamente
las acciones necesarias para su debida atencion y solucion.

Articulo 40. Las previsiones de gasto que formule la Secretaria de Salud, deberan contemplar una
partida especifica para la creacién o adecuacion de infraestructura necesaria, asi como de equipo e
insumos para la prestacion de los servicios del Programa de Atencion integral del Cancer de Mama
del Estado de Durango.

41 C.



PODER LEGISLATIVO

El Congreso del Estado de Durango esta obligado a la asignacion de dichos recursos dentro de la
aprobacion que realice del presupuesto especifico para la aplicacién de las disposiciones de la
presente Ley.

Articulo 41. La Secretaria de Salud emitira un programa de verificacion y mantenimiento a las
unidades médicas y equipo que presten los servicios del Programa de Atencién integral del Céancer
de Mama del Estado de Durango, para su adecuado funcionamiento.

CAPITULO Xl
DEL PERSONAL

Articulo 42. La Secretaria de Salud realizard acciones para la formacion, capacitacion y
actualizacion de médicos, patologos, radidlogos, técnicos radidlogos, enfermeras, trabajadoras
sociales y todo aquel personal de salud que se encuentre involucrado la prestacion de servicios
relacionados con el Programa de Atencién integral del Cancer de Mama del Estado de Durango.

Para dar cumplimiento a esta disposicion, podra suscribir convenios de colaboraciéon con
instituciones académicas nacionales o internacionales, instituciones de salud a nivel federal, de
caracter privado o social, en los términos sefialados en el articulo 7° de la presente Ley.

Articulo 43. El instituto Estatal de las Mujeres capacitara, en materia de perspectiva de género, al
personal al que se refiere el articulo anterior, con la finalidad de que las bases para la prestacion de
los servicios del Programa de Atencidn integral del Cancer de Mama, sean el respeto de los derechos
de las mujeres y las necesidades diferenciadas en funcién de perspectiva de género, ademas de los
conocimientos que se requieren en materia de cancer de mama.

CAPITULO XIV

DEL COMITE TECNICO DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA DE ATENCION
INTEGRAL DEL CANCER DE MAMA DEL ESTADO DE DURANGO

Articulo 44. El Comité Técnico de Evaluaciéon y Seguimiento del Programa de Atencion integral del
Céncer de Mama del Estado de Durango es la instancia de consulta, evaluacion y seguimiento de
las acciones derivadas de la presente Ley, coordinado por la Secretaria de Salud. Estara integrado
por las y los titulares de las siguientes instancias:

|. Secretaria de Salud, quien lo presidira;
Il. Instituto Estatal de las Mujeres, quien fungird como Secretaria Ejecutiva;
lll. Secretaria de Desarrollo Social;

IV. Secretaria de Finanzas y Administracion; y

V. Los 39 municipios del Estado.
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Participaran en el comité Técnico de Evaluacién y seguimiento del programa de Atencion integral del
Céancer de Mama del Estado de Durango, instituciones de salud y académicas relacionadas con la
materia objeto de la presente Ley, asi como representantes de organizaciones de la sociedad civil,
quienes tendran derecho a voz y, en todo momento, emitir opinién sobre los resultados de la
aplicacion del Programa referido.

Articulo 45. El comité Técnico de Evaluacién y seguimiento del Programa de Atencidn Integral del
cancer de Mama del Estado de Durango sesionara por lo menos una vez cada tres meses y contara
con las siguientes atribuciones:

|. Supervisar y evaluar las acciones del Programa de Atencion Integral del Cancer de Mama del
Estado de Durango emitiendo recomendaciones para su mejora;

Il. Aprobar las disposiciones, lineamientos y reglas para la atencion integral del cancer de mama que
elabore la Secretaria de Salud;

lll. Aprobar los Anteproyectos de Presupuestos que formule la Secretaria de Salud en coordinacion

con el Instituto de las Mujeres del Estado de Durango, los cuales contendrén la previsidon de gasto
para el desarrollo de las acciones en la operacion del Programa de Atencion Integral del cancer de
Mama;

IV. Autorizar los convenios de colaboracién y de coordinacion que se establezcan con instituciones
académicas nacionales o internacionales, instituciones de salud a nivel federal, de caracter privado
0 social, para el cumplimiento del Programa de Atencién integral del Cancer de Mama, en los
términos de la presente Ley;

V. Conocer del programa unificado de jornadas de mastografias en las 39 Municipios y Centros de
Readaptacion Social, asi como de las acciones contempladas en el Programa de Atencién Integral
del Cancer de Mama del Estado de Durango, para sus observaciones;

VI. Emitir opinién sobre los protocolos para la prevencidn, deteccidn, diagnéstico, tratamiento,
seguimiento y rehabilitacion integral de cancer de mama que elabore la Secretaria de Salud en los
términos de la Presente Ley;

VII. Conocer de los convenios de colaboracién y participacién de las Dependencias y Entidades de
la Administracién Publica del Estado y Municipios en materia de prestacion de servicios relacionados
con el Programa de Atencion Integral del Cancer de Mama del Estado de Durango, para sus
observaciones;

VIIl. Emitir su Reglamento interno para su funcionamiento, y
IX. Las demas necesarias para la aplicacién de la presente Ley.

Articulo 46. El Instituto Estatal de las Mujeres, al fungir como Secretaria Ejecutiva del Comité
Técnico de Evaluacion y Seguimiento del Programa de Atencion Integral del Cancer de Mama del

43 C.



PODER LEGISLATIVO

Estado de Durango, tendra a su cargo elaborar una evaluacion de los resultados que se deriven de
dicho programa, poniendo énfasis en el indicador de salud y la mortalidad por cancer de mama.

Articulo 47. El Instituto Estatal de las Mujeres formulara recomendaciones a la Secretaria de Salud,
alos 39 Municipios y Centros de Readaptacién Social sobre las mejoras en las acciones que realicen
para la prestacion de los servicios en la atencion integral del cancer de mama. Dichas instancias
remitirdn un informe pormenorizado, en un plazo no mayor de 15 dias naturales, sobre la respuesta
gue brindar4 a la recomendacion emitida por el Instituto Estatal de las Mujeres del Estado de
Durango.

Las recomendaciones y sus respectivos informes a los que se refiere el presente articulo, se haran
del conocimiento de las sesiones del Comité Técnico de Evaluaciéon y Seguimiento del Programa de
Atencidn Integral del Cancer de Mama del Estado de Durango.

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en vigor a los 90 dias siguientes de su publicacién en el en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Segundo. El titular del poder ejecutivo dentro del presupuesto de egresos para el 2022, prevera los
gastos para laimplementacion del Programa de Atencion Integral del cancer de mama para el Estado
de Durango, con la finalidad de cubrir los 39 municipios.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto

Atentamente.

Victoria de Durango, Durango, a 20 de octubre de 2020.

DIP. SANDRA LILIA AMAYA ROSALES
DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA
DIP. PABLO CESAR AGUILAR PALACIO

DIP. KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA
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DIP. RAMON ROMAN VAZQUEZ

DIP. ELIA DEL CARMEN TOVAR VALERO

DIP. PEDRO AMADOR CASTRO

DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES

DIP. NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO

DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO

DIP. CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA

DIP. CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ

DIP. MARIO ALFONSO DELGADO MENDOZA
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INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS SANDRA LILIA AMAYA
ROSALES, LUIS IVAN GURROLA VEGA, PABLO CESAR AGUILAR PALACIO,
KAREN FERNANDA PEREZ HERRERA, RAMON ROMAN VAZQUEZ, ELIA DEL
CARMEN TOVAR VALERO, PEDRO AMADOR CASTRO, ALEJANDRO
JURADO FLORES, OTNIEL GARCIA NAVARRO, NANCI CAROLINA VASQUEZ
LUNA, RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO, CLAUDIA JULIETA
DOMINGUEZ ESPINOZA, CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ Y MARIO
ALFONSO DELGADO MENDOZA, INTEGRANTES DE LA COALICION
PARLAMENTARIA “CUARTA TRANSFORMACION”, POR EL QUE SE
ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 85 DE LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE DURANGO.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXVIII LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTES.

Los suscritos diputados, Sandra Lilia Amaya Rosales, Luis Ivan Gurrola Vega, Pablo Cesar
Aguilar Palacio, Karen Fernanda Pérez Herrera, Ramén Roman Vazquez, Elia del Carmen
Tovar Valero, Pedro Amador Castro, Alejandro Jurado Flores, Otniel Garcia Navarro y Nanci
Carolina Vasquez Luna, Rigoberto Quifionez Samaniego, Claudia Julieta Dominguez
Espinoza, Cinthya Leticia Martell Nevares y Mario Alfonso Delgado Mendoza integrantes de la
Coalicidon Parlamentaria Cuarta Transformacion de la LXVII Legislatura, en ejercicio de la
facultad conferida por el articulo 78, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango; asi como por el articulo 178, fraccion | de la Ley Orgéanica de Congreso del Estado de
Durango, me permito someter a consideracion del Honorable Pleno, la presente iniciativa que
reforma diversos articulos de la Ley de Educacion del Estado de Durango con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La necesidad de disponer de sangre segura es universal. La sangre segura es fundamental en los
tratamientos y en las intervenciones urgentes. Permite aumentar la esperanza y la calidad de vida
de los pacientes con enfermedades potencialmente mortales y llevar a cabo procedimientos médicos
y quirdrgicos complejos.
Asimismo, es fundamental para tratar a los heridos durante urgencias de todo tipo desastres
naturales, accidentes, etc. y cumple una funcién esencial en la atencién materna y neonatal.
La dnica forma de asegurar un suministro suficiente de sangre segura es mediante donaciones
regulares no remuneradas. Esa fue la razon por la que la Asamblea Mundial de la Salud de 2005
designo un dia especial para dar las gracias a los donantes de sangre y alentar a quienes todavia
no han donado sangre a que lo hagan.
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El Dia Mundial del Donante de Sangre se celebra anualmente el 14 de junio. Ademas de ser una
jornada para dar las gracias a los donantes de sangre, sirve también para sensibilizar sobre la
necesidad mundial de disponer de sangre segura y sobre cdmo cualquier persona puede contribuir
a esta causa.

La OMS recomienda que los paises cuenten con una organizacién eficaz y redes de suministro
integradas para coordinar a nivel nacional todas las actividades relacionadas con la extraccion,
verificacion, tratamiento, almacenamiento y distribucion de sangre.

El sistema nacional de transfusiones debe estar regido por politicas y marcos legislativos nacionales
relativos a la transfusion de sangre para promover la uniformidad de las normas y de la cualidad y la
seguridad de la sangre y los productos derivados de la sangre.

Segun datos de la Organizacién Mundial de la Salud.

e EI 40% de los 118,5 millones de donaciones de sangre extraidas en todo el mundo se
recogen en los paises de ingresos altos, donde vive el 16% de la poblacién mundial.

e Enlos paises de ingresos bajos hasta el 54% de las transfusiones de sangre se realizan en
menores de 5 afios, mientras que en los paises de ingresos altos el grupo de pacientes mas
transfundido es el de los mayores de 60 afios, que reciben hasta un 75% de todas las
transfusiones.

e Latasade donacién de sangre por cada 1000 personas es de 31,5 donaciones en los paises
de ingresos altos, 15,9 en los de ingresos medianos altos, 6,8 en los de ingresos medianos
bajos y 5 en los de ingresos bajos.

En México el porcentaje de donadores altruistas es del 3% y el resto de los donadores son llamados
por reposicion o familiares: es decir, México es el pais prototipo de Donacién Familiar y No altruista.
Si bien es cierto cada afio se incrementa el nimero de donantes altruistas en nuestro pais, estos
siguen siendo muy bajos, en comparacion con paises donde casi el 100% son altruistas. Es
importante enfatizar que en México se requiere de una cultura de donacion altruista y quitar tabues
y atavismos en torno a la donacion altruista.

Segun la Norma Oficial Mexicana 253 para la disposicién de sangre humana y sus componentes con
fines terapéuticos, se debe garantizar la autosuficiencia, cobertura universal y seguridad de la sangre
y sus componentes, debe actualizarse el marco juridico en la materia, fomentar una coordinacion
eficiente de los bancos de sangre y los servicios de transfusion del pais, con criterios de integraciéon
en redes de atencién, asi como, promover la donacion voluntaria, no remunerada y regular como

una fuente segura de obtencion de la sangre y componentes sanguineos; implementar técnicas de

47 C.
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laboratorio con mayor sensibilidad y especificidad y fomentar el uso adecuado y racional de los
productos sanguineos.
Esta Norma contribuye a la confianza general en cuanto a la donacién de sangre y componentes
sanguineos, dando proteccion a la salud de los donantes, receptores y el personal de salud,
conseguir la autosuficiencia, reforzar la seguridad de la cadena transfusional, de manera suficiente
y que pueda lograrse un mejor nivel de atencién, adoptando las medidas necesarias para alcanzar
los objetivos planteados.
La donacion voluntaria no remunerada y regular, la seleccion adecuada del donante y el
mejoramiento de las pruebas de laboratorio, han permitido que en las ultimas dos décadas hubiera
una reduccion importante del riesgo de transmisién transfusional de agentes infecciosos. Con el fin
de disminuir los riesgos de transmision de agentes infecciones transmisibles por transfusion, esta
Norma actualiza las metodologias de laboratorio con pruebas mas sensibles y especificas que se
aplican a los donantes.
De tal manera es preciso mencionar que a raiz de la pandemia ocasionada por el covid 19 la
donacién voluntaria de sangre ha disminuido en un gran porcentaje, pero la demanda sigue siendo
la misma, lo que en algin momento podria causar un problema mas severo en nuestro pais y con
consiguiente en nuestro Estado.
Los beneficios de la donacién voluntaria son muchos y la necesidad de aumentar el nUmero de
donantes de sangre y sus componentes es interminable. Para alcanzar esta meta, en concordancia
con el compromiso nacional e internacional adquirido por México, es necesario crear las condiciones
Optimas para que nuestro Estado cuente con incentivos para realizar este acto de generosidad y
solidaridad con la sociedad en su conjunto.
En ese sentido la coalicion parlamentaria Cuarta transformacion somete a consideracion de esta
legislatura esta iniciativa la cual tiene por objeto que las instituciones educativas de nivel superior
tomen en cuenta como parte de servicio social, la donacién de sangre voluntaria, siempre y cuando
se cumplan con los controles sanitarios y se lleven a cabo con lo establecido en la ley de salud del
estado de Durango, las normas oficiales mexicanas y demas disposiciones legales,
por lo que proponemos la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO

DE DURANGO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

48 C.
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PRIMERO: Se agrega un tercer parrafo al articulo 85 de la Ley de Educacion del Estado de Durango

para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 85. ...veeeeen.

En el nivel educativo superior se tendrd la posibilidad de conmutar parcialmente las
determinadas horas que establezca la institucion correspondiente que comprende este
servicio, por una solo ocasién, a quien lleve a cabo donacion voluntaria de sangre,
cumpliendo los requisitos establecidos en el art. 176 de la Ley de Salud del Estado de
Durango.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor en dia siguiente al de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente

decreto.
Victoria de Durango, Dgo a 19 de Octubre de 2020
Dip. Sandra Lilia Amaya Rosales Dip. Luis Ivan Gurrola Vega
Dip. Pablo Cesar Aguilar Palacio Dip. Karen Fernanda Pérez
Herrera
Dip. Ramén Roméan Vazquez Dip. Elia del Carmen Tovar Valero
Dip. Pedro Amador Castro Dip. Nanci Carolina Vazquez Luna
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Dip. Alejandro Jurado Flores Dip. Otniel Garcia Navarro

Dip. Rigoberto Quifionez Dip Claudia Julieta Dominguez
Samaniego Espinoza

Dip. Cinthya Leticia Martell Dip. Mario Alfonso Delgado Mendoza

Nevares
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LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE
ADMINISTRACION PUBLICA, QUE CONTIENE REFORMAS A LAS
FRACCIONES V, XlI, XIV, XXVIII, Y EL CONTENIDO DE LA ACTUAL XXVIlII
PASA A SER LA XXIX TODAS DEL ARTICULO 36 BIS DE LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE DURANGO, EN
MATERIA LABORAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Administracién Publica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
la iniciativa de reformas y adiciones a la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Durango por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo
dispuesto por la fraccion | del articulo 93, por los articulos 130, 183, 184, 186, 187, 188, 189 de la
Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes y
descripcion de la iniciativa asi como las consideraciones que motivan la aprobacién de la misma en

los términos que se sefialan.
ANTECEDENTES

Con fecha 11 de marzo del presente afio, el C. Dr. José Rosas Aispuro Torres Gobernador del Estado
de Durango presento la iniciativa de reformas a la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del

Estado de Durango en el marco del objetivo de armonizacion juridica en materia laboral.
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA
Los iniciadores sustentan su iniciativa al tenor de los siguientes motivos:

De acuerdo a las recientes reformas en materia de justicia laboral, precisamente la
establecida en el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 24 de febrero de
2017; y la establecida en el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
de la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de Justicia Laboral, Libertad Sindical
y Negociacion Colectiva. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 01 de mayo de

2019; reformas que dan inicio al nuevo sistema de justicia laboral.
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En tal virtud es que se hace necesario la adecuacion de la legislacion Estatal que tiene
injerencia en la aplicacion de las normas de trabajo a saber, la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango; la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Durango; la Ley
Orgénica del Poder Judicial y la expedicion en su caso de la Ley que crea el Centro de Conciliaciéon

del Estado de Durango.

Toda vez que la presente iniciativa se refiere a los cambios que tendrd que ajustar la
administracion publica centralizada, en lo relativo a las funciones y atribuciones de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social del Estado de Durango, por lo que se hace necesaria la presente reforma.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. — EIl 24 de febrero de 2017 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién® la reforma
a los articulos 107 y 123 de la Constitucion politica de los Estados unidos Mexicanos en materia de

justicia laboral.

Derivado de la anterior decreto, el 1 de mayo de 20192 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto, que entre otras normas, modifico diversas disposiciones de la Ley Federal del

Trabajo.

SEGUNDO.- El decreto de reforma constitucional sefialo que las Legislaturas de las Entidades
Federativas tienen como obligacion realizar las adecuaciones legislativas para dar cumplimiento al

decreto.

Con tal proposito, el 11 de marzo del afio corriente, el Pleno de la LXVIII Legislatura aprobé reformas
a la Constitucion Politica del Estado con los siguientes objetivos esenciales: a) Facultad al Congreso
del Estado para expedir la Ley del Centro de Conciliacién Laboral, asi como reconocimiento
constitucional del mismo y b) Creacion del Tribunal de Justicia Laboral; ambas figuras creadas

atendiendo a los lineamientos exigidos por el Poder Revisor de la Constitucion Federal.

1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 231 24febl17.pdf
2 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5559130&fecha=01/05/2019
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La modificacion a la Constitucion Politica Local, al momento de la aprobacion del presente dictamen,
se encuentra recorriendo el trdmite a que hace referencia el articulo 182 de la Ley Fundamental del
Estado.?

TERCERO.-La reforma propuesta por el Titular del Poder Ejecutivo tiene como objeto primordial
definir el marco de actuacion de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social del Gobierno del Estado

en el contexto de la nueva justicia laboral, en los siguientes términos:

a).- En virtud de que el Centro de Conciliacion Laboral del Estado es un organismo publico
descentralizado que este Congreso, corresponde a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social del
Estado ( a reserva del dictado legal de sectorizacion) coordinar la integracion y funcionamiento de

dicha instancia conciliatoria.

b).- Se actualiza la redaccion de diversas porciones normativas que hacen referencia a las Juntas
Locales de Conciliacién y Arbitraje, las cuales con las reformas constitucionales desaparecen.

Esta Comision Dictaminadora, adiciona una referencia en el articulo segundo transitorio de la
iniciativa del Ejecutivo, lo anterior a fin de consolidar la certeza juridica del gobernado respecto de

los asuntos en tramite en las autoridades laborales.

Esta LXVIII Legislatura asume la parte que le corresponde en la adecuacién del marco juridico que
nos permita implementar la nueva justicia laboral, no es ocioso recordar que en el Consejo de
Coordinacion para la Implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral se acordé que
nuestro Estado sera de los primeros diez en los que se ponga en marcha esta trascendental reforma.*

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision que dictamina, estima que la iniciativa
cuyo estudio nos ocupa es procedente, por lo que se somete a la determinacion de esta Honorable

Representacion Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE

3 Para la aprobacion de la reforma constitucional se requiere el voto favorable de las dos terceras
partes del total de los miembros del Congreso del Estado, y de la mayoria de los ayuntamientos. Si
transcurrido un periodo de cuarenta y cinco dias naturales, a partir de la recepcion del decreto
correspondiente, los ayuntamientos no contestaren, se entendera que aprueban la reforma. El
Congreso del Estado har& la declaratoria respectiva.

4 https://reformalaboral.stps.gob.mx/documentos/Acta_de la_Primera_Sesi%C3%B3n_Ordinaria.pdf
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CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

UNICO.- Se reforman las fracciones V, XI, XIV, XXVIII, y el contenido de la actual XXVIIl pasa a ser
la XXIX todas del articulo 36 BIS de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica del Estado de
Durango, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 36 BIS. ...

lalalV...

V. Atender las consultas sobre la interpretacion de las normas laborales o sobre los contratos

colectivos de trabajo;

VlalaX.....

XI. Organizar y operar el Servicio Nacional de Empleo Durango;

XllalaXlll...........

XIV. Integrar, coordinar y vigilar el funcionamiento de la Procuraduria Estatal de la Defensa del

Trabajo;

XVala XXVIl.........

XXVIII. Coordinar la integracién y el establecimiento del Centro de Conciliacién Laboral del Estado

de Durango; y

XXIX. Las demés que le sefialen las leyes y reglamentos en la materia y las que le delegue el

Gobernador.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. Las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje mantendran sus funciones hasta en tanto
se termine el Ultimo expediente que se esté substanciando ante ellas, en base a lo establecido en
los transitorios del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, de la Ley Federal
de la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de Justicia Laboral, Libertad Sindical y

Negociacion Colectiva, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de mayo de 2019.

TERCERO. Las funciones de conciliacion, registro de los contratos colectivos de trabajo y de las
organizaciones sindicales, y su consecuente atencién a los procesos administrativos derivados de
estas materias, y que sean competencia Estatal, continuaran tramitandose ante la Junta Local de

Conciliacién y Arbitraje hasta en tanto entren en funciones el Centro de Conciliaciéon Laboral.
CUARTO. Las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje continuaran conociendo y atendiendo los
conflictos en materia laboral que se encuentren en tramite hasta que se instituyan e inicien su

funcionamiento el Centro de Conciliacion Laboral y el Tribunal de Justicia Laboral.

QUINTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 20 de
octubre de 2020.
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COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA

DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA
PRESIDENTE

DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA
SECRETARIO

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS
VOCAL

DIP. CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ
VOCAL

DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES
VOCAL
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LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN DE
ACUERDO PRESENTADO POR LA COMISION DE ECOLOGIA, POR EL CUAL
SE DESESTIMA INICIATIVA PRESENTADA POR LOS CC. DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 25BISDE LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL PARA
LA SUSTENTABILIDAD DEL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Ecologia, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, iniciativa
con Proyecto de Decreto, presentada por los CC. Diputados Alicia Guadalupe Gamboa Martinez,
Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Gabriela Hernandez Lépez, Francisco Javier Ibarra
Jaquez y Sonia Catalina Mercado Gallegos, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del
Revolucionario Institucional, que adiciona el articulo 25 BIS de la Ley de Proteccidn y Bienestar
Animal para la Sustentabilidad del Estado de Durango, por lo que en cumplimiento a la
responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccién | del articulo 93, y
los diversos articulos 137, 183, 184, 186, 187, 188, 189, y demas relativos de la Ley Orgénica del
Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes y consideraciones que

valoran y motivan la aprobaciéon del mismo.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Con fecha 10 de diciembre del afio 2019 el H. Congreso del Estado de Durango recibio
por parte de los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, de la LXVIII Legislatura la iniciativa que contiene adiciones a Ley de Proteccion y
Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Coincidimos con los iniciadores en que debido a la convivencia cotidiana entre familia
y mascota, es comun generar lazos afectivos con los animales; desafortunadamente, en ocasiones

este sentimiento es explotado por individuos que buscan lucrar con las mascotas.
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En nuestro pais se esta generalizando el robo y “secuestro“ de mascotas, esta accion toma cada vez
mas fuerza, ya que es muy lucrativa y las personas que sufren este delito pocas veces denuncian el
hecho.

Son cada vez mas comunes las investigaciones y reportajes periodisticos que revelan este problema
y el dificil camino que recorren los duefios para recuperar a sus mascotas.

TERCERO.- Es indispensable recordar que, en términos del derecho civil, la naturaleza juridica del
animal es la de un bien. El Cdédigo Civil vigente en el Estado, en su articulo 741, sefiala que son
bienes todas las cosas que no se encuentren excluidas del comercio.

Por lo antes mencionado, y bajo nuestro marco juridico vigente, al referirnos a secuestro, se trata
especificamente a la privacién de la libertad de una persona; por lo que no podriamos utilizar el
término “secuestro” cuando una persona sustrae de sus duefios a su animal de compafia para
solicitar un rescate para su devolucién. En todo caso estariamos hablando de un intento de extorsion.
CUARTO.- Con lo anterior, y en el entendido de que a cualquier tipo de animales la ley les da el
tratamiento de bienes, cualquier persona que sustraiga a un animal de compafiia y obligue al
propietario, poseedor o encargado a realizar cualquier acto que sea perjudicial para él o su
patrimonio para que le sea devuelto podria calificarse como un delito de extorsion.

QUINTO.- Con fecha 15 de septiembre de 2020 se reunié la Comision de Ecologia, en la cual se
puso a discusion la iniciativa objeto de estudio, concluyendo, por unanimidad de votos, que la misma
fuera desestimada, si bien es cierto contempla un tema de suma importancia, el mismo debe ser
integrado en el CAdigo Penal Estatal vigente.

Con base a lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, no es procedente, por lo cual nos permitimos someter a la consideracion de esta
Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacion correspondiente en su caso, el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO,DECRETA:

PRIMERO.- Se desestima la iniciativa que se describe en el proemio del presente, propuesta por los

Diputados integrantes de la Sexagésima Octava Legislatura Local aludido en los considerandos del

presente dictamen.
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SEGUNDO.- Archivese el asunto como definitivamente concluido.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 15 (quince) dias

del mes de septiembre del afio 2020 (dos mil veinte).

LA COMISION DE ECOLOGIA

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS
PRESIDENTE

DIP. CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA
SECRETARIA

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
VOCAL

DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA
VOCAL

DIP. NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA
VOCAL
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CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 207 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, DISCUSION Y APROBACION EN SU
CASO, AL DICTAMEN REGRESADO A LA COMISION DE ECOLOGIA, QUE
CONTIENE REFORMA AL ARTICULO 97 DE LA LEY DE GESTION
AMBIENTAL SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Ecologia, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, iniciativa
con Proyecto de Decreto, presentada por los CC. Diputados Juan Carlos Maturino Manzanera,
Maria Elena Gonzéalez Rivera, Octavio Fernandez Zamora, José Luis Rocha Medina Y David
Ramos Zepeda, integrantes de la Sexagésima Octava Legislatura del Congreso del Estado, que
contiene reformas y adiciones a la Ley de Gestion Ambiental Sustentable para el Estado de
Durango y la Ley de Desarrollo Rural Sustentable para el Estado de Durango en materia de
proteccidn a las abejas; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de
conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 93, y los diversos articulos 137, 183, 184,
186, 187, 188, 189, y demés relativos de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con
base en los siguientes antecedentes y consideraciones que valoran y motivan la aprobacién del
mismo.
ANTECEDENTES:

Con fecha 16 de julio del afio 2019 el H. Congreso del Estado de Durango recibié por parte de los
diputados Juan Carlos Maturino Manzanera, Maria Elena Gonzéalez Rivera, Octavio Fernandez
Zamora, José Luis Rocha Medina y David Ramos Zepeda diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, integrantes de la LXVIII Legislatura la iniciativa que
contiene reforma al parrafo tercero del articulo 97 de la Ley de Gestion Ambiental Sustentable para
el Estado de Durango, iniciativa que fue turnada a este 6rgano dictaminado por la Presidencia de la
Mesa Directiva.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con los iniciadores las abejas son insectos que se incluyen dentro de un grupo en el cual

se encuentran las hormigas y avispas, entre otros.
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En nuestro pais se cuenta con una de las comunidades de abejas con mayor diversidad en el mundo
y en la actualidad se encuentra amenazada debido, en mayor medida, al deterioro del medio
ambiente.

Se tiene conocimiento de que el nimero de abejas se esta reduciendo de manera alarmante en todo
el mundo, lo que conlleva notorias consecuencias negativas para el ecosistema y para la poblacion
en general.

La causa que motiva el deceso masivo de abejas, es la aplicacion y uso de insecticidas y plaguicidas
gue resultan altamente dafiinos y mortales, como los conocidos como neonicotinoides, por lo que el
objetivo de la iniciativa es el de prohibir el uso de los insecticidas y plaguicidas que contengan la
sustancia antes mencionada.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- De conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica del Estado de Durango,
especificamente en su articulo 26, las personas tienen derecho a disfrutar de un medio ambiente

adecuado para su desarrollo, asi como la obligacién de conservarlo.

Las autoridades estatales y municipales desarrollaran planes y programas para la preservacion y
mejoramiento de los recursos naturales; asimismo, promoveran el uso de tecnologias limpias y de

energias alternativas, tanto en el sector publico como en el privado.

Se declara de interés publico y de prioridad para las autoridades del Estado la conservacién de los

ecosistemas, la biodiversidad y la recuperacion de los espacios naturales degradados.

Todo dafio al ambiente, ademéas de las correspondientes sanciones, conllevard la obligacion de

restaurar el ecosistema dafiado e indemnizar a las personas y comunidades afectadas.

SEGUNDO.- La iniciativa puesta a consideracion propone la adicién de un parrafo al articulo 97 de
la Ley de Gestion Ambiental sustentable para el Estado de Durango, con la finalidad de prohibir el
uso de los insecticidas y plaguicidas que contengan neonicotinoides en las areas donde se
desarrollen labra de apicultura.

TERCERO.- Es necesario mencionar que algunos pesticidas ya han sido prohibidos en los paises

que integran la Unién Europea, mismos que han reconocido el dafio grave que causan esos agentes

y el alto riesgo que conlleva su uso.
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CUARTO.- Con fecha 15 de septiembre del presente afio, en reunién de la Comision de Ecologia,
fue puesto a consideracion el dictamen por medio del cual se aprueba la adicion propuesta al articulo
97 de la Ley de Gestion Ambiental sustentable para el Estado de Durango, mismo que fue votado a

favor con algunas modificaciones.

Motivo por el cual con fecha 6 de octubre de 2020 el dictamen mencionado con anterioridad fue
presentado ante el Pleno del Congreso para su Lectura, posteriormente, con fecha 13 de octubre del

presente afio fue discutido ante el Pleno del Congreso el cual determiné fuera devuelto a la Comision

Por lo que el dia 15 de octubre del mismo afio se citd a los miembros de la Comision para que
analizara el dictamen devuelto, en dicha reunidn estuvieron presentes la Asociacion Civil

denominada Proteccion de Cultivos, Ciencia y Tecnologia A. C. (PROCCYT).

Con base a lo anteriormente expuesto y a la platica sostenida con PROCCYT, esta Comisién estima
gue la iniciativa cuyo estudio nos ocupa, es procedente, con las adecuaciones realizadas a la misma,
por lo cual nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Representacién Popular,

para su discusidn y aprobacion correspondiente en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO,DECRET A:

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 97 de la Ley de Gestién Ambiental Sustentable para
el Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 97...

Queda prohibido la utilizacion de insecticidas o plaguicidas agricolas que contengan
neonicotinoides en el Estado de Durango.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondrd se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 21
(veintian) dias del mes de octubre del afio 2020 (dos mil veinte).

LA COMISION DE ECOLOGIA

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS
PRESIDENTE

DIP. CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA
SECRETARIA

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
VOCAL

DIP. DAVID RAMOS ZEPEDA
VOCAL

DIP. NANCY CAROLINA VAZQUEZ LUNA
VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE
CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL
MUNICIPI10 DE: PENON BLANCO, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso en el apartado de trabajo legislativo, asi como en el apartado
de dictamenes del sistema de informacién parlamentaria.
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE
CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL
MUNICIPIO DE: TEPEHUANES, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso en el apartado de trabajo legislativo, asi como en el apartado
de dictamenes del sistema de informacién parlamentaria.
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE
CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL
MUNICIPIO DE: GUANACEVI, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso en el apartado de trabajo legislativo, asi como en el apartado
de dictamenes del sistema de informacién parlamentaria.
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE
CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL
MUNICIPIO DE: SAN JUAN DEL RIiO, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso en el apartado de trabajo legislativo, asi como en el apartado
de dictamenes del sistema de informacién parlamentaria.
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE
CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL
MUNICIPIO DE: SAN DIMAS, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso en el apartado de trabajo legislativo, asi como en el apartado
de dictamenes del sistema de informacién parlamentaria.
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE
CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL
MUNICIPIO DE: NUEVO IDEAL, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso en el apartado de trabajo legislativo, asi como en el apartado
de dictamenes del sistema de informacién parlamentaria.
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE
CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL
MUNICIPIO DE: MAPIMI, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso en el apartado de trabajo legislativo, asi como en el apartado
de dictamenes del sistema de informacién parlamentaria.
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE
CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL
MUNICIPIO DE: NAZAS, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso en el apartado de trabajo legislativo, asi como en el apartado
de dictamenes del sistema de informacién parlamentaria.
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE
CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL
MUNICIPIO DE: OTAEZ, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso en el apartado de trabajo legislativo, asi como en el apartado
de dictamenes del sistema de informacién parlamentaria.
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE
CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL
MUNICIPIO DE: RODEO, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso en el apartado de trabajo legislativo, asi como en el apartado
de dictamenes del sistema de informacién parlamentaria.
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, QUE
CONTIENE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL
MUNICIPIO DE: EL ORO, DGO.

Dictamen en la pagina del congreso en el apartado de trabajo legislativo, asi como en el apartado
de dictamenes del sistema de informacién parlamentaria.
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE ASUNTOS DE LA FAMILIA Y MENORES DE EDAD, QUE
CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA
DE DERECHO A LA PAZ.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Asuntos de La Familia y Menores de Edad, le fue turnada para su estudio y
dictamen correspondiente, la iniciativa con Proyecto de Decreto, presentada por los C.C. Diputados
Juan Carlos Maturino Manzanera, Maria Elena Gonzalez Rivera, José Antonio Ochoa
Rodriguez y David Ramos Zepeda, integrantes de esta Sexagésima Octava Legislatura, misma
que contiene adiciones a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Durango; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo
dispuesto por la fraccion | del articulo 93, y los diversos articulos 118 fraccion XXIII, 142, 183, 184,
187, 188, 189, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, nos
permitimos presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con
base en los siguientes antecedentes y descripcion de la iniciativa, asi como las consideraciones que
motivan la aprobacion de la misma.
ANTECEDENTES

Con fecha 27 de noviembre de 2019, fue turnada a este 6rgano dictaminador la iniciativa que
contiene reformas y adiciones a los articulos 10 y 11, asi como al Capitulo Primero del Titulo
Segundo, de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango; la cual
fue presentada por los CC. Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion

Nacional, de la LXVIII Legislatura.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA
Los iniciadores destacan los derechos de tercera generacion, enfatizando el derecho a la paz, al
desarrollo, al patrimonio comun de la humanidad, a la autodeterminacién de los pueblos, a la
proteccion de los datos personales y a gozar de un medio ambiente sano, sefialando que la Ley de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango consagra algunos de estos
derechos de tercera generacion, pero no reconoce expresamente el derecho a la paz.
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Bajo esa 6ptica, proponen garantizar dicho derecho a la Ley en comento, al reformar la fraccion | del
articulo 10 con el objetivo de incorporar dentro de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes el
derecho a la paz; en ese mismo contexto se plantea modificar la denominacion del Capitulo Primero
del Titulo Segundo para quedar de la siguiente manera “Del Derecho a la Vida, a la Paz, a la
Supervivencia y al Desarrollo”; igualmente buscan reformar el primer parrafo del articulo 11, con el
propésito de agregar en los derechos intrinsecos de las nifias, nifios y adolescentes el derecho a la
paz.

Lo anterior, sustentado en que se debe considerar a la paz, no solamente como un valor, sino
también un derecho humano de suma importancia, ya que la existencia y respeto de este es clave
para que se respeten el resto de los derechos. Reconociendo que la paz no se refiere exclusivamente
a la ausencia de conflictos armados o violencia; sino que también debe englobar todo un conjunto
de condiciones sociales que den a la nifiez, la posibilidad de desarrollarse de manera armonica, y

gue puedan vivir el orden y el bien comun.

CONSIDERACIONES
PRIMERO.- La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
considera a la paz como un derecho humano del que todas las personas, los grupos y los pueblos
somos titulares: todas y todos tenemos derecho a vivir en paz; todas y todos tenemos derecho a una
paz justa, sostenible y duradera. Estima que se trata de un concepto mucho mas amplio y positivo
gue exclusivamente a la inexistencia de conflictos armados; pues la paz comprende diversos

derechos, tales como®:
e El derecho a ser educado eny para la paz;
e El derecho a la seguridad humanay a vivir en un entorno seguro y sano;

e El derecho al desarrollo y a un medio ambiente sostenible;

e El derecho a la desobediencia civil y a la objecién de conciencia frente a actividades que
supongan amenazas contra la paz;

e El derecho a la resistencia contra la opresién de los regimenes que violan los derechos
humanos;

e El derecho a exigir a todos los Estados un desarme general y completo;

e Las libertades de pensamiento, opinion, expresion, conciencia y religion;

5 Consltese en: http://www.unesco.org/archives/multimedia/document-2800
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e El derecho al refugio;
e El derecho a emigrar y participar en los asuntos publicos del Estado en el que se resida; y

e El derecho a la justicia, a la verdad y a la reparacion efectiva que asiste a las victimas de
violaciones de los derechos humanos.

SEGUNDO.- La Carta Politica Federal consagra en su articulo 4 el principio del interés superior de
la nifiez, obligando al Estado para que en la toma de decisiones y actuaciones en que se vean
involucrados los infantes, se observe dicho principio, a fin de garantizar de forma plena todos los
derechos que les asisten; ademas de considerarlo como principio rector para el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez. Estima que los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral.

En su ordinal 3 tutela el derecho a la educacion, basada en el respeto irrestricto de la dignidad de
las personas, enfocada en los derechos humanos y la igualdad sustantiva; la cual fomente el amor
a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia; igualmente reconoce al interés superior
de nifias, nifios, adolescentes y jovenes como prioritario para el acceso, permanencia y participacion
en los servicios educativos.

A su vez, en su diverso 73, fraccion XXIX-P, establece las facultades que tiene el Congreso en
expedir leyes que establezcan la concurrencia entre los diversos niveles de gobierno, encaminadas
a garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando en todo momento por el interés
superior de los mismos y cumpliendo con los tratados internacionales de la materia de los que México
sea parte.

TERCERO.- La Constitucién Politica Local reconoce en la fraccion VI del articulo 34, el derecho que
tienen nifias, niflos y adolescentes a Crecer en un ambiente de salud, paz, dignidad y libre de
violencia e impone la obligatoriedad a las instituciones publicas estatales y municipales el garantizar
los derechos de la infancia comprendidos en la Constitucidn Politica Federal y Local, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, y deméas normatividad en la materia, asi como el que se atienda al
principio del interés superior de la nifiez.

CUARTO.- La Declaracion Universal de Derechos Humanos considera en su Preambulo que la
libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca
y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana y en sus

numerales 1y 26.2 dispone:
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Articulo 1.
Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan
de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 26.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera
la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o
religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz.

QUINTO.- Es menester recordar el principio 10 contenido en la otrora Declaracién de los Derechos
del Nifio, el cual estima la proteccién de la nifiez contra las practicas tendientes a fomentar la
discriminacién racial, religiosa o de cualquier indole y a su vez considera que deben ser educados
en un espiritu de comprension, tolerancia, amistad entre los pueblos, paz y fraternidad universal, y
con plena conciencia de que debe consagrar sus energias y aptitudes al servicio de sus semejantes.
Ahora bien, el precitado principio fue acogido en la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
destacando en su Preambulo que la nifiez debe estar plenamente preparado para una vida
independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales proclamados en la Carta de
las Naciones Unidas y, en particular, en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y
solidaridad, y en su articulo 29, incisos b) y d), sefiala que los Estados Parte encaminaran la
educacion, a inculcar en la infancia el respeto de los derechos humanos, las libertades
fundamentales y los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas, asi como el que se
les prepare para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de comprension,
paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales
y religiosos y personas de origen indigena.

SEXTO.- Por otro lado, la Declaracion sobre el Fomento entre la Juventud de los Ideales de la Paz,

Respeto Mutuo y Comprensién entre los Pueblos, establece en sus Principios I, 11 y IV lo siguiente:

PRINCIPIO I. La juventud debe ser educada en el espiritu de la paz, la justicia, la libertad, el
respeto y la comprension mutuos, a fin de promover la igualdad de derechos de todos los seres
humanos y de todas las naciones, el progreso econdémico y social, el desarme y el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

PRINCIPIO Il. Todos los medios de educacion, entre los que cuenta como elemento de suma
importancia la orientacién dada por los padres o la familia, y todos los medios de ensefianza y

78 C.
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de informacion destinados a la juventud, deben fomentar entre los jovenes los ideales de paz,
humanismo, libertad y solidaridad internacionales, y todos los demas ideales que contribuyan al
acercamiento de los pueblos, y deben darles a conocer la mision confiada a las Naciones Unidas
como medio de preservar y mantener la paz y promover la comprension y la cooperacion
internacionales.

PRINCIPIO VI. La educacién de los jovenes debe tener como una de sus metas principales el
desarrollo de todas sus facultades, la formacion de personas dotadas de altas cualidades
morales, profundamente apegadas a los nobles ideales de paz, libertad, dignidad e igualdad
para todos y penetradas de respeto y amor para con el hombre y su obra creadora. A este
respecto corresponde a la familia un papel importante. La nueva generacién debe adquirir
conciencia de las responsabilidades que habra de asumir en un mundo que estara llamada a
dirigir, y estar animada de confianza en el porvenir venturoso de la humanidad.

SEPTIMO.- En ese tenor y con el objetivo de armonizar la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Durango con lo dispuesto por el Capitulo Primero denominado “Del
Derecho a la Vida, a la Paz, a la Supervivencia y al Desarrollo” del Titulo Segundo “De los Derechos
de Ninas, Nifos y Adolescentes” de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,

esta Comisién que dictamina coincide con las reformas propuestas por los inicadores.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta dictaminadora, estima que la iniciativa cuyo
estudio nos ocupa, con las adecuaciones realizadas a la misma, es procedente, en virtud de
considerar que obedece al mejoramiento de forma y fondo juridicos, permitiéndose someter a la
determinacion de esta Honorable Representacién Popular, para su discusion y aprobacién, en su
caso, el siguiente:

PROYECTODEDECRETO
LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:
ARTICULO UNICO. Se reforman la fraccion | del articulo 10; el Capitulo Primero del Titulo Segundo
para quedar de la siguiente manera: “Del Derecho a la Vida, a la Paz, a la Supervivencia y al

Desarrollo”; y el primer parrafo del articulo 11, todos de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y

Adolescentes del Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:
ARTICULO 10. ....
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I. Derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia y al desarrollo;

Delall.ala XX. ....

CAPITULO PRIMERO
DEL DERECHO A LA VIDA, A LA PAZ, A LA SUPERVIVENCIA Y AL DESARROLLO

ARTICULO 11. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho intrinseco a la vida y a la paz, de
conformidad con la Constitucién Local, a que se les preserve la vida, a la supervivencia y al
desarrollo, deberan disfrutar de una vida plena en condiciones acordes a su dignidad y que

garanticen su desarrollo integral.

ARTICULOS TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 16 (dieciséis)

dias del mes de octubre del afio 2020 (dos mil veinte).
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LA COMISION DE ASUNTOS DE LA FAMILIA
Y MENORES DE EDAD

DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ

PRESIDENTA
DIP. MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA DIP. CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ
SECRETARIA VOCAL
DIP. NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA DIP. PEDRO AMADOR CASTRO

VOCAL VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LA COMISION DE ASUNTOS DE LA FAMILIA Y MENORES DE EDAD, QUE
CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE ADOPCIONES PARA EL
ESTADO DE DURANGO Y A LA LEY DE LA PROCURADURIA DE
PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comision de Asuntos de La Familiay Menores de Edad, le fueron turnadas para su estudio
y dictamen correspondiente, diversas iniciativas con Proyecto de Decreto presentadas: la primera
por los CC. Diputados Rigoberto Quifionez Samaniego, Claudia Julieta Dominguez Espinoza,
Cinthya Leticia Martell Nevarez, Mario Alfonso Delgado Mendoza, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, que contiene reformas y adiciones a la Ley de Adopciones
para el Estado de Durango; la segunda por los CC. Diputados Alicia Guadalupe Gamboa Martinez,
Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Sonia Catalina Mercado Gallegos, Gabriela Hernandez
Lopez y Francisco Javier Ibarra Jaquez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, que contiene reformas y adiciones a la Ley de Adopciones para el
Estado de Durango, a la Ley de la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes y al
Cdbdigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Durango; la tercera por los CC. Diputados Juan
Carlos Maturino Manzanera, Maria Elena Gonzalez Rivera, José Antonio Ochoa Rodriguez y
David Ramos Zepeda, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, que
contiene reformas y adiciones a la Ley de Adopciones para el Estado de Durango; por lo que en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion |
del articulo 93, y los diversos articulos 118 fraccion XXIIl, 142, 183, 184, 187, 188, 189, y demas
relativos de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes
antecedentes y descripcion de las iniciativas, asi como las consideraciones que motivan la

aprobacion de las mismas.




PODER LEGISLATIVO

ANTECEDENTES

Con fecha 11 de septiembre de 2018, fue turnada a este 6rgano dictaminador la iniciativa que
contiene adiciones al articulo 7 de la Ley de Adopciones para el Estado de Durango; la cual fue
presentada por los CC. Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la
LXVIII Legislatura.

Con fecha 21 de mayo de 2019, fue turnada a este 6rgano dictaminador la iniciativa que contiene
reformas y adiciones a diversos articulos de la Ley de Adopciones para el Estado de Durango y a la
Ley de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango; la cual
fue presentada por los CC. Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional de la LXVIII Legislatura.

Con fecha 04 de diciembre de 2019, fue turnada a este 6rgano dictaminador la iniciativa que contiene
adiciones al articulo 7 de la Ley de Adopciones para el Estado de Durango; la cual fue presentada
por los CC. Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXVIII

Legislatura.
DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

La primera de las iniciativas anteriormente citada, tiene por objetivo agilizar los procedimientos de
adopcion, al considerar los iniciadores que éstos se acumulan dado que la Ley de Adopciones para
el Estado de Durango no exige el acompafiamiento al escrito inicial de la demanda de adopcion, los
requisitos enunciados en la precitada Ley, particularmente los referidos a los estudios psicolégicos
y socioecondmicos.

Al respecto, los iniciadores argumentan que una vez iniciado el procedimiento de adopcién y al tratar
de cumplir con los requisitos sefialados por la Ley de Adopciones para el Estado de Durango, es
donde empiezan los problemas, especialmente en dos requisitos y no es por la dificultad de los
mismos, sino que es en atencidén a la burocracia del sistema, ya que la ley expresamente sefiala que

para los estudios psicolégicos y socio econdmicos requeridos por la citada ley, estos deberan ser
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Unicamente realizados por personal de la Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia
en el Estado.

Y por otro lado como la ley no exige la presentacion de estas valoraciones al presentar su escrito
inicial de demanda, estas son requeridas por el Tribunal Especializado en Nifias, Nifios y
Adolescentes mediante oficio girado a la Procuradora de la Defensa el Menor, la Mujer y la Familia

en el Estado, para que ordene a quien corresponda se realicen las valoraciones requeridas por la

ley.

Oficio que tarda un aproximado de 3 semanas en ser girado; recibir la contestacion y la fecha en la
gue se tienen que presentarse los adoptantes para su realizacién. Después de concluido este tramite
el personal del DIF Estatal Durango, tarda hasta 7 meses para enviar a la autoridad correspondiente
el resultado de los estudios practicados, para en muchos de los casos concluir que no son aptos
para adoptar hijos o que pueden ser aptos para la crianza de los hijos tomando varias sesiones de

terapias psicologicas, para modificar su comportamiento y su pensamiento.

En ese sentido, proponen adicionar a los requisitos contenidos en el articulo 7 de la Ley de
Adopciones para el Estado de Durango, en su fraccién IV, el siguiente parrafo final: Los requisitos
sefialados en el presente articulo, deberan acompafiarse obligatoriamente a su escrito de solicitud
de adopcion presentado ante el Juzgado Familiar Especializado en nifias, nifios y adolescentes, la
falta de alguno de estos requisitos sera suficiente para declarar la improcedencia del proceso de

adopcion.

La segunda de las iniciativas a que se refiere el proemio, plantea modificar diversos articulos de la
Ley de Adopciones para el Estado de Durango, la fraccién LI del articulo 11 de la Ley de la
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, asi como el
segundo parrafo del articulo 912 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Durango;
con el objetivo de homologar las disposiciones juridicas contenidas en dichos marcos normativos en
materia de adopciones, asi como atender a lo dispuesto por la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de

Durango, a fin de garantizar el derecho a vivir en familia de la nifiez.

En relacién a lo anterior, los iniciadores fundamentan su pretension al apuntar que la Procuraduria

de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes, junto al Poder Judicial y la Procuraduria General de
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Justicia del Estado, es la institucién encargada de velar por la correcta aplicacion y vigilancia de los
procedimientos necesarios para alcanzar la adopcién, sin embargo su figura no se menciona en la
Ley de Adopciones para el Estado de Durango ni el Codigo de procedimientos civiles para el Estado

de Durango.

En su lugar, se hace mencién de la Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia,
figura que desaparecié al momento de ser abrogada la Ley de la Procuraduria de la Defensa del
Menor, la Mujer y la Familia del Estado de Durango y que fue sustituida por la Ley de la Procuraduria

de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, promulgada en septiembre de 2016.

Si bien el articulo tercero transitorio del decreto con el cual entra nace la Ley de la Procuraduria de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes sefiala que a partir de su entrada en vigor, toda mencion
0 alusioén a la Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia, en cualquier ordenamiento
legal, se entenderan referidos a la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes; es
necesario actualizar y optimizar nuestra legislacion a fin de dar certidumbre y certeza a la poblacion

del estado de Durango.

Asimismo, se hace alusion de “impedimento fisico o mental” en lugar referirse a las personas con
discapacidad, situacion similar ocurre cuando en la ley vigente se hace referencia a la “posicion

econbémica” en lugar de describir la condicion econémica del menor de edad.

Proponen ampliar a los requisitos que debe verificar el Juez competente para el caso de adopciones
entre particulares, el supuesto de no mediar la obtencién directa o indirecta de beneficios materiales
por la familia de origen o extensa del adoptado, lo anterior, al considerar que la fraccion Il del articulo
18, que actualmente hace referencia Gnicamente a la remuneracién econdémica para quien da en
adopcion al infante, no asi para el caso de un tercero; ademas estimar que ese posible acuerdo no
solo pudiera ser del tipo econdémico, al existir la presuncién de una entrega por cesion de bienes, es

decir, de caracter material.

Igualmente, plantean modificar la Ley de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes en su fraccion LI del articulo 11, que hace referencia a las atribuciones del titular de la
Procuraduria de Proteccién para que sea éste quien presida el Consejo Técnico de Adopciones;
dado que la Ley de Adopciones asi lo prevé, sin embargo, en la Ley de la Procuraduria de Proteccién,

lo contempla como Secretario Técnico de dicho Consejo; a fin de dar certidumbre a los actores
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involucrados en el proceso de adopcion de las atribuciones de las entidades que conforman el

Consejo Técnico de Adopciones.

Por cuanto hace a la tercera de las iniciativas de referencia, plantea adicionar a los requisitos para
adoptar contenidos en el articulo 7 de la Ley de Adopciones para el Estado; que quien pretenda
adoptar a un infante no se encuentre inscrito en el Registro Publico de Deudores Alimentarios
Morosos del Estado de Durango a cargo de la Direccion de Estadistica del Tribunal Superior de

Justicia.

Fundamentando su pretension los iniciadores al sefialar que, para los casos en que se pretenda la
adopcion de un menor dentro de nuestro Estado, se debe considerar por encima de todo su
seguridad e integridad y de existir el antecedente de incumplimiento de obligacion alimentaria de
aquel o aquellos que pretendan convertirse en adoptantes se debe impedir el trdmite respectivo ya
gue la nifia, nifio o adolescente que se entregue al cuidado de personas que incumplen con dicho
deber conlleva el riesgo de desatencion o hasta el peligro de un desarrollo deficiente del adoptado o

adoptados.

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- El noveno pérrafo del articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos advierte al Estado que en la toma de sus decisiones y actuaciones, atienda al principio
de interés superior de la nifiez, a fin de garantizar de forma integral los derechos que les asisten,
sefialando entre otros, el de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo

integral.

Ademas, establece que dicho principio debera ser el eje rector para el disefio, ejecucién, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas que se ejecuten en favor de la infancia.

A su vez, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Durango acoge el
principio del interés superior de la nifiez en su numeral 34 y puntualiza los derechos que el Estado
debe garantizar a la infancia, tales como, a tener nombre; acceder a la educacién obligatoria, cultura,
el deporte y la recreacion; la proteccién integral de la salud; preservar su integridad fisica, psiquica

y sexual; ser protegidos contra el trabajo y la explotacion infantiles; crecer en un ambiente de salud,
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paz, dignidad y libre violencias; ser escuchados por su familia y las autoridades; participar
plenamente en la vida familiar, cultural y social; crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus

padres; salvo circunstancias excepcionales reconocidas judicialmente.

Por su parte, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio en su articulo 3 ordena observar de forma
prioritaria el principio de interés superior anteriormente mencionado, por parte de las instituciones
publicas y privadas, asi como por las autoridades administrativas, tribunales y érganos legislativos

gue en su actuar asuman medidas concernientes a las nifias, nifios y adolescentes.

SEGUNDO.- En apoyo de lo antes precisado, se encuentra la Tesis Jurisprudencial sustentada por

la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que a la letra sefala:

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL
MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE
EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE.

El articulo 2, sequndo pérrafo, de la Ley General de los Derechos de Niflas, Nifios y
Adolescentes prevé que el "interés superior de la nifiez deberd ser considerado de manera
primordial en la toma de decisiones sobre una cuestidon debatida que involucre nifias, nifios y
adolescentes"; de ahi que cuando se tome una decision que les afecte en lo individual o
colectivo, "se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su
interés superior y sus garantias procesales". Al respecto, debe destacarse que el interés
superior del menor es un concepto triple, al ser: (1) un derecho sustantivo; (1) un principio juridico
interpretativo fundamental; y (lll) una norma de procedimiento. El derecho del interés superior
del menor prescribe que se observe "en todas las decisiones y medidas relacionadas con el
nifio", lo que significa que, en "cualquier medida que tenga que ver con uno o varios nifios, su
interés superior deberd ser una consideracién primordial a que se atendera", lo cual incluye no
sblo las decisiones, sino también todos los actos, conductas, propuestas, servicios,
procedimientos y demds iniciativas. Asi, las decisiones particulares adoptadas por las
autoridades administrativas —en esferas relativas a la educacion, el cuidado, la salud, el medio
ambiente, las condiciones de vida, la proteccion, el asilo, la inmigracion y el acceso a la
nacionalidad, entre otras— deben evaluarse en funcion del interés superior del nifio y han de
estar guiadas por él, al igual que todas las medidas de aplicacion, ya que la consideracion del
interés superior del nifio como algo primordial requiere tomar conciencia de la importancia de
sus intereses en todas las medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos intereses en
todas las circunstancias, pero sobre todo cuando las medidas tengan efectos indiscutibles en
los nifios de que se trate.
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TERCERO.- En ese tenor, las iniciativas que se aluden en el presente proyecto de Decreto, coinciden
en atender el precitado principio y garantizar a las nifias, nifios y adolescentes susceptibles de
adopcion, a través de adecuar el marco legal que rige la figura juridica de adopcion en el Estado, es
decir, observar en la Ley de Adopciones para el Estado de Durango lo establecido en las
Constituciones Politicas Federal y Estatal, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango vy los
instrumentos juridicos internacionales en los que nuestro pais es parte, en materia de derechos de
la infancia.

Ahora bien, en relacion a la primera iniciativa antes descrita; esta Dictaminadora advierte que la
obligatoriedad de anexar a la solicitud de adopcién los estudios psicoldgicos y socioecondmicos, que
planten modificar los iniciadores y que refieren son realizados por la Procuraduria de la Defensa del
Menor y la Mujer; el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Durango, en su Titulo
Décimo Quinto intitulado “De la Jurisdiccién Voluntaria”, Capitulo IV denominado “Adopcion”, regula
las etapas procesales para el juicio de adopcion; particularmente el articulo 912 determina los
requisitos necesarios para dar inicio a la solicitud de adopcion y en su fracciéon V establece la

obligacién de acompafiar a la misma los estudios antes mencionados, al sefialar:

ARTICULO 912. El procedimiento judicial dara inici6 con la solicitud que presentaran los
adoptantes ante el juzgado correspondiente, la cual debera contener:

I. Nombre y domicilio para oir y recibir notificaciones de los adoptantes;
II. Nombre y edad del menor que se pretende adoptar;
IIl. Hacer manifestacién expresa de que se solicita una adopcion;

IV. Nombre de quienes otorguen el consentimiento de adopcién de conformidad con el articulo
14 de la Ley de Adopciones para el Estado de Durango; y

V. Anexar los documentos con que se acrediten los requisitos gue marca el articulo 7 de la Ley
de Adopciones para el Estado de Durango.

Por otro lado, de conformidad con la entra en vigor del Decreto 577, publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Durango No. 70, de fecha 01 de septiembre de 2016, la Procuraduria de

la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia del Estado de Durango pas6 a ser Procuraduria de
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Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, al abrogar la Ley de la primera
Procuraduria citada; por lo que, la pretension de la iniciativa en comento, fundamentada en que el
“retraso” de las adopciones se debe a que no se obliga a anexar los estudios practicados por la
Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia al escrito inicial de solicitud de adopcién,
como ya se apunté ésta ya no existe, asimismo el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado
de Durango ya prevé dicha obligatoriedad.

Ademas, conviene destacar lo sefialado por el Reglamento de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes®, que en su Titulo Séptimo denominado “Procedimientos de Adopcién”,
Capitulo Il titulado “De la Autorizacién de Profesionales en materia de Trabajo Social y Psicologia o
carreras afines para Intervenir en los Procedimientos de Adopcién”, otorga licencia a profesionistas
para interceder en la realizacion de los estudios psicolégicos y socioeconémicos requeridos para el
proceso de adopcion, por tanto, dicha labor no es exclusiva de la Procuraduria de Proteccion de

Nifias, Niflos y Adolescentes; lo anterior, al establecer en sus ordinales 81, 82, 83, 84 y 85:

Articulo 81. El Sistema Nacional DIF es la autoridad federal competente para otorgar la
autorizacion a los profesionales en el trabajo social y psicologia o carreras afines para que
puedan intervenir en los procedimientos de adopcién nacional o internacional mediante la
realizacion de estudios o informes socioeconémicos, psicolégicos o psicosociales que se
requieran en dichos procedimientos, siempre que lo soliciten por escrito y cumplan con los
requisitos previstos en el articulo 32 de la Ley.

El Sistema Nacional DIF debera resolver las solicitudes a que se refiere el parrafo anterior en
un plazo de quince dias héabiles, contado a partir de la recepcién de dichas solicitudes, siempre
y cuando contengan todos los documentos que acrediten los requisitos previstos en el articulo
32 de la Ley.

En caso de que la solicitud no cumpla con los requisitos sefialados en el articulo 32 de la Ley,
el Sistema Nacional DIF requerira al interesado para que éste en un plazo de diez dias habiles,
contado a partir de la notificacién de dicho requerimiento remita la documentacion faltante.

En caso de que el interesado no remita la documentacién dentro del plazo sefialado en el parrafo
anterior, la solicitud se tendra por no presentada, sin perjuicio de que pueda presentar una
nueva solicitud.

Articulo 82. La autorizacion a que se refiere el articulo anterior tendra una vigencia de dos afios
y podra ser renovada por periodos consecutivos de dos afios. Para tal efecto, el interesado

6 Consultese en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5418303&fecha=02/12/2015
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debera dirigir su solicitud de renovacién al Sistema Nacional DIF, asi como cumplir con los
requisitos siguientes:

I.  Presentar la solicitud de renovacion con por lo menos quince dias hébiles antes de que
concluya la vigencia de la autorizacion;

Il.  Los sefialados en las fracciones IV, V y VI del articulo 32 de la Ley;

Ill. Estar inscrito en el registro de autorizaciones de profesionales en materia de trabajo social
y psicologia o carreras afines para intervenir en los procedimientos de adopcién a que se refiere
el articulo 44 de este Reglamento;

IV. No haber sido sancionado administrativamente en el periodo de vigencia de la autorizacion
inmediata anterior, en términos del presente Reglamento, y

V. No haber sido inhabilitado para el ejercicio libre de su profesion.

Articulo 83. Cuando en un Centro de Asistencia Social una misma persona realiza las funciones
gue corresponden a las profesiones de trabajo social y psicologia, el Sistema Nacional DIF
otorgara la autorizacion a que se refiere este Capitulo sélo por una de las profesiones que ejerce
en dicho Centro.

Los profesionales en trabajo social y psicologia o carreras afines que no resulten aptos para
recibir la autorizacién correspondiente, podran ingresar nuevamente su solicitud de autorizacion
ante el Sistema Nacional DIF, una vez que transcurra un afio.

Articulo 84. El Sistema Nacional DIF revocara la autorizacion a que se refiere este Capitulo,
previo derecho de audiencia, de aquel profesionista que hubiere proporcionado documentacion
o informacién falsa para solicitar la autorizacion, asi como por contravenir los derechos de nifias,
nifos y adolescentes, o incurrir en actos contrarios al interés superior de la nifiez. El
profesionista cuya autorizacién sea revocada en términos de este articulo no podré obtenerla
nuevamente dentro de los diez afios siguientes, con independencia de las demas sanciones
aplicables.

Articulo 85. La informacién de los profesionistas que se inscriban en el registro de autorizaciones
de profesionales en materia de trabajo social y psicologia o carreras afines para intervenir en
procedimientos de adopcion es de caracter publico, en términos de las disposiciones federales
en materia de transparencia y acceso a la informacién publica gubernamental.

CUARTO.- Dado lo anterior y tomando en consideracion la propuesta de la segunda de las iniciativas
aludidas en relacion a afiadir las valoraciones de campo y sustituir a la Procuraduria de la Defensa

del Menor, la Mujer y la Familia por la Procuraduria de Proteccion, la Comisién que dictamina estima

conveniente la siguiente redaccion:
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ARTICULO 7. .... ARTICULO 7. .... ARTICULO 7. ....

lL.... ... lL....

. .... II. Que el adoptante goza de | Il. Que el adoptante goza de
buena salud fisica y mental, | buena salud fisica y mental,
probando tal situacién a través | probando tal situacion a través
de los estudios médicos y | de los estudios médicos vy
psicoldgicos que sean | psicoldgicos que sean
necesarios establecidos en la | necesarios establecidos en la

in. ..... presente Ley; presente Ley;

Ill. Que el adoptante cuente con | Ill. Que el adoptante cuente con
la solvencia moral necesaria y | la solvencia moral necesaria y
gue ademas tiene medios | que ademas tiene medios
econOmicos suficientes para | econébmicos suficientes para
proveer a la subsistencia, la | proveer a la subsistencia, la
educacion y el cuidado de | educacién y el cuidado de quien
quien se pretende adoptar, | se pretende adoptar,
proporcionandole un ambiente | proporcionandole un ambiente
familiar favorable para su | familiar favorable para su
V. ... normal desarrollo, lo que se | desarrollo, lo que se acreditara

Los estudios a que se
refiere la fraccién 1l del
presente articulo se
deberdn  practicar  por
institucion publica
Unicamente, la valoracién
psicolégica vy estudio
socioeconomico  referidos
en la fraccion Il del
presente articulo deberan
practicarse por personal
adscrito a la Procuraduria
de la Defensa del Menor, la
Mujer y la Familia en el
Estado.

Los requisitos sefialados
en el presente articulo,
deberan acompafarse
obligatoriamente a su
escrito de solicitud de
adopcién presentado ante
el Juzgado Familiar
Especializado en nifias,
nifios y adolescentes, la
falta de alguno de estos
requisitos serd suficiente
para declarar la

acreditard con el estudio
socioecondmico y las
constancias de trabajo o
ingresos y valoraciones de
campo necesarias;

V. ...

Los estudios a que se refiere la
fraccion 1l del presente articulo
se deberan practicar por
instituciéon publica Gnicamente,
la valoracion psicolégica, el
estudio socioeconémico y la
valoracién de campos
referidos en la fraccién Il del
presente  articulo deberan
practicarse por personal
adscrito a la Procuraduria de
Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de
Durango.

con el estudio socioecondémico,
las constancias de trabajo o
ingresos y valoraciones de
campo necesarias;

V. ...

Los estudios y valoraciones a
que se refieren las fracciones Il
y llI del presente articulo
deberan practicarse de
conformidad por lo dispuesto
en la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, la Ley de
Derechos, la Ley de la
Procuraduria de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Durango y de
sus respectivos Reglamentos.

Los requisitos sefialados en el
presente articulo, deberan
anexarse a la solicitud que
presenten los adoptantes ante
el Juzgado Familiar
Especializado en Nifias, Nifios
y Adolescentes, en términos
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improcedencia del de lo dispuesto por el articulo
proceso de adopcion. 912 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del
Estado de Durango.

Sin embargo, se discrepa con la tercera de las iniciativas que busca adicionar a los requisitos de
referencia, que el o los adoptantes no se encuentren inscritos en el Registro Publico de Deudores
Alimentarios Morosos del Estado de Durango a cargo de la Direccién de Estadistica del Tribunal
Superior de Justicia, en razon de que actualmente el Poder Judicial del Estado de Durango no cuenta
con un sistema de registro de deudores alimentarios, por lo que hace imposible en estos momentos
imponer dicho impedimento para poder adoptar a un infante, sino se puede acreditar que no se
encuentra inscrito en este.

QUINTO.- En relacién a la segunda de las iniciativas en comento, que considera necesario actualizar
la Ley de Adopciones para el Estado de Durango, de conformidad con la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Durango, y la Ley de Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Durango, a fin de hacer referencias a estas leyes en los articulos 2 y 3 en la precitada Ley
de Adopciones, asi como adecuar a esa normativa las figuras y disposiciones juridicas contenidas
en dichos ordenamientos legales en sus numerales 1, 4, 7, 14, 19, 22, 32, 34, 35, 41, 42, 43, 44y
48; esta Comisién que Dictamina coincide con los planteamientos propuestos por la misma, no

obstante, estima necesario realizar algunas precisiones, tales como:

INICIATIVA P.R.I. PROPUESTA
ARTICULO 1. La presente Ley es de interés | ARTICULO 1. ....
social y de observancia general en el Estado de
Durango, y tiene como objeto garantizar la
restitucion del derecho a vivir en familia de
las nifias, los nifios y adolescentes a través | ....
de la adopcién. Su correcta aplicacion y vigilancia corresponde
a la Procuraduria de Proteccién de Nifias,
Su correcta aplicacion y vigilancia corresponde | Nifios 'y Adolescentes del Estado de
a la Procuraduria de Proteccién de Nifias, | Durango, ala Fiscalia General del Estado, asi
Niflos y Adolescentes del Estado de | como al Poder Judicial en términos de la
Durango, a la Procuraduria General de | presente Ley.
Justicia, asi como al Poder Judicial en términos
de la presente Ley.
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Lo anterior, a la entrada en vigor del Decreto No. 256 que contiene la Ley Orgéanica de la Fiscalia
General de Estado de Durango, mismo que fue publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Durango No. 17 Bis, de fecha 26 de febrero de 2009, mediante el cual se abroga la Ley
Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Durango, publicada en el Periddico
Oficial del Estado de Durango No. 7, de fecha 24 de julio de 2005.

Igualmente, respecto a la conceptualizacion de adolescente y de nifia o nifio, contenida en el articulo
3, estimamos conveniente definirlos en los términos de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Durango (acorde a la Ley General), a fin de establecer con claridad las
edades en qué se consideran como adolescente o como nifia o nifio, asi como el supuesto de duda
de la edad de los mismo; ya que la remisién a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes como lo sugieren los iniciadores, presupone un proceso engorroso de consulta ante
dicha incertidumbre, por lo cual, deben determinarse en la Ley de Adopciones en comento, al ser el

instrumento legal que garantiza los derechos de la nifiez, como lo es el de vivir en familia. En ese

sentido, se propone adecuar de la siguiente manera:

INICIATIVA P.R.1.

PROPUESTA

ARTICULO 3. ....

I. Adolescente. A la persona desde los doce afios
cumplidos hasta los dieciocho afios incumplidos; de
acuerdo a la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

Delall. al VII. ...

VIII. Interés Superior de la Nifiez. Es la prioridad que
ha de otorgarse a los derechos de las nifias, los nifios
y adolescentes, respecto de los derechos de cualquier
otra persona, procurando garantizar, lo siguiente:

Del a) al f) ....

IX.....

X. Ley de Derechos. A la Ley de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes del Estado de
Durango.

XI. Nifia o nifio. A la persona hasta los doce afios de
edad, de acuerdo a la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes.

XLy XII. ...

ARTICULO 3. ....

I. Adolescente. A la persona de entre
doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad. Cuando exista
la duda de si se trata de una persona
mayor de dieciocho afios de edad, se
presumira que es adolescente.

Delall. al VII. ...
VI ...

Del a) al f) ....
IX. ...

X ...

XI. Nifia o nifio. A la persona menor de
doce afios de edad.
Cuando exista la duda de si se trata de
una persona mayor
o menor de doce afios, se presumira
que es nifia o nifio.

Xl y XIll. ....
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SEXTO.- Ahora bien, de acuerdo a agregar a los requisitos que el Juez competente debe observar
en las adopciones entre particulares, contenidos en el articulo 18 de la multicitada Ley de
Adopciones, el supuesto de que no medie acuerdo entre los adoptantes y quienes ejerzan la patria
potestad, la obtencién directa o indirecta de beneficios materiales por la familia de origen o extensa
del adoptado, esta Dictaminadora converge con la misma, a fin de que no se limite sélo al referente

a remuneracién econdmica, dado que el mismo podria ser a través de la entrega o cesién de bienes.

Al respecto, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en su articulo 30

establece:

Articulo 30. En materia de adopcién, todas las autoridades deberan observar lo siguiente:

I. Garantizar que nifias, niflos y adolescentes sean adoptados con pleno respeto de sus
derechos, de conformidad con el principio de interés superior de la nifiez, y no mediando
intereses particulares o colectivos que se contrapongan al mismo;

Il. Asegurar que se escuche y tome en cuenta la opinién de nifias, nifios y adolescentes de
acuerdo con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y grado de madurez, en términos de la
presente Ley;

Ill. Garantizar que se asesore juridicamente, tanto a quienes consientan la adopcién, como a
quienes la acepten, a fin de que conozcan los alcances juridicos, familiares y sociales de la
misma;

IV. Disponer las acciones necesarias para verificar que la adopcion no sea motivada por
beneficios econémicos para quienes participen en ella, y

V. Garantizar que en los procesos de adopcion se respeten las normas que los rijan de
conformidad con lo dispuesto en esta ley;

VI. Establecer medidas de proteccién a fin de evitar presiones indebidas y coaccion a las familias
de origen para renunciar a la nifia, el nifio o el adolescente,

VII. Las entidades federativas, a través de su respectivo poder judicial, garantizaran que los
procedimientos de adopcion se lleven de conformidad con esta ley.

Por otro lado, se propone modificar al mencionado articulo 18 de la Ley de Adopciones, su fraccion
I, a fin de homologar el concepto del principio del interés superior de la nifiez, conforme a la reforma

contenida en el articulo 3 del presente Decreto.
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Asimismo, para que sea el Subprocurador de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes integrante
del Consejo Técnico de Adopciones con el caracter de secretario del mismo, no asi el Coordinador
de Asistencia Juridica como se plantea en la iniciativa en comento; dado que de acuerdo a las
atribuciones y que en la préactica asi se integra dicho Consejo, el Subprocurador es quien ha venido

desempefiando esa funcion.

Prosiguiendo con lo relacionado a ese cuerpo colegiado, se coincide con la propuesta de reforma a
la fraccién LI del articulo 11 de la Ley de la Procuraduria de Proteccién de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Durango, para que el Titular de esa Procuraduria asuma la presidencia
del aludido Consejo, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Adopciones para el Estado de
Durango; lo anterior, por encontrarse bajo la misma premisa que se describe en el parrafo anterior,
asi como para dar certidumbre de las actuaciones de los integrantes del Consejo Técnico de
Adopciones, ya que en el primero de los ordenamientos legales precitados contemplaba al

Procurador de Proteccion como Secretario Técnico y en el segundo como Presidente del mismo.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta dictaminadora, estima que las iniciativas cuyo
estudio nos ocupan, con las adecuaciones realizadas a las mismas, es procedente, en virtud de
considerar que obedece al mejoramiento de forma y fondo juridicos, permitiéndose someter a la
determinacion de esta Honorable Representacion Popular, para su discusion y aprobacion, en su

caso, el siguiente:

PROYECTO DEDECRETO
LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los parrafos primero y tercero del articulo 1; el articulo 2; las
fracciones I, VIII, X y XI del articulo 3; la fraccién Il del articulo 4; las fracciones I, lll y el parrafo
tercero del articulo 7; la fraccion Ill y el parrafo segundo del articulo 14; las fracciones Il y Il del
articulo 18; el articulo 19; las fracciones |, II, VIl y IX del articulo 22; el primer péarrafo del articulo 32;
los articulos 34; 35; 41; 42; 43; 44 y 48; y se adiciona un parrafo cuarto al articulo 7, todos de la Ley

de Adopciones para el Estado de Durango, para quedar como sigue:
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ARTICULO 1. La presente Ley es de interés social y de observancia general en el Estado de
Durango, y tiene como objeto garantizar la restitucion del derecho a vivir en familia de las nifias,
los nifios y adolescentes a través de la adopcion.

Su correcta aplicacién y vigilancia corresponde a la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Durango, a la Fiscalia General del Estado, asi como al Poder

Judicial en términos de la presente Ley.

ARTICULO 2. En el marco de la aplicacion de la presente Ley se atendera lo establecido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, los Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos y los Tratados
encaminados a proteger a la nifiez firmados y ratificados por nuestro pais, asi como a la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la Ley de los Derechos de Nifas, nifios y

Adolescentes del Estado de Durango y las demas disposiciones juridicas aplicables.
ARTICULO 3. ....

I. Adolescente. A la persona de entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de
edad. Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho afios de edad,

se presumira que es adolescente.

Delall. al VII. ...

VIII. Interés Superior de la Nifiez. Es la prioridad que ha de otorgarse a los derechos de las nifias,
los nifios y adolescentes, respecto de los derechos de cualquier otra persona, procurando garantizar,

lo siguiente:

Del a) alf) ....

IX. ...
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X. Ley de Derechos. A la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Durango.

Xl. Nifia o nifio. A la persona menor de doce afios de edad. Cuando exista la duda de si se trata

de una persona mayor o menor de doce afios, se presumira que es nifia o nifio.

XLy XHI. ...

ARTICULO 4. ....

Il. El de igualdad y equidad, por lo que no debe hacerse distincién, exclusién o restriccion
algunade sus derechos, en razén de su raza, edad, sexo, religién, idioma o lengua, opinién, origen
étnico, nacional o social, condicidn socioecondmica, discapacidad, circunstancias de nacimiento,

estado de salud o cualquier otra condicion;

Delalll.ala VI. ....

ARTICULO 7. ....

Il. Que el adoptante goza de buena salud fisica y mental, probando tal situacion a través de los
estudios médicos y psicolégicos que sean necesarios establecidos en la presente Ley;

lll. Que el adoptante cuente con la solvencia moral necesaria y que ademas tiene medios

econdmicos suficientes para proveer a la subsistencia, la educacion y el cuidado de quien se
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pretende adoptar, proporcionandole un ambiente familiar favorable para su desarrollo, lo que se
acreditara con el estudio socioeconémico, las constancias de trabajo o ingresos y valoraciones de

campo necesarias;

V. ...

Los estudios y valoraciones a que se refieren las fracciones Il y lll del presente articulo deberan
practicarse de conformidad por lo dispuesto en la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, la Ley de Derechaos, la Ley de la Procuraduria de Proteccién de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Durango y de sus respectivos Reglamentos.

Los requisitos sefialados en el presente articulo, deberan anexarse a la solicitud que
presenten los adoptantes ante el Juzgado Familiar Especializado en Nifias, Nifios y
Adolescentes, en términos de lo dispuesto por el articulo 912 del Cédigo de Procedimientos

Civiles del Estado de Durango.

ARTICULO 14. ....

Lyl ...

IIl. El Titular de la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Durango cuando el que se va a adoptar no tiene padres, tutor, o quien ejerza sobre él la patria
potestad, podra consentir en ella, tomando en consideracion que en la adopcién prevalezca en todo
momento el interés superior de la nifiez.

Asi mismo, también en aquellos casos en que el Titular de la Procuraduria de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Durango tenga la custodia definitiva de una nifia, nifio o

adolescente, ejerza la patria potestad del mismo, o bien si se tratare de una entrega voluntaria con

el propésito de adopcion.
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ARTICULO 18. ...

l....
Il. Que no medie en el acuerdo entre quien ejerce la patria potestad y el o los adoptantes,
remuneracion econémica, la obtencién directa o indirecta de beneficios materiales por lafamilia

de origen o extensa del adoptado, dolo o coaccién alguna;
IIl. Que tal adopcidn responde al interés superior de la nifiez; y

V...

ARTICULO 19. Si el Juez competente, encuentra que no se ha dado cumplimiento a alguno de los
supuestos de la fraccion Il del articulo anterior, de inmediato hara ese hecho del conocimiento a la
autoridad ministerial correspondiente, a fin de que se investigue la probable comisiéon de un delito, y
ademas otorgara custodia provisional de la nifia, nifio o adolescente a la Procuraduria de
Proteccion de Nifios, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, hasta en tanto se resuelva

acerca de la situacion juridica definitiva del mismo.

ARTICULO 22. ....

I. El Titular de la Procuraduria de Proteccion de Nifios, Nifios y Adolescentes del Estado de
Durango, quien lo presidir;

Il. El Subprocurador de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, quien fungira como
Secretario;

Delalll.ala VI. ....

VII. Un médico que labore para DIF designado por el Titular de la Procuraduria de Protecciéon de

Nifios, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, que fungird como Vocal Consejero;
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IX. El Coordinador de Atencién al Maltrato de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Procuraduria
de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango como Testigo de

Asistencia B, con derecho a voz pero sin voto.

ARTICULO 32. En caso de adopciones de nifias, nifios o adolescentes en situacion de desamparo
0 abandono, el Titular de la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Durango, debera emitir el acuerdo correspondiente fundado y motivado, por el cual
deben o no reintegrarse a su seno familiar, las nifias, los nifios o0 adolescentes, acompafiando todas
y cada una de las diligencias practicadas por esta Institucion, asi como copia certificada de las

diligencias practicadas por la autoridad ministerial en caso de existir.

ARTICULO 34. Posterior a la emisién del acuerdo de no reintegracion de las nifias, los nifios o
adolescentes a su seno familiar, el Titular de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Durango, promovera el juicio de pérdida de patria potestad, debiendo
solicitar ademas la custodia provisional de las nifias, los nifios o adolescentes, hasta en tanto se
resuelva su situacion juridica de manera definitiva; el Juez competente debera resolver sobre la
custodia provisional de acuerdo a lo establecido en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el

Estado de Durango.

ARTICULO 35. El Titular de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Durango, podra integrar a la nifia, nifio o adolescente, a una familia sustituta con voluntad
de adoptarlo, que previamente haya sido considerada como viable por el Consejo e incluida dentro
de la lista de espera para padres adoptantes, por haber dado cumplimiento a todos los requisitos
establecidos para tal efecto.

ARTICULO 41. La Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Durango podra solicitar la pérdida de patria potestad de los padres adoptivos, cuando se incurra en

alguna de las causales que marca para tal efecto el Codigo Civil, independientemente de la denuncia

penal que pueda también iniciarse por la comisién de presuntos delitos en su contra.
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ARTICULO 42. En los casos en que una madre o ambos padres de una nifia o nifio, no pudieran o
no estuvieran en las condiciones necesarias para la crianza de éste, podran hacer la entrega
voluntaria del mismo al Titular de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Durango con el propésito de que este sea dado en adopcion, siempre y cuando
concurran los siguientes supuestos:

Delal.alalll. ....

ARTICULO 43. Unicamente para tal efecto el Titular de la Procuraduria de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Durango estara investido de fe publica y debera levantar un
acta circunstanciada ante la presencia de dos testigos, en la cual conste la entrega y el propdsito
con el que se hizo la misma, asi como la manifestacion expresa de la situacion familiar y los motivos
gue originan tal entrega, anexando al acta la documentacién a que se refiere el articulo anterior.
ARTICULO 44. No procedera la asignacion de la nifia o nifio a una familia adoptiva hasta transcurrido
un término de treinta dias naturales, en el cual los padres biologicos podran solicitar la revocacion
de la entrega voluntaria realizada ante el Titular de la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Durango, el cual en caso de ser procedente, levantara un acta
circunstanciada asentando tal reintegracién al seno familiar.

ARTICULO 48. En las adopciones internacionales debera contarse con la autorizacion del DIF en su
caracter de autoridad central, de conformidad con el Decreto de Promulgaciéon de la Convencion
Sobre la Proteccién de Menores y la Cooperacidn en Materia de Adopcidn Internacional, y el visto
bueno de la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de

Durango y el Consejo.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fraccion LI del articulo 11 de la Ley de la Procuraduria de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 11. ...

Delal.alalL.....

LI. Asumir la Presidencia del Consejo Técnico de Adopciones del Sistema DIF Estatal;
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De la LIl. ala LXIX. ....

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgard y dispondra se publique, circule y

observe.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 16 (dieciséis) dias

del mes de octubre del afio 2020 (dos mil veinte).

LA COMISION DE ASUNTOS DE LA FAMILIA
Y MENORES DE EDAD

DIP. ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ

PRESIDENTA
DIP. MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA DIP. CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ
SECRETARIA VOCAL
DIP. NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA DIP. PEDRO AMADOR CASTRO

VOCAL VOCAL
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DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, AL DICTAMEN PRESENTADO POR
LAS COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION PUBLICA Y TRABAJO,
PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
ORGANICA DEL CENTRO DE CONCILIACION LABORAL DEL ESTADO DE
DURANGO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Administracion Publica y de Trabajo, Prevision y Seguridad Social le
fueron turnadas para su estudio y dictamen correspondiente, las iniciativas que coinciden en expedir
la Ley Organica del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Durango por lo que en
cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion |
del articulo 93, por los articulos 113, 130, 131, 183, 184, 186, 187, 188, 189 de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente dictamen, con base en los siguientes antecedentes y consideraciones que

motivan la aprobacion de la misma en los términos que se sefialan.
ANTECEDENTES

Con fecha 4 de marzo de 2020 la Diputada Sandra Lilia Amaya Rosales integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA presento la iniciativa de Ley del Centro de Conciliacion Laboral en el

Estado de Durango, basada en los siguientes motivos:

El derecho laboral en México nacié con la Constitucion Politica promulgada el 5 de febrero
de 1917 en la cual se consagro el derecho al trabajo en su articulo 123. Un afio después el Congreso
del Estado de Veracruz publico su propia Ley del Trabajo que sirvié como base para elaborar la Ley
Federal del Trabajo de 1931, esta ley fue el principal antecedente de la actual Ley Federal del

Trabajo.

La primera ley de 1931 fue derogada el 1 de mayo de 1970 al entrar en vigor la ley actual, la
cual sufrié pocas modificaciones sustanciales a pesar de varios intentos de los legisladores que son
los encargados de modificarlas, se alcanz6 una reforma de la ley hasta finales del afio 2012.

El 24 de Febrero de 2017 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el decreto por el

que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia laboral. Esta reforma
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constitucional marco el inicio de una nueva forma de imparticion de justicia en materia laboral con la
modificacion de la fraccion XX del Apartado A del articulo 123 constitucional, al transferir las
competencias de las juntas de conciliacion y arbitraje a los tribunales laborales del Poder Judicial,
previa instancia de conciliacion prejudicial.

La reforma laboral del 2012 se plante6 como un instrumento necesario para superar la crisis
econdmica, garantizar el empleo y modificar la continua precariedad de nuestro mercado laboral, sin
embargo la realidad demostro todo lo contrario, cabe mencionar que dicha reforma no se apegé en
el principio de progresividad que marca nuestra carta magna.

Por lo tanto el actual Gobierno Federal argumento que las Leyes deben también ser
revisadas y adaptadas a nuevas realidades y los tiempos vislumbra el futuro, se ha emprendié una
serie de transformaciones estructurales sustentadas en solidas reformas constitucionales y legales
cuyo propgasito fue dotar al estado mexicano de una renovada institucionalidad, sentar las bases para
un mayor crecimiento econdmico y social, y mejorar con ello las condiciones de vida de los

mexicanos.

La modificacién contemplo la creaciéon de un organismo publico descentralizado de la
administracion publica federal, el cual tendr& como finalidad garantizar la democracia y
representatividad sindical y llevar a cabo la funcion conciliadora en conflictos laborales de
competencia federal; asi mismo, se encargara de realizar los registros de las asociaciones sindicales,
contratos colectivos y reglamentos interiores, garantizando el ejercicio pleno de los derechos

colectivos.

El 1 de Mayo del 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley de Defensoria Publica, de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia
de justicia Laboral, libertad sindical y negociacion colectiva, el cual establecié de manera clara los
procedimientos para garantizar la democracia sindical, la conciliacion prejudicial, en el ambo federal
y las funciones registrales que deberan realizarse ante el Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral, el centro previsto debera contar con personalidad juridica y patrimonio propios, asi como
con autonomia técnica, operativa, presupuestaria y de gestion.

Los principales cambios de la reforma laboral es la eliminacion de las juntas de Conciliacion

y Arbitraje para dar paso es dar paso a un centro federal y 32 centros de Conciliacion Locales, en
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los que se prevé se resuelvan de manera mas expedita los conflictos entre patrones y trabajadores.
Los Tribunales Laborales locales que estaran a cargo de los Poderes Judiciales de las entidades
federativas, al igual que los Centros de Conciliacion de dichas entidades, deberan entrar en
funciones en un plazo de tres afios a partir de que entre en vigor la reforma, por lo que se dispone
gue en ese mismo término se lleve a cabo la coordinacion interinstitucional necesaria para que entren

en operacion ambos 6rganos en forma simultanea.

Lo anterior exige que en dicho plazo se establezca su estructura, se capacite a los jueces,

al igual que al personal juridico y administrativo que deberé estar a cargo de dichas instituciones.

Este nuevo centro lo que implicara es que va a tener todos los contratos colectivos de trabajo,
tanto locales como federales; también va a registrar a todas las organizaciones sindicales, locales y
federales, y tendra dos tareas relacionadas con conflictos, que van a ser la conciliaciéon de asuntos

federales en materia individual y en lo colectivo.

Ademas de realizar la funcion conciliadora, deberan llevar el registro de todos los contratos

colectivos de trabajo, de los reglamentos interiores de trabajo y de las organizaciones sindicales.

El procedimiento a seguir, los trabajadores y patrones tendrian asistir al centro

correspondiente para solicitar el inicio del procedimiento de conciliacion.

Entonces, se celebraria una audiencia de conciliacién o acuerdo de incompetencia. La
instancia conciliadora no podria exceder de 45 dias naturales, permitiendo que llegaran a tribunales

solo aquellos casos en los que realmente fuera imposible un acuerdo conciliatorio.

Una vez alcanzada una solucidn y estando de acuerdo las partes, se celebraria un convenio
por escrito que deberia ratificarse. Si solo compareciera el solicitante 0 no se lograra notificar a la
empresa o al sindicato, la autoridad del centro podria emitir la constancia de que se agotd la

conciliacién prejudicial para promover el juicio ante un tribunal.

Todos ganaran con esta transformacion, ya que son los trabajadores, preocupados por la
defensa de sus empleos y el acceso al bienestar a través de éstos, y no los representantes
interesados en mantener sus estructuras de poder y privilegios, quienes pueden hacer posible la
transicidn hacia una nueva estrategia competitiva sustentada en el incremento de la productividad,

pero a la vez compatible con una auténtica representacion sindical, la distribucién del ingreso y los

compromisos internacionales recientemente asumidos.
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La presente iniciativa tiene por objeto, la creacion del centro de Conciliacién para el Estado
de Durango a fin de dar cumplimiento a diversos compromisos Internacionales por el Estado
Mexicano a través de los convenios 87 y 98 de la Organizacioén Internacional del Trabajo y Tratado

entre México, Estados Unidos y Canada.

Este proyecto atiende el mandato constitucional de materializar una instancia auténoma a
través de la cual los trabajadores y patrones puedan solucionar sus diferencias sin juicios, asi como

garantizar los derechos a la libertad sindical y a la negociacion colectiva y prevencién de conflictos.

Ahora bien, en la sesion ordinaria celebrada por esta Legislatura en fecha 11 de marzo del afio
corriente, se dio cuenta al Pleno de la iniciativa enviada por el C. Dr. José Rosas Aispuro Torres,
Gobernador del Estado, que contiene la Ley que crea el Centro de Conciliacion Laboral del Estado

de Durango, al tenor de los siguientes motivos:

El 24 de febrero del 2017, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el
gue se reforman y adicionan los articulos 107 y 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Justicia Laboral, mismo que entré en vigor a partir del 25 de febrero del

mismo afio.

Con fecha 02 de mayo de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion Decreto
mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo; de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn; de la Ley Federal de la Defensoria
Publica; de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley

del Seguro Social, en materia de justicia laboral, libertad sindical y negociacién colectiva.

Derivado de las reformas en mencién se establece la obligacion para el Estado de Durango,
el crear el Centro de Conciliacién Laboral del Estado, mismo que tiene por objeto dirimir las
diferencias o conflictos entre trabajadores y empleadores antes de acudir a los tribunales laborales.
Dicho Centro, tendra personalidad juridica y patrimonio propio, contara con plena autonomia técnica,
operativa, presupuestaria, de decision, gestion y se regird por los principios de certeza,
independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficiencia, eficacia, objetividad,

profesionalismo, transparencia y publicidad.

Con la creacion del Centro en mencién, se contribuira a consolidar el Estado democratico de

derecho en nuestra entidad logrando que la justicia cotidiana en materia laboral, se acerque cada
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vez mas y de mejor manera a los trabajadores y empleadores para brindar y asegurar plena

certidumbre juridica y la solucion pronta y expedita de conflictos obreros patronales.

La estructura, organizacion, funcionamiento y atribuciones de las &reas que conformaran el
Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Durango, se estableceran en el reglamento

correspondiente.

Asi mismo, las y los Diputadas y Diputados Sonia Catalina Mercado Gallegos, Esteban Alejandro
Villegas Villarreal, Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, Gabriela Hernandez Lopez y Francisco Javier
Ibarra Jaquez, en la sesion ordinaria de fecha 11 de marzo del presente afio presentaron a
consideracion del Pleno, la iniciativa de Ley del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de

Durango, argumentando lo siguiente:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 1°; asi como la
Constitucion Politica del Estado de Durango en sus articulos 7° y 8°, disponen que todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en la Carta Magna y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia y
gue todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

La Constitucion General de la Republica Mexicana y los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano es parte, reconoce el derecho humano a una tutela judicial efectiva, entendido
como el derecho de acudir a tribunales independientes e imparciales a plantear una pretensiéon o
defenderse de ella, a través de un proceso en que se respeten ciertas formalidades y se dicte una
sentencia con efectos determinados y de cumplimiento obligatorio para las partes, en estricto apego
a las exigencias que la propia Constitucion consagra en beneficio de las personas que se encuentren

bajo su jurisdiccion.

Por otra parte, el derecho positivo mexicano, reconoce el derecho a que la administracién de
justicia esté a cargo de entes expeditos para impatrtirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. De igual modo, reconoce que

las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los formalismos procedimentales,

siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los
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juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio. En tal contexto, se pueden prever mecanismos

alternativos de solucién de controversias.

Ergo, este derecho se hace valer cuando surgen controversias en las relaciones que se
generan entre los trabajadores y empleadores, solo entre aquéllos o solo entre éstos, en los que
contienden intereses opuestos, ya sea por un desequilibrio entre ambos o por estimar que un
derecho ha sido vulnerado en ocasién o con motivo de la formacién, modificacion o cumplimiento de

las relaciones individuales de trabajo.

En tal virtud, el derecho mexicano, tiene por objeto y fin el reconocimiento positivo
convencional y constitucional de los derechos humanos, por tanto, al existir un vinculo intimo entre
los derechos humanos y los procedimientos judiciales, asi como los medios alternativos de solucion
de conflictos de cualquier naturaleza, encuentran en el principio de progresividad el contexto propicio

para desarrollar su efecto (til.

En esa tesitura, el Estado Mexicano se encuentra en un importante esfuerzo por modernizar
la imparticion de justicia en todos los ambitos de las relaciones humanas, a efecto de garantizar la
tutela judicial efectiva de todas las personas, por ende, extendié sus alcances a la materia laboral
con la publicacién en fecha veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete, en el Diario Oficial de la
Federacion del Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de
los articulos 107 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Justicia Laboral, generando una profunda reforma al sistema de justicia laboral que se lleva en este
momento.

Que tal reforma implica una amplia revisién de las instituciones responsables de garantizar
el acceso a una tutela jurisdiccional efectiva y de los procedimientos contenidos en el derecho
procesal del trabajo los Gltimos cien afios, ya que la competencia para conocer y resolver éstos
conflictos en toda la Federacion Mexicana ha correspondido durante un siglo a las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, periodo en el que se han erigido como garantes de la tutela judicial efectiva
en materia laboral. Empero, las condiciones actuales del sistema de imparticion de justicia en nuestro
pais se encuentran en una constante progresividad, sin que con ello se pierda de vista su caracter
tutelar y social.

En consecuencia, la presente iniciativa se ha forjado con el objeto de promover, respetar,
proteger y garantizar el derecho humano a una tutela judicial efectiva, de conformidad con los

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Sin perder de vista la
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naturaleza social y el caracter tutelar que revisten el derecho del trabajo; por lo tanto, las
adecuaciones legislativas que propone la presente iniciativa proveen un modelo de justicia que
privilegia la conciliacion, mejorando la calidad y legitimidad de los procedimientos conciliatorios,
dando coercitividad a las sentencias que deriven del nuevo entre en creacion, el cual buscara el
equilibrio en aquellos casos donde se esté ante grupos de especial vulnerabilidad, en principio los
trabajadores, las micro y pequefias empresas, y otros como las mujeres cuando se vulneran las
normas de trabajo por su condiciéon de género, preferencias sexuales, nifias y nifios, personas

adultas o en situacién de discriminacion.

Por tanto, se propone un sistema de justicia laboral innovador que brinde certeza juridica a
las y los trabajadores, y patrones, permitiendo elevar la productividad y competitividad econémica
del Estado de Durango, asi como la calidad de vida de las familias coahuilenses. Bajo ese contexto,
en la presente se precisaran las modificaciones propuestas al sistema de justicia laboral en el Estado,
a partir de la premisa fundamental establecida por la reforma constitucional del veinticuatro de

febrero de dos mil diecisiete, en el rubro de la funcién conciliatoria.

La reforma al articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
fecha veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete, establecié que antes de acudir a los tribunales
laborales, las y los trabajadores y patrones deberdn asistir a la instancia conciliatoria
correspondiente. Indicando que en el orden local, la funcion conciliatoria estara a cargo de los
Centros de Conciliacion, como un organismo publico descentralizado especializado e imparcial, los
cuales tendran personalidad juridica y patrimonio propios, contando con plena autonomia técnica,
operativa, presupuestaria, de decisién y de gestién; mismos que se deberan regir por los principios
de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y publicidad; y su integracion y funcionamiento se determinara hasta

en tanto se ejecuten las reformas que corresponden a la Ley en la materia.

De igual manera, el procedimiento que se debera observar en la instancia conciliatoria, se
efectuard en los términos del régimen transitorio que determine la reforma o creacién de la ley en la
materia, ya que se ha determinado que en toda la nacién mexicana opere un procedimiento de
conciliacion laboral homologado; en todo caso, la etapa de conciliacidon consistira en una sola
audiencia obligatoria, con fecha y hora debidamente fijjadas de manera expedita, permitiendo
subsecuentes audiencias de conciliacion, solo con el acuerdo de las partes involucradas en conflicto
de naturaleza laboral. El efecto y las reglas para que los convenios laborales adquieran condicién de

cosa juzgada y ejecucion seran establecidos por la Ley que se expida en la materia.
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En la reforma constitucional se establecio que la creacion de los Centros de Conciliacion a
nivel local, fueran como organismos descentralizados de la Administracion Publica Estatal, para
prestar el servicio publico de conciliacion. Por ende, obedeciendo al precepto de la Carta Magna, se
propone la creacién del Centro de Conciliacion Laboral en el Estado de Durango, como organismo
descentralizado de la Administracion Publica del Estado de Durango, sectorizado a la Secretaria del
Trabajo del Estado de Durango, con personalidad juridica y patrimonio propios, y plena autonomia
técnica y de gestion para prestar este servicio publico de interés general y trascendencia social, el
cual operara con el servicio publico de conciliacién en todo el Estado, a través de Centros regionales

con una competencia territorial.

Lo anterior, en virtud que la conciliacion es conceptuada como un medio alterno de solucion
de conflictos fundamental para la imparticion de justicia en sentido amplio, evitando la intervencion
de los érganos jurisdiccionales en asuntos que pueden ser resueltos a través de la negociacion entre
las partes. En consecuencia, la conciliacion sera prestada por el gobierno del Estado, como un

servicio publico por entidades con naturaleza juridica de organismos descentralizados,

Al crearse el Centro de Conciliacidén, en los términos que se anteponen, debe establecerse
que el érgano de gobierno, para su administracion y vigilancia, se integrara por nueve personas como
miembros propietarios; teniendo todos los nombrados cargo honorifico, por lo que sus titulares no

recibirdn emolumento alguno por su desempefio.

En la integracion del 6rgano de gobierno del organismo publico descentralizado que se crea
mediante el presente Decreto, se debe procurar la participacién de la ciudadania, la Secretaria de
Administracién y Finanzas, organismos de la sociedad civil, y demas de naturaleza analoga que

tengan relacién con el objeto del organismo.

Sin soslayar, respecto a la voz y voto de los ciudadanos que integren el érgano de gobierno,
tendran las limitantes que establece la reforma en materia laboral de fecha veinticuatro de febrero
de dos mil diecisiete, en la autonomia que se le confiere al Centro de Conciliacién, la cual sera

determinada en la Ley que se expida en esta materia.

El organismo creado por la presente Ley, queda sujeto al control y vigilancia del Ejecutivo
del Estado, por conducto de la Secretaria de Administracién y Finanzas y de la Secretaria de la
Contraloria y Modernizacion Administrativa, en el &mbito de sus respectivas atribuciones, asi como

por Secretaria del Trabajo a la que se encuentra sectorizado.
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La rendicion y revisién de las cuentas publicas del Centro de Conciliacién, quedan sujetas a
la fiscalizacion del Congreso del Estado, a través de la Entidad de Auditoria Superior del Estado, de
acuerdo a lo previsto por la Constitucion Politica del Estado de Durango y por la Ley de Fiscalizacién

Superior del Estado de Durango.

En tal contexto, el Ejecutivo del Estado determina, que atendiendo al ambito de su
competencia, las relaciones con el propio Ejecutivo se realicen a través de la Secretaria del Trabajo
del Estado de Durango, por ser ésta la dependencia de la Administracion Pulblica Estatal
Centralizada, por tener sectores definidos, relacionados con las atribuciones, funciones y objetivos
afines con tal Secretaria.

Para observar el cumplimiento de las disposiciones contempladas en el presente Decreto, el
régimen transitorio de esta iniciativa propone que el Centro iniciara sus funciones de conciliaciéon a
la entrada en vigor de la reforma a la Ley Federal del Trabajo en la que se establezca el
procedimiento que habra de observarse en la instancia conciliatoria y en los términos que en la
misma se establezcan.

Asi mismo, el Congreso del Estado, el Poder Judicial y el Poder Ejecutivo a través de la
Secretaria de Administracion y Finanzas, la Secretaria de la Contraloria y Modernizacién
Administrativa y la Secretaria del Trabajo, en el ambito de sus respectivas competencias,
determinaran las adecuaciones presupuestarias necesarias para dotar de los recursos humanos,
financieros y materiales correspondientes, para el cumplimiento del presente decreto, en términos

de las disposiciones aplicables.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Tal y como ha sido resefiado en el decreto 287 expedido por la LXVIII Legislatura en la
cual se reforma y adiciona nuestra Constitucion Politica Local en materia laboral, nuestro Estado se
encuentra inmerso en el proceso de ajuste normativo y estructural para cumplir con los objetivos del

nuevo sistema de justicia laboral.

En este sentido, resulta importante destacar que es desde la Constitucién Federal donde se precisan
las caracteristicas que debe tener la instancia conciliatoria de los conflictos entre trabajadores y
patrones, asi como las facultades en la materia de las legislaturas de los Estados, por lo cual citamos

lo siguiente:
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Antes de acudir a los tribunales laborales, los trabajadores y patrones deberan asistir a la
instancia conciliatoria correspondiente. En el orden local, la funcién conciliatoria estara a cargo de
los Centros de Conciliacién, especializados e imparciales que se instituyan en las entidades
federativas. Dichos centros tendran personalidad juridica y patrimonio propios. Contaran con plena
autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion. Se regiran por los principios
de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y publicidad. Su integracion y funcionamiento se determinara en las

leyes locales.”

El anterior parrafo constitucional encuentra su desarrollo en la Ley Federal del Trabajo, la cual

sefiala:

Articulo 590-F.- Los Centros de Conciliacion de las Entidades Federativas y de la Ciudad de
México, encargados de la conciliacion previa a la demanda jurisdiccional en el orden local,
establecidos en el apartado A del articulo 123, fraccion XX, parrafo segundo de la Constitucion, se
integraran y funcionaran en los términos que determinen las leyes locales, con base a los siguientes

lineamientos:

Cada Centro de Conciliacion se constituira como Organismo Publico Descentralizado de la
respectiva Entidad Federativa, los cuales tendran el nimero de delegaciones que se considere
necesario constituir y contaran con personalidad juridica y patrimonio propio, asi como plena

autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion.

Seran competentes para substanciar el procedimiento de la conciliacion a la que deberan
acudir los trabajadores y patrones, antes de presentar demanda ante los Tribunales, conforme lo

establece el parrafo segundo de la fraccién XX del articulo 123, apartado A, de la Constitucién.

En su actuacidon se regiran por los principios de certeza, independencia, legalidad,
imparcialidad, igualdad, confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y
publicidad. Su integracion y funcionamiento se determinara en su estatuto organico y su respectiva
reglamentacion, emitidos por el Poder Legislativo de la respectiva Entidad Federativa o de la Ciudad

de México, segun corresponda.

T Articulo 123, apartado A, fraccion XX parrafo segundo, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 _060320.pdf
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Cada Centro tendra un Organo de Gobierno integrado por los titulares de las dependencias
u organismos publicos que sefialen las legislaciones locales y que salvaguarden el ejercicio pleno

de la autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decisiéon y de gestion.8

De la lectura de las porciones normativas invocadas, se desprenden los siguientes elementos
caracteristicos de la instancia conciliatoria:

Especializacion;

- Imparcialidad;

- Personalidad juridica y

- Patrimonio propios;

- Plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion.

Es decir, particularidades propias y reconocidas de los organismos publicos descentralizados, valga

la oportunidad para citar la siguiente opinién doctrinaria:

Sin embargo, y reconociendo todos los matices que pueden revestir los organismos
descentralizados, la doctrina ha tratado de fijar algin caracter esencial comun a todos ellos.

Asi, en primer lugar, se ha pretendido que es una caracteristica esencial de la
descentralizacion, la existencia de una personalidad juridica especial y de un patrimonio propio de

los organismos descentralizados.®

SEGUNDO.- Atendiendo a las disposiciones de la Constitucion Federal'®, de la Ley Federal del
Trabajo!! asi como de la Constitucién Politica Local'?, diversas u diversos integrantes de esta
Legislatura asi como el Poder Ejecutivo del Estado proponen la expedicién de la norma que regule

la organizacion y funcionamiento de la instancia conciliatoria local, por lo cual estas Comisiones

8 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125 020719.pdf
9 Fraga, Gabino; Derecho Administrativo; Décima edicion; Editorial Porriia; pagina 205.

10 hitp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 231 24febl7.pdf

1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Ift/LFT ref30 01may19.pdf
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Dictaminadoras coinciden en denominarla como Ley Organica del Centro de Conciliacién Laboral del
Estado de Durango.

La caracteristica de Orgénica atiende a que en esta norma debemos precisar la estructura,
funcionamiento y particularidades de la multicitada instancia; de igual forma resulta provechoso citar

las opiniones doctrinarias de las leyes con peculiaridades de orgéanicas:

Lo mas que puede admitirse para no destruir la terminologia, es considerar a las leyes
organicas y a las reglamentarias como especies dentro del género "leyes ordinarias", y aplicar
respectivamente esas denominaciones a las normas que regulan la formacion y funcionamiento de

organos del Poder publico...'3

Otra valiosa opinién sefiala

Los tratadistas denominan leyes organicas a aquellas cuyo objeto es, precisar las bases de
organizacién y funcionamiento de una institucién determinada.4

Una vez precisada la denominacion, es pertinente sefialar que la Ley contiene 30 articulos en los

cuales existe coincidencia en las propuestas sometidas a consideracion de la Asamblea.

Es asi que en el capitulo | denominado “Disposiciones Generales” se establece que las
disposiciones contenidas en la presente Ley tienen como propésito establecer la organizacién
y funcionamiento del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Durango, en términos de lo

seflalado por la Constitucion Federal.

De igual manera en dicho capitulo se establece que la sede del Centro seré la capital del Estado

sin perjuicio de establecer representaciones en otras partes del Estado.

En el capitulo segundo se describen las atribuciones del Centro y entre las cuales estas
comisiones dictaminadoras convienen en precisar que esta instancia le corresponde el ejercicio

de las que le sefialen la Ley Federal del Trabajo, la presente Ley, la Ley de Entidades Paraestatales

13 Fraga, Gabino; Derecho Administrativo; Décima edicion; Editorial Porrda; pagina 39.
14 http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/dip/dicc_tparla/Dicc_Term_Parla.pdf
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del Estado de Durango, la Ley Orgéanica de la Administracién Publica del Estado de Durango y demas

normas que le resulten aplicables.

TERCERO.- En el capitulo tercero se describen la integracién y funcionamiento de los érganos de

gobierno del Centro, siendo estos la Junta de Gobierno y la Direcciéon General.

Destacan entre las atribuciones de la Junta las siguientes:

- Aprobar de conformidad con la normatividad aplicable la organizacién, estructura interna y
modificaciones necesarias para funcionamiento y el cumplimiento del objeto del Centro;

- Discutir, y en su caso, aprobar previo informe del Organo Interno de Control, los estados
financieros del Centro;

- Aprobar los presupuestos de ingresos y egresos del Centro, de conformidad con las

disposiciones legales aplicables;

En dicho capitulo se precisa la duracion del cargo de Director General del Centro, asi como los

requisitos para ocupar dicho cargo.

Subrayamos las siguientes atribuciones del Director General:

- Representar legalmente al Centro, con todas las facultades que correspondan a los
apoderados generales, de forma enunciativa y no limitativa, para pleitos y cobranzas, actos
de administracién y los que requieran clausula especial, pudiendo delegar dicha
representacion;

- Presentar a la Junta, para su aprobacion el programa anual de trabajo y los presupuestos
de ingresos y egresos correspondientes e informar de los resultados respecto del ejercicio
anterior, a fin de entregarlo a la Secretaria de Finanzas y de Administracion, para que se
integre a la cuenta publica correspondiente;

- Elaborar y presentar a la Junta, para su aprobacion el Reglamento Interior del Centro, los

manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios.

CUARTO.- Los capitulos siguientes describen el patrimonio del Centro asi como la regulacién a que

se sujetaran las relaciones laborales entre el organismo descentralizado y sus trabajadores.
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En este Ultimo aspecto conviene resaltar que anteriormente se consideraba, tratandose de la
hipotesis que nos ocupa, que debia regularse conforme al aparato A del articulo 123 de la
Constitucion Federal, sin embargo, el Poder Judicial de la Federacion a través de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado lo siguiente:

ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LOCALES. EL ARTICULO 116,
FRACCION VI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
FACULTA AL LEGISLADOR SECUNDARIO PARA REGULAR LAS RELACIONES LABORALES
ENTRE AQUELLOS Y SUS TRABAJADORES, DE ACUERDO CON LOS APARTADOS A O B DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, INCLUSO, DE MANERA MIXTA, SIN LA OBLIGACION DE
SUJETARSE ESPECIFICAMENTE A ALGUNO DE ELLOS [ABANDONO DE LA JURISPRUDENCIA
2a./J. 180/2012 (10a.) (*)].

La voluntad del Constituyente plasmada en el articulo 116, fraccién VI, de la Constitucion
Federal, consiste en otorgar flexibilidad para que las normas locales respondan a las caracteristicas
y peculiaridades de los servidores publicos de cada uno de los Estados y Municipios, aunado a que,
de su interpretacion gramatical, se observa que se determiné que las relaciones de trabajo entre los
"Estados y sus trabajadores" se rigieran por las leyes que expidan las Legislaturas Locales, en el
gue se utiliza el concepto "Estado" como sindnimo de Estado federado como orden juridico, lo que
incluye a los poderes locales, los organismos centralizados y descentralizados de la administracion
publica local, asi como a los organismos constitucionales autonomos de la entidad. Con base en lo
anterior, las entidades federativas tienen la potestad constitucional de regular las relaciones
laborales entre los distintos organismos descentralizados locales y sus trabajadores, segun sea el
caso, de acuerdo con los apartados A o B del articulo 123 constitucional, inclusive de manera mixta,

sin que deban sujetarse a alguno de ellos en especial.’®
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Por lo que atendiendo a esta tesis jurisprudencial se determina que las relaciones laborales se
regiran conforme a lo dispuesto por la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Tres Poderes del
Estado de Durango.

ARTICULO UNICO. - Se expide la Ley Organica del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de
Durango, para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DEL CENTRO DE CONCILIACION
LABORAL DEL ESTADO DE DURANGO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones contenidas en la presente Ley son de orden publico, interés
general y observancia obligatoria en el Estado y tienen como propdsito establecer la
organizacion y funcionamiento del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Durango, en
términos de lo ordenado por el articulo 123, apartado A, fraccion XX, segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. El Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Durango, es un organismo publico
descentralizado de la Administracion Publica Estatal, con personalidad juridica y patrimonio propio,
dotado de autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decisién y gestion, sectorizado a la
Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social.

Articulo 3. El Centro tiene por objeto brindar el servicio publico de conciliacion en materia laboral,
para la resolucion de los conflictos entre trabajadores y empleadores en la jurisdiccion local,
ofreciendo a estos una instancia eficaz y expedita para este proposito.

Articulo 4. El Centro tendra su domicilio en la ciudad Victoria de Durango, Dgo., sin perjuicio de
establecer oficinas permanentes o provisionales en cualquier otro Municipio del Estado, para el

cumplimiento de su objeto.

Articulo 5. En el Reglamento interior se establecera la estructura, organizacién, funcionamiento y
atribuciones de las areas que conformaran el Centro.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Centro: Al Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Durango;




PODER LEGISLATIVO

Il. Director General: Al Director General del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Durango;
lll. Junta: A la Junta de Gobierno;

IV. Ley: A la Ley Organica del Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Durango;

V. Secretaria: A la Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Estado de Durango; y

VI. Secretaria de Finanzas: A la Secretaria de Finanzas y de Administraciéon del Estado de
Durango.

CAPITULO Il
DE LAS ATRIBUCIONES DEL CENTRO DE CONCILIACION LABORAL

Articulo 7. Para el cumplimiento de su objeto el Centro tendr4 las atribuciones siguientes:

I. Brindar el servicio publico de conciliacién laboral en conflictos de jurisdiccion local, en términos de
lo dispuesto en el articulo 123, apartado A, fraccion XX, segundo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en lo previsto en el articulo 590-F de la Ley Federal
del Trabajo.

Il. Otorgar el servicio de asesoria juridica gratuita en materia laboral, previo al procedimiento ante
los tribunales judiciales;

lll. Celebrar convenios de conciliacion en materia laboral y en su caso, llevar a cabo los tramites
conducentes para su ratificacion, mismos que tendran el caracter de cosa juzgada;

IV. Emitir en el ambito de su competencia los oficios, circulares, acuerdos y demas disposiciones
relativas, que se requiera para el cumplimiento de su objeto;

V. Expedir copias certificadas de los convenios laborales y demas documentos que obren en los
archivos del Centro, con estricto apego a la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados del Estado de Durango, a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Durango, y demas disposiciones legales aplicables;

VI. Participar en la generacion y distribucion de material estadistico y educativo sobre la situacion
laboral en el Estado; y

VII. Las demas que le sefialen la Ley Federal del Trabajo, la presente Ley, la Ley de Entidades
Paraestatales del Estado de Durango, la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Durango y demas normas que le resulten aplicables.
CAPITULO IlI
DE LA ADMINISTRACION, ORGANIZACION Y
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FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE CONCILIACION LABORAL

Articulo 8. La administracion y direccion del Centro, estara a cargo de:

I. Una Junta de Gobierno;y

II. Una Direccion General.

Articulo 9. La Junta sera la maxima autoridad del Centro y estara conformada por:

I. Un Presidente, que sera el Titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,

Il. Un Secretario Técnico, que serd el Titular del Centro, quien tendra derecho a voz, pero sin voto;

Ill. Cuatro vocales, representantes del Gobierno del Estado, que seréan el Titular de la Procuraduria
Local de la Defensa del Trabajo y los titulares de las secretarias:

a) General de Gobierno;
b) de Finanzas y de Administracién; y
c) de Desarrollo Econémico.

Los cargos de la Junta seran honorificos, por lo tanto, quienes los asuman no recibiran retribucion
alguna, sus integrantes tendran derecho a voz y voto, excepto el Secretario Técnico, quien no tendra
derecho a voto.

El Titular del Organo Interno de Control del Centro, participara en las sesiones con derecho a voz,
pero sin voto.

Articulo 10. Los integrantes titulares de la Junta podran nombrar a sus respectivos suplentes,
quienes tendran las mismas atribuciones que a éstos les correspondan y deberan tener cuando
menos nivel de Director o su equivalente.

Articulo 11. La Junta sesionara de manera ordinaria por lo menos cuatro veces al afio y en forma
extraordinaria las veces que sea necesario. El quorum se integrara con la mitad mas uno de sus
integrantes.

Articulo 12. Las sesiones ordinarias y extraordinarias deberan convocarse a propuesta del
Presidente, por conducto del Secretario Técnico, por lo menos con cinco dias habiles de anticipacién,
y las extraordinarias por lo menos con veinticuatro horas previas a la sesion.

En cualquier caso, deberd acompafiarse a la convocatoria el orden del dia y los documentos
necesarios para su desahogo.
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Articulo 13. El Presidente podra invitar a las sesiones a personas que tengan conocimientos o
experiencia en los asuntos a tratar, quienes soélo tendran derecho a voz, privilegiando la invitacion a
representantes de los sectores obrero-patronal.

Articulo 14. Los acuerdos y resoluciones de la Junta se tomaran por mayoria de votos de los
integrantes presentes, teniendo el Presidente voto de calidad en caso de empate.

Articulo 15. La Junta tendrd las siguientes atribuciones:

I. Aprobar de conformidad con la normatividad aplicable la organizacion, estructura interna y
modificaciones necesarias para funcionamiento y el cumplimiento del objeto del Centro;

Il. Aprobar los planes y programas para la operacion y modernizacion del Centro, a propuesta del
Director General;

Ill. Aprobar el Reglamento Interior del Centro, los manuales de Organizacion, Procedimientos y de
Servicios, previo analisis de la propuesta que formule el Director General;

IV. Conocer y en su caso emitir recomendaciones sobre los informes periédicos de actividades y
presupuestales, que rinda el Director General;

V. Aprobar los presupuestos de ingresos y egresos del Centro, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

VI. Conocer, discutir, y en su caso, aprobar las adecuaciones presupuestales del Centro, en términos
de la normatividad aplicable;

VII. Discutir, y en su caso, aprobar previo informe del Organo Interno de Control, los estados
financieros del Centro;

VIII. Autorizar al Director General la delegacién de funciones;

IX. Otorgar poderes con facultades generales o especiales que requieran clausula especial,
conforme a las leyes aplicables;

X. Autorizar al Director General, la celebracion de convenios, contratos, y otros actos juridicos
necesarios para el cumplimiento y funcionamiento del Centro;

XI. Autorizar la contrataciéon de auditores externos, cuando sea necesario;

XIl. Aprobar los nombramientos, sueldos y prestaciones del personal del Centro, en los términos que
establezca la normatividad aplicable y las instancias competentes;

Xlll. Solicitar en cualquier tiempo informes al Director General sobre la administracion del Centro;
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XIV. Aprobar la apertura, reubicacion o cierre de oficinas del Centro, a propuesta del Director General
y en términos de la normatividad aplicable; y

XV. Las demas que le sefiale la presente Ley, la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de
Durango y otras disposiciones que resulten aplicables.

Las atribuciones indelegables de la Junta de Gobierno que no se encuentren previstas en el presente
articulo, se complementaran con las establecidas en el articulo 25 de la Ley de Entidades
Paraestatales del Estado de Durango.

Articulo 16. El Presidente tendra las siguientes atribuciones:

I.- Presidir las sesiones de la Junta;

Il.- Convocar a reuniones de trabajo a la Junta; y

ll.- Vigilar el cumplimiento de los planes y programas de trabajo que apruebe la Junta; y

IV.- En general, todas aquéllas que tiendan al cumplimiento del objeto del Centro, que no
contravengan la presente Ley y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 17. Los integrantes de la Junta tendran las siguientes atribuciones:
I.- Concurrir a las sesiones de la Junta;

I.- Participar en la deliberacién de los asuntos de su competencia y proponer las medidas necesarias
para el cumplimiento de los objetivos y metas del Centro;

lll.- Sancionar con su voto los acuerdos que se tomen en las sesiones;

IV.- Desempefiar las tareas que les encomiende la Junta; y

V.- Las demas que le sefialen esta Ley, otros ordenamientos legales y administrativos.
Articulo 18. El Director General sera designado por el Gobernador del Estado, quien deberé reunir,
ademas de los requisitos establecidos en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Durango y en la Ley Orgéanica de la Administracién Publica del Estado de Durango, los siguientes:

I Tener titulo y cédula profesional de licenciatura en derecho;

Il Contar con experiencia profesional acreditable de cinco afios en materia laboral; y
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Il. No encontrarse en ninguno de los supuestos de conflicto de intereses.

Articulo 19. El Director General durara en su cargo seis afos y podra ser ratificado por un periodo
mas, por una sola ocasion. No podra desempefiar otro empleo, cargo o comisién, con excepcion de
aquellos en que actle en representacion del Centro, en actividades docentes, cientificas, culturales
o de beneficencia y las no remuneradas.

Articulo 20. El Director General, ademas de las atribuciones y obligaciones que le confiere la Ley
de Entidades Paraestatales del Estado de Durango, tendra las siguientes:

I. Representar legalmente al Centro, con todas las facultades que correspondan a los apoderados
generales, de forma enunciativa y no limitativa, para pleitos y cobranzas, actos de administracion y

los que requieran clausula especial, pudiendo delegar dicha representacion;

Il. Proponer a la Junta los planes y programas necesarios para la operacién y modernizacion del
Centro;

Ill. Presentar a la Junta, para su aprobacion el programa anual de trabajo y los presupuestos de
ingresos y egresos correspondientes e informar de los resultados respecto del ejercicio anterior, a
fin de entregarlo a la Secretaria de Finanzas y de Administracién, para que se integre a la cuenta
publica correspondiente;

IV. Elaborar y presentar a la Junta, para su aprobacion el Reglamento Interior del Centro, los
manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios;

V. Ejecutar los acuerdos de la Junta;

VI. Presentar a la Junta los informes periédicos de actividades y presupuestales;

VII. Delegar funciones conforme al Reglamento Interior del Centro;

VIII. Analizar y en su caso, proponer a la Junta la apertura, reubicacion o cierre de oficinas del Centro,
en términos de la normatividad aplicable, y

IX. Las demas que se le confieran la presente Ley y otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 21. Las ausencias y suplencias del personal adscrito al Centro, menores de quince dias
habiles seran suplidas de la siguiente manera:

I. El Director General, por la persona quien en el organigrama ocupe el cargo inferior inmediato; y
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Il. Los demas servidores publicos por quien designe el Director General.

Las ausencias mayores a quince dias habiles del Director General, serdn suplidas por quien
determine la Junta.

CAPITULO IV
DEL PATRIMONIO DEL CENTRO

Articulo 22. El patrimonio del Centro estara constituido por:

I. Las aportaciones, participaciones, subsidios, transferencias y apoyos que le otorguen los
Gobiernos Federal, Estatal y Municipal;

Il. Las aportaciones y donaciones que, bajo cualquier titulo, realicen personas fisicas o morales de
derecho publico o privado, nacionales o extranjeras, y las que reciba a través de fideicomisos en los
gue se le sefiale como fideicomisario;

Ill. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera por cualquier titulo legal para el cumplimiento de
su objeto;

IV. Las utilidades, intereses, dividendos, rendimientos, contraprestaciones y en general, los bienes,
derechos y demas ingresos que adquiera por cualquier titulo legal; y

V. Los demas ingresos que perciba conforme a las disposiciones legales aplicables.

Articulo 23. En la administracion, ejecucion, control y fiscalizacion de los recursos publicos, la Junta
y el Director General, observaran las disposiciones contempladas en la Ley de Disciplina Financiera
y de Responsabilidad Hacendaria del Estado de Durango y sus Municipios y demas disposiciones
legales aplicables.

Articulo 24. Los bienes inmuebles, que formen parte del patrimonio del Centro, se consideran
de dominio publico y por lo tanto serdn inembargables, inalienables e imprescriptibles.

Articulo 25. El Centro destinara la totalidad de sus activos exclusivamente para el cumplimiento
de sus fines.

CAPITULO V
DEL PERSONAL DEL CENTRO

Articulo 26. El Centro contara con los servidores publicos que requiera para el cumplimiento de
su objeto y de conformidad con la disponibilidad presupuestal.
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Articulo 27. Los servidores publicos del Centro, en el cumplimiento de sus atribuciones se regiran
bajo los principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficiencia,
eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad.

Articulo 28. Las relaciones de trabajo entre el Centro y su personal se regiran por la Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Tres Poderes del Estado de Durango, y contara con un sistema
de servicio civil de carrera.

CAPITULO VI
DE LA VIGILANCIA Y CONTROL

Articulo 29. La vigilancia de la ejecucion de los planes, programas y acciones que realiza el Centro
estara a cargo del Organo Interno de Control designado por la Secretaria de Contraloria.

Articulo 30. El Organo Interno de Control tendra las facultades que le otorga la Ley de Entidades
Paraestatales del Estado de Durango y demas disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente de la publicacién en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO. La Junta de Gobierno del Centro de Conciliacién Laboral, deberéa celebrar su sesién de
instalacion a mas tardar el 18 de noviembre de 2020 asi como el nombramiento del Director del
Centro.

TERCERO. La Junta de Gobierno debera aprobar el Reglamento Interior del Centro de Conciliacion
Laboral, dentro de los sesenta dias naturales posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO. El Organo de Gobierno del Centro de Conciliacion Laboral, aprobara su Reglamento
Interior dentro de un plazo que no excedera de ciento veinte dias naturales a partir de su instalacion.

QUINTO. El servicio Profesional entrara en vigor en un afio después de la creacion del Centro de
Conciliacion Laboral del Estado de Durango y su implementaciéon sera gradual conforme a los
lineamientos y manuales que presente el Titular del Centro y que sean aprobados por la Junta de
Gobierno; Durante el procedimiento de contratacion se actualizara y capacitara a todo el personal a
fin de dar cumplimiento a los principios y valores que rigen el servicio profesional que requiere el
centro.
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SEXTO. Las convocatorias a concurso para la seleccion del personal del Centro de Conciliacion
seran de caracter abierto.

SEPTIMO. Las autoridades locales apoyaran en el proceso de consulta de legitimacion de contratos
colectivos de trabajo, conforme a los lineamientos que se expidan o a los convenios que se signen
al respecto con la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

OCTAVO. En la implementacion de las disposiciones a que se refiere el presente Decreto y en lo
sucesivo, las Autoridades Conciliadoras y el Poder Judicial del Estado, deberan incorporar en sus
programas de formacién y capacitacion, metodologias y contenidos para brindar atencion y asesoria
en materia de proteccion de derechos humanos a personas en situacion de vulnerabilidad.

NOVENO. Los procedimientos que se encuentren en tramite ante las Juntas Locales de Conciliacion
y Arbitraje, serdn concluidos por éstas de conformidad con las disposiciones vigentes al momento
de su inicio. El Centro de Conciliacién Laboral no admitird a trdmite solicitudes de audiencia de
conciliacién respecto de procedimientos que se estén sustanciando ante las Juntas Locales de
Conciliacion y Arbitraje, incluyendo los de ejecucion, por lo que se archivaran dichas solicitudes.

DECIMO. La legislatura local destinaré los recursos necesarios para la implementacion de la reforma
del sistema de justicia laboral.

DECIMO PRIMERO. El Centro de Conciliaciéon entrara en funciones una vez que la Legislatura Local
haga la declaratoria correspondiente.

DECIMO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y administrativas que se opongan
al presente Decreto.

Sala de Comisiones del Honorable del estado, en Victoria de Durango,
Dgo., a los 20 dias del mes de octubre del 2020.
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COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION PUBLICA Y TRABAJO, PREVISION Y
SEGURIDAD SOCIAL

DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA
PRESIDENTE

DIP. SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS
SECRETARIA

DIP. JUAN CARLOS MATURINO MANZANERA
VOCAL

DIP. MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA
VOCAL

DIP. GERARDO VILLARREAL SOLIS
VOCAL

DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
VOCAL

DIP. CINTHYA LETICIA MARTEL NEVAREZ
VOCAL

DIP. PEDRO AMADOR CASTRO
VOCAL

DIP. ALEJANDRO JURADO FLORES
VOCAL
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PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO “ECOCIDIO” PRESENTADO POR EL C.
DIPUTADO OTNIEL GARCIA NAVARRO.

PUNTO DE ACUERDO “ECOCIDIO”

UNICO.- LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXVIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, EXHORTAMOS DE MANERA
RESPETUOSA A LA SECRETARIA DE RECURSOS NATURALES Y MEDIO
AMBIENTE, A LA PROCURADURIA FEDERAL DE LA PROTECCION AL
AMBIENTE (PROFEPA), ASi COMO A LA COMISION NACIONAL DEL AGUA Y A
LA DIRECCION MUNICIPAL DE MEDIO AMBIENTE, A TRAVES DE SUS
TITULARES, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, REMITAN UN
INFORME DETALLADO DEL ESTADO ACTUAL DE LA INVESTIGACION
RELACIONADA CON EL ECOCIDIO SUSCITADO EN EL RIO TUNAL EN
DICIEMBRE DE 2016 Y EN EL MES SEPTIEMBRE DEL ANO 2019; DONDE
DESAFORTUNADAMENTE MURIERON CIENTOS DE PECES POR LA
DESCARGA DE AGUAS RESIDUALES, Y A LA VEZ, INFORME ACERCA DE
QUIENES RESULTARON RESPONSABLES Y EN SU CASO, CUALES FUERON
LAS SANCIONES IMPUESTAS.
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PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO “EDUCACION” PRESENTADO POR LOS
CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COALICION PARLAMENTARIA
“CUARTA TRANSFORMACION?”.

PUNTO DE ACUERDO “EDUCACION”

PRIMERO. - LA SEGAXESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE DURANGO, EXHORTA DE LA MANERA MAS ATENTA'Y RESPETUOSA AL TITULAR
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION Y AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS, AMBAS DEL ESTADO DE DURANGO PARA QUE EN
EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS REVISE E INFORMEN LA SITUACION ACTUAL
SOBRE EL PAGO DE QUINQUENIOS A DOCENTES DEL ESTADO, Y LA SITUACION
ECONOMICA ACTUAL DE LOS DOCENTES QUE CUBREN A COMPANEROS CON
ENFERMEDAD INCAPACITANTE IRREVERSIBLE.

SEGUNDO. - LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE DURANGO, EXHORTA DE LA MANERA MAS ATENTA'Y RESPETUOSA AL
TITULAR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA DEL GOBIERNO FEDERAL,
PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS INFORME SOBRE LA SITUACION
ACTUAL, ASI COMO LA CONTINUIDAD Y PAGO DEL PROGRAMA DE ESCUELAS DE
TIEMPO COMPLETO EN EL ESTADO DE DURANGO.
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PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO “EXHORTO” PRESENTADO POR EL C.
DIPUTADO DAVID RAMOS ZEPEDA.

PUNTO DE ACUERDO “EXHORTO”

UNICO.- LOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO EXHORTAN ATENTA Y
RESPETUOSAMENTE A LA TITULAR DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO PARA
QUE, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, ASESORE Y EN SU CASO REALICE
LAS INDAGATORIAS CORRESPONDIENTES, CON RELACION A LA POSIBLE
EXTORSION A UN GRUPO APROXIMADO DE 4 MIL PRODUCTORES DEL CAMPO DEL
MUNICIPIO DE GUADALUPE VICTORIA, QUE ESTAN SIENDO OBJETO DE ESTE
DELITO POR UNA EMPRESA DE COBRANZA QUE INTENTA SACAR PROVECHO DE
UNOS TITULOS DE CREDITO FIRMADOS HACE 10 ANOS POR LA ENTREGA DE
SEMILLA DE FRIJOL SUBSIDIADA.
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PUNTO DE ACUERDO DENOMINADO “EXHORTO” PRESENTADO POR LA C.
DIPUTADA CINTHYA LETICIA MARTELL NEVAREZ.

PUNTO DE ACUERDO “EXHORTO”

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
DURANGO, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE SALUD, PARA
QUE EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA Y CON MOTIVO DE EL MES ROSA DE
CONCIENTIZACION DEL CANCER DE MAMA DESIGNE UNA UNIDAD MEDICA
ESTACIONAL PARA QUE PROPORCIONE SERVICIOS DE TAMIZAJE POR
MASTOGRAFIA EN LOS MUNICIPIOS DE CANATLAN, PUEBLO NUEVO Y SAN DIMAS
CUIDANDO LAS MEDIDAS NECESARIAS POR EL COVID-19, EN COORDINACION CON
LOS MUNICIPIOS CORRESPONDIENTES.
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PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “ADMINISTRACION PUBLICA”
PRESENTADO POR EL C. DIPUTADO DAVID RAMOS ZEPEDA.
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PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “ANIVERSARIO LUCTUOSO DE
LAZARO CARDENAS” PRESENTADO POR LA C. DIPUTADA ELIA DEL
CARMEN TOVAR VALERO.
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PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “GOBIERNO DE MEXICO”
PRESENTADO POR EL C. DIPUTADO MARIO ALFONSO DELGADO
MENDOZA.
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CLAUSURA DE LA SESION




