DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO
RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMAS
H. CONGRESO DEL ESTADO DE A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

D U R A N G O (ABSTENCIONES)

PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Puntos Constitucionales, le fue turnada para su
dictamen correspondiente, la iniciativa de reformas a la Constitucion
Politica del Estado presentada por los entonces Diputados Rodolfo
Dorador Pérez Gavilan, Jorge Alejandro Salum del Palacio, Gina
Gerardina Campuzano Gonzalez, Elizabeth Napoles Gonzalez, Silvia
Patricia Jiménez Delgado, Augusto Fernando Avalos Longoria y José
Antonio Ochoa Rodriguez integrantes del Grupo Parlamentario del
P.A.N. asi como de las Diputadas Mar Grecia Oliva Guerrero, Elia
Estrada Macias y Rosa Isela de la Rocha Nevarez integrantes del
Grupo Parlamentario del P.R.D de la LXVIl Legislatura Local, por lo
gue en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y de
conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 120, asi
como los diversos 186, 187 y 188 de la Ley Orgéanica del Congreso del
Estado de Durango, nos permitimos presentar a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en los
siguientes antecedentes asi como las consideraciones que valoran la

negativa de procedencia.

ANTECEDENTES

Con fecha 19 de octubre de 2016, los integrantes de los Grupos
Parlamentarios de los Partidos Accion Nacional y de la Revolucion
Democratica de la LXVII Legislatura presentaron una propuesta para
reformar la Carta Magna del Estado, dictando la Mesa Directiva el

turno a esta Comision para los efectos consecuentes.



DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO
; RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMAS
i Z  H.CONGRESO DEL ESTADO DE A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

: 'f)/ DU RANGO (ABSTENCIONES)
X LXVIII + 2018 - 2021

PODER LEGISLATIVO

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Los iniciadores respaldan su iniciativa en los siguientes
motivos:

Actualmente se habla de independencia del Poder Judicial, en su
aspecto objetivo o estructural e independencia subjetiva o individual.
La primera, entendida como organica, basada en una inmunidad
organizativa que exige la abstencion de cualquier injerencia de los
poderes del Estado en la organizacion y funcionamiento administrativo
e instrumental de los tribunales. Y la segunda, es la que constituye la
esencia misma de la funcién jurisdiccional, respecto la actuacion que
atafie a los 6rganos desconcentrado del Tribunal. La importancia de
esta independencia, en sus dos aspectos, es destacada a lo largo de
la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, la cual sefala la
necesidad de que los integrantes del Poder Judicial se conduzcan bajo

los principios de independencia y autonomia.

Estos dos valores son fundamentales para garantizar, a su vez,
gue la labor judicial se fundamente en los principios de certeza,
legalidad, imparcialidad y objetividad en todas su diligencias y
actuaciones. Para ello, la etapa correspondiente a su nombramiento
es un factor fundamental que interviene en la legitimidad de los
funcionarios judiciales asi como en los incentivos institucionales para

el cumplimiento de su labor. Los principios de ‘pesos y contrapesos”
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que deben caracterizar la division de poderes y la integracion de los
cuerpos del Estado vuelve coparticipes al Poder Legislativo y al Poder

Ejecutivo de la designacion de funcionarios judiciales.

El Congreso, en lo particular, interviene tanto en la designacion
de magistrados, como en la propuesta de consejeros del Consejo de la
Judicatura. Es este segundo 6rgano el encargado de la administracion,
vigilancia y disciplina del poder judicial; por ello, resulta fundamental
en especial, que las personas desighadas para tan alta
responsabilidad sean elegidas a partir de un criterio de idoneidad, que
restrinja cualquier posibilidad de que el proceso de eleccién se

contamine por actos de nepotismo o conflictos de interés.

SEGUNDO.- La idea planteada en el texto normativo propuesto es que
en el proceso de eleccidbn de magistrados los diputados deberan
abstenerse de proponer, suscribir o votar la propuesta de cualquier
aspirante con quien llegaran a guardar una relacion de parentesco

hasta en cuarto grado.

Sin demerito del objeto de la propuesta, es importante tener claro que
el marco normativo del ejercicio del diputado son basicamente la
Constituciéon Politica Local y la Ley Orgéanica del Congreso del Estado,
en la primera se describen las funciones generales de los legisladores

y el segundo ordenamiento, como desarrollador del primero, establece
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las particularidades de dicho ejercicio como lo son las obligaciones y

derechos.

El sistema juridico de Durango ha establecido en la Ley Organica del
Congreso las hipétesis en las que los Diputados pueden ejercer sus
funciones y cuando deben abstenerse de ellas, en el caso que nos

ocupa, se establece lo siguiente:

ARTICULO 44. Son obligaciones de los Diputados:

XIl. Abstenerse de dictaminar en las iniciativas y asuntos en que
tengan interés personal o que interesen de la misma manera a sus
conyuges 0 a sus parientes consanguineos, en linea recta, sin
limitacién de grado; a los colaterales dentro del cuarto grado, y a los

afines dentro del segundo;

Como puede verse, la Ley Organica del Congreso no limita a un caso
particular el deber de abstencion de los diputados, por lo que de

aprobarse la iniciativa, creariamos una limitante en tal hipotesis.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, esta Comision, estima
gue la iniciativa cuyo estudio nos ocupa no resulta procedente, por lo
que se somete a la determinacion de esta Honorable Representacion

Popular, para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente:
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PROYECTO DE ACUERDO

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO,
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A
NOMBRE DEL PUEBLO ACUERDA:

PRIMERO.- Se desestima la iniciativa de reformas a la Constitucion
Politica del Estado, presentada con fecha 19 de octubre de 2016 por
los Diputados Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, Jorge Alejandro Salum
del Palacio, Gina Gerardina Campuzano Gonzalez, Elizabeth Napoles
Gonzalez, Silvia Patricia Jiménez Delgado, Augusto Fernando Avalos
Longoria y José Antonio Ochoa Rodriguez integrantes del Grupo
Parlamentario del P.A.N., asi como de las Diputadas Mar Grecia Oliva
Guerrero, Elia Estrada Macias y Rosa Isela de la Rocha Nevéarez
integrantes del Grupo Parlamentario del P.R.D de la LXVII Legislatura
Local Legislatura, por los motivos expresados en los Considerandos

del dictamen.

SEGUNDQO. - Archivese el asunto como concluido.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria

de Durango, Dgo., a los 14 dias del mes de febrero de 2019.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO

PRESIDENTE

DIP. SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS

SECRETARIA

DIP. LUIS IVAN GURROLA VEGA

VOCAL

DIP. PABLO CESAR AGUILAR PALACIO

VOCAL

DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ

VOCAL



