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Con fecha 29 de junio de 2021, los CC. Diputados Luis Iván Gurrola Vega, Sandra Lilia Amaya 
Rosales, Rigoberto Quiñones Samaniego, Pablo Cesar Aguilar Palacio, Karen Fernanda Pérez 
Herrera, Ramón Román Vázquez, Claudia Isela Ortega Castañeda, Pedro Amador Castro, Nanci 
Carolina Vásquez Luna, Otniel García Navarro, Alejandro Jurado Flores, Claudia Julieta Domínguez 
Espinoza, Cinthya Leticia Martell Nevárez Y Mario Alfonso Delgado Mendoza Integrantes de la 
Coalición Parlamentaria Cuarta Transformación De La LXVIII Legislatura, presentaron Iniciativa de 
Decreto, POR LA QUE SE REFORMA LA LEY ORGÁNICA DE LA FISCALÍA ESPECIALIZADA EN 
COMBATE A LA CORRUPCIÓN DEL ESTADO DE DURANGO; misma que fue turnada a la 
Comisión de Justicia integrada por los CC. Diputados José Antonio Ochoa Rodríguez, Otniel García 
Navarro, Alejandro Jurado Flores, Sandra Luz Reyes Rodríguez y Rigoberto Quiñonez Samaniego, 
Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con 
base en los siguientes: 
 

C O N S I D E R A N D O S 
 

PRIMERO. - Los suscritos dieron cuenta que la iniciativa descrita en el proemio del presente fue 
presentada al Pleno de este H. Congreso del Estado, en fecha 29 de junio de 2021, y que la misma 
tiene como objeto corregir diversas inconsistencias de forma y fondo que contiene el texto vigente 
de la Ley Orgánica de la Fiscalía Especializada en Combate a la Corrupción del Estado de Durango, 
con la intención de fortalecer las capacidades de dicha Institución. 
 
 
SEGUNDO. –  Como una medida urgente para atacar el complejo fenómeno de la corrupción que el 
cual ha dañado nuestra democracia, nuestra economía, y que ha profundizado la desigualdad social, 
se hizo la reforma constitucional que creó el Sistema Nacional Anticorrupción (SNA) en el mes de 
mayo de 2015, y en consecuencia del mismo, posteriormente en las entidades federativas, se crean 
los homólogos estatales. 
 
En 2017 el Congreso del Estado de Durango, llevó a cabo las reformas a la legislación 
correspondiente, para la creación e integración del Sistema Local Anticorrupción, con la finalidad de 
que las autoridades competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los 
hechos de corrupción. 
 
En virtud de la reforma constitucional se crea la Fiscalía Especializada en Combate a la Corrupción, 
órgano del Ministerio Publico dotado de autonomía técnica y operativa e independencia para 
investigar y perseguir los hechos que sean materia de actos de corrupción que la ley considera como 
delitos, y cuyas atribuciones, estructura orgánica y funcionamiento quedaron establecidas en la Ley 
Orgánica de la Fiscalía Especializada en Combate a la Corrupción del Estado de Durango, aprobada 
por la LXVII Legislatura mediante Decreto 190 publicado en el Periódico Oficial del Estado número 
57, de fecha 16 de julio de 2017 y la fe de erratas publicada el número 59, de fecha 23 de julio de 
2017. 
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TERCERO. - Del análisis realizado por los dictaminadores a la presente iniciativa en estudio se 
desprende que dicha propuesta contiene diversos aspectos importantes en cuanto a la integración, 
estructura y funcionamiento, los cuales contribuyen a la mejora de las capacidades de la Institución 
para cumplir con mayor eficacia la encomienda de la sociedad de combatir frontalmente la corrupción 
en el sector público. 
 
Dentro de los temas más relevantes que abarca la propuesta se encuentran: 
 
El Procedimiento para la designación del Fiscal Anticorrupción y las causas por las que puede 
ser removido del cargo. 
 
Al respecto de dicho procedimiento la Suprema Corte de Justicia de la Nación al resolver la Acción 
de Inconstitucionalidad 104/2017 confirma la validez de la Ley Orgánica de la Fiscalía anticorrupción 
de Durango, al tiempo que considera inconstitucional e invalida porciones normativas de los artículos 
8 y 39 de la Legislación estatal relacionadas con el procedimiento para nombrar al Fiscal 
anticorrupción, así como el procedimiento para sustituir dicha figura.  
 
En esta tesitura una de las propuestas de los iniciadores consiste en reformar en atención a dicha 
resolución de la Suprema Corte de Justicia de la Nación los artículos 8 y 39 de la Ley Orgánica de 
la Fiscalía Especializada en Combate a la Corrupción, armonizando su contenido con lo dispuesto 
en los numerales 82 y 102 de la Constitución Política de Durango, los cuales establecen la 
intervención concurrente de los poderes Ejecutivo y Legislativo en el nombramiento del Fiscal 
anticorrupción. 
 
Así mismo se propone dentro de las reformas en estudio, la de establecer los supuestos que puedan 
dar lugar a la separación del cargo del Fiscal anticorrupción toda vez que la legislación vigente es 
omisa con respecto al tema, lo anterior con la finalidad de que existan las garantías reales de 
protección que impidan su remoción por cuestiones de carácter político o a consecuencia de sus 
actuaciones en el combate frontal a la corrupción, por lo que se propone reformar y adicionar el 
artículo 39, Capítulo II del Título Segundo denominado “De las remociones y ausencias”, a fin de 
señalar explícitamente las causales y el procedimiento mediante el cual puede ser removido del 
cargo el Fiscal anticorrupción.  
 
La Integración del patrimonio de la Fiscalía Especializada y la fiscalización del ejercicio 
presupuestal. 
 
Al respecto de la integración del patrimonio, la presente iniciativa propone la adición de un artículo 2 
bis a la Ley Orgánica de la Fiscalía Especializada en Combate a la Corrupción, con el fin de 
diversificar los conceptos de ingreso que constituyen el patrimonio de la Institución los cuales 
corresponden a: los recursos asignados anualmente dentro del presupuesto de Egresos del Estado; 
los Fondos, aportaciones y apoyos que le otorgue la Federación, el Estado o los municipios así como 
los organismos internacionales; los ingresos que correspondan al 25% del valor remanente de los 
bienes recuperados a favor del Estado por la Fiscalía Especializada a través de ciertos 
procedimientos; el importe total de las multas; los bienes muebles e inmuebles que adquiera por 
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cualquier título legal para el cumplimiento de sus finalidades; y las utilidades, intereses, dividendos, 
rendimientos financieros y demás ingresos que se adquiera por título legal.  
 
En cuanto a la fiscalización del ejercicio presupuestal, se precisa en la Ley, que compete 
exclusivamente a la Entidad de Auditoría Superior del Estado, órgano técnico en la materia del 
Congreso del Estado, dicha facultad. 
 
Denominación del Órgano Interno de Control y duración en el cargo de su titular. 
 
Se propone la reforma y adición de diversos artículos de la Ley Orgánica, los cuales se refieren al 
órgano interno de control erróneamente como “visitaduría”. Y, asimismo, se establece la duración en 
el cargo de su titular, que debe ser designado por la mayoría calificada del Congreso del Estado. 
 
Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado, expide el siguiente: 
 

D E C R E T O No. 611 
 

LA SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE 

Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL 

ARTÍCULO 82 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA: 

 
ARTÍCULO ÚNICO. - Se reforma el artículo 2, se adiciona un artículo 2 Bis y se reforman y adicionan 
los artículos 6, 8, 21, 29, 30, 31, 32, 33 y 39, así como el número y/o denominación de los Capítulos 
VII, XII, XIII y XIV de la Ley Orgánica de la Fiscalía Especializada en Combate a la Corrupción del 
Estado de Durango, para quedar como sigue: 
 
ARTÍCULO 2. ………………………………………………………………… 

 
…………………………………………………………………………………. 

 
La Fiscalía Especializada tendrá personalidad jurídica y patrimonio propio; con capacidad de 
gestión presupuestal para decidir el ejercicio y aplicación de los recursos que le asigne el 
Congreso del Estado, para determinar su organización interna y sobre su funcionamiento, 
actos y resoluciones.  

 
Asimismo, desarrollará sus actividades en forma programada, de conformidad con las 
políticas internas, objetivos, estrategias y prioridades establecidas en su Plan de Desarrollo 
Institucional. 

 
………………………………………………………………………………….. 

 
ARTÍCULO 2 Bis. El patrimonio de la Fiscalía Especializada estará integrado por: 
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I. Los recursos que le sean asignados anualmente dentro del Presupuesto de Egresos del 
Estado. En ningún caso dichos recursos serán inferiores al diez por ciento del presupuesto 
destinado a la procuración de justicia; 

 
II. Los fondos de aportaciones y apoyos que le otorgue la Federación, el Estado o municipios, 
así como los organismos internacionales en términos de la legislación aplicable;  

 
III. Los ingresos que correspondan al veinticinco por ciento del valor remanente, una vez 
cubiertos la reparación del daño y/o los gastos de operación o administración en su caso, de 
los bienes - incluidos sus productos, rendimientos, frutos y accesorios - recuperados a favor 
del Estado por la Fiscalía Especializada, a través de los procedimientos de decomiso, 
abandono, extinción de dominio y cualquier otro que la legislación autorice. 

 
IV. El importe total de las multas que, como medida de apremio impongan los agentes del 
Ministerio Público especializado en combate a la corrupción y se hagan efectivas. 

 
V. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera por cualquier título legal para el 
cumplimiento de sus finalidades, y 

 
VI. Las utilidades, intereses, dividendos, rendimientos financieros y, en general, los bienes, 
derechos y demás ingresos que adquiera por cualquier título legal. 

 
La fiscalización del ejercicio presupuestal de la Fiscalía Especializada compete 
exclusivamente a la Entidad de Auditoría Superior del Estado. 

 
 

ARTÍCULO 4. ………………………………………………………………… 
 

I. a VII. ………………………………………………………………………… 
 

VIII. El Órgano Interno de Control; 
 

IX. Un Director General de Finanzas y de Administración, y 
 

X. ………………………………………………………………………………. 
 
 

ARTÍCULO 6. ……………………………………………………………… 
 

I. a III. ……………………………………………………………………….. 
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IV. Diseñar e implementar proyectos, estudios y programas permanentes de fomento de la 
cultura de la legalidad y de la denuncia de los hechos de corrupción, de conformidad con las 
políticas públicas para la prevención, detección, control, sanción, disuasión y combate a la 
corrupción del Sistema Local Anticorrupción; 

 
V. a XII. ……………………………………………………………………….. 

 
XIII. Aprobar el Plan de Desarrollo Institucional de la Fiscalía Especializad y los programas de 
prevención y combate de la corrupción. 

 
XIV. a XIX. ……………………………………………………………………. 
 

 
XX. Determinar los niveles, categorías y salarios del personal, conforme a la estructura 
orgánica establecida en esta Ley, el Reglamento y el analítico de plazas aprobado anualmente 
por el Congreso del Estado para la Fiscalía Especializada. 

 
XXI. Autorizar la consulta de reserva, incompetencia, acumulación y separación de las 
investigaciones y acuerdos reparatorios que le propongan los agentes del Ministerio Público; 

 
XXII. Atraer los casos penales del fuero común que se relacionen con actos de corrupción, 
privilegiando la integridad y no fragmentación de la investigación de los delitos y el ejercicio 
de la acción penal; 

 
XXIII. Autorizar en definitiva que los agentes del Ministerio Público decreten el no ejercicio de 
la acción penal o, en su caso, la solicitud del desistimiento de la acción penal ante el órgano 
jurisdiccional, de conformidad con el Código Nacional de Procedimientos Penales y la 
legislación aplicable; 

 
XXIV. Requerir a las instancias de gobierno estatales o municipales la información que resulte 
útil y necesaria para las investigaciones que en cumplimiento de sus funciones realice la 
Fiscalía Especializada, la que por ningún motivo le podrá ser negada, incluso anteponiendo 
el secreto bancario, fiduciario o cualquiera otro de similar naturaleza, y 

 
XXV. Las demás que le confieran las disposiciones legales aplicables. 
 
………………………………………………………………………………… 

 
 

ARTÍCULO 8. El Fiscal Especializado será propuesto por el Gobernador del Estado y ratificado por 
el Congreso del Estado, con la aprobación de las dos terceras partes de los diputados presentes, de 
conformidad con lo dispuesto por la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Durango.  
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En caso de que la propuesta sea rechazada o no alcance la aprobación del Congreso del Estado 
señalada en el párrafo anterior, el Gobernador del Estado hará una nueva propuesta. Este 
procedimiento se seguirá hasta en tanto se realice el nombramiento por parte del Congreso. 

 
 

ARTÍCULO 21. Para ingresar y permanecer como Agente del Ministerio Público especializado en 
materia de combate a la corrupción, se requiere: 

 
A) ………………………………………………………………………………. 

 
I. a XI. …………………………………………………………………………. 

 
XII. Presentar ante el órgano interno de control de la Fiscalía Especializada su declaración 
patrimonial de bienes, su declaración de conflicto de intereses y la acreditación de que ha presentado 
su declaración fiscal; y 

 
XIII. …………………………………………………………………………….. 

 
B) ………………………………………………………………………………. 

 
I. a VI. ………………………………………………………………………….. 

 
CAPÍTULO XIII 

DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE FINANZAS Y DE ADMINISTRACIÓN  
 
 

ARTÍCULO 28. ………………………………………………………………. 
 

CAPÍTULO XIV 
DEL ÓRGANO INTERNO DE CONTROL 

 
 

ARTÍCULO 29. El órgano interno de control será el encargado de supervisar el cumplimiento de 
las disposiciones en materia de disciplina y responsabilidad de los servidores públicos de la Fiscalía 
Especializada. 

 
El titular del órgano interno de control tendrá las siguientes atribuciones y obligaciones:  

 
I. a XII. ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,………… 

 
 

ARTÍCULO 30.  El Titular del órgano interno de control de la Fiscalía Especializada será designado 
por el Congreso del Estado, por las dos terceras partes de los diputados presentes, a propuesta de 
la Junta Gobierno y Coordinación Política. 
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CAPÍTULO XIV 
DE LOS REQUISITOS PARA SER TITULAR DEL ÓRGANO INTERNO DE CONTROL 

 
 

ARTÍCULO 31. Los requisitos para ser Titular del órgano interno de control de la Fiscalía 
Especializada son los siguientes: 

 
 

I. a V. ………………………………………………………………………….. 
 

El Titular del órgano interno de control durará en el cargo siete años y podrá ser ratificado 
para el ejercicio de un periodo más. 

 
CAPÍTULO XVI 

DE LAS MEDIDAS DISCIPLINARIAS Y SANCIONES 
 
ARTÍCULO 32. El Titular del órgano interno de control conducirá su actuación bajo lo dispuesto 
por la Ley General de Responsabilidades Administrativas y las disposiciones legales aplicables en 
el Estado de Durango.  

 
…………………………………………………………………………….. 

 
………………………………………………………………………………. 
 
ARTÍCULO 33. En cualquier momento, el Fiscal Especializado o el Vice-Fiscal Jurídico, podrá 
solicitar al Titular del órgano interno de control como medida provisional, la suspensión temporal 
del servidor público, siempre que a su juicio así convenga para el mejor cumplimiento del servicio 
público de procuración de justicia o para la conducción o continuación de las investigaciones; 
suspensión que se autorizará y cesará si así lo considera el órgano interno de control, 
independientemente de la iniciación, continuación o conclusión en su caso del procedimiento 
respectivo.  

 
…………………………………………………………………………………. 

 
……………………………………………………………………………… 

 
……………………………………………………………………………….. 
 
………………………………………………………………………………. 
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ARTÍCULO 39. Las ausencias temporales del Fiscal Especializado hasta por seis meses serán 
cubiertas por el Vice-Fiscal de Investigación y Procedimientos Penales. En caso de falta de este 
último, será suplido por el Vice-Fiscal Jurídico y a falta de este último, el Gobernador del Estado 
propondrá de forma interina al Congreso del Estado un Fiscal Especializado por el tiempo que 
dure la ausencia del titular, quien lo designará con la aprobación de las dos terceras partes 
de los diputados presentes.  

  
El Fiscal Especializado cesará en su gestión, sólo por alguna de las siguientes causas: 

 
 

I. Por renuncia justificada, previa aceptación de la misma por el Congreso del Estado. 
Cuando la renuncia se lleve a cabo después de los tres años de su gestión, el nombramiento 
para ocupar esa vacante se hará por un nuevo período. 

 
 

II. Por muerte o enfermedad grave que le imposibilite seguir en forma adecuada el 
desempeño de sus funciones, o 

 
 

III. Por haber sido removido por el Congreso del Estado, de conformidad con lo dispuesto 
en el Título Séptimo, Capítulo III de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
Durango. 

 
T R A N S I T O R I O S 

 
 

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Periódico 
Oficial del Estado. 

 
 

SEGUNDO. El titular de la visitaduría, designado mediante acuerdo del Pleno de la LXVIII Legislatura 
del Estado de fecha 15 de diciembre de 2020, permanecerá como titular del órgano interno de control 
de la Fiscalía Especializada hasta cumplir el periodo de duración en el cargo señalado en el presente 
Decreto.” 
 
 
El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionará, promulgará y dispondrá se publique, circule y 
observe. 
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Dado en el Salón de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a 
los (16) dieciséis días del mes de julio del año (2021) dos mil veintiuno. 
 
 
 

DIP. PABLO CESAR AGUILAR PALACIO 
PRESIDENTE. 

 
 
 

DIP. MA. ELENA GONZÁLEZ RIVERA 
              SECRETARIA. 
 
 
 
 

DIP. CINTYHA LETICIA MARTELL NEVÁREZ 
                                                                               SECRETARIA. 

 


