
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

FECHA DE REV.26/10/2017                                                       NO.DE REV.02                                                                  FOR SSP. 07 
 

 

Con fecha 05 de mayo del 2020, los CC. Diputados Sandra Lilia Amaya Rosales, Pablo César Aguilar 
Palacio, Luis Iván Gurrola Vega, Karen Fernanda Pérez Herrera, Ramón Román Vázquez, Elia Del 
Carmen Tovar Valero, Pedro Amador Castro, Nanci Carolina Vásquez Luna, Alejandro Jurado Flores 
y Otniel García Navarro, Integrantes Del Grupo Parlamentario Del Partido Movimiento Regeneración 
Nacional (Morena), presentaron a esta H. LXVIII Legislatura, Iniciativa de Decreto POR LA QUE SE 
EXPIDE LA LEY DE AMNISTÍA PARA EL ESTADO DE DURANGO; misma que fue turnada a la 
Comisión de Justicia, integrada por los CC. Diputados José Antonio Ochoa Rodríguez, Otniel García 
Navarro, Alejandro Jurado Flores, Sandra Luz Reyes Rodríguez y José Cruz Soto Rivas, Presidente, 
Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los 
siguientes: 
 

C O N S I D E R A N D O S 
 
 

PRIMERO. - Los suscritos dieron cuenta que la iniciativa descrita en el proemio del presente, fue 
presentada al Pleno de este H. Congreso del Estado, en fecha 05 de mayo de 2020, y que la misma 
tiene como objeto expedir la Ley de Amnistía para el Estado de Durango. 
 
 
SEGUNDO. – En fecha 22 de abril de 2020 se publicó en el Diario Oficial de la Federación el decreto 
que expide la Ley de Amnistía en el ámbito federal, en el transitorio segundo de la misma, se 
estableció que el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaría de Gobernación, promoverá ante los 
gobiernos y las legislaturas de las entidades federativas la expedición de leyes de amnistía por la 
comisión de delitos previstos en sus respectivas legislaciones que se asemejen a los que se 
amnistían en esta Ley. 
 
 
TERCERO. –  En consideración de dicho transitorio, se presentó esta iniciativa por parte del Grupo 
Parlamentario del Partido Movimiento Regeneración Nacional, la cual se sustenta en la siguiente 
motivación: 
 
 
“El sistema de justicia penal en México, a pesar de la mejora que ha tenido con la adopción del 
sistema de corte acusatorio, ha generado una cantidad considerable de víctimas de violaciones a 
derechos humanos, destacando violaciones al derecho a un debido proceso y los derechos a la 
libertad y a la integridad personales. 
 
La amnistía es un instrumento jurídico del Poder Legislativo, que tiene por efecto, la posibilidad de 
impedir en un periodo de tiempo el enjuiciamiento penal, y en algunos casos, las acciones civiles 
contra ciertas personas o categorías de personas con respecto a una conducta criminal cometida.  
 
La adopción de una Ley de Amnistía para Durango constituye una oportunidad para remediar 
injusticias cometidas al amparo del sistema de justicia penal, por lo que sería recomendable ampliar 
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los supuestos de aplicación de la Ley a otros escenarios relativos a la privación de la libertad basada 
en vulneraciones a derechos humanos o en violaciones al debido proceso. 
…. 
 
Con la aprobación de esta Ley en Durango, se buscará subsanar la injusticia que provoca la pobreza, 
la marginación, la exclusión social, provocando que mujeres, jóvenes e indígenas estén en prisión 
por delitos menores en el ámbito local”. 
  
 
CUARTO. –  La amnistía según la doctrina se entiende como aquel acto del poder legislativo 
mediante el cual se ordena el olvido oficial de una o varias categorías de delitos, aboliendo los 
procesos o las penas, en el caso de las personas condenadas por sentencia firme, se entiende que 
serán restituidas en el goce de sus derechos civiles y políticos, inclusive en cuanto a la protección 
de sus datos personales. 
 
Es importante mencionar que la amnistía extingue la acción penal y las sanciones impuestas, pero 
no la obligación de la reparación del daño. 
 
Es decir, no limita el derecho de las víctimas a un recurso efectivo y a la reparación integral del daño, 
ello en virtud de que la pena de prisión no se concibe como un castigo, sino como un medio para 
procurar la readaptación y reinserción social de quien ha sido señalado como responsable de la 
comisión de un delito. 
 
QUINTO. – La presente propuesta de Ley en análisis establece tres supuestos para los cuales se 
puede declarar amnistía: 
 
1.- Por el delito de robo simple, cuando el valor de lo robado no exceda lo estipulado en la fracción I 
del artículo 196 del Código Penal del Estado Libre y Soberano de Durango. 
 
2.- Por el delito de sedición y delitos políticos o porque hayan invitado, instigado o incitado a la 
comisión de otros delitos formando parte de grupos impulsados por razones políticas con el propósito 
de alterar la vida institucional, siempre que no se trate de terrorismo y que en los hechos no se haya 
producido la privación de la vida, lesiones graves a otra persona o se hayan empleado o utilizado 
armas de fuego. 
 
3.- Se decreta amnistía en favor de todas las personas perteneciente a los pueblos y comunidades 
indígenas a las que se haya ejercitado acción penal ante los tribunales del fuero común del Estado 
de Durango, que durante el proceso penal no se les haya garantizado el acceso a la jurisdicción en 
la lengua indígena nacional en que sean hablantes, únicamente en los siguientes supuestos: 
 
a) Por defender su tierra, agua, bosques y selvas.  
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b) Cuando se compruebe que se encuentran en situación de extrema pobreza, o de extrema 
vulnerabilidad por su condición de exclusión y discriminación, por temor fundado o porque hayan 
sido obligados por la delincuencia organizada. 
 
 
SEXTO. -  Ahora bien, la comisión que dictaminó cree prudente respecto de la propuesta, tomar en 
consideración diversos puntos de los supuestos que se proponen puedan ser beneficiados por la 
amnistía. 
 
En el caso del delito de robo simple, se establece en la ley que aplica la amnistía cuando el valor de 
lo robado no exceda lo estipulado en la fracción I del artículo 196 del Código Penal del Estado Libre 
y Soberano de Durango. 
 
La fracción I del artículo 196 del Código en mención establece que el valor de lo robado no deberá 
de exceder de 25 veces la Unidad de Medida y Actualización, para ser precisos esto equivale a la 
cantidad de $ 2,172 (dos mil ciento setenta y dos pesos). 
 
Se consideró que cometer un robo por esta cantidad y sin ser reincidente, es decir que el delito se 
haya cometido por una sola vez, toma un enfoque en cuanto a la comisión del delito en su 
intencionalidad derivado de una situación de  pobreza y de extrema necesidad en apariencia más 
que una intención dolosa, por lo que un sujeto que se encuentra en esta situación pagando una pena 
de hasta dos años de prisión merece la oportunidad de reintegrarse a la sociedad por eso es que en 
este sentido apoyamos la propuesta.  
 
Ahora bien, en el caso del supuesto número 2, es decir el delito de sedición consideramos prudente 
eliminar el término de “delitos políticos” toda vez que haciendo el análisis de la legislación 
correspondiente, no existen como tal los delitos políticos, ni son considerados por la Ley Federal por 
lo que consideramos el delito de sedición sea integrado en la Ley en los mismos términos que se 
encuentra en el Código Penal del Estado Libre y Soberano de Durango. 
 
Ahora bien, respecto de los delitos cometidos por personas pertenecientes a los pueblos y 
comunidades indígenas a las que se haya ejercitado acción penal ante los tribunales del fuero común 
del Estado de Durango, que durante el proceso penal no se les haya garantizado el acceso a la 
jurisdicción en la lengua indígena nacional en que sean hablantes, en el que se establecen dos 
supuestos de conductas:  
 
a) Por defender su tierra, agua, bosques y selvas.  
 
b) Cuando se compruebe que se encuentran en situación de extrema pobreza, o de extrema 
vulnerabilidad por su condición de exclusión y discriminación, por temor fundado o porque hayan 
sido obligados por la delincuencia organizada. 
 
Consideramos que respecto del inciso b) al referirse que hayan sido obligados por la delincuencia 
organizada, no es competencia de esta autoridad legislar respecto de esta materia, por tanto y en 
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homologación con la propuesta de la Ley de Amnistía Federal, que establece que el beneficio será 
otorgado para cualquier delito cometido por las personas antes referidas en las circunstancias 
manifestadas, esta comisión estima prudente establecerlo en los mismos términos, exceptuando los 
delitos que se hayan cometido en contra de la vida, de la integridad corporal, contra la libertad 
personal, y delitos contra la libertad, la seguridad sexual y el normal desarrollo psicosexual, 
especificando cada uno de ellos para con la intención de no dejar una laguna legal. 
 
SÉPTIMO. – El enfoque que pretende tomarse con la aprobación de la amnistía en dichos supuestos, 
es la reinserción y no el carácter punitivo en casos que tuvieron que ver más como ya se mencionó 
con una situación de pobreza que con una intención dolosa, como es el caso del robo simple, de 
igual forma se reconoce a nivel federal y del mismo modo en el Estado que en el pasado no se 
reconoció nuestra composición pluricultural, por lo que no se garantizó en los juicios promovidos en 
contra de integrantes de pueblos o comunidades indígenas, se respetaran las garantías de debido 
proceso. Y es el mismo caso de responsabilidad del Estado en cuanto a no criminalizar la protesta, 
en el caso del delito de sedición. 
 
OCTAVO. – Es de suma importancia mencionar que reconociendo las fallas del Estado en cuanto a 
que, en diversos casos no se garantizó en su momento el debido proceso, la aplicación de la presente 
Ley observe puntualmente y de manera estricta las garantías fundamentales del proceso, que si bien 
es cierto este proceso no constituye en sí un juicio en sentido estricto, si observe las formalidades 
esenciales de dicha figura jurídica, por lo anterior es que coincidimos en la propuesta federal en 
cuanto a la creación de una Comisión que garantice la observancia y la aplicación de la ley, de 
conformidad con la teoría del proceso, y que sea esta quien reciba de la persona interesada o su 
representante legal, los familiares directos del interesado o los organismos públicos defensores de 
derechos humanos, la solicitud para obtener el beneficio de la Amnistía. 
 
Los suscritos consideramos que la justicia dentro del derecho penal debe en ciertos casos enfocarse 
en la reparación del daño y no tanto en la imposición de un castigo, toda vez que muchas veces una 
pena corporal como lo es la prisión, no reduce el índice de criminalidad y entonces la medida no es 
efectiva, por lo que resulta más grave el daño que se genera en el individuo y en las familias como 
núcleo social, cuando el Estado arranca de la sociedad  a quien no lo merece. 
 
La propuesta nace del reconocimiento de que algunas de las conductas que mantienen privadas de 
su libertad a quienes las cometieron, en nuestro Estado, no generaron un daño grave a un bien 
jurídico tutelado, no pusieron en peligro insuperable los derechos fundamentales de terceros, ni pone 
en evidencia la intención del sujeto activo de volver a delinquir, por eso es que el beneficio otorgado 
esta enfocado en la libertad de los procesados o imputados, para lograr la integración a la sociedad, 
y no en la reparación del daño, porque de esta manera salvaguardamos los derechos de la víctima 
del delito. 
 
Es decir que el derecho a la reparación del daño, queda garantizado al no ser uno de los efectos de 
la ley la extinción de la responsabilidad civil, la que de manera expresa queda subsistente, junto con 
los derechos de quienes puedan exigirla.  
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Los derechos de las víctimas encuentran su sustento en lo establecido en la fracción IV del apartado 
C del artículo 20 de nuestra Constitución Política. De su lectura, se advierte, que en los casos en 
que sea procedente, el Ministerio Público estará obligado a solicitar la reparación del daño, sin 
menoscabo de que la víctima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podrá 
absolver al sentenciado de dicha reparación si ha emitido una sentencia condenatoria. 
 
Con las adecuaciones realizadas a la propuesta, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el 
último párrafo del artículo 189 de la Ley Orgánica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de 
considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo jurídicos. 
 
Con base en los anteriores Considerandos, esta H.LXVIII Legislatura de Estado, expide el siguiente: 
 

 D E C R E T O No. 578 
 
LA SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE 
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL 
ARTÍCULO 82 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA: 
 
ARTÍCULO ÚNICO. - Se expide la Ley de Amnistía para el Estado de Durango, para quedar como 
sigue: 
 

LEY DE AMNISTIA PARA EL ESTADO DE DURANGO 
 

Artículo 1.- Se decreta amnistía en favor de todas las personas en contra de quienes se haya 
ejercitado acción penal, hayan sido procesadas o se les haya dictado sentencia firme ante los 
tribunales del fuero común del Estado de Durango, que sea la primera vez que delinquen, respecto 
del delito por el que están indiciadas o sentenciadas, por los delitos cometidos antes de la fecha de 
entrada en vigor de la presente Ley, en los siguientes supuestos: 
 
I.- Por el delito de robo simple, cuando el valor de lo robado no exceda lo estipulado en la fracción I 
del artículo 196 del Código Penal del Estado Libre y Soberano de Durango. 
 
II.- Por el delito de sedición, a los que, reunidos tumultuariamente, sin uso de las armas, impidan o 
ataquen en forma violenta a la autoridad o ataquen para impedir el libre ejercicio de sus funciones, 
con algunos de los propósitos a que se refiere el artículo 311 del Código Penal para el Estado Libre 
y Soberano de Durango. 
 
III.- Por delito cometido por personas pertenecientes a los pueblos y comunidades indígenas que 
durante su proceso no hayan accedido plenamente a la jurisdicción del Estado, por no haber sido 
garantizado el derecho a contar con intérpretes y defensores que tuvieran conocimiento de su lengua 
y cultura, exceptuando los delitos: de homicidio, lesiones, feminicidio, aborto, ayuda e inducción al 
suicidio, secuestro, tráfico de menores, privación de la libertad personal, retención y sustracción de 
niñas, niños y adolescentes, privación de la libertad con fines sexuales, estupro, hostigamiento, 
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acoso sexual, violación a la intimidad sexual, violación, omisión de cuidado, violencia familiar, asalto 
y amenazas. 
  
Artículo 2.- La amnistía que concede esta Ley extingue la acción penal y las sanciones impuestas, a 
excepción de la reparación del daño, así como la responsabilidad civil dejando a salvo los derechos 
de quienes puedan exigirla. 
 
La reparación del daño deberá cumplirse previo al otorgamiento del beneficio. 
 
Artículo 3.- El titular del Poder Ejecutivo integrará una Comisión la cual coordinará los actos para 
facilitar y vigilar la aplicación de la presente Ley, esta Comisión denominada “Comisión de Amnistía”, 
recibirá la solicitud para obtener el beneficio de la amnistía por la persona interesada, su 
representante legal, los familiares directos del interesado o los organismos públicos defensores de 
derechos humanos. 
  
Artículo 4.- La solicitud de amnistía será resuelta por la Comisión de Amnistía en un plazo máximo 
de cuatro meses contados a partir de la presentación de la misma.  
 
Transcurrido dicho plazo sin que se notifique su determinación, se considerará resuelta en sentido 
negativo y los interesados podrán interponer los medios de defensa que resulten aplicables. 
 
Artículo 5.- Una vez determinada la procedencia del beneficio la Comisión de Amnistía someterá su 
decisión, en el caso de procesos iniciados, a la Fiscalía General del Estado, quien, a su vez, deberá 
someterlo ante el Juez de Control para que éste decrete la extinción de la acción penal y el 
sobreseimiento de la causa. 
 
En el caso de que exista sentencia firme, la Comisión de Amnistía lo someterá a la decisión del Juez 
de Ejecución que corresponda. 
 
Articulo 6.- La Fiscalía General del Estado de Durango deberá ordenar a los Agentes del Ministerio 
Público que corresponda, que por virtud de la presente Ley archiven los expedientes instruidos en 
carpeta de investigación, de los delitos a que se refiere el artículo 1o, cuando no hayan sido puestos 
a disposición de la autoridad judicial. 
 
Artículo 7.- Los Jueces de Control deberán sobreseer, los procesos que tramiten por los delitos a 
que se viene haciendo referencia; cancelarán las órdenes de aprehensión relativas; y pondrán en 
libertad a los detenidos, previo análisis y cuando así se considere procedente. 
 
Artículo 8.- Si estuviere pendiente de resolverse algún recurso, el Tribunal Superior de Justicia del 
Estado de Durango procederá en los términos del artículo anterior, en todo aquello que fuere 
aplicable; y oportunamente devolverá los autos al Inferior para los efectos legales que corresponda. 
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Artículo 9.- Las sentencias que hubieren causado ejecutoria cesarán en sus efectos y se pondrá en 
absoluta e inmediata libertad a los sentenciados, debiendo la autoridad ejecutora hacer las 
declaraciones respectivas, previa solicitud y análisis de cada caso. 
 
Artículo 10.- Los efectos del beneficio se producirán a partir de que la Fiscalía General del Estado 
de Durango o la Autoridad Judicial declaren extinta la acción penal o esta última sobresea el proceso 
de trámite, revoque la aprehensión librada y ordene la liberación, según corresponda. 
 
El juez de Ejecución correspondiente cuando así lo estime procedente, pondrá en inmediata libertad 
a las personas inculpadas, procesadas o sentenciadas beneficiarias de la presente Ley, preservando 
la confidencialidad de los datos personales. 
 
Artículo 11.- Las personas a quienes beneficie esta Ley, no podrán ser en lo futuro detenidas ni 
procesadas por los mismos hechos. 
 
La Secretaría de Seguridad Pública coordinará las acciones para facilitar la reinserción social de las 
personas beneficiadas de esta Ley, en términos de la legislación aplicable. 

 
ARTÍCULOS TRANSITORIOS 

 
PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico 
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.  
 
SEGUNDO.- Las erogaciones que se presenten con motivo de la entrada en vigor del presente 
Decreto se realizarán atendiendo a la disponibilidad presupuestal de la Fiscalía General del Estado, 
del Poder Judicial del Estado, así como de las dependencias de la Administración Pública Estatal 
que intervengan en su aplicación.  
 
TERCERO.- El Congreso del Estado deberá reproducir la presente Ley en las Lenguas y Dialectos 
de los Pueblos y Comunidades Indígenas que habiten en el Estado de Durango.  
 
CUARTO.- Dentro de los noventa días hábiles siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, 
el Ejecutivo del Estado deberá expedir el acuerdo que crea la Comisión de Amnistía a que se refiere 
el artículo 3 de esta Ley, además de emitir las disposiciones reglamentarias con el objeto de dar 
cumplimiento a lo dispuesto en esta Ley. 
 
Dentro del mismo plazo, el Consejo de la Judicatura del Estado determinará los jueces competentes 
que conocerán en materia de amnistía. 
 
El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionará, promulgará y dispondrá se publique, circule y 
observe. 
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Dado en el Salón de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los (27) veintisiete días 
del mes de mayo del año (2021) dos mil veintiuno. 
 
 
 

DIP. SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS 
PRESIDENTA. 

 
 
 

DIP. NANCI CAROLINA VÁSQUEZ LUNA 
 SECRETARIA. 
 
 
 

DIP. MARIA ELENA GONZÁLEZ RIVERA 
SECRETARIA. 

 

 


