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Con fecha 05 de mayo del 2020, los CC. Diputados Sandra Lilia Amaya Rosales, Pablo César Aguilar
Palacio, Luis Ivan Gurrola Vega, Karen Fernanda Pérez Herrera, Ramon Roman Vazquez, Elia Del
Carmen Tovar Valero, Pedro Amador Castro, Nanci Carolina Vasquez Luna, Alejandro Jurado Flores
y Otniel Garcia Navarro, Integrantes Del Grupo Parlamentario Del Partido Movimiento Regeneracion
Nacional (Morena), presentaron a esta H. LXVIII Legislatura, Iniciativa de Decreto POR LA QUE SE
EXPIDE LA LEY DE AMNISTIA PARA EL ESTADO DE DURANGO; misma que fue turnada a la
Comisién de Justicia, integrada por los CC. Diputados José Antonio Ochoa Rodriguez, Otniel Garcia
Navarro, Alejandro Jurado Flores, Sandra Luz Reyes Rodriguez y José Cruz Soto Rivas, Presidente,
Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Los suscritos dieron cuenta que la iniciativa descrita en el proemio del presente, fue
presentada al Pleno de este H. Congreso del Estado, en fecha 05 de mayo de 2020, y que la misma
tiene como objeto expedir la Ley de Amnistia para el Estado de Durango.

SEGUNDO. - En fecha 22 de abril de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
que expide la Ley de Amnistia en el ambito federal, en el transitorio segundo de la misma, se
establecidé que el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Gobernacion, promovera ante los
gobiernos y las legislaturas de las entidades federativas la expedicién de leyes de amnistia por la
comisién de delitos previstos en sus respectivas legislaciones que se asemejen a los que se
amnistian en esta Ley.

TERCERO. - En consideracion de dicho transitorio, se presentd esta iniciativa por parte del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion Nacional, la cual se sustenta en la siguiente
motivacion:

“El sistema de justicia penal en México, a pesar de la mejora que ha tenido con la adopcion del
sistema de corte acusatorio, ha generado una cantidad considerable de victimas de violaciones a
derechos humanos, destacando violaciones al derecho a un debido proceso y los derechos a la
libertad y a la integridad personales.

La amnistia es un instrumento juridico del Poder Legislativo, que tiene por efecto, la posibilidad de
impedir en un periodo de tiempo el enjuiciamiento penal, y en algunos casos, las acciones civiles
contra ciertas personas o categorias de personas con respecto a una conducta criminal cometida.

La adopcion de una Ley de Amnistia para Durango constituye una oportunidad para remediar
injusticias cometidas al amparo del sistema de justicia penal, por lo que seria recomendable ampliar
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los supuestos de aplicacion de la Ley a otros escenarios relativos a la privacion de la libertad basada
en vulneraciones a derechos humanos o en violaciones al debido proceso.

Con la aprobacién de esta Ley en Durango, se buscara subsanar la injusticia que provoca la pobreza,
la marginacion, la exclusién social, provocando que mujeres, jévenes e indigenas estén en prision
por delitos menores en el ambito local”.

CUARTO. - La amnistia segun la doctrina se entiende como aquel acto del poder legislativo
mediante el cual se ordena el olvido oficial de una o varias categorias de delitos, aboliendo los
procesos o las penas, en el caso de las personas condenadas por sentencia firme, se entiende que
seran restituidas en el goce de sus derechos civiles y politicos, inclusive en cuanto a la proteccién
de sus datos personales.

Es importante mencionar que la amnistia extingue la accién penal y las sanciones impuestas, pero
no la obligacion de la reparacién del dafo.

Es decir, no limita el derecho de las victimas a un recurso efectivo y a la reparacion integral del dafio,
ello en virtud de que la pena de prisidon no se concibe como un castigo, sino como un medio para
procurar la readaptacion y reinsercion social de quien ha sido sefialado como responsable de la
comisién de un delito.

QUINTO. - La presente propuesta de Ley en analisis establece tres supuestos para los cuales se
puede declarar amnistia:

1.- Por el delito de robo simple, cuando el valor de lo robado no exceda lo estipulado en la fraccion |
del articulo 196 del Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango.

2.- Por el delito de sedicion y delitos politicos o porque hayan invitado, instigado o incitado a la
comisién de otros delitos formando parte de grupos impulsados por razones politicas con el propdsito
de alterar la vida institucional, siempre que no se trate de terrorismo y que en los hechos no se haya
producido la privacion de la vida, lesiones graves a otra persona o se hayan empleado o utilizado
armas de fuego.

3.- Se decreta amnistia en favor de todas las personas perteneciente a los pueblos y comunidades
indigenas a las que se haya ejercitado accion penal ante los tribunales del fuero comun del Estado
de Durango, que durante el proceso penal no se les haya garantizado el acceso a la jurisdiccién en
la lengua indigena nacional en que sean hablantes, Unicamente en los siguientes supuestos:

a) Por defender su tierra, agua, bosques y selvas.
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b) Cuando se compruebe que se encuentran en situacién de extrema pobreza, o de extrema
vulnerabilidad por su condicion de exclusion y discriminacion, por temor fundado o porque hayan
sido obligados por la delincuencia organizada.

SEXTO. - Ahora bien, la comisién que dictaminé cree prudente respecto de la propuesta, tomar en
consideracion diversos puntos de los supuestos que se proponen puedan ser beneficiados por la
amnistia.

En el caso del delito de robo simple, se establece en la ley que aplica la amnistia cuando el valor de
lo robado no exceda lo estipulado en la fraccion | del articulo 196 del Cédigo Penal del Estado Libre
y Soberano de Durango.

La fraccion | del articulo 196 del Codigo en mencion establece que el valor de lo robado no debera
de exceder de 25 veces la Unidad de Medida y Actualizacién, para ser precisos esto equivale a la
cantidad de $ 2,172 (dos mil ciento setenta y dos pesos).

Se considerd que cometer un robo por esta cantidad y sin ser reincidente, es decir que el delito se
haya cometido por una sola vez, toma un enfoque en cuanto a la comision del delito en su
intencionalidad derivado de una situaciéon de pobreza y de extrema necesidad en apariencia mas
que una intencién dolosa, por lo que un sujeto que se encuentra en esta situaciéon pagando una pena
de hasta dos afios de prisién merece la oportunidad de reintegrarse a la sociedad por eso es que en
este sentido apoyamos la propuesta.

Ahora bien, en el caso del supuesto numero 2, es decir el delito de sedicidon consideramos prudente
eliminar el término de “delitos politicos” toda vez que haciendo el analisis de la legislacion
correspondiente, no existen como tal los delitos politicos, ni son considerados por la Ley Federal por
lo que consideramos el delito de sedicion sea integrado en la Ley en los mismos términos que se
encuentra en el Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango.

Ahora bien, respecto de los delitos cometidos por personas pertenecientes a los pueblos vy
comunidades indigenas a las que se haya ejercitado accién penal ante los tribunales del fuero comun
del Estado de Durango, que durante el proceso penal no se les haya garantizado el acceso a la
jurisdiccion en la lengua indigena nacional en que sean hablantes, en el que se establecen dos
supuestos de conductas:

a) Por defender su tierra, agua, bosques y selvas.
b) Cuando se compruebe que se encuentran en situacién de extrema pobreza, o de exirema
vulnerabilidad por su condicion de exclusion y discriminacion, por temor fundado o porque hayan

sido obligados por la delincuencia organizada.

Consideramos que respecto del inciso b) al referirse que hayan sido obligados por la delincuencia
organizada, no es competencia de esta autoridad legislar respecto de esta materia, por tanto y en
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homologacién con la propuesta de la Ley de Amnistia Federal, que establece que el beneficio sera
otorgado para cualquier delito cometido por las personas antes referidas en las circunstancias
manifestadas, esta comision estima prudente establecerlo en los mismos términos, exceptuando los
delitos que se hayan cometido en contra de la vida, de la integridad corporal, contra la libertad
personal, y delitos contra la libertad, la seguridad sexual y el normal desarrollo psicosexual,
especificando cada uno de ellos para con la intencion de no dejar una laguna legal.

SEPTIMO. - El enfoque que pretende tomarse con la aprobacién de la amnistia en dichos supuestos,
es la reinsercion y no el caracter punitivo en casos que tuvieron que ver mas como ya se mencioné
con una situacion de pobreza que con una intencién dolosa, como es el caso del robo simple, de
igual forma se reconoce a nivel federal y del mismo modo en el Estado que en el pasado no se
reconocio nuestra composicion pluricultural, por lo que no se garantizé en los juicios promovidos en
contra de integrantes de pueblos o comunidades indigenas, se respetaran las garantias de debido
proceso. Y es el mismo caso de responsabilidad del Estado en cuanto a no criminalizar la protesta,
en el caso del delito de sedicion.

OCTAVO. - Es de suma importancia mencionar que reconociendo las fallas del Estado en cuanto a
que, en diversos casos no se garantizé en su momento el debido proceso, la aplicacién de la presente
Ley observe puntualmente y de manera estricta las garantias fundamentales del proceso, que si bien
es cierto este proceso no constituye en si un juicio en sentido estricto, si observe las formalidades
esenciales de dicha figura juridica, por lo anterior es que coincidimos en la propuesta federal en
cuanto a la creacién de una Comisién que garantice la observancia y la aplicaciéon de la ley, de
conformidad con la teoria del proceso, y que sea esta quien reciba de la persona interesada o su
representante legal, los familiares directos del interesado o los organismos publicos defensores de
derechos humanos, la solicitud para obtener el beneficio de la Amnistia.

Los suscritos consideramos que la justicia dentro del derecho penal debe en ciertos casos enfocarse
en la reparacién del dafo y no tanto en la imposicion de un castigo, toda vez que muchas veces una
pena corporal como lo es la prision, no reduce el indice de criminalidad y entonces la medida no es
efectiva, por lo que resulta mas grave el dafio que se genera en el individuo y en las familias como
nucleo social, cuando el Estado arranca de la sociedad a quien no lo merece.

La propuesta nace del reconocimiento de que algunas de las conductas que mantienen privadas de
su libertad a quienes las cometieron, en nuestro Estado, no generaron un dafio grave a un bien
juridico tutelado, no pusieron en peligro insuperable los derechos fundamentales de terceros, ni pone
en evidencia la intencién del sujeto activo de volver a delinquir, por eso es que el beneficio otorgado
esta enfocado en la libertad de los procesados o imputados, para lograr la integracion a la sociedad,
y no en la reparacion del dafio, porque de esta manera salvaguardamos los derechos de la victima
del delito.

Es decir que el derecho a la reparacion del dafio, queda garantizado al no ser uno de los efectos de

la ley la extincion de la responsabilidad civil, la que de manera expresa queda subsistente, junto con
los derechos de quienes puedan exigirla.
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Los derechos de las victimas encuentran su sustento en lo establecido en la fraccién IV del apartado
C del articulo 20 de nuestra Constitucion Politica. De su lectura, se advierte, que en los casos en
que sea procedente, el Ministerio Publico estara obligado a solicitar la reparacion del daio, sin
menoscabo de que la victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podra
absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.

Con las adecuaciones realizadas a la propuesta, lo anterior, con fundamento en lo que dispone el
ultimo parrafo del articulo 189 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de
considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma y fondo juridicos.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H.LXVIII Legislatura de Estado, expide el siguiente:
DECRETONo. 578

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se expide la Ley de Amnistia para el Estado de Durango, para quedar como
sigue:

LEY DE AMNISTIA PARA EL ESTADO DE DURANGO

Articulo 1.- Se decreta amnistia en favor de todas las personas en contra de quienes se haya
ejercitado accion penal, hayan sido procesadas o se les haya dictado sentencia firme ante los
tribunales del fuero comun del Estado de Durango, que sea la primera vez que delinquen, respecto
del delito por el que estan indiciadas o sentenciadas, por los delitos cometidos antes de la fecha de
entrada en vigor de la presente Ley, en los siguientes supuestos:

I.- Por el delito de robo simple, cuando el valor de lo robado no exceda lo estipulado en la fraccién |
del articulo 196 del Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango.

I1.- Por el delito de sedicién, a los que, reunidos tumultuariamente, sin uso de las armas, impidan o
ataquen en forma violenta a la autoridad o ataquen para impedir el libre ejercicio de sus funciones,
con algunos de los propésitos a que se refiere el articulo 311 del Cédigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Durango.

I1l.- Por delito cometido por personas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas que
durante su proceso no hayan accedido plenamente a la jurisdiccidon del Estado, por no haber sido
garantizado el derecho a contar con intérpretes y defensores que tuvieran conocimiento de su lengua
y cultura, exceptuando los delitos: de homicidio, lesiones, feminicidio, aborto, ayuda e induccion al
suicidio, secuestro, trafico de menores, privacion de la libertad personal, retencién y sustraccion de
nifias, nifios y adolescentes, privacion de la libertad con fines sexuales, estupro, hostigamiento,
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acoso sexual, violacion a la intimidad sexual, violacion, omision de cuidado, violencia familiar, asalto
y amenazas.

Articulo 2.- La amnistia que concede esta Ley extingue la accion penal y las sanciones impuestas, a
excepcion de la reparacion del dafio, asi como la responsabilidad civil dejando a salvo los derechos
de quienes puedan exigirla.

La reparacion del dafio debera cumplirse previo al otorgamiento del beneficio.

Articulo 3.- El titular del Poder Ejecutivo integrara una Comisién la cual coordinara los actos para
facilitar y vigilar la aplicacion de la presente Ley, esta Comisién denominada “Comision de Amnistia”,
recibira la solicitud para obtener el beneficio de la amnistia por la persona interesada, su
representante legal, los familiares directos del interesado o los organismos publicos defensores de
derechos humanos.

Articulo 4.- La solicitud de amnistia sera resuelta por la Comisién de Amnistia en un plazo maximo
de cuatro meses contados a partir de la presentacion de la misma.

Transcurrido dicho plazo sin que se notifique su determinacion, se considerara resuelta en sentido
negativo y los interesados podran interponer los medios de defensa que resulten aplicables.

Articulo 5.- Una vez determinada la procedencia del beneficio la Comision de Amnistia sometera su
decision, en el caso de procesos iniciados, a la Fiscalia General del Estado, quien, a su vez, debera
someterlo ante el Juez de Control para que éste decrete la extincion de la acciéon penal y el
sobreseimiento de la causa.

En el caso de que exista sentencia firme, la Comision de Amnistia lo sometera a la decision del Juez
de Ejecucién que corresponda.

Articulo 6.- La Fiscalia General del Estado de Durango debera ordenar a los Agentes del Ministerio
Puablico que corresponda, que por virtud de la presente Ley archiven los expedientes instruidos en
carpeta de investigacion, de los delitos a que se refiere el articulo 10, cuando no hayan sido puestos
a disposicion de la autoridad judicial.

Articulo 7.- Los Jueces de Control deberan sobreseer, los procesos que tramiten por los delitos a
que se viene haciendo referencia; cancelaran las 6rdenes de aprehension relativas; y pondran en
libertad a los detenidos, previo analisis y cuando asi se considere procedente.

Articulo 8.- Si estuviere pendiente de resolverse algun recurso, el Tribunal Superior de Justicia del

Estado de Durango procedera en los términos del articulo anterior, en todo aquello que fuere
aplicable; y oportunamente devolvera los autos al Inferior para los efectos legales que corresponda.
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Articulo 9.- Las sentencias que hubieren causado ejecutoria cesaran en sus efectos y se pondra en
absoluta e inmediata libertad a los sentenciados, debiendo la autoridad ejecutora hacer las
declaraciones respectivas, previa solicitud y analisis de cada caso.

Articulo 10.- Los efectos del beneficio se produciran a partir de que la Fiscalia General del Estado
de Durango o la Autoridad Judicial declaren extinta la accidén penal o esta ultima sobresea el proceso
de tramite, revoque la aprehension librada y ordene la liberacion, segun corresponda.

El juez de Ejecucidn correspondiente cuando asi lo estime procedente, pondra en inmediata libertad
a las personas inculpadas, procesadas o sentenciadas beneficiarias de la presente Ley, preservando
la confidencialidad de los datos personales.

Articulo 11.- Las personas a quienes beneficie esta Ley, no podran ser en lo futuro detenidas ni
procesadas por los mismos hechos.

La Secretaria de Seguridad Publica coordinara las acciones para facilitar la reinsercion social de las
personas beneficiadas de esta Ley, en términos de la legislacion aplicable.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Las erogaciones que se presenten con motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto se realizaran atendiendo a la disponibilidad presupuestal de la Fiscalia General del Estado,
del Poder Judicial del Estado, asi como de las dependencias de la Administracion Publica Estatal
que intervengan en su aplicacion.

TERCERO.- El Congreso del Estado debera reproducir la presente Ley en las Lenguas y Dialectos
de los Pueblos y Comunidades Indigenas que habiten en el Estado de Durango.

CUARTO.- Dentro de los noventa dias habiles siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,
el Ejecutivo del Estado debera expedir el acuerdo que crea la Comision de Amnistia a que se refiere
el articulo 3 de esta Ley, ademas de emitir las disposiciones reglamentarias con el objeto de dar
cumplimiento a lo dispuesto en esta Ley.

Dentro del mismo plazo, el Consejo de la Judicatura del Estado determinara los jueces competentes
que conoceran en materia de amnistia.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los (27) veintisiete dias

del mes de mayo del afio (2021) dos mil veintiuno.

DIP. SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS
PRESIDENTA.

DIP. NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA
SECRETARIA.

DIP. MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA
SECRETARIA.
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