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Con fecha 25 de mayo de 2020, los CC. Diputados Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, Esteban Alejandro Villegas Villarreal,
Sonia Catalina Mercado Gallegos, Gabriela Hernandez Lépez, y Francisco Javier Ibarra Jaquez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentaron a esta H. LXVIII Legislatura Iniciativa de Decreto, que
contiene REFORMA A LA LEY DE FOMENTO ECONOMICO PARA EL ESTADO DE DURANGO; misma que fue turnada a
la Comision de Desarrollo Econémico, integrada por los CC. Diputados Luis Gregorio Moreno Morales, Cinthya Leticia Martell
Nevarez, Ramén Roman Vazquez, Luis Ivan Gurrola Vega y Sandra Luz Reyes Rodriguez, Presidente, Secretaria y Vocales
respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos al entrar al estudio y analisis de la iniciativa que se menciona en el proemio del presente, dieron
cuenta de que tiene como propésito reformar el articulo 20 de la Ley de Fomento Econédmico para el Estado de Durango, a
fin de habilitar la posibilidad de ampliar el presupuesto gubernamental de ministraciones destinadas a apoyar a Micro,
Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES); a efecto de que cuenten con mayores recursos para enfrentar emergencias
sanitarias, desastres naturales o contingencias, que afecten sus operaciones; y asi proteger el empleo en el Estado.

Especificamente, la Comision dio cuenta que la principal pretensiéon de los iniciadores, es evitar que ante las afectaciones
referidas; las empresas se adapten a las dificultades que enfrentan, despidiendo en primer orden a los trabajadores; ya sea
por el cierre total de sus operaciones o ajustes de personal; siendo decisiones econdmicas racionales a las que normalmente
recurren los agentes econémicos. Es decir, establecen los promoventes, prioridades de politica publica presupuestales
distributivas o de nivelacion, en la atencion a las crisis o contingencias que pudieran afectar a las MIPYMES y al empleo. Los
iniciadores, mencionan la importancia de atender este sector ante alguna contingencia, pues aparte de contribuir con el 50%
impacto del Producto Interno Bruto (PIB), absorbe tres cuartas partes del empleo formal.

Particularmente, los iniciadores pretenden modificar el articulo 20 de la Ley de Fomento Econdémico para el Estado de
Durango, que actualmente establece lo siguiente:

ARTICULO 20. La Secretaria debera actualizar constantemente los programas y acciones de apoyo a las MIPYMES de
acuerdo a los resultados de los mismos, y debera replantear, en caso de ser necesario, los objetivos de corto, mediano y
largo plazo.

Lo anterior, a efecto de que quede de la siguiente manera:

ARTICULO 20. La Secretaria debera actualizar constantemente los programas y acciones de apoyo a las MIPYMES de
acuerdo a los resultados de los mismos, y debera replantear, en caso de ser necesario, los objetivos de corto, mediano y
largo plazo. Asimismo, los fondos econémicos de apoyo podran aumentarse en caso de emergencias sanitarias, desastres
naturales o contingencias que afecten gravemente a las MIPYMES, vy prioritariamente deberan ser destinados al pago de
némina, y el mantenimiento de su planta laboral.

La Comision dio cuenta a partir de la exposicion de motivos, que la actual crisis, que describen los promoventes, y el riesgo
ante una contingencia futura, fue pulsién de esta iniciativa. La crisis econdmica, derivada del COVID-19, fue el confinamiento
auto infligido, y las medidas sanitarias implementadas; requirié y aun requiere de recetas econdmicas muy particulares. En
primer orden, fue distinta a las anteriormente suscitadas; en magnitud y densidad represent6 un impacto experimentado en
contadas ocasiones; y a parte tuvo la particularidad de ocurrir en 4 canales simultdaneamente: se dio un shock en la oferta y
la demanda; se suscité un impacto en la cadena de abasto o de suministros; y con el riesgo constante de trasladarse al
sistema financiero. Lo que a su vez coincidié con un panorama dificil para el pais, en materia de desaceleracién mundial y
derrumbe de precios del petroleo, después de un constante periodo de reducciones desde 2013’
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En el caso de esta crisis econdmica, el presente Organo Legislativo considera, que las medidas de financiamiento y/o
subvenciones empresariales, han sido y son clave en varios paises, para contribuir a la permanencia y cohesion del tejido
empresarial; y asi evitar que las relaciones entre las empresas a lo largo de la cadena de suministro, entre empresas y
trabajadores, y entre empresas y consumidores se rompieran o que fueran irreparables. Constituyeron, en esta ocasion, una
especie de respiracion artificial para las unidades econdmicas, lo que permitid una mayor contencién ante los desplomes;
probablemente, estas medidas contribuyan a una reactivacion mas rapida de la economia; actuando como muro de
contencién, (con sus correspondientes limitaciones), ante el impacto en los niveles desempleo, la pobreza y la desigualdad.

Para la Comision, la preocupacioén de los iniciadores en relacién a la reasignacion de recursos presupuestales que permitan
adoptar medidas contra-ciclicas en contextos recesivos extremos, es legitima. Especialmente ante el panorama econémico
contemporaneo que vuelve al Estado de Durango, como a cualquier jurisdiccion, vulnerable no solo ante los shocks
econdémicos internos, si no ante los shocks y contagios econémicos externos (que cada vez son mas frecuentes), derivado
de la interdependencia econdmica y financiera, la deslocalizacion de los procesos productivos, y el flujo elevado de personas,
mercancias y capitales — este ultimo, de importante valoracion, para el caso particular de las crisis de origen pandémico.

Sin embargo, es importante mencionar que, en el pais, se han padecido crisis con muy diversos origenes y totalmente
distintas, ya sean, de deuda, cambiarias, bancarias, financieras, internas, externas, etc. por lo que la legislacién y las politicas
publicas deben ser lo suficientemente flexibles para enfrentarlas; lo anterior sin impedir una preparacion, a partir de una
normatividad, que permita una planeacion adecuada. La Comisién reconoce en este caso, como en toda crisis, la importancia
de las intervenciones publicas para actuar con distintas medidas en todas las fases de la crisis (choque, recesion y
recuperacion); cuyo nivel y tipo de acciones de politica deben estar sujetas al tipo y afectacién de las crisis.

SEGUNDO. Esta intervencion Estatal debe concretarse, con base a una evaluacién de orden sistémico a la economia,
considerando las empresas de todos los tamafios, y caracteristicas de los diversos sectores econémicos. A efecto de que se
disefien y apliquen recetas o politicas econdmicas con una probabilidad de éxito razonable; la Comisiéon considera que es
importante identificar, cuales son los sectores econémicos mas afectados, o en los que se prevé mayor perjuicio, asi como
los nodos a lo largo de la cadena de suministros que mas afectaciones transmiten o contagian, y por tanto los riesgos a la
inversion y/o produccion. Lo anterior, dado que el sistema econédmico, es complejo, por la conectividad e interdependencia
entre los agentes econémicos.

La Comisién reconoce un sistema econdmico en el Estado, con gran heterogeneidad de agentes econémicos, (incluso dentro
del mismo grupo de "MIPYMES"); y con asimetrias respecto a su capacidad de adaptacién (en el caso de la actual crisis, por
ejemplo no todos los agentes tuvieron la misma capacidad para autofinanciar la cuarentena y las medidas de
distanciamiento).Esta heterogeneidad, se corresponde con una diferencia en necesidades; por tanto, la Comisién reconoce,
que se requiere de una diversidad de la intervenciones; sin descuidar la actuacion coordinada entre niveles de gobierno vy,
entre dependencias gubernamentales, a efecto de que las acciones de gobierno sean mas eficaces, y evitar duplicidades. Lo
anterior, especialmente dadas las limitaciones en la capacidad fiscal y operativa, asi como de sostenibilidad de deuda para
contratar créditos del Estado.

Dada la diversidad de las necesidades expuestas dentro de este grupo de empresas derivado de su heterogeneidad, y de las
distintas intervenciones requeridas de acuerdo al origen y afectaciones de las crisis; se considera una redaccion alternativa a
la propuesta en la iniciativa, a efecto de brindar mayor flexibilidad y adaptacion de la norma, ante la presentacién de un shock
economico:

ARTICULO 20. La Secretaria debera actualizar constantemente los programas y acciones de apoyo a las MIPYMES de
acuerdo a los resultados de los mismos, y debera replantear, en caso de ser necesario, los objetivos de corto, mediano y
largo plazo.

En caso de crisis econémicas o financieras generalizadas en el Estado, de manera excepcional, el Ejecutivo por conducto de

la Secretaria podra fortalecer los programas y acciones de apoyo a las MIPYMES existentes, o0 crear programas y acciones
emergentes; y deberan priorizar dentro sus objetivos el mantenimiento de la planta laboral en el Estado.
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TERCERO. Este Organo Legislativo considera importante, sentar las bases legales para la definicion de criterios técnicos,
con relacién a una distribucion mas eficaz para la recuperacion empresarial; y a la vez, esta de acuerdo, con que se deben
garantizar politicas equitativas en base a los objetivos de nivelacion o distributivos de presupuesto, a fin de procurar un
modelo econdémico-juridico a nivel constitucional, inclusivo, y con perspectiva social, tal como lo establece el articulo 40 de la
Ley Fundamental del Estado. En este sentido, la Comisién considera favorable, la focalizacién de los recursos de apoyo a
las empresas, respecto al mantenimiento de la planta laboral. De esta forma, se estaria contribuyendo primordialmente a
asegurar que los hogares puedan mantener a flote la economia familiar, a partir de subsidios indirectos via empresas; lo cual
impacta el gasto y la demanda. La Comision reconoce que es importante proteger la relacion entre los trabajadores y las
empresas; ya que en las crisis la ruptura de las relaciones laborales, es donde normalmente se realizan ajustes en primer
orden?.

CUARTO. El otorgamiento de incentivos a empresas en el supuesto de ocurrencia de crisis, se contemplan en la Ley de
Fomento Econdmico para el Estado de Durango en su articulo 60, que establece lo siguiente:

ARTICULO 60. En caso de crisis econémica o financiera generalizada en el Estado, de manera excepcional, y conforme al
procedimiento de obtencién de los incentivos fiscales establecidos en esta Ley y su Reglamento, se podra otorgar total o
parcialmente una exencién al Impuesto Sobre Némina (ISN), que genere su plantilla de personal, previa la justificacion que
haga la empresa solicitante, en la que demuestre la situacion critica de sus finanzas, el riesgo inminente de suspender las
labores si no se le apoya y la consecuente terminacion de la relacion contractual con sus trabajadores, asi como la repercusion
gue tendra en el centro de poblacién donde se encuentre ubicada. La exencién a que se refiere este articulo sera de
conformidad con lo siguiente:

|. Empresas micro y pequefia, hasta un afio de exencion.
Il. Empresas grandes y medianas, hasta 2 afios de exencion.
IIl. Sociedades cooperativas, hasta 2 afios de exencién.

Esta es la unica referencia expresa en la Ley de Fomento Econédmico para el Estado de Durango, relacionada con incentivos
como la exencién del impuesto sobre némina para tal propdsito. Se advierte por parte de la Comision, que los incentivos,
contemplan exenciones a favor de agentes heterogéneos, (grandes empresas, MIPYMES, y empresas que operan dentro del
sector de la economia social).

Dichos incentivos, son otorgados dentro del “"Sistema de Incentivos™ contemplado en la Ley de Fomento Econémico para el
Estado de Durango, que comprende de los articulos 54 al 73, y que es operado por el Gobernador del Estado, por conducto
de la Secretaria de Finanzas y de Administracién, en coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Econdmico; instituciones
encargadas de realizar la dictaminacién correspondiente. En el caso mas reciente de la crisis por COVID-19, por ejemplo,
con base al Sistema de Incentivos, se pusieron a disposicién recursos por decreto del Gobernador del Estado de Durango,
en ejercicio de la potestad reglamentaria que le otorga la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

Por otro lado, la Ley que se pretende modificar, no hace referencia alguna respecto a la creacién, incremento o modificacion
de recursos financieros destinados a la ejecucion de los programas y/o apoyos que contribuyan a la sobrevivencia o
superacion de las empresas ante una crisis; aun asi, contextos recesivos han derivado en este tipo de respuesta de accién
gubernamental. En la presente contingencia originada por la pandemia COVID-19 se resolvio en el mismo decreto fortalecer
a los programas especificos, establecer programas emergentes, y/o inyectar recursos a fideicomisos para otorgar
financiamientos a las Micro, Pequefias y Medianas Empresas.

2 En diversas jurisdicciones nacionales o subnacionales a nivel mundial, durante la COVID-19, y en otras crisis, se han distribuido diversos
apoyos de financiamiento a empresas de este tipo, tales son aquellos para ser empleados con libertad por parte de las empresas, pero con la
condicionante de conservar la planta laboral; o para el pago parcial o total de némina.

FECHA DE REV.26/10/2017 NO.DE REV.02 FOR SSP. 07



iy
o % PODER LEGISLATIVO
S0 2
U\@f N 2 H. CONGRESO DEL ESTADO DE
ALK :

&& DURANGO

LXVIHI - 2018 - 2021

Los Programas, y/o Fideicomisos fortalecidos, ya cuentan con reglas de operacién respectivas que establecen, objetivos,
destinatarios, etc.; empero, al igual que la Ley, de manera expresa, no se habilitan como actuaciones ante una contingencia,
emergencia o desastre. Por tanto, tampoco se asumen objetivos a priorizar por los programas en la ocurrencia de una crisis.
La Comisién considera que, al incluir esta modificacion, se imprime direccién, que brinde certeza a las unidades econémicas,
y a los trabajadores.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comision que dictamind, estimé que la iniciativa, es procedente con las
adecuaciones realizadas a la misma; lo anterior, con fundamento en lo que dispone el articulo 189 ultimo parrafo de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma
y fondo juridicos.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H.LXVIII Legislatura del Estado, expide el siguiente:

DECRETO No. 575

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

UNICO. — Se adiciona un segundo parrafo al articulo 20, de la LEY DE FOMENTO ECONOMICO PARA EL ESTADO DE
DURANGO para quedar en los siguientes términos:

ARTICULO 20. La Secretaria debera actualizar constantemente los programas y acciones de apoyo a las MIPYMES de
acuerdo a los resultados de los mismos, y debera replantear, en caso de ser necesario, los objetivos de corto, mediano y
largo plazo.

En caso de crisis econdmicas o financieras generalizadas en el Estado, de manera excepcional, el Ejecutivo por conducto de
la Secretaria podra fortalecer o crear los programas y acciones de apoyo a las MIPYMES; y deberan priorizar dentro sus
objetivos el mantenimiento de la planta laboral en el Estado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Durango.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los (27) veintisiete dias
del mes de mayo del afio (2021) dos mil veintiuno.

DIP. SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS
PRESIDENTA.

DIP. NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA
SECRETARIA.

DIP. MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA
SECRETARIA.
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