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Con fecha 25 de mayo de 2020, los CC. Diputados Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, Esteban Alejandro Villegas  Villarreal, 
Sonia Catalina Mercado Gallegos, Gabriela Hernández López, y Francisco Javier Ibarra Jáquez, integrantes del Grupo 
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentaron a esta H. LXVIII Legislatura Iniciativa de Decreto, que 
contiene REFORMA A LA LEY DE FOMENTO ECONÓMICO PARA EL ESTADO DE DURANGO; misma que fue turnada a 
la Comisión de Desarrollo Económico, integrada por los CC. Diputados Luis Gregorio Moreno Morales, Cinthya Leticia Martell 
Nevárez, Ramón Román Vázquez, Luis Iván Gurrola Vega y Sandra Luz Reyes Rodríguez, Presidente, Secretaria y Vocales 
respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes: 

 
C O N S I D E R A N D O S  

PRIMERO. Los suscritos al entrar al estudio y análisis de la iniciativa que se menciona en el proemio del presente, dieron 
cuenta de que tiene como propósito reformar el artículo 20 de la Ley de Fomento Económico para el Estado de Durango, a 
fin de habilitar la posibilidad de ampliar el presupuesto gubernamental de ministraciones destinadas a apoyar a Micro, 
Pequeñas y Medianas Empresas (MIPYMES); a efecto de que cuenten con mayores recursos para enfrentar emergencias 
sanitarias, desastres naturales o contingencias, que afecten sus operaciones; y así proteger el empleo en el Estado.  
 
Específicamente, la Comisión dio cuenta que la principal pretensión de los iniciadores, es evitar que ante las afectaciones 
referidas; las empresas se adapten a las dificultades que enfrentan, despidiendo en primer orden a los trabajadores; ya sea 
por el cierre total de sus operaciones o ajustes de personal; siendo decisiones económicas racionales a las que normalmente 
recurren los agentes económicos. Es decir, establecen los promoventes, prioridades de política pública presupuestales 
distributivas o de nivelación, en la atención a las crisis o contingencias que pudieran afectar a las MIPYMES y al empleo. Los 
iniciadores, mencionan la importancia de atender este sector ante alguna contingencia, pues aparte de contribuir con el 50% 
impacto del Producto Interno Bruto (PIB), absorbe tres cuartas partes del empleo formal. 

 

Particularmente, los iniciadores pretenden modificar el artículo 20 de la Ley de Fomento Económico para el Estado de 
Durango, que actualmente establece lo siguiente:  

 
ARTÍCULO 20. La Secretaría deberá actualizar constantemente los programas y acciones de apoyo a las MIPYMES de 
acuerdo a los resultados de los mismos, y deberá replantear, en caso de ser necesario, los objetivos de corto, mediano y 
largo plazo.  

 

Lo anterior, a efecto de que quede de la siguiente manera: 

 

ARTÍCULO 20. La Secretaría deberá actualizar constantemente los programas y acciones de apoyo a las MIPYMES de 
acuerdo a los resultados de los mismos, y deberá replantear, en caso de ser necesario, los objetivos de corto, mediano y 
largo plazo.  Asimismo, los fondos económicos de apoyo podrán aumentarse en caso de emergencias sanitarias, desastres 
naturales o contingencias que afecten gravemente a las MIPYMES, y prioritariamente deberán ser destinados al pago de 
nómina, y el mantenimiento de su planta laboral.  

La Comisión dio cuenta a partir de la exposición de motivos, que la actual crisis, que describen los promoventes, y el riesgo 
ante una contingencia futura, fue pulsión de esta iniciativa. La crisis económica, derivada del COVID-19, fue el confinamiento 
auto infligido, y las medidas sanitarias implementadas; requirió y aún requiere de recetas económicas muy particulares. En 
primer orden, fue distinta a las anteriormente suscitadas; en magnitud y densidad representó un impacto experimentado en 
contadas ocasiones; y a parte  tuvo la particularidad de ocurrir en 4 canales simultáneamente: se dio un shock en la oferta y 
la demanda; se suscitó un impacto en la cadena de abasto o de suministros; y con el riesgo constante de trasladarse al 
sistema financiero. Lo que a su vez coincidió con un panorama difícil para el país, en materia de desaceleración mundial y 
derrumbe de precios del petróleo, después de un constante periodo de reducciones desde 20131  

 
1 Colegio de la Frontera Norte. Recuperación Productiva y Empresarial POST-COVID 19.  
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En el caso de esta crisis económica, el presente Órgano Legislativo considera, que las medidas de financiamiento y/o 
subvenciones empresariales, han sido y son clave en varios países, para contribuir a la permanencia y cohesión del tejido 
empresarial; y así evitar que las relaciones entre las empresas a lo largo de la cadena de suministro, entre empresas y 
trabajadores, y entre empresas y consumidores se rompieran o que fueran irreparables. Constituyeron, en esta ocasión, una 
especie de respiración artificial para las unidades económicas, lo que permitió una mayor contención ante los desplomes; 
probablemente, estas medidas contribuyan a una reactivación más rápida de la economía; actuando como muro de 
contención, (con sus correspondientes limitaciones), ante el impacto en los niveles desempleo, la pobreza y la desigualdad.  

 
Para la Comisión, la preocupación de los iniciadores en relación a la reasignación de recursos presupuestales que permitan 
adoptar medidas contra-cíclicas en contextos recesivos extremos, es legítima. Especialmente ante el panorama económico 
contemporáneo que vuelve al Estado de Durango, como a cualquier jurisdicción, vulnerable no solo ante los shocks 
económicos internos, si no ante los shocks y contagios económicos externos (que cada vez son más frecuentes), derivado 
de la interdependencia económica y financiera, la deslocalización de los procesos productivos, y el flujo elevado de personas, 
mercancías y capitales – este último, de importante valoración, para el caso particular de las crisis de origen pandémico.  

 
Sin embargo, es importante mencionar que, en el país, se han padecido crisis con muy diversos orígenes y totalmente 
distintas, ya sean, de deuda, cambiarias, bancarias, financieras, internas, externas, etc. por lo que la legislación y las políticas 
públicas deben ser lo suficientemente flexibles para enfrentarlas; lo anterior sin impedir una preparación, a partir de una 
normatividad, que permita una planeación adecuada. La Comisión reconoce en este caso, como en toda crisis, la importancia 
de las intervenciones públicas para actuar con distintas medidas en todas las fases de la crisis (choque, recesión y 
recuperación); cuyo nivel y tipo de acciones de política deben estar sujetas al tipo y afectación de las crisis.  

 
SEGUNDO. Esta intervención Estatal debe concretarse, con base a una evaluación de orden sistémico a la economía, 
considerando las empresas de todos los tamaños, y características de los diversos sectores económicos. A efecto de que se 
diseñen y apliquen recetas o políticas económicas con una probabilidad de éxito razonable; la Comisión considera que es 
importante identificar, cuales son los sectores económicos más afectados, o en los que se prevé mayor perjuicio, así como 
los nodos a lo largo de la cadena de suministros que más afectaciones transmiten o contagian, y por tanto los riesgos a la 
inversión y/o producción. Lo anterior, dado que el sistema económico, es complejo, por la conectividad e interdependencia 
entre los agentes económicos. 

La Comisión reconoce un sistema económico en el Estado, con gran heterogeneidad de agentes económicos, (incluso dentro 
del mismo grupo de ¨MIPYMES¨); y con asimetrías respecto a su capacidad de adaptación (en el caso de la actual crisis, por 
ejemplo no todos los agentes tuvieron la misma capacidad para autofinanciar la cuarentena y las medidas de 
distanciamiento).Esta heterogeneidad, se corresponde con una diferencia en necesidades; por tanto, la Comisión reconoce, 
que se requiere de una diversidad de la intervenciones; sin descuidar la actuación coordinada entre niveles de gobierno y, 
entre dependencias gubernamentales, a efecto de que las acciones de gobierno sean más eficaces,  y evitar duplicidades. Lo 
anterior, especialmente dadas las limitaciones en la capacidad fiscal y operativa, así como de sostenibilidad de deuda para 
contratar créditos del Estado.  

Dada la diversidad de las necesidades expuestas dentro de este grupo de empresas derivado de su heterogeneidad, y de las 
distintas intervenciones requeridas de acuerdo al origen y afectaciones de las crisis; se considera una redacción alternativa a 
la propuesta en la iniciativa, a efecto de brindar mayor flexibilidad y adaptación de la norma, ante la presentación de un shock 
económico:  

 
ARTÍCULO 20. La Secretaría deberá actualizar constantemente los programas y acciones de apoyo a las MIPYMES de 
acuerdo a los resultados de los mismos, y deberá replantear, en caso de ser necesario, los objetivos de corto, mediano y 
largo plazo.   
 
En caso de crisis económicas o financieras generalizadas en el Estado, de manera excepcional, el Ejecutivo por conducto de 
la Secretaría podrá fortalecer los programas y acciones de apoyo a las MIPYMES existentes, o crear programas y acciones 
emergentes; y  deberán priorizar dentro sus objetivos el mantenimiento de la planta laboral en el Estado.  
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TERCERO. Este Órgano Legislativo considera importante, sentar las bases legales para la definición de criterios técnicos, 
con relación a una distribución más eficaz para la recuperación empresarial; y a la vez, está de acuerdo, con que  se deben 
garantizar políticas equitativas en base a los objetivos de nivelación o  distributivos de presupuesto, a fin de procurar un 
modelo económico-jurídico a nivel constitucional, inclusivo, y con perspectiva social, tal como lo establece el artículo 40 de la 
Ley Fundamental del Estado.  En este sentido, la Comisión considera favorable, la focalización de los recursos de apoyo a 
las empresas, respecto al mantenimiento de la planta laboral. De esta forma, se estaría contribuyendo primordialmente a 
asegurar que los hogares puedan mantener a flote la economía familiar, a partir de subsidios indirectos vía empresas; lo cual 
impacta el gasto y la demanda. La Comisión reconoce que es importante proteger la relación entre los trabajadores y las 
empresas; ya que en las crisis la ruptura de las relaciones laborales, es donde normalmente se realizan ajustes en primer 
orden2.  

 
CUARTO. El otorgamiento de incentivos a empresas en el supuesto de ocurrencia de crisis, se contemplan en la Ley de 
Fomento Económico para el Estado de Durango en su artículo 60, que establece lo siguiente:  

 
ARTÍCULO 60. En caso de crisis económica o financiera generalizada en el Estado, de manera excepcional, y conforme al 
procedimiento de obtención de los incentivos fiscales establecidos en esta Ley y su Reglamento, se podrá otorgar total o 
parcialmente una exención al Impuesto Sobre Nómina (ISN), que genere su plantilla de personal, previa la justificación que 
haga la empresa solicitante, en la que demuestre la situación crítica de sus finanzas, el riesgo inminente de suspender las 
labores si no se le apoya y la consecuente terminación de la relación contractual con sus trabajadores, así como la repercusión 
que tendrá en el centro de población donde se encuentre ubicada. La exención a que se refiere este artículo será de 
conformidad con lo siguiente:  

I. Empresas micro y pequeña, hasta un año de exención. 
 II. Empresas grandes y medianas, hasta 2 años de exención. 

   III. Sociedades cooperativas, hasta 2 años de exención. 
 
Esta es la única referencia expresa en la Ley de Fomento Económico para el Estado de Durango, relacionada con incentivos 
como la exención del impuesto sobre nómina para tal propósito. Se advierte por parte de la Comisión, que los incentivos, 
contemplan exenciones a favor de agentes heterogéneos, (grandes empresas, MIPYMES, y empresas que operan dentro del 
sector de la economía social).  

Dichos incentivos, son otorgados dentro del ¨Sistema de Incentivos¨ contemplado en la Ley de Fomento Económico para el 
Estado de Durango, que comprende de los artículos 54 al 73, y que es operado por el Gobernador del Estado, por conducto 
de la Secretaría de Finanzas y de Administración, en coordinación con la Secretaría de Desarrollo Económico; instituciones 
encargadas de realizar la dictaminación correspondiente.  En el caso más reciente de la crisis por COVID-19, por ejemplo, 
con base al Sistema de Incentivos, se pusieron a disposición recursos por decreto del Gobernador del Estado de Durango, 
en ejercicio de la potestad reglamentaria que le otorga la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Durango.  

Por otro lado, la Ley que se pretende modificar, no hace referencia alguna respecto a la creación, incremento o modificación 
de recursos financieros destinados a la ejecución de los programas y/o apoyos que contribuyan a la sobrevivencia o 
superación de las empresas ante una crisis; aun así, contextos recesivos han derivado en este tipo de respuesta de acción 
gubernamental. En la presente contingencia originada por la pandemia COVID-19 se resolvió en el mismo decreto fortalecer 
a los programas específicos, establecer programas emergentes, y/o inyectar recursos a fideicomisos para otorgar 
financiamientos a las Micro, Pequeñas y Medianas Empresas.  

 
2 En diversas jurisdicciones nacionales o subnacionales a nivel mundial, durante la COVID-19, y en otras crisis, se han distribuido diversos 
apoyos de financiamiento a empresas de este tipo, tales son aquellos para ser empleados con libertad por parte de las empresas, pero con la 
condicionante de conservar la planta laboral; o para el pago parcial o total de nómina.  
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Los Programas, y/o Fideicomisos fortalecidos, ya cuentan con reglas de operación respectivas que establecen, objetivos, 
destinatarios, etc.; empero, al igual que la Ley, de manera expresa, no se habilitan como actuaciones ante una contingencia, 
emergencia o desastre. Por tanto, tampoco se asumen objetivos a priorizar por los programas en la ocurrencia de una crisis. 
La Comisión considera que, al incluir esta modificación, se imprime dirección, que brinde certeza a las unidades económicas, 
y a los trabajadores.   

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comisión que dictaminó, estimó que la iniciativa, es procedente con las 
adecuaciones realizadas a la misma; lo anterior, con fundamento en lo que dispone el artículo 189 último párrafo de la Ley 
Orgánica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las mismas, obedecen al mejoramiento de forma 
y fondo jurídicos. 

 

Con base en los anteriores Considerandos, esta H.LXVIII Legislatura del Estado, expide el siguiente: 
 
 

DECRETO No. 575 
 
 
LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTÍCULO 82 DE LA CONSTITUCIÓN 
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:  
  

ÚNICO. – Se adiciona un segundo párrafo  al artículo 20, de la LEY DE FOMENTO ECONOMICO PARA EL ESTADO DE 
DURANGO para quedar en los siguientes términos:  

 

ARTÍCULO 20. La Secretaría deberá actualizar constantemente los programas y acciones de apoyo a las MIPYMES de 
acuerdo a los resultados de los mismos, y deberá replantear, en caso de ser necesario, los objetivos de corto, mediano y 
largo plazo.   

 

En caso de crisis económicas o financieras generalizadas en el Estado, de manera excepcional, el Ejecutivo por conducto de 
la Secretaría podrá fortalecer o crear los programas y acciones de apoyo a las MIPYMES; y  deberán priorizar dentro sus 
objetivos el mantenimiento de la planta laboral en el Estado.  

 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS  

 

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del 
Estado de Durango.  

 

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.  

 

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionará, promulgará y dispondrá se publique, circule y observe. 
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Dado en el Salón de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los (27) veintisiete días 
del mes de mayo del año (2021) dos mil veintiuno. 

 
 
 

DIP. SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS 
PRESIDENTA. 

 
 
 

DIP. NANCI CAROLINA VÁSQUEZ LUNA 
 SECRETARIA. 
 
 
 

DIP. MARIA ELENA GONZÁLEZ RIVERA 
SECRETARIA. 

 


