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Con fecha 04 de m ayo del presente año, los CC. Diputados Luis Iván G urrola Vega, 
Sandra Lilia Am aya Rosales, Pablo César Aguilar del Palacio, Karen Fernanda Pérez 
Herrera, Ram ón Rom án Vázquez, Claudia Isela O rtega Castañeda, Pedro Am ador Castro, 
Nanci Carolina Vásquez Luna, Alejandro Jurado Flores, O tniel G arcía Navarro, José Cruz 
Soto Rivas, M artha Alicia Aragón Barrios, José Cruz Soto Rivas, M artha Alicia Aragón 
Barrios, Cinthya Leticia M artell Nevárez y M ario Alfonso Delgado M endoza, Integrantes 
de la Coalición Parlam entaria “Cuarta Trasform ación”, presentaron Iniciativa de Decreto, 
que contiene REFO RM AS  Y ADICIO NES AL CÓ DIG O  PENAL DEL ESTADO  LIBRE Y 
SO BERANO  DE DURANG O ; m ism a que fue turnada a la Com isión de Justicia integrada 
por los CC. Diputados José Antonio O choa Rodríguez, O tniel G arcía Navarro, Alejandro 
Jurado Flores, Sandra Luz Reyes Rodríguez y José Cruz Soto Rivas, los cuales em itieron 
su dictam en favorable con base en los siguientes: 
 

C O  N  S I D E R A N  D O  S: 

PRIM ERO . – Al entrar al objeto de estudio del presente, los suscritos dieron cuenta que 
con fecha 04 de m ayo de 2021 le fue turnada a este órgano dictam inador iniciativa que 
contiene reform as y adiciones al Código Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, 
la cual fue presentada por los CC. Diputados integrantes de la Coalición Parlam entaria 
“Cuarta Trasform ación, de la LXVIII Legislatura, m ism as que tienen por objeto reform ar el 
artículo 190 del Código adjetivo, en favor de la protección e interés superior del m enor, 
así com o de la persona que no tenga la capacidad de com prender el significado del 
hecho, ya que dicho num eral llam ado “O m isión de Cuidados”, contenido dentro del 
SUBTITULO  Q UINTO , denom inado “DELITO S DE PELIG RO  CO NTRA LAS PERSO NAS”, 
versa sobre el abandono de una persona incapaz de valerse por si m ism a teniendo la 
obligación de cuidarla. 

SEGUN DO . – En ese tenor, los dictam inadores coincidieron con los iniciadores, al 
argum entar su propuesta en base a la reproducción que se hace de lo señalado por la 
Com isión Estatal de los Derechos Hum anos de Baja California, al em itir la recom endación 
núm ero 11/20181, en fecha 13 de diciem bre de 2018, sobre el caso de la om isión de 

 
1 https://www.derechoshumanosbc.org/sites/default/files/RECOMENDACI%C3%93N%2011-18.pdf.  
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cuidado que ello, trajo com o consecuencia la violación al derecho de la vida y al interés 
superior de la niñez.  

TERCERO .- En ese tenor los dictam inadores, concordam os que en nuestra M áxim a Carta 
Fundam ental, al incorporar el principio del interés superior de la niñez,  m ediante 
reform a del 2011,  tanto la com unidad internacional com o los órganos legislativos de 
todas las Entidades Federativas, desarrollaron diversos instrum entos específicos, leyes y 
criterios herm enéuticos, con el propósito de ceder operatividad a dicho principio, y que 
a su vez, tam bién es referido com o tal desde la Declaración de los Derechos del Niño en 
1989, tom ando com o base fundam ental para ello, el párrafo noveno del articulo 4° 
Constitucional.  
 
CUARTO . - Por otro lado, La Suprem a Corte de Justicia de la Nación, ha definido al 
interés superior de la niñez com o pauta interpretativa en la solución de conflictos2, así 
com o punto de convergencia con los derechos de la infancia reconocidos en tratados 
internacionales,  de igual form a lo considera com o criterio rector para la elaboración de 
norm as y la aplicación de estas y tam bién, com o principio rector de todas las actuaciones 
de los poderes públicos relacionadas con m enores; no obstante, que el principio del 
interés superior del m enor, involucra tanto la protección de los derechos los cuales 
deban de ser perpetrados por parte de las autoridades inherentes en el tem a, tom ando 
en cuenta m edidas consolidadas y robustecidas de intereses protectores del m enor, así 
com o de la persona que no tenga capacidad de com prender el significado del hecho, 
de  contra las en todos los ám bitos que se encuentren relacionados, dado que sus 
intereses deben protegerse con m ayor intensidad; ello sirve de sustento por analogía la 
siguiente tesis, em itida por la propia Corte: 
 
Registro digital: 2022598 
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 
Décim a Época 
M aterias(s): Constitucional, Com ún 
Tesis: X.2o.3 K (10a.) 

 
2 SEMANARIO  JUDICIAL  DE  LA  FEDERACIÓN  Y  SU  GACETA.  Rubro  INTERES  SUPERIOR  DEL  MENOR.  SU 
FUNCION  NORMATIVA  COMO  PAUTA  INTERPRETATIVA  PARA  SOLUCIONAR  CONFLICTOS  POR 
INCOMPATIBILIDAD EN EL EJERCICIO CONJUNTO DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS. Registro digital: 2000987 
Instancia: Primera Sala, Décima Época, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a. CXXIII/2012 (10a.), Libro IX, junio 
de 2012, Tomo 1, página 259 Tipo: Aislada. 
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Fuente: Gaceta del Sem anario Judicial de la Federación. Libro 82, enero de 2021, Tom o II, página 
1325 
Tipo: Aislada 
 
IN TERÉS SUPERIO R DEL M EN O R. IM PLICA Q UE SE PRO TEJA DE FO RM A REFO RZADA SU 
CO N DICIÓ N , EN  RELACIÓ N  CO N  LA AM PLIACIÓ N  DE SU DEM AN DA DE AM PARO . De 
conform idad con lo definido por el Pleno de la Suprem a Corte de Justicia de la Nación, en la 
jurisprudencia P./J. 7/2016 (10a.), los juzgadores, al analizar la constitucionalidad de norm as, o 
bien, aplicarlas, cuando éstas inciden sobre los derechos de los m enores, deben realizar un 
escrutinio m ás estricto al afectarse su interés, ya que el principio del interés superior del m enor 
de edad, im plica que la protección de sus derechos deba realizarse por parte de las autoridades 
a través de m edidas reforzadas en todos los ám bitos que se encuentren relacionados, dado que 
sus intereses deben protegerse con m ayor intensidad; circunstancia que im plica que los m enores 
tengan derecho a ser escuchados y tom ados en cuenta en los asuntos de su interés, por lo que las 
autoridades están obligadas a im plem entar los m ecanism os que garanticen la participación 
perm anente y activa de éstos. En ese contexto, cuando un m enor am plía su dem anda respecto 
del acto reclam ado en el juicio de am paro, debe el juzgador proteger de form a reforzada su 
condición de m enor y tenerla por am pliada oportunam ente, sin que le resulte reprochable el 
conocim iento previo de hechos novedosos relacionados con el acto originalm ente reclam ado. 
 
SEGUNDO  TRIBUNAL CO LEGIADO  DEL DÉCIM O  CIRCUITO . 
 
 
Q ueja 6/2020. 20 de febrero de 2020. Unanim idad de votos. Ponente: O ctavio Ram os Ram os. 
Secretaria: Fabiola Joachin Pulido. 
 
Nota: La tesis de jurisprudencia P./J. 7/2016 (10a.), de título y subtítulo: "INTERÉS SUPERIO R DE 
LO S M ENO RES DE EDAD. NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO  ESTRICTO  CUANDO  SE AFECTEN 
SUS INTERESES." citada, aparece publicada en el Sem anario Judicial de la Federación del viernes 
23 de septiem bre de 2016 a las 10:32 horas y en la Gaceta del Sem anario Judicial de la 
Federación, Décim a Época, Libro 34, Tom o I, septiem bre de 2016, página 10, con núm ero de 
registro digital: 2012592. 
Esta tesis se publicó el viernes 08 de enero de 2021 a las 10:09 horas en el Sem anario Judicial de 
la Federación. 
 
Q UIN TO .-Por su parte, el artículo 2, segundo párrafo, de la Ley G eneral de los Derechos 
de Niñas, Niños y Adolescentes prevé que el interés superior de la niñez deberá ser 
considerado de m anera prim ordial en la tom a de decisiones sobre una cuestión debatida 
que involucre niñas, niños y adolescentes"; de ahí que cuando se tom e una decisión que 
les afecte en lo individual o colectivo, se deberán evaluar y ponderar las posibles 
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repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantías procesales. Al 
respecto, debe destacarse que el interés superior del m enor es un concepto triple, al ser:  
 

(I) un derecho sustantivo;  
(II) un principio jurídico interpretativo fundam ental; y  
(III) una norm a de procedim iento.  
(IV)  

 
El derecho del interés superior del m enor prescribe que se observe en todas las 
decisiones y m edidas relacionadas con el niño, lo que significa que, en cualquier m edida 
que tenga que ver los niños, su interés superior deberá ser una consideración prim ordial 
a que se atenderá, lo cual incluye no sólo las decisiones, sino tam bién todos los actos, 
conductas, propuestas, servicios, procedim ientos y dem ás iniciativas. Por cuanto 
corresponde lo respecto a, cuando los progenitores ejercen actos de violencia sobre los 
hijos puede restringirse de form a excepcional su convivencia, que resulta legitim a la 
m edida legislativa que establece la perdida de la patria potestad por incum plim iento de 
la obligación alim entaria, que no existe idoneidad absoluta que juegue a favor de la 
m adre o el padre en la guarda y custodia de m enores, sino que debe atenderse al 
escenario que resulte m ás beneficio para estos, por tal razón, estos criterios m uestran la 
com plejidad de esta porción norm ativa, que depende directam ente de una valoración 
judicial que defina en cada caso la zona de incertidum bre que acom paña a todo 
concepto jurídico indeterm inado.  
 
Por tanto, desde la década de los ochentas, se plasm ó por prim era vez en el texto 
constitucional el deber de los padres y el correlativo derecho de los niños, niñas y 
adolescentes a la satisfacción de sus necesidades y a la salud física y m ental, así com o la 
protección subsidiaria que al m ism o propósito debían prestar las instituciones públicas.  
 
 
SEXTO . - Es im portante señalar que en la Constitución Política de los Estados Unidos 
M exicanos en su m ism o num eral 4° fracción décim a, se relocalizo la form ulación que 
com prende a ascendientes, tutores y custodios que sustituyo al vocablo original “padres” 
fue introducida el 7 de abril de 2000. En ese sentido, en los trabajos legislativos 
correspondientes se hizo alusión a la responsabilidad prim ordial del núcleo fam iliar de 
velar por los m enores y la consecuente necesidad de que el texto constitucional hiciera 
referencia no únicam ente a los progenitores, sino a todos aquellos que los tienen bajo 
su cuidado, a fin de am pliar, profundizar y fortalecer los derechos de los niños En este 
sentido, el lenguaje utilizado hacía referencia al derecho de los niños y niñas a la 
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satisfacción de sus necesidades de alim entación, salud, educación y sano esparcim iento 
para su desarrollo integral, y al deber de los ascendientes, tutores y custodios de 
preservar estos derechos, en el entendido de que el Estado proveerá lo necesario para 
propiciar el respeto a la dignidad de la niñez y el ejercicio pleno de aquellos. Por otro 
lado, en diversa reform a del 2011 se m odificó el vocablo “deber” por el de “obligación” 
de los ascendientes, tutores y custodios, adem ás de adicionarse que en todas las 
decisiones y actuaciones del Estado deben velarse y cum plirse con el interés superior de 
la niñez y garantizarse de m anera plena sus derechos.   
 
 
SEPTIM O .- Finalm ente nos enfocam os al delito de om isión de cuidados, contem plado 
en el num eral 190 del Código Penal Vigente en el Estado, donde el tipo de objetivo se 
configura respecto que el sujeto activo, únicam ente puede ser quien esta obligado a 
prestar los auxilios necesarios a la victim a por un deber jurídico preexistente, que puede 
provenir de la ley, de una convención, que es el caso en que la obligación nace en virtud 
de un contrato, o bien de una conducta precedente, que la propia doctrina la ha 
denom inado com o “posición de garante”, en virtud de la obligación especial que tiene 
respecto del sujeto pasivo, tal y com o se infiere en dicho dispositivo legal en estudio.  Es 
pues de considerar que la exposición a peligro por m edio de abandono, solo recae sobre 
una persona incapaz de obtener los auxilio necesarios, es m enester tam bién involucrar 
en ese precepto legal a los m ayores de setenta años,  a los m enores de edad, en atención 
al principio de interés superior del m enor, así com o a la persona que no tenga la 
capacidad de com prender el significado del hecho; por tanto el delito es consum ado 
con el abandono o con la acción de colaborar en situación de desam paro, cuando se ha 
creado un peligro para la vida o la salud de la víctim a, por tanto el agravar las penas para 
los casos en que dicho delito se estaría configurando en diversos num erales del propio 
Código Penal que los cuales se encontraría tipificado dentro del catálogo de los delitos 
clasificados en el código adjetivo en com ento. 
    
Por los m otivos antes expuestos, nos m anifestam os a favor de las propuestas hechas por 
los iniciadores y consideram os que la iniciativa, con los ajustes necesarios, es procedente, 
lo anterior, con fundam ento en lo que dispone el últim o párrafo del artículo 189 de la Ley 
O rgánica del Congreso del Estado de Durango, en virtud de considerar que las m ism as 
obedecen al m ejoram iento de form a y form a jurídicos.  
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Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado, expide 
el siguiente: 
 
 

 D E C R E T O  N o. 564 
 
 
LA SEXAGÉSIM A O CTAVA LEGISLATURA DEL HO N O RABLE CO N GRESO  DEL 

ESTADO  LIBRE Y SO BERAN O  DE DURAN GO , EN  EJERCICIO  DE LAS FACULTADES 

Q UE LE CO N FIERE EL ARTÍCULO  82 DE LA CO N STITUCIÓ N  PO LÍTICA LO CAL, A 

N O M BRE DEL PUEBLO , DECRETA: 

 
 
ARTÍCULO  ÚN ICO . – Se reform a el artículo 190 del Código Penal 
del estado Libre y Soberano de Durango, para quedar de la 
siguiente m anera: 
 
 
ARTICULO  190.- Se im pondrá de tres m eses a dos años de prisión 
y m ulta de dieciocho a ciento cuarenta y cuatro veces la Unidad de 
M edida y Actualización y se le privará de la patria potestad o de la 
tutela, al que abandone a una persona incapaz de valerse por sí 
m ism a, o m ayor de setenta años, o m enor de edad o de la 
persona que no tenga la capacidad de com prender el 
significado del hecho, teniendo la obligación de cuidarla. Si el 
sujeto activo fuere ascendiente o tutor de la víctim a, se le privará 
del derecho de heredar respecto a la persona abandonada. 
 
 
Al fam iliar que om ita el cuidado a una persona m ayor de sesenta 
años, o m enor de edad o de la persona que no tenga la 
capacidad de com prender el significado del hecho estando éste 
obligado legalm ente de prestarle cuidados y alim entos, y que con 
m otivo de esta conducta ponga en peligro la vida, salud o 
integridad de la persona, se le im pondrá de un año a tres años de                                              
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prisión y m ulta de setenta y dos a doscientos dieciséis veces la 
Unidad de m edida y Actualización. 
 
 
Si con m otivo de la om isión de cuidado dispuesta en el párrafo 
anterior, sobreviene la m uerte de la persona m ayor de sesenta 
años, o m enor de edad o de la persona que no tenga la 
capacidad de com prender el significado del hecho, se le 
im pondrá la pena de dos a cinco años de prisión y m ulta de ciento 
cuarenta y cuatro a trescientos sesenta veces la Unidad de M edida 
y Actualización. 

 
 

ARTÍCULO S TRAN SITO RIO S: 
 
 
PRIM ERO . - El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el 
Periódico O ficial del G obierno del Estado de Durango. 
 
 
SEGUN DO . – Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto. 
 
 
 
El Ciudadano G obernador del Estado, sancionará, prom ulgará y dispondrá se publique, 
circule y observe. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

FECHA DE REV.26/10/2017                                                       NO.DE REV.02                                                                  FOR SSP. 07 
 

 

Dado en el Salón de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de 
Durango, Dgo., a los (25) veinticinco días del m es de m ayo del año (2021) dos m il 
veintiuno. 
 
  
 

DIP. SO NIA CATALINA M ERCADO  G ALLEG O S                               
 PRESIDENTA. 

 
 

 
 
 
DIP. NANCI CARO LINA VÁSQ UEZ LUNA 
                 SECRETARIA. 
 
 
 
 

DIP. M ARÍA ELENA G O NZÁLEZ RIVERA 
   SECRETARIA. 

 


