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En diversas fechas, fueron presentadas a esta H. LXVIII Legislatura del Estado, cuatro 
Iniciativas de Decreto la prim era presentada por los CC. Diputados Juan Carlos M aturino 
M anzanera, M aría Elena G onzález Rivera, David Ram os Zepeda, José Luis Rocha M edina 
y José Antonio O cho Rodríguez, integrantes del G rupo Parlam entario del Partido Acción 
Nacional de la LXVIII Legislatura, que contiene REFO RM AS Y ADICIO NES AL CÓ DIG O  
PENAL DEL ESTADO  LIBRE Y SO BERANO  DURANG O , en m ateria de RAZO NES DE 
G ÉNERO  EN EL FEM INICIDIO , y la segunda, que contiene REFO RM AS Y ADICIO NES AL 
CÓ DIG O  PENAL DEL ESTADO  LIBRE Y SO BERANO  DURANG O , Y A LA LEY DE LAS 
M UJERES PARA UNA VIDA SIN VIO LENCIA, VIG ENTE EN EL ESTADO , EN M ATERIA DE 
FEM INICIDIO ; la tercera presentada por los CC. Diputados G abriela Hernández López, 
Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Alicia G uadalupe G am boa M artínez, Francisco 
Javier Ibarra Jáquez y Sonia Catalina M ercado G allegos, integrantes del G rupo 
Parlam entario del Partido Revolucionario Institucional de la LXVIII legislatura, PO R EL 
Q UE SE ADICIO NA SEG UNDO  PARRAFO  AL ARTÍCULO  147 BIS DEL CÓ DIG O  PENAL 
DEL ESTADO  LIBRE Y SO BERANO  DE DURANG O ; la cuarta por los CC. Diputados 
Rigoberto Q uiñones Sam aniego, Claudia Julieta Dom ínguez Espinoza,  Cinthya Leticia 
M artell Nevárez, M ario Alfonso Delgado M endoza, Sandra Lilia Am aya Rosales, Luis Iván 
G urrola Vega, Pablo César Aguilar Palacio, Karen Fernanda Pérez Herrera, Ram ón Rom án 
Vázquez, Elia Del Carm en Tovar Valero, Pedro Am ador Castro, Nanci Carolina Vásquez 
Luna, Alejandro Jurado Flores, y O tniel G arcía Navarro, Integrantes de la Coalición 
Parlam entaria “Cuarta Trasform ación”, de la LXVIII Legislatura por EL Q UE SE ADICIO NA 
UN PÁRRAFO  A LA FRACCIÓ N III DEL ARTÍCULO  147 BIS, DEL CÓ DIGO  PENAL PARA EL 
ESTADO  LIBRE Y SO BERANO  DE DURANG O ; m ism as que fueron turnadas a la Com isión 
de Justicia integrada por los CC. Diputados José Antonio O choa Rodríguez, O tniel 
G arcía Navarro, Alejandro Jurado Flores, Sandra Luz Reyes Rodríguez y Juan Cruz Soto 
Rivas; Presidente, Secretario y Vocales respectivam ente, los cuales em itieron su dictam en 
favorable con base en los siguientes: 
 

A N  T E C E D E N  T E S: 

 

PRIM ERO .- Con fecha 10 de diciem bre de 2019, a la Com isión de Justicia, le fue turnada 
para su estudio y análisis correspondiente, la iniciativa presentada por integrantes del 
G rupo Parlam entario del Partido Acción Nacional de la LXVIII Legislatura a que se alude 
en la prim era de las señaladas dentro del proem io del presente dictam en, la cual tiene 
com o objetivo prim ordial reform ar el artículo 147 bis del Código Penal vigente en 
nuestro Estado. 
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SEGUN DO .- Con fecha 26 de m ayo de 2020, a la Com isión dictam inadora le fue 
turnada para su estudio y análisis correspondiente, la iniciativa presentada por 
integrantes del G rupo Parlam entario del Partido Acción Nacional de la LXVIII 
Legislatura, a que se alude en la segunda de las señaladas dentro del proem io del 
presente dictam en, la cual tiene com o objetivo prim ordial reform ar el artículo 19 y 
147 bis del  Código Penal vigente en nuestro Estado, así com o el artículo 28  BIS 
de  la Ley de las M ujeres para una Vida sin Violencia vigente en el Estado en m ateria 
de fem inicidio. 
 

TERCERO . - Con fecha 20 de octubre de 2020, a la Com isión le fue turnada para 
su estudio y análisis correspondiente, la iniciativa presentada por integrantes de la 
Coalición Parlam entaria “Cuarta Trasform ación” de la LXVIII Legislatura, a que se 
alude en el proem io del presente, la cual tiene com o objetivo prim ordial adicionar 
un segundo párrafo al artículo 147 bis del Código Penal vigente en nuestro Estado. 
 

CUARTO . - Con fecha 19 de enero de 2021, se turnó para su estudio y análisis 
correspondiente, la iniciativa presentada por integrantes del G rupo Parlam entario 
del Partido Revolucionario Institucional de la LXVIII Legislatura a que se alude en el 
proem io del presente, la cual tiene com o objetivo prim ordial adicionar un segundo 
párrafo al artículo 147 bis del Código Penal vigente en nuestro Estado. 
 

C O  N  S I D E R A N  D O  S: 

PRIM ERO .– La Com isión dio cuenta que los iniciadores de las cuatro iniciativas señaladas 
tanto en el proem io del presente, así com o en los antecedentes del m ism o, se analizan 
en form a conjunta, por contener todas y cada una de ellas en particular el articulo 147 bis 
del Código Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, correspondiente al delito de 
fem inicidio y sus textos correlacionados, señalando expresam ente quien prive de la vida 
a una m ujer por razones de género acreditado en diversas circunstancias, ejecuta dicho 
delito en com ento.  

SEGUN DO .– Los dictam inadores, dieron cuenta que la pretensión de los iniciadores en 
la prim era iniciativa señalada tanto en el proem io com o en el prim er punto del capítulo 
de antecedentes del presente, en su exposición de m otivos propone incluir dentro de las 
razones de genero descritas en el artículo 147 bis del Código Penal vigente en el Estado, 
lo concerniente a cuando el sujeto activo haya obligado a la víctim a a ejercer prostitución 
y cuando el cuerpo de la víctim a haya sido enterrado u ocultado para que se considere 
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tam bién com o fem inicidio cuando se presenten diversas circunstancias, aduciendo 
tam bién, agregar com o causa de fem inicidio cuando existan antecedentes o datos de 
cualquier tipo de violencia prevista por la Ley de las M ujeres para una vida sin violencia 
vigente en el Estado y que no esté contem plada en este artículo, que haya sido ejercida 
por el sujeto activo en contra de la víctim a.  

En la Convención sobre la Elim inación de Todas las Form as de Discrim inación Contra la 
M ujer (CEDAW )1, los Estados que form aron parte de la m ism a, se com prom etieron a 
favorecer la igualdad y no discrim inación hacia las m ujeres, m ediante el im pulso de 
políticas públicas; por ello, en M éxico se han im pulsado diversas acciones de los distintos 
órdenes y niveles de gobierno, encauzados a prom over la efectividad respecto a la 
equidad de género y la no discrim inación contra las m ujeres, m otivos por los cuales los 
legisladores de nuestro estado de Durango, no quedam os exentos de tal situación. En 
dicho docum ento, se proporcionan estadísticas básicas para m ostrar la condición social 
de las m ujeres en Durango, donde se presenta un perfil de la condición social de las 
m ujeres, en el que se describe la situación de desigualdad de género y violencia contra 
las m ujeres, con base en los indicadores seleccionados, y estadísticos referidos a la 
violencia hacia las m ujeres duranguenses y su caracterización socioeconóm ica; 
adicionalm ente, se presentan diversos indicadores sintéticos sobre la igualdad de 
género desde distintas perspectivas de Índices; en ese sentido, la discrim inación contra 
la m ujer viola los principios de la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad 
hum ana, que dificulta la participación de la m ujer, en las m ism as condiciones que el 
hom bre, en la vida política, social, económ ica y cultural de su país, que constituye un 
obstáculo para el aum ento del bienestar de la sociedad y de la fam ilia y que entorpece 
el pleno desarrollo de las posibilidades de la m ujer para prestar servicio a su país y a la 
hum anidad.  

TERCERO .– En cuanto a la segunda iniciativa aludida en el proem io y en el segundo 
punto contenido en el capitulo de antecedentes del presente, los iniciadores indican que, 
ante el increm ento de la violencia contra la m ujer, es necesario visibilizar la violencia 
fem inicida com o uno de los grandes flagelos contra la sociedad, dado que com o se sabe 
esta puede culm inar en fem inicidios, de hay la im portancia de com batirla y erradicarla. 

En el nivel nacional la cifra para el periodo 2006-2009 está en 21.3% 72, en ese sentido, 
uno de los frenos m ás recurrentes en la participación de las m ujeres en la tom a de 

 
1 http://www.un.org/esa/gopher-data/conf/fwcw/off/a-20.sp  
2 http://estadistica.inmujeres.gob.mx/estatales/dsp_tar_e.php?ies=32  
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decisiones, tanto en la esfera pública com o la privada es la violencia que 
sistem áticam ente se ejerce sobre ellas. De acuerdo con la ENDIREH (2006) cerca de una 
de cada dos m ujeres de 15 años y m ás, casadas o unidas sufrió al m enos un incidente de 
violencia por parte de su pareja (47.9% ); m ayor a la observada en el nivel nacional 
(40.0% ). Este tipo de violencia conyugal es sim ilar en zonas urbanas y en rurales. Distintas 
form as de violencia pueden darse de m anera sim ultánea; tal es el caso de la violencia 
em ocional –que suele acom pañar a otras form as de violencia- que alcanzó la cifra de 
40.6%  en la entidad. La violencia económ ica fue de 26.3% , la física de 11.8%  y la sexual 
de 6.9% . Tanto en la violencia física com o la sexual la prevalencia es m ayor en las zonas 
urbanas. Cabe destacar que del total de m ujeres de 15 años y m ás que declaró sufrir 
violencia, 92.8%  padeció algún tipo de intim idación en el ám bito de su com unidad; de 
éstas, reportó abuso sexual 39.6% . Este últim o porcentaje es sim ilar al prom edio nacional 
(41.9% ) y debe tom arse en cuenta para la definición de políticas públicas. Las m ujeres 
separadas o divorciadas en la entidad son las que declaran m ayor incidencia de violencia 
ejercida por sus parejas durante su relación: 79.7%  fue víctim a de actos violentos durante 
su relación, 53.7%  padecían violencia física y 34.0%  violencia sexual, cifra 
abrum adoram ente m ás elevada que las que declaran las m ujeres unidas.  

Es, así pues, que en Durango es im portante resaltar que en año 2006 alrededor de 18.6%  
de las m ujeres de 1 a 5 años y m ás, se reportó haber sido víctim a de algún tipo de 
violencia por razones de género, en el ám bito educativo; esta proporción es m ayor que 
la observada a nivel nacional (15.6% ). La m ayor educación que hoy día están alcanzando 
las m ujeres en Durango no se ve de alguna m anera reflejada en el nivel y form a de 
participar en la actividad económ ica.3  

Es oportuno hacer la aclaración que en lo que corresponde a la pretensión de los 
iniciadores, referente a reform ar el artículo 19 del Código Penal vigente en nuestro 
Estado, ya se encuentra prevista en el párrafo segundo del articulo 76 de dicho 
ordenam iento legal. De igual m anera, la reform a del artículo 28 BIS de la Ley de las 
M ujeres para una Vida sin Violencia vigente en nuestro Estado, se realizó por decreto 
núm ero 428, publicado en el Periódico O ficial del Estado, bajo en num ero 99, en fecha 
10 de diciem bre de 2020.   
 

 
3 
http://www.diputados.gob.mx/documentos/Congreso_Nacional_Legislativo/delitos_estados/La_mujer_Duran
go.pdf  
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CUARTO .– Respecto a la tercera iniciativa enunciada en el proem io y en el tercer punto 
del capítulo de antecedentes del presente, se tienen com o objeto el clarificar y am pliar 
el term ina de “datos” por “datos de prueba” agregando su definición al texto legal en 
m ateria penal. 

Por consiguiente, los dictam inadores al entrar al estudio de dicha iniciativa en concreto, 
nos rem itim os  a la conceptualización del term ino “dato”, en ese tenor, la Asociación de 
Academ ias de la Lengua Española y la Academ ia M exicana de la Lengua que reconocen 
al diccionario de la lengua española coinciden en que la palabra “dato” significa 
Inform ación sobre algo concreto que perm ite su conocim iento exacto o sirve para 
deducir las consecuencias derivadas de un hecho, por otro lado, puntualizando 
directam ente el concepto de “dato de prueba” es referente a la inform ación relevante 
que por el m om ento en que se presenta y la autoridad que la recibe, no es jurídicam ente 
prueba pero debe ser el antecedente de investigación sobre el que se sostiene la 
convicción del M inisterio Público y el Ó rgano jurisdiccional. 

Por otro lado, en el Código Nacional de Procedim ientos Penales prevalece la idea de 
establecer a partir de los principios de inm ediación y de contradicción, que únicam ente 
adquiere el carácter de prueba, aquella inform ación que com o m edio de convicción es 
desahogada y conocida directam ente por el órgano Jurisdiccional en relación a la 
existencia del hecho establecido por la ley com o delito y la certeza sobre su autor y/o 
participes, de esta m anera, se incorporaron los conceptos de m edio de prueba y dato de 
prueba com o un estadio anterior a la prueba, con condiciones y características propias 
de un antecedente pero conservando en su naturaleza la condición de instrum ento de 
valoración y, eventualm ente, de convicción tanto para el M inisterio Público com o para el 
Ó rgano Jurisdiccional.  De m anera conjunta la propia Carta M agna en diversos ordinales, 
señalan que  “dato” de prueba, es, inform ación que puede ser utilizada y/o servir dentro 
del procedim iento penal, aún m ás, debe ser obtenido, producido o reproducido 
lícitam ente porque de suyo tendrá una valoración por el Ó rgano Jurisdiccional, luego 
entonces, el “dato” de prueba es com o la inform ación relacionada con el hecho delictivo 
y la responsabilidad o participación de quien lo com etió le da la condición de 
antecedente m aterial de prueba, estos “datos” pueden ser presentados, por la víctim a, 
su asesor, la defensa o el propio im putado. En otras palabras, tanto la propia Constitución 
Federal com o el Código Nacional referidos, son coincidentes en cuanto a que este se 
describe la inform ación com o elem ento principal de su significación y, en segundo, com o 
antecedente de prueba, luego entonces tam bién es un m edio de generar convicción 
tanto en el M inisterio Público com o en el Ó rgano Jurisdiccional toda vez que pasa por 
un análisis y juicio de valor,  
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En ese sentido, el artículo 261 del Código Nacional de Procedim ientos Penales establece 
que el dato de prueba es la referencia al contenido de un determ inado m edio de 
convicción aún no desahogado ante el Ó rgano jurisdiccional, que se advierta idóneo y 
pertinente para establecer razonablem ente la existencia de un hecho delictivo y la 
probable participación del im putado, es pues el juicio de probabilidad que ofrece el dato 
de prueba debe perm itir; en razón de su idoneidad, la certeza, es decir, conform e se 
avanza en la investigación, el “dato” debe acreditar la verdad de un hecho en todos sus 
elem entos y, por ende, la verdad en relación con el autor de ese hecho .  

Por tanto, los dictam inadores, dieron cuenta que resultaría infructuoso señalar 
innecesariam ente en obvias repeticiones, la adición de un párrafo al artículo 147 en su 
fracción III, del Código en com ento, respecto el concepto de “datos de prueba”, com o 
pretender los iniciadores; ello, en razón de que, com o ya se puntualizó el Código 
Nacional de Procedim ientos Penales en su ordinal 261, claram ente se observa la 
definición tal cual com o la pretensión de la iniciativa en estudio,  y com o es bien sabido, 
éste es el instrum ento jurídico dado a la sociedad m exicana el 5 de m arzo del año 2014 
para hacer hom ogéneam ente viable la reform a al sistem a de justicia procesal penal y de 
seguridad pública en nuestro país en el año 2008, dando con ello cum plim iento a los 
m andatos Constitucionales vinculados a la im plem entación del nuevo sistem a de justicia 
penal representa un com prom iso con la ciudadanía, ofreciendo un m arco jurídico por el 
que, se consolide el respeto a sus derechos hum anos, cuando sus actividades se ven 
inm ersa en un proceso penal. Razón por la cual las entidades federativas com o es el caso 
nuestro estado, se encuentran sujeto de m anera adjetiva todas sus disposiciones en 
cuanto correspondan a un caso en concreto respecto a la m ateria, aunado a la vez, que 
dicha adición no em pataría con las dem ás fracciones contenidas en lo general del propio 
Código estadual en m ateria penal.  

Q UIN TO .- En la últim a iniciativa señalada en el proem io de este, así com o en el punto 
cuarto del capítulo de antecedentes, los iniciadores reiteran la im portancia de que el 
delito de fem inicidio cuente con una tipificación clara, que realm ente atienda se 
investiguen com o tal, al visibilizar las razones por género. 

En ese sentido, aludim os que la violencia contra las m ujeres tiene su origen en la 
desigualdad de género, es decir, en la posición de subordinación, m arginalidad y riesgo 
en el cual éstas se encuentran respecto de los hom bres. Es decir, la m uerte violenta de 
las m ujeres por razones de género, tipificada en nuestro sistem a penal com o 
fem inicidio, es la form a m ás extrem a de violencia contra la m ujer y una de las 
m anifestaciones m ás graves de la discrim inación hacia ellas. Por ello, com únm ente los 
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hom icidios que se com eten contra las m ujeres no son investigados tom ando en 
consideración que podrían tratarse de fem inicidios. Por esta razón, el M odelo 
de protocolo latinoam ericano de investigación de las m uertes violentas de m ujeres por 
razones de género recom ienda que todas las m uertes violentas de m ujeres que en 
principio parecerían haber sido causadas por m otivos crim inales, suicidio y 
accidentes, deben analizarse con perspectiva de género, para poder determ inar si hubo 
o no razones de género en la causa de la m uerte y para poder confirm ar o descartar el 
m otivo de ésta. 

Por los m otivos antes expuestos, coincidim os al señalar al conocer todas y cada una de 
las  herram ientas para la investigación y actuación en los casos de fem inicidio es un gran 
paso para la procuración de justicia, razones por las cuales nos m anifestam os a favor de 
las propuestas hechas por los iniciadores y consideram os que las iniciativas, con los 
ajustes necesarios, son procedentes, lo anterior, con fundam ento en lo que dispone el 
últim o párrafo del artículo 189 de la Ley O rgánica del Congreso del Estado de Durango, 
en virtud de considera que las m ism as obedecen al m ejoram iento de form a y fondo 
jurídicos. 
 
Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado, expide 
el siguiente:  
 

D E C R E T O  N o. 561 

 

LA SEXAG ÉSIM A O CTAVA LEG ISLATURA DEL HO NO RABLE CO NG RESO  DEL ESTADO  

LIBRE Y SO BERANO  DE DURANG O , EN EJERCICIO  DE LAS FACULTADES Q UE LE 

CO NFIERE EL ARTÍCULO  82 DE LA CO NSTITUCIÓ N PO LÍTICA LO CAL, A NO M BRE DEL 

PUEBLO , DECRETA: 

 

ARTÍCULO  ÚN ICO . – Se reform a las fracciones III, IV, V y IX y se adiciona un párrafo 
tercero recorriéndose éste al núm ero subsecuente del artículo 147 Bis, del Código Penal 
del estado Libre y Soberano de Durango, para quedar de la siguiente m anera: 
 

ARTÍCULO  147 BIS …  

…  

I …  

II …  
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III.- Existan antecedentes o datos de prueba que acrediten que el sujeto 
activo ha com etido am enazas, acoso, violencia, lesiones o cualquier tipo 
de violencia previstas la Ley de las M ujeres para una Vida sin Violencia 
vigente en el Estado, en contra de la víctim a; 
  

IV. - El cuerpo de la víctim a sea expuesto, depositado, arrojado, ocultado o 
enterrado en un lugar público;  
 

V.- La víctim a haya sido incom unicada, cualquiera que sea el tiem po 
previo a su fallecim iento; 
 

VI a la VIII.- …  
 
IX.- Q ue el sujeto activo haya obligado a la víctim a a ejercer 
prostitución. 
 

…  

…  

 
En caso de que no se acredite el fem inicidio, se aplicarán las reglas del 
hom icidio. 
 

Adem ás de las sanciones descritas en el presente artículo, el sujeto activo 

perderá todos los derechos con relación a la víctim a, incluídos los de 

carácter sucesorio. 

 

A R T Í C U L O  S     T R A N  S I T O  R I O  S: 

 

PRIM ERO .- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el 
Periódico O ficial del G obierno del Estado de Durango. 
 

SEGUN DO .– Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto. 

 
 

El Ciudadano G obernador del Estado, sancionará, prom ulgará y dispondrá se publique, 
circule y observe. 
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Dado en el Salón de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de 
Durango, Dgo., a los (19) diecinueve días del m es de m ayo de (2021) dos m il veintiuno. 
 

 

 

DIP. SO NIA CATALINA M ERCADO  G ALLEG O S 
PRESIDENTA. 

 
 
 

DIP. NANCI CARO LINA VÁSQ UEZ LUNA 
          SECRETARIA. 
 
 
 

DIP. RAM Ó N RO M ÁN VÁZQ UEZ 
SECRETARIO . 

 


