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Con fecha 10 de diciembre de 2019, los CC. Diputados Gabriela Hernandez Lopez,
Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Alicia Guadalupe Gamboa Martinez,
Francisco Javier Ibarra Jaquez y Sonia Catalina Mercado Gallegos, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentaron a esta H.
LXVIII Legislatura, Iniciativa de Decreto que contiene REFORMAS Y ADICIONES A
LA LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE DURANGO; misma que fue turnada a
la Comisiéon de Administracién Publica, integrada por los CC. Diputados Luis Ivan
Gurrola Vega, Juan Carlos Maturino Manzanera, Javier Escalera Lozano, Cinthya
Leticia Martell Nevarez, Alejandro Jurado Flores, Presidente, Secretario y Vocales
respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los
siguientes:
ANTECEDENTES

Con fecha 10 de diciembre de 2019, las y los Diputados (as) Gabriela Hernandez
Lopez, Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Alicia Guadalupe Gamboa Martinez,
Francisco Javier Ibarra Jaquez y Sonia Catalina Mercado Gallegos, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXVIlI
Legislatura, presentaron la propuesta que se analiza, misma que tiene por objeto
precisar el plazo que tienen los Ayuntamientos para presentar sus planes
municipales de desarrollo y los programas de trabajo ante el Congreso del Estado.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA
Los iniciadores sustentan su iniciativa al tenor de los siguientes motivos:

La planificacion para el desarrollo en los municipios de México es muy
diversa. Mientras algunos municipios consideran dentro de sus planes para el
desarrollo una mision y visién, asi como objetivos y metas claras, algunos otros no
lo visualizan asi. Ademas, mientras algunos ayuntamientos consideran la creacion
en su organizacion de consejos municipales de planeacion, otros crean institutos
municipales de planeacion, con el objetivo de incentivar la participacion social y la
consulta ciudadana en lo relativo a la planeacion local.

La planificacion es un elemento importante para regir el actuar del gobierno
y buscar el desarrollo de una comunidad en distintos &mbitos: el social, el politico,
el cultural y el econémico. A lo largo del siglo XX y a principios del siglo XXI se han
utilizado diversas metodologias para planear en el ambito regional y local en
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http://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXVIII/GACETAS/Gacetas%20Periodo%200rdinario/GACETA117.p
df
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Latinoamérica, que van desde la observacion de la situacion actual y la deseada,
hasta la planeacion participativa en la que se busca integrar a distintos actores de
la sociedad.

En México, s6lo 80.6% de los municipios tenia un plan de desarrollo en 2012,
de los cuales 33% tenian indicadores de gestidn. Por su parte, mas del 70% contaba
con mision, vision y objetivos. Lo anterior sugiere que los planes incluian elementos
de planificacién estratégica, ya que aquélla se refiere a una forma de planificar para
el desarrollo, considerando la definicion de misién y vision, reconociendo fortalezas
y oportunidades del municipio, con conocimiento del contexto y con una vision a
largo plazo, asi como con estrategias e instrumentos que evallen el avance de la
ejecucion del plan.

Es decir, a pesar de que la planificacion en los municipios sea importante
para su propio desarrollo, no todos tenian una direccién plasmada en un documento
formal que los obligue a saber hacia dénde van encaminadas las acciones que
realizan diariamente. Ademas, como ya se menciond, sélo tres de cada diez
municipios que si contaban con un plan de desarrollo tenian instrumentos para
evaluar el avance en cumplimiento de objetivos y metas. Lo que indica que, si bien
la mayor parte de los municipios tenian un plan para establecer las acciones que el
gobierno debia ejecutar en su periodo de gestidn, se corria el riesgo de que no se
instrumentaran dichas acciones ni se llegara al desarrollo deseado por la falta de
instrumentos de evaluacion.

Con el contexto anterior, es claro que la correcta construccién del Plan
Municipal de Desarrollo y Programa Anuales de Trabajo de cada municipio cobra
especial y medular importancia para la obtencién de resultados en favor de la
ciudadania, ya que hacen referencia a los mecanismos de coordinacion entre las
diferentes instancias de gobierno y a las acciones que pueden concertarse como
resultado de la participacion democratica de la sociedad en la planeacion del
desarrollo y en la identificacidon de las desigualdades y brechas de género.

Sin embargo, dentro de la estrecha colaboracién y coordinacion que debe
existir entre el poder legislativo y el ejecutivo en sus distintos érdenes, los
iniciadores observamos ciertos plazos que pueden contravenir el cumplimiento
irrestricto de la Ley de Planeacion del Estado de Durango, esto es, en su articulo 34
vigente, esta ley marca como plazo limite de entrega del Plan Municipal de
Desarrollo al Congreso del Estado, los tres primeros meses del afio en que los
Ayuntamientos inicien su gestion administrativa constitucional y, sin embargo, este
es el mismo plazo que tienen los gobiernos municipales para elaborarlo vy
sancionarlo por su Ayuntamiento.
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Asimismo, la Ley de Planeacion plantea que el Congreso del Estado puede
realizar un “examen y opinion del mismo”, lo cual consideramos que
constitucionalmente no esta dentro de las facultades de los legisladores por lo que
Gnicamente debera recibirse para su conocimiento.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. - La planeacion resulta una herramienta fundamental de todo gobierno,
significa anticiparse en el tiempo para prever con vision los complejos y profundos
cambios que vive una sociedad en un espacio y tiempo determinados.

A través de la planeacion los ayuntamientos mejoran sus sistemas de trabajo y
aplican con mayor eficacia los recursos financieros que los gobiernos federal y
estatal transfieren para el desarrollo de proyectos productivos y de beneficio social.

El proceso de planeacién, permite vincular los valores, la misién y la vision del
municipio, asi como establecer politicas, objetivos y metas consistentes y viables.

De igual forma, permite analizar los problemas que enfrenta el municipio, asi como
identifica los mecanismos para la optimizacion de los recursos a fin de obtener el
maximo beneficio con el minimo costo econémico y social.

Asimismo, la planeacién combina las funciones de la administracion municipal y las
organiza de manera interrelacionada, orientando la accién de la comunidad en
campos tan importantes como el uso del suelo, la produccion de bienes y/o
servicios, el transporte, el medio ambiente, la provision de servicios publicos, la
dotacion de infraestructura social, parques y recreacion, entre otros.

SEGUNDO.- A partir de la trascendental reforma al articulo 115 de la Constitucion
Politica Federal de 19832, el municipio ha cobrado una nueva dimensiéon en su
responsabilidad para atender los asuntos inherentes a las tareas de gobierno, de
ahi que esta Legislatura coincida con los propésitos de la iniciativa en analisis, sobre
todo atendiendo a clarificar el marco legal de los planes municipales de desarrollo y
el vinculo que estos tienen con el Congreso del Estado.

La Comisién considerd establecer los puntos sobre los que versa la iniciativa en
analisis y pronunciarse sobre cada uno de ellos:

2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 103 03feb83 ima.pdf
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a).- Plazo para que los ayuntamientos presenten al Congreso Local sus planes y
programas de desarrollo.

b).- Analisis del concepto de “examen y opinién” del Congreso del Estado respecto
de los planes municipales de desarrollo.

TERCERO.- Respecto al primer punto en analisis, es oportuno tener en cuenta que
el marco juridico de la planeacion municipal no se limita a la Ley de Planeacion del
Estado sino también se extiende a la Ley Organica del Municipio Libre del Estado;
asi las cosas insertamos un cuadro comparativo donde se sefialan los plazos de
elaboracién asi como la presentacion de los planes municipales de desarrollo.

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO
LIBRE DEL ESTADO DE DURANGO?

LEY DE PLANEACION DEL ESTADO
DE DURANGO*

ARTICULO  208. Los planes
municipales de desarrollo de los
municipios del Estado de Durango
deben elaborarse, aprobarse vy
publicarse dentro de un periodo de tres
meses contados a partir de la fecha de
instalacion de los ayuntamientos. Su
vigencia sera por el periodo de tres
afos que corresponda. Para este
efecto, los ayuntamientos podran
solicitar cuando lo  consideren
necesario, la asesoria del Gobierno del
Estado y de las dependencias federales
correspondientes.

ARTICULO 34. Los Ayuntamientos

elaboraran y aprobaran, de
conformidad con las bases de
coordinacion que se  hubieren

establecido con el Gobierno del Estado,
los planes de desarrollo y programas
municipales, de acuerdo con las
siguientes previsiones:

I.- Los planes seran trianuales y se
presentaran ante el Congreso del
Estado para su examen y opinion
dentro de los tres primeros meses del
afio en que los Ayuntamientos inicien su

gestiéon administrativa constitucional.

Tal y como lo sefalan las y los iniciadores, en la actualidad la normatividad invocada
provoca que los ayuntamientos se vean en la complejidad de elaborar y presentar
su plan municipal de desarrollo atendiendo al mismo plazo, tres meses a partir del

3

http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%200RGANICA%20DEL%20MUNICIPIO%20LIBRE.p
df (porcién normativa del citado articulo)

4 http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20DE%20PLANEACION.pdf (porciéon normativa
del citado articulo)

FECHA DE REV.26/10/2017 NO.DE REV.02 FOR SSP. 07



PODER LEGISLATIVO

H. CONGRESO DEL ESTADO DE

DURANGO

LXVIII - 2018 - 2021

inicio de su gestion, por lo que consideramos oportuno adecuar la Ley de Planeacién
del Estado para ampliar el lapso para presentar al Congreso cada Plan Municipal
de Desarrollo.

CUARTO.- Respecto al punto sefalado como b), estimamos adecuada la propuesta
de eliminar los conceptos de “examen y opinion” del Congreso en relacion a los
Planes Municipales de Desarrollo; coincidimos con las y los impulsores que dicha
redaccion legal supone una violacion a la autonomia municipal, ello partiendo del
contenido del articulo 115 de la Constitucidén Federal en las fracciones | y I, mismas
que se citan en lo interesante al presente:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nidmero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de
paridad. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes
en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,
que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.®

La lectura de los fragmentos constitucionales nos otorga la claridad necesaria para
saber que como Legislatura no podemos intervenir, en forma de examen y opinién,
en la formulacion y ejecucion de los Planes Municipales de Desarrollo, ya que,

5 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 110321.pdf
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partiendo de su propia definicion, el examinar significa indagar y estudiar acerca de
una atribucion exclusiva del municipio, como lo es planear su desarrollo.

En esta misma linea argumentativa, conviene citar la jurisprudencia de registro
1780002, la cual describe un asunto que guarda una similitud con atribuciones de
los Congresos con el ejercicio de atribuciones municipales, se cita:

~ CUENTA PUBLICA MUNICIPAL. EL ARTICULO 35 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO, QUE FACULTA AL CONGRESO LOCAL A
REVISARLA, NO VULNERA LA AUTONOMIA DE LOS MUNICIPIOS.

El hecho de que el articulo 35 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco
establezca que el Congreso Estatal, al revisar la cuenta publica municipal, debera
comprobar si los Municipios se han ajustado a los criterios sefialados en el
presupuesto y si se han cumplido los objetivos contenidos en los programas, no
vulnera la autonomia municipal que tutela el articulo 115 de la Constitucion Federal,
en virtud de que no faculta al ente fiscalizador para participar en la confeccion de
los planes y programas municipales, ni para opinar acerca de su contenido, sino
Gnicamente para indicar las bases sobre las que determinara si la aplicacion de los
recursos que refleja la cuenta publica municipal, fue conforme con lo dispuesto por
el Municipio en su presupuesto, asi como en los planes y programas consignados
en él.

Con el presente, esta Legislatura hace patente su compromiso de fortalecer la
autonomia municipal asi como continuar estudiando la legislacién para que dicha
autonomia se consolide.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, la Comisién que dictamind, estimé
que la iniciativa cuyo estudio nos ocupo es procedente.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H.LXVIII Legislatura del Estado
expide el siguiente:

DECRETO No. 551
LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS

FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:
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UNICO. - Se reforma el primer parrafo y la fraccion | del articulo 34 de la Ley de
Planeacién del estado de Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 34. Los Ayuntamientos elaboraran y aprobaran, de conformidad con las
bases de coordinacion que se hubieren establecido con el Gobierno del Estado, los
planes municipales de desarrollo, de acuerdo con las siguientes previsiones:

l.- Los planes seran trianuales y se presentaran ante el Congreso del Estado para
su conocimiento dentro de los cuatro primeros meses del afo en que los
Ayuntamientos inicien su gestién administrativa constitucional.

lalV.-

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (12) doce dias del mes de mayo del ano (2021) dos mil
veintiuno.

DIP. MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA
PRESIDENTE.

DIP. NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA
SECRETARIA.

DIP. RAMON ROMAN VAZQUEZ
SECRETARIO.
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