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Con fecha 16 de marzo del presente afio, el C. DR. JOSE ROSAS AISPURO
TORRES, Gobernador del Estado de Durango, envio a esta H.LXVIII Legislatura,
Iniciativa de Decreto QUE CONTIENE ADICIONES A LA LEY DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE DURANGO; misma que
fue turnada a la Comision de Asuntos de la Familia y Menores de Edad, integrada
por los CC. Diputados Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, Maria Elena Gonzalez
Rivera, Cinthya Leticia Martell Nevarez, Nanci Carolina Vasquez Luna y Pedro
Amador Castro; Presidenta, Secretaria y Vocales respectivamente, los cuales
emitieron su dictamen favorablemente, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 16 de marzo del afio en curso, fue turnada a este 6rgano dictaminador la
iniciativa que contiene reformas a la fraccion Il del articulo 78 de la Ley de los
Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes del Estado de Durango; la cual fue
presentada por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Durango.

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- La Comision Dictaminadora dio cuenta que la iniciativa enviada por el
Titular del Poder Ejecutivo tiene por objeto modificar el requisito para ser Titular de
la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Durango, respecto de la edad, el cual actualmente es de 35 afos, para quedar en
30 afnos de edad; argumentando que se considera una edad adecuada con
experiencia, para asumir responsabilidades en el ambito publico y privado, y con el
propésito de brindar mayor oportunidad a servidores publicos que han servido con
eficiencia, capacidad y probidad en la procuracion de justicia, o que se han
destacado por su honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el
servicio juridico, ademas de atender los requerimientos de una sociedad cambiante
y en continua transformacion.

SEGUNDO.- La Ley General de los Derechos de Nifias Nifios y Adolescentes en su
articulo 121 determina para la efectiva proteccion y restitucion de los derechos de
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la nifiez, tener una Procuraduria Federal de Proteccion, dentro de la estructura del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, asimismo obliga en el
parrafo segundo de dicho numeral a los estados a contar con una Procuraduria de
Proteccion, al sefalar:

Articulo 121. ....

Las entidades federativas deberan contar con Procuradurias de Proteccién, cuya
adscripcion organica y naturaleza juridica sera determinada en términos de las
disposiciones que para tal efecto emitan.

TERCERO.- Al respecto, en fecha 01 de septiembre de 2016 se publicé en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango numero 70, el Decreto niumero
577, por el que se expide la Ley de la Procuraduria de Proteccién de Nifas, Nifios
y Adolescentes del Estado de Durango, atendiendo a la obligacion establecida en
la precitada Ley General, sefialada en la consideracidn anterior, con el objetivo de
delimitar las funciones, establecer las bases de organizacion y atribuciones de la
Procuraduria de Proteccion en mencion, asi como las facultades y operatividad de
la integracion de la misma, como lo es, su titular; lo anterior, con la finalidad de
garantizar la proteccion, prevencion y restitucion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

CUARTO.- Anterior a la expedicién de la Ley de Procuraduria de Proteccion, antes
referida, se expide en fecha 12 de marzo de 2015, en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Durango numero 21 BIS, mediante Decreto numero 336, la
Ley de los Derechos de Nifias Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, en la
que se dio cumplimiento a lo precisado en la consideracion segunda, la cual, de
acuerdo a su articulo primero, tiene por objeto reconocer a nifias, nifos y
adolescentes como titulares de derechos; garantizar el pleno goce, respeto,
proteccion y promocion de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes;
regular la integracién, organizacion y funcionamiento del Sistema Local y de los
Sistemas Municipales de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes;
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establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica estatal en
materia de derechos de nifias, nifos y adolescentes, y establecer las bases
generales para la participacion de los sectores privado y social en las acciones
tendientes a garantizar la proteccion de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes.

En congruencia con lo anterior, se busca hacer de la Procuraduria de Proteccion,
una institucion, fuerte, honesta, eficiente, profesional que cuente con servidores
publicos capaces; sin demeritar su labor y mucho menos desestimar su experiencia
a razoén de la edad, lo cual seria injusto y discriminatorio.

QUINTO.- En apoyo de lo antes precisado, se encuentra la Tesis sustentada por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que a la letra
sefala:

DISCRIMINACION EN EL AMBITO LABORAL. PECULIARIDADES Y
CARACTERISTICAS CUANDO SE PRODUCE POR RAZON DE EDAD®. Al igual
gue el sexo, la raza, la religién o la discapacidad, la edad se ha considerado como un
factor que puede contribuir a efectuar diferenciaciones arbitrarias en el actuar social.
Como es sabido, la discriminacion representa una explicita interdiccién de
determinadas diferencias histéricamente muy arraigadas y que han situado, tanto por
la accion de los poderes publicos como por la practica social, a sectores de la
poblacién en posiciones no so6lo desventajosas sino contrarias a la dignidad de la
persona. El concepto de discriminaciéon, aunque manifestaciéon del principio de
igualdad, tiene un contenido mas especifico y se refiere a la llamada tutela
antidiscriminatoria, que impone una paridad de trato, evitando o suprimiendo ciertas
diferencias de trato socialmente existentes, cuyo caracter odioso se reconoce como
contrario a la dignidad humana. La discriminacion opera, en Gltima instancia, como un
instrumento de segregacion social en la medida en que dicho comportamiento supone
mantener al grupo discriminado a distancia y le reserva espacios propios, que
Unicamente pueden abandonar en determinadas condiciones, mas 0 menos
restrictivas. Asi, a consideracién de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, la incorporacion de la edad al elenco de categorias discriminatorias
ofrece peculiaridades muy especificas. A diferencia de los restantes tipos

! Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Primera Sala, Tesis Aislada: 1a. CDXXIX/2014, Décima Epoca,
Libro 13, Tomo |, pagina 223, de fecha diciembre de 2014.
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discriminatorios, la edad no permite juicios homogéneos sobre la categoria de sujetos
afectados: juventud, madurez o vejez ofrecen entre las personas susceptibles de
guedar subsumidas en alguno de dichos colectivos caracteres variables. La edad es
un fenébmeno altamente individualizado que depende de la singularidad y peculiaridad
de cada sujeto por lo que, a priori, no existe una unidad de categoria entre las
personas que poseen una misma edad. En las sociedades occidentales
contemporaneas, se ha venido relacionando la edad con el desarrollo de
determinadas habilidades fisicas 0 mentales y se ha sustentado en el errébneo parecer
de que aquéllas con la edad, y por ese Unico hecho, tienden a disminuir, siendo éste
el principal pivote sobre el que se sustenta el apartamiento de los trabajadores del
mundo laboral y sin tomar en cuenta que, en primer término, no se trata de una
realidad universal para todas las personas y, en segundo lugar, que ciertas
capacidades en el trabajo precisamente se consolidan con la edad. En otras
ocasiones se considera que las funciones encomendadas a un trabajador no seran
realizadas igual que si se tuviera otra edad (menor o mayor). Por otro lado, se instituye
la idea de que la edad avanzada supone menor productividad laboral y las edades
mas jovenes en el empleo se asocian més a la impericia. El diferente trato otorgado
a los empleados mas jovenes se suele vincular con la eventualidad del trabajo que
desarrollan, la alta temporalidad de sus contrataciones y la consustancial precariedad
de sus condiciones laborales. En definitiva, la discriminacion se suele apoyar en
estereotipos o estigmas asociados a la edad, para los jovenes: inexperiencia o la poca
destreza o falta de pericia, para los mayores: la menor productividad, la falta de
adaptacion a los cambios, la dificultad de ajustarse a decisiones flexibles o la menor
capacidad de reaccion.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H.LXVIII Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 544
LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS

FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:
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ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion Il del articulo 78 de la Ley de los
Derechos de Ninas, Nifnos y Adolescentes del Estado de Durango, para quedar de
la siguiente manera:

ARTIiCULO 78. ....

Il. Tener mas de 30 anos de edad.

Delalll.ala V. ....

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (29) veintinueve dias del mes de abril del afio (2021) dos mil

veintiuno.

DIP. SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS
PRESIDENTE.

DIP. MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA
SECRETARIA.

DIP. NANCI CAROLINA VASQUEZ LUNA
SECRETARIA.
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