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Con fecha 20 de noviembre de 2020, los CC. Diputados Juan Carlos Maturino Manzanera, 
María Elena González Rivera, José Antonio Ochoa Rodríguez, José Luis Rocha Medina Y 
David Ramos Zepeda, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, 
presentaron a esta H.LXVIII Legislatura, Iniciativa de Decreto QUE CONTIENE 
REFORMAS AL ARTÍCULO 63 DE LEY DE LOS DERECHOS DE NIÑAS, NIÑOS Y 
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE DURANGO; misma que fue turnada a la Comisión de 
Asuntos de la Familia y Menores de Edad, integrada por los CC. Diputados Alicia Guadalupe 
Gamboa Martínez, María Elena González Rivera, Cinthya Leticia Martell Nevárez, Nanci 
Carolina Vásquez Luna y Pedro Amador Castro; Presidente, Secretario y Vocales 
respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorablemente, con base en los 
siguientes: 
 

ANTECEDENTES 
 
 

Con fecha 10 de noviembre de 2020 fue turnada a este órgano dictaminador la iniciativa 
que reforma las fracciones IV y V del artículo 63 de la Ley de los Derechos de Niñas, Niños 
y Adolescentes del Estado de Durango, la cual fue presentada por los CC. Diputados 
Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Partido Acción Nacional de la LXVIII 
Legislatura.  
 

DESCRIPCIÓN DE LA INICIATIVA 
 
 
Los iniciadores comienzan por señalar que la violencia ejercida en contra de la niñez puede 
significar paradigmas y trastornos que impliquen un estilo de vida dañino y nocivo, que al 
mismo tiempo les impida una vida plena y unas relaciones sanas, entre las que se incluyen 
las que establezca con aquellos miembros de su propio círculo cercano, de trabajo o 
estudiantil. 
 
Destacan que la alienación parental constituye un grupo de conductas o síntomas que se 
llegan a manifestar en los infantes cuando alguno de los progenitores, a través de diversas 
actitudes, transforma la mente de sus hijos con la finalidad de destruir o deteriorar sus 
vínculos con el otro progenitor; es decir, que se ejerce manipulación con el objeto de que 
rechace o tema injustificadamente al padre o madre diverso al que ejecuta dicha 
manifestación de violencia. 
 
Estiman que la alienación parental, es una forma de utilizar a las niñas o niños para dañar 
a alguno de los progenitores, lo que en los hechos constituye una forma de violencia muy 
dañina pues, se usa o se controla la conciencia de un menor para provocar sufrimiento a 
un tercero pero que desgraciadamente, tiene consecuencias directas a lo largo de toda la 
vida de aquel niño o niña que se vio involucrado. 
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Bajo esa óptica, proponen agregar a las obligaciones que tienen los padres de familia 
contenidas en la Ley de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de 
Durango, la consistente en proteger a los infantes de la violencia que se ejerce a través de 
la alienación parental, así como el incluir las conductas de alienación parental dentro de las 
que vulneran el ambiente de respeto y que generan violencia familiar. 
 

CONSIDERACIONES 
 

PRIMERO.- La alienación parental es definida por la Comisión Nacional de Derechos 
Humanos (CNDH) como la conducta llevada a cabo por el padre o la madre que conserva 
bajo su cuidado al hijo o a la hija, y realiza actos de manipulación con la finalidad de que la 
niña, el niño o el o la adolescente odie, tema o rechace al progenitor que no tiene su custodia 
legal, provocando, en la mayoría de los casos, afectaciones psicológicas1.  
En ese tenor, la considera como una forma de maltrato psicológico que afecta al sano 
desarrollo psicoemocional de niñas, niños y adolescentes, además de manifestar que de 
no atenderse se correría el riesgo de que se generen actos de mayor violencia entre los 
progenitores y éstos, que incluso pueden llegar a la comisión de conductas tipificadas por 
la legislación civil o penal.  
 
A su vez la CNDH precisa que, aunque el tema de la alienación parental se ha pensado de 
manera más frecuente en casos de separación de parejas y divorcio, sin embargo, es 
posible identificarlo en parejas que aún no han iniciado ese proceso.2 
 
 
SEGUNDO.-  Al respecto, el Código Civil de Durango conceptualiza a la alienación parental 
en su artículo 406 BIS y al considerar que es la manipulación que un progenitor o un familiar 
realiza hacia un menor de edad, mediante la desaprobación o la crítica, con el objeto de 
denigrar al otro progenitor o a sus familiares y con el propósito de producir en el menor, 
rechazo, rencor, odio o desprecio hacia alguno de éstos, con el propósito de inducir al 
menor a rechazar la convivencia con el progenitor o familiar.  
 
Y en su diverso 439 fracción IX, estima como una de las causas de la perdida de la patria 
potestad cuando alguno de los progenitores lleve a cabo de manera reiterada y grave, en 
la persona de los hijos, conductas que susciten alienación parental que impacte al infante 
en su desarrollo armónico…. Igualmente, para la suspensión de la patria potestad, 
establecida en el numeral 442 fracción VI. 
 

 
1 Nota descriptiva disponible en: 
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Ninez_familia/Material/foll_alienacionParental_2015jul.pdf 
2  ALIENACIÓN  PARENTAL  Y  DERECHOS HUMANOS  EN  EL MARCO  JURÍDICO NACIONAL.  ALGUNAS  CONSIDERACIONES. 
Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r28806.pdf 
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TERCERO.- Ahora bien, la protección de los derechos de niñas, niños y adolescentes, así 
como la de la organización y el desarrollo de la familia  se encuentra tutelada de manera 
fehaciente en el artículo 4 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y 
en su párrafo noveno establece la obligatoriedad del Estado de velar y cumplir con el 
principio del interés superior de la niñez, procurando que en todas sus actuaciones y 
decisiones se observe, y con ello se garantice de forma plena los derechos que le asisten 
a la niñez; considerando que ese principio debe guiar el diseño, ejecución, seguimiento y 
evaluación de las políticas públicas dirigidas a niñas, niños y adolescentes. 
 
 
CUARTO.-  Por otro lado, la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Durango 
en su dispositivo 4 reconoce y garantiza el derecho de las personas a la integridad física, 
psíquica y sexual, y a una vida libre de violencia en los ámbitos público y privado.  
 
El Estado adoptará las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda clase 
de violencia o abuso, físico, psíquico o sexual, especialmente en contra de mujeres, 
menores de edad, personas con discapacidad, adultos mayores y grupos o etnias 
indígenas. 

 
Y en su artículo 34 hace el reconocimiento de los derechos de niñas, niños y adolescentes, 
entre otros, el de preservar su integridad física, psíquica y sexual, y de crecer en un 
ambiente de salud, paz, dignidad y libre de violencia e impone la obligación al Estado de 
adoptar las medidas necesarias para proteger a los infantes contra todo tipo de abuso, 
descuido o trato negligente, atendiendo al principio del interés superior de la niñez y la 
observancia de los instrumentos jurídicos internacionales, nacionales y locales en materia 
de procuración de los derechos de la niñez por parte de las instituciones públicas estatales 
y municipales.  
 
 
QUINTO.- La Convención Americana sobre Derechos Humanos en su artículo 17 
denominado “Protección a la Familia”, reconoce a la familia como el elemento natural y 
fundamental de la sociedad, que debe ser protegida por esta misma y por el Estado; a su 
vez en su diverso 19 dispone: 
 

Todo niño tiene derecho a las medidas de protección que su condición de menor 
requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado. 
 
Por otro parte, la Convención sobre los derechos del Niño, en su artículo 3 establece:  
 
 
 

1. En todas las medidas concernientes a los niños que tomen las instituciones públicas 
o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 
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órganos legislativos, una consideración primordial a que se atenderá será el interés 
superior del niño. 

 
2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al niño la protección y el cuidado 
que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de 
sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, 
tomarán todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas. 

 
 
SEXTO.- En ese sentido, la Comisión que dictaminó, ocupados en garantizar de manera 
integral los derechos humanos de los niños, niñas y adolescentes, velando siempre el 
principio del interés superior de la niñez, y en observancia de los diversos ordenamientos 
jurídicos internacionales, nacionales y locales que en materia de protección de los derechos 
de la infancia se encuentran vigentes y que son vinculantes para nuestro país, 
consideramos viables los planteamientos de la iniciativa en comento, a fin de que en las 
obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia de niñas, 
niños o adolescentes, contenidas en el artículo 63 de la Ley de los Derechos de Niñas, 
Niños y Adolescentes del Estado de Durango se incluya la alienación parental  en las 
fracciones IV y V del referido dispositivo, como una forma de protegerlos de todo tipo de 
violencia, así como para evitar conductas que vulneren el ambiente de respeto y generen 
violencia familiar.   
 
 
Con base en los anteriores Considerandos, esta H.LXVIII Legislatura del Estado, expide el 
siguiente: 
 

DECRETO No. 540 
 
LA SEXAGÉSIMA SÉPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL 

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES  

QUE LE CONFIERE EL ARTÍCULO 82 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA LOCAL, A  

NOMBRE DEL  PUEBLO, D E C R E T A: 

 
 
ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforman las fracciones IV y V del artículo 63 de la Ley de los 
Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Durango, para quedar como sigue: 
 
 
ARTÍCULO 63. …. 
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De la I. a la III. …. 
 
 
IV. Protegerlos de toda forma de violencia, incluida la alienación parental, maltrato, 
agresión, perjuicio, daño, abuso, venta, trata de personas, explotación, castigo corporal o 
cualquier acto que atente contra su integridad física, psicológica o menoscabe su desarrollo 
integral; 
 
 
V. Evitar conductas que puedan vulnerar el ambiente de respeto y generar violencia familiar, 
incluida la alienación parental, creando condiciones de bienestar que propicien un 
entorno afectivo y comprensivo que garantice el ejercicio de sus derechos conforme a la 
presente Ley y demás disposiciones jurídicas aplicables; 
 
 
De la VI. a la IX. …. 
 
 
 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 
 
 

PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el 
Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Durango. 
 
 
SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en el 
presente Decreto. 
 
 
 
El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionará, promulgará y dispondrá se publique, 
circule y observe.  
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Dado en el Salón de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de 
Durango, Dgo., a los (29) veintinueve días del mes de abril del año (2021) dos mil 
veintiuno. 
  
 

DIP. SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS 
 PRESIDENTE. 

 
 

 
 
DIP. MARIA ELENA GONZÁLEZ RIVERA 
                   SECRETARIA. 
 
 
 
 

DIP. NANCI CAROLINA VÁSQUEZ LUNA 
        SECRETARIA. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


