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Con fecha 23 de febrero de 2021, los CC. Diputados Sandra Lilia Amaya Rosales,
Luis Ivan Gurrola Vega, Pablo Cesar Aguilar Palacio, Karen Fernanda Pérez
Herrera, Ramon Roman Vazquez, Claudia Isela Ortega Castafieda, Pedro Amador
Castro, Nanci Carolina Vasquez Luna, Alejandro Jurado Flores, Otniel Garcia
Navarro, Rigoberto Quifionez Samaniego, Claudia Julieta Dominguez Espinoza,
Cinthya Leticia Martell Nevarez y Mario Alfonso Delgado Mendoza integrantes de la
Coalicion Parlamentaria “Cuarta Transformacion” de ésta Sexagésima Octava
Legislatura del Congreso del Estado, presentaron Iniciativa de Decreto, en la cual
se ADICIONA UNA FRACCION XXIX, RECORRIENDOSE LA ANTERIOR DE
MANERA SUBSECUENTE AL ARTICULO 36 BIS DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE DURANGO, misma que fue
turnada a la Comisién de Administracion publica, integrada por los CC. Diputados:
Luis Ivan Gurrola Vega, Juan Carlos Maturino Manzanera, Javier Escalera Lozano,
Cinthya Leticia Martell Nevarez y Alejandro Jurado Flores; Presidente, Secretario y
Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en
los siguientes:

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Los iniciadores comentan que nuestro marco constitucional federal contempla en su
cuarto enunciado, el derecho de todas y todos los mexicanos al acceso a la salud,
estableciendo a la letra que “... Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la
salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud...”

Ahora bien, que en 2013 la Asamblea Mundial de la Salud aprobd un plan de accién
integral sobre salud mental para el periodo 2013-2020. En el cual, los paises parte
de la OMS se comprometen a adoptar, medidas especificas para mejorar la salud
mental y contribuir al logro de los objetivos mundiales, en el cual, tiene como objetivo
general de promover la salud mental, prevenir trastornos mentales, dispensar
atencion, mejorar la recuperacion, promover los derechos humanos y reducir la
mortalidad, morbilidad y discapacidad de personas con trastornos mentales,
centrandose en cuatro objetivos principales orientados a:
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e Reforzar el liderazgo y la gobernanza eficaces en lo concerniente a salud
mental;

e Proporcionar en el ambito comunitario servicios de salud mental y asistencia
social completos, integrados y adecuados a las necesidades;

e Poner en practica estrategias de promocion y prevencion en el campo de la
salud mental;

e Fortalecer los sistemas de informacion, los datos cientificos y las
investigaciones sobre la salud mental.

En el mismo sentido manifiestan quienes inician que, en el reporte “Salud mental en
México” emitido por la Oficina de Informacion Cientifica y Tecnolégica para el
Congreso de la Union, el 17% de las personas en México, presenta al menos un
trastorno mental y una de cada cuatro lo padecera como minimo una vez en su vida.
Ademas, existen grupos vulnerables con un mayor riesgo de presentar trastornos
mentales, entre ellos las familias en situacion de violencia, adultos mayores.

En dicho reporte, se contemplan cifras que resultan verdaderamente alarmantes,
por ejemplo, menciona que, del presupuesto en salud en México, solo se destina
alrededor del 2% a la salud mental, aun cuando la OMS recomienda que se invierta
entre el 5y el 10%. Ademas, el 80% del gasto en salud mental se emplea para la
operacion de los hospitales psiquiatricos, mientras que se destina muy poco a
deteccion, prevencion y rehabilitacion.

Por otro lado, que derivado del confinamiento, el estrés y la crisis econdmica que
ha generado la pandemia por coronavirus; los trastornos mentales han ido en un
considerable aumento, ejemplo claro es, que podria incrementar hasta en 20% los
suicidios en nuestro pais.

Lamentablemente se ha pasado de una tasa de 3 a 5.2 suicidios por cada 100 mil
habitantes. Segun la Asociacion Psiquiatrica Mexicana, existen registros que desde
2017 el suicidio se situa en la segunda causa de muerte a escala nacional en
personas de entre 15 y 29 afios. Razon por la que resulta fundamental que se
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planteen estrategias gubernamentales integrales y la prevencion de los trastornos
mentales se vuelvan una prioridad sanitaria para las autoridades de salud.

Asi mismo, que, respecto a este grave problema de salud publica, el Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion de seguridad y Salud en el Trabajo, aprobd y
expidié la Norma Oficial Mexicana NOM-035-STPS2018, misma que tiene como
objetivo establecer los elementos para identificar, analizar y prevenir los factores de
riesgo psicosocial, asi como para promover un entorno organizacional favorable en
los centros de trabajo.

En ese sentido, debemos entender que los factores de riesgos psicosociales son
aguellos que pueden provocar trastornos de ansiedad, no organicos del ciclo suefio-
vigilia y de estrés grave y de adaptacion, derivado de la naturaleza de las funciones
del puesto de trabajo, el tipo de jornada de trabajo y la exposicién a acontecimientos
trauméaticos severos o a actos de violencia laboral al trabajador, por el trabajo
desarrollado.

Mientras que la violencia laboral, acto que lamentablemente se presenta con
frecuencia en los centros de trabajo y debemos definirla como aquellos actos de
hostigamiento, acoso o malos tratos contra el trabajador, que pueden dafar su
integridad o salud.

Resultando necesario tomar medidas que permitan prevenir y/o mitigar a los
factores de riesgo psicosocial y, en su caso, desarrollar una cultura en la que se
procure el trabajo digno o decente y la mejora continua de las condiciones de
trabajo.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. - La Comisién coincidid con los iniciadores, respecto a que en la
actualidad, en los centros de trabajo, debe de existir cada vez, un mejor ambiente
laboral. Ello, en atencion a que se ha venido incrementando el nivel de estrés en los
trabajadores, afectando directamente su condicién de salud, actitud y desempefio.
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Lo anterior, puede tener multiples causas: los nuevos estilos de vida, el crecimiento
poblacional, la velocidad acelerada con que los individuos resuelven multiples
compromisos, sin embargo, el trabajo en si mismo, es hoy en dia una fuente de
estrés para ellos.

Estar mas de cerca a los trabajadores en su ambito laboral, nos permite percibir la
calidad de vida, y el nivel de satisfaccion hacia lo que hacen, por tanto, es de suma
importancia que se establezcan mecanismos de promocion en el cual se mantenga
y difunda una politica de prevencion de riesgos psicosociales y de violencia laboral
en sus lugares de trabajo.

SEGUNDO. - Ahora bien, el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos', en lo que interesa al dictamen, establece lo siguiente:

Articulo 123. ...

...El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una
manera general, todo contrato de trabajo...

De igual manera, a manera de referencia, resulta importante, comentar que la Ley
Federal del Trabajo?, otorga atribuciones a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social para establecer medidas necesarias, cuya finalidad es prevenir riesgos
laborales y que existan condiciones éptimas que aseguren la vida y salud de los
trabajadores, en base a lo siguiente:

...Articulo 512.- En los reglamentos de esta Ley y en los instructivos que las
autoridades laborales expidan con base en ellos, se fijaran las medidas

" http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_110321.pdf Consultado al 21 de abril de 2021.
2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125 _300321.pdf Consultado al 21 de abril de 2021.
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necesarias para prevenir los riesgos de trabajo y lograr que éste se preste en
condiciones que aseguren la vida y la salud de los trabajadores....

...Articulo 523.- La aplicacion de las normas de trabajo compete, en sus
respectivas jurisdicciones:

l. A la Secretaria del Trabajo y Prevision Social;...

...Articulo 524.- La Secretaria del Trabajo y Prevision Social y los
Departamentos y Direcciones del Trabajo tendran las atribuciones que les
asignen sus leyes organicas y las normas de trabajo...

Ponderandose entonces, la necesidad de promover procesos y funciones
adecuados que tiendan a evitar riesgos psicosociales y de violencia laboral.

TERCERO. - Por otro lado, y acorde a lo comentado por quienes inician, la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Gobierno Federal, el 23 de octubre de
2018, emitio una Norma Oficial Mexicana, identificada con el numero NOM-035-
STPS-20183, en la cual, entre otras cosas, establece ciertos lineamientos que se
deben seguir para identificar, analizar y prevenir los factores de riesgo psicosocial,
asi como para promover un entorno organizacional favorable en los centros de
trabajo.

Dicho documento impera implementar, mantener y difundir en el centro de trabajo
una politica de prevencion en la que se identifiquen a los trabajadores sujetos a
acontecimientos traumaticos severos durante o con motivo del trabajo v,
canalizarlos para su atencion a la instituciéon de seguridad social o privada, o al
medico del centro de trabajo, donde se le deben practicar exdmenes médicos y
evaluaciones psicoldgicas, pugnado por erradicar este tipo de situaciones.

3 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5541828&fecha=23/10/2018 Consultado al 21 de abril de 2021.
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CUARTO. - Por lo que respecta a la violencia laboral, la Doctora Cristina Mangarelli,
publico en la revista virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM#,
que esta conducta ha estado presente a lo largo de la historia de los trabajadores
con muy poca o nula atencién en lo concerniente a su regulacion, pero a su vez, en
las ultimas décadas la cuestién de su erradicacion y prevencion ha comenzado a
tomar especial interés en los Estados, las empresas, organismos internacionales
como la Organizacion Internacional del Trabajo y la sociedad en general, cuyo
objetivo es erradicar estas conductas en los centros de trabajo.

Es por ello, que el rechazo de la violencia y el acoso en el trabajo a través de los
distintos mecanismos para su prevencién traera aparejados cambios en los
comportamientos humanos, y es asi, que tanto el Estado, los patrones, los
trabajadores, los sindicatos y en general la sociedad civil, tenemos un papel
importante en la erradicacion de este tipo de violencia que vulnera los derechos
fundamentales de los trabajadores.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, la dictaminadora, estimé que la
iniciativa, con las adecuaciones realizadas a la misma, es procedente, en virtud de
considerar que obedece al mejoramiento de forma y fondo juridicos,

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

DECRETO No. 532

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

4 file:///C:/Users/ CONGRESO/Downloads/9789-12671-1-PB.pdf Consultado al 21 de abril de 2021.
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ARTICULO UNICO. - Se reforma la fraccién XXIX y se adiciona la fraccién XXX, al
articulo 36 bis de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 36 BIS. - La Secretaria del Trabajo y Prevision Social es la dependencia
responsable de ejercer las atribuciones que en materia del trabajo le competen al
Poder Ejecutivo del Estado. Le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I A LA XXVIII....

XXIX. Promovera que en los centros de trabajo se implemente, mantenga y
difunda una politica de prevencién de riesgos psicosociales y violencia
laboral.

XXX. - Las demas que le seialen las leyes y reglamentos vigentes en el Estado
o le delegue el titular del Poder Ejecutivo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de

Durango, Dgo., a los (27) veintisiete dias del mes de abril del afio (2021) dos mil
veintiuno.

DIP. SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS
PRESIDENTE.

DIP. MARIA ELENA GONZALEZ RIVERA
SECRETARIA.

DIP. RAMON ROMAN VASQUEZ
SECRETARIO.
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