
 

   

 

 

1 

Fecha de Revisión 26/10/2017 No. de Rev. 02 FOR SSP 07 

 

 

Con fecha 22 de marzo del presente año, la Cámara de Senadores del Honorable 
Congreso de la Unión, envió a esta H. LXVIII Legislatura del Estado, el Oficio DGPL-
2P3A.-1624.9, que contiene la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se 
REFORMA EL ARTÍCULO 73 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS 
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA; 
misma que fue turnada a la Comisión de Puntos Constitucionales integrada por los 
CC. Diputados: Mario Alfonso Delgado Mendoza, Sonia Catalina Mercado Gallegos, 
Luis Iván Gurrola Vega, Pablo César Aguilar Palacio y José Antonio Ochoa 
Rodríguez; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron 
su dictamen favorable con base en los siguientes: 

C O N S I D E R A N D O S 

PRIMERO. -  La seguridad privada surgió a nivel mundial a partir de la década de 
los ochenta, con el fin de llenar aquellos espacios que no cubrían las fuerzas 
policiales tradicionales, ante amenazas crecientes de inseguridad, en nuestro país 
la seguridad privada encontró su fundamento en la Ley que establece las Bases de 
Coordinación del Sistema Nacional de Seguridad Pública, promulgada en 1995. 

 
Esta industria creció de manera acelerada en esta última década, por lo se ha 
superado la capacidad del estado mexicano para regularla; esto en un país en el 
cual, de acuerdo a cifras del Instituto Nacional de Estadística y Geografía (en 
adelante INEGI), existe un policía por cada 996 habitantes. 

 
Además de que, en el ejercicio fiscal 2019, de acuerdo a cifras de la Encuesta 
Nacional de Seguridad Pública Urbana, realizada por el Inegi, el 71.3 por ciento de 
la población de 18 años y más consideró que vivir en su ciudad es inseguro. 

 
Lo anterior obedece a los fenómenos de pobreza, desigualdad, debilidad 
institucional, falta de oportunidades, presencia del crimen organizado, entre otras, 
que se vivieron en los últimos años y que generaron que la violencia e inseguridad 
prosperaran. 
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Dado el alto índice de inseguridad que se vive en nuestro país, quienes lo 
habitamos, o aquellos que lo visitan, nos hemos visto en la necesidad de contratar 
empresas o personas con conocimientos especializados en la prestación del 
servicio de seguridad privada. 

 
Tan sólo la contratación de dichos servicios en condominios, fraccionamientos y 
zonas residenciales aumentó en un 20 por ciento en el ejercicio fiscal 2019, además 
de ello, el presidente de la Agrupación Seguridad Unidos por México (Asume) 
señaló que en dicho año 600 mil personas se desempeñaban en seguridad privada, 
de los cuales la cuarta parte se encontraba en inmuebles habitacionales y los demás 
en instituciones públicas, privadas, bancos, aeropuertos, aduanas, empresas o 
traslados de valores. 

 
En este contexto, de acuerdo a los resultados de la Encuesta Nacional de Calidad 
Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas 2017, realizada por el INEGI, 
siete de cada 10 grades empresas se vieron en la necesidad de contratar servicios 
de seguridad privada, por lo que dichas sociedades tuvieron que destinar entre 5 y 
8 por ciento de su gasto operativo para resguardar a su personal, proteger 
mercancías e información. 

 
SEGUNDO. - No obstante, el citado presidente de Asume manifiesta que existen en 
el país 6 mil empresas que no tienen permiso, no cuidan sus procesos y tienen un 
número desconocido de trabajadores que desempeñan una labor sin capacitación 
y que pueden incurrir en la comisión de un ilícito, de ahí que, resulta de vital 
importancia crear el marco normativo que atienda las necesidades actuales. 

 
En tal virtud, se considera necesario la emisión de una la legislación única, que 
propicie el mejoramiento de los servicios de seguridad privada en beneficio de 
quienes hagan uso de los mismos. 

 
Esto último, ya que actualmente la Ley Federal de Seguridad Privada publicada en 
el Diario Oficial de la Federación, el 6 de julio de 2006, y su última reforma publicada 
en dicho medio oficial de difusión el 17 de noviembre de 2011, establece en su 
artículo 1o. que “los servicios de seguridad privada que se presten sólo dentro del 
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territorio de una entidad federativa estarán regulados como lo establezcan las leyes 
locales correspondientes ”, lo que ha generado conflicto, ya que cada entidad 
federativa aplica normas y regulaciones diferentes. 

 
Además de propiciar una falta de criterios que homologuen los requisitos de 
autorización, los procedimientos de verificación y sanción, así como la información 
que deben contener los registros estatales de seguridad privada. 

 
Sumado a lo descrito, al contar con una multiplicidad de procedimientos de 
autorización, de registro de personal, así como del equipo que se utiliza en la 
prestación de los servicios de seguridad privada, se tiene un desconocimiento total 
del número real de elementos de seguridad privada en todo el país.  

 
TERCERO. - Coincidimos con las Cámaras del Congreso de la Unión en que La 
seguridad privada es parte de las actividades que deben ser objeto de coordinación 
entre la Federación, las entidades federativas y los Municipios. Por tanto, es 
necesario otorgar al Congreso de la Unión facultad para expedir una ley general en 
materia de seguridad privada, misma que debe comprender, entre otros, los 
siguientes aspectos: 

 
a.- Establecer las reglas y la autoridad facultada para autorizar y regular a los 
prestadores de servicios de seguridad privada en todo el territorio nacional.  

 
b.- Fijar las reglas de coordinación entre las personas autorizadas a prestar los 
servicios de seguridad privada y la Federación, las entidades federativas y los 
Municipios para la efectiva organización y funcionamiento de los prestadores de 
servicios de seguridad privada como auxiliares de la seguridad pública.  

 
c.- Determinar las reglas de coordinación entre la Federación y las personas 
autorizadas para prestar los servicios de seguridad privada, cuando los servicios 
comprendan dos o más entidades federativas.  
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d.- Precisar las reglas de coordinación entre la entidad federativa, el o los municipios 
respectivos y las personas autorizadas para prestar los servicios de seguridad 
privada, cuando los servicios se presten solo en el territorio de una entidad 
federativa, pero en más de uno de sus municipios.  

 
e.- Establecer las reglas mínimas y generales de coordinación de esos prestadores 
particulares o privados con las instituciones de seguridad pública en situaciones de 
emergencia y desastre.  

 
f.- Determinar los aspectos vinculados a la coordinación y supervisión de las policías 
complementarias en el país.  

 
g.- Fijar las reglas de coordinación entre la Federación y las entidades federativas 
para supervisar de manera eficaz a los prestadores de seguridad privada.  

 
h.- Establecer la separación entre prestadores de servicio de seguridad privada, y 
los centros de capacitación y centros de evaluación. 

 
En tales circunstancias, la comisión que dictaminó hace suyas las consideraciones 
y fundamentos que motivan la reforma propuesta de la minuta en estudio. 
 
Con base en los anteriores Considerandos está H. LXVIII Legislatura del Estado, 
expide el siguiente:          
 

DECRETO No. 519 
 
LA SEXAGÉSIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO 
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO EN EL 
ARTÍCULO 135 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS, Y EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL 
ARTÍCULO 82 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA LOCAL, A NOMBRE DEL 
PUEBLO, DECRETA: 
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Artículo Único. - Se adiciona una fracción XXIII BIS al artículo 73 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue: 
 
 
Artículo 73.- El Congreso tiene facultad: 
 
 
I a XXIII.---------------------------------------------------------------------------------  
 
 
XXIII Bis. Para expedir la ley general en materia de seguridad privada, que 
establezca:  
 
 
a) Las reglas y la autoridad facultada para autorizar y regular a los prestadores de 
servicios de seguridad privada en todo el territorio nacional;  
 
 
b) Las reglas de coordinación entre las personas autorizadas a prestar los servicios 
de seguridad privada y las autoridades correspondientes de la Federación, las 
entidades federativas y los municipios, para la adecuada organización y 
funcionamiento como auxiliares de la seguridad pública;  
 
 
c) La coordinación de esos prestadores con las instituciones de seguridad pública 
en situaciones de emergencia y desastre, y  
 
 
d) Los aspectos vinculados a la coordinación y supervisión de las policías 
complementarias en el país;  
 
 
XXIV. a XXXI. -----------------------------------------------------------------------------------  
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TRANSITORIOS 
 

Primero. El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación 
en el Diario Oficial de la Federación.  
 
Segundo. Dentro del plazo de 180 días naturales siguientes a la entrada en vigor 
del presente Decreto, el Congreso de la Unión deberá expedir la ley general en 
materia de seguridad privada a que hace referencia el artículo 73, fracción XXIII Bis, 
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.  
 
Tercero. Dentro del plazo de 180 días naturales siguientes a la entrada en vigor de 
la ley general de seguridad privada a que se refiere el artículo 73, fracción XXIII Bis, 
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la 
Unión y las legislaturas de las entidades federativas deberán expedir la legislación 
necesaria para adecuar el marco normativo con este Decreto y la ley citada. 
Mientras tanto, continuará en vigor la legislación en los términos que se encuentre 
a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto.  
 
Para el caso que no se lleven a cabo las adecuaciones normativas, dentro del plazo 
concedido al Congreso de la Unión y a las legislaturas de las entidades federativas, 
deberá cesar la aplicación de la legislación que no se ajuste al contenido de la 
mencionada ley general y, en su caso, aplicarse directamente el contenido de ésta.  
 
Cuarto. Los asuntos en trámite hasta el momento en que entre en vigor la ley 
general en materia de seguridad privada, se concluirán conforme a la legislación 
con que se iniciaron. 
 
 
Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de 
Durango.  
 
 
El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionará, promulgará y dispondrá se 
publique, circule y observe. 
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Dado en el Salón de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de 
Durango, Dgo., a los (24) veinticuatro días del mes de marzo del año (2021) dos mil 
veintiuno. 
 
 
 

DIP. PABLO CESAR AGUILAR PALACIO 
PRESIDENTE. 

 
 
 

MARIA ELENA GONZÁLEZ RIVERA 
      SECRETARIA. 
 
 
 
 

DIP. CINTHYA LETICIA MARTELL NEVÁREZ 
SECRETARIA. 


