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Con fecha 30 de noviembre de 2020, el C. Dr. José Rosas Aispuro Torres, Gobernador del 
Estado de Durango, presentó Iniciativa de Decreto que contiene REFORMA A LA LEY DE 
FOMENTO ECONÓMICO DEL ESTADO DE DURANGO; misma que fue turnada a la 
Comisión de Desarrollo Económico integrada por los CC. Diputados: David Ramos Zepeda, 
Cinthya Leticia Martell Nevárez, Ramón Román Vázquez, Luis Iván Gurrola Vega y Gabriela 
Hernández López; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron 
su dictamen favorable con base en los siguientes: 
 

C O N S I D E R A N D O S  
 

PRIMERO. Los suscritos al entrar al estudio y análisis de la iniciativa que se menciona en 
el proemio del presente, damos cuenta que tiene como propósito reformar la fracción 
primera del artículo 14 BIS 2 de la Ley de Fomento Económico para el Estado de Durango. 
El objetivo de esta reforma corresponde a una serie de medidas estratégicas propuestas 
por el Ejecutivo Estatal, a fin de brindar factibilidad legal a la reorientación y disposición de 
recursos presupuestales de renglones no emergentes, y así poder atender necesidades 
prioritarias de gasto público en materia de salud, educación social y el campo. Lo anterior, 
atendiendo a una reducción considerable de ingresos federales (vía transferencias y 
participaciones) y a una proyección decreciente de los recursos locales disponibles; al 
tiempo de un incremento de la necesidad de gasto público, derivado de las intervenciones 
estatales adicionales requeridas en atención a la emergencia por la pandemia COVID-19.  
 
Particularmente, es pretensión del iniciador hacer posible la disminución del monto de las 
aportaciones que el Gobierno del Estado otorga al patrimonio del Consejo para el Desarrollo 
de Durango (CODEDUR), y de los Comités Regionales de Promoción Económica; en tanto 
las dificultades presupuestarias derivadas de la contingencia prevalezcan en el Estado. 
 
SEGUNDO. El artículo 14 BIS DOS, cuya fracción primera que se pretende modificar, 
actualmente establece lo siguiente:   
 
ARTÍCULO 14 BIS 2. El Patrimonio del Consejo para el Desarrollo y el de los Comités 
Regionales de Promoción Económica estará formado por:  
 
I. Los recursos que aporte mensualmente el Gobierno del Estado de Durango, por un 
monto equivalente al 15 por ciento de lo que se recaude cada mes por concepto de 
Impuesto Sobre Nómina en el Estado de Durango;  
 
 
II. Por los subsidios, aportaciones extraordinarias y donativos de los Gobiernos 
Federal, Estatal y Municipales, de entidades paraestatales e internacionales y de los 
particulares, entre otros; 
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III. Los derechos que obtengan por vía de prestación de servicios de estudios, 
gestiones, análisis de viabilidad de los distintos proyectos que se sometan a la 
consideración del Consejo para el Desarrollo; por su ejecución o seguimiento; y  
 
IV. Por los recursos que se obtengan por cualquier otro concepto.  
 
El Consejo para el Desarrollo y los Comités Regionales de Promoción Económica, deberán 
comprobar el ejercicio de sus recursos a la Secretaría y a la Secretaría de Finanzas y de 
Administración, de conformidad con lo dispuesto en las leyes, reglamentos y demás normas 
aplicables en la materia. 
 
Con la reforma propuesta a la fracción primera de este artículo, se pretende que los 
recursos aportados para la conformación del patrimonio por parte del Gobierno del Estado 
queden de igual manera vinculados al ingreso del impuesto sobre nómina (ISN); sin 
embargo no se aseguraría o destinaría un porcentaje fijo mensual como actualmente se 
realiza, sino que este se determinaría en base a las Leyes de Ingresos y Egresos del Estado 
de Durango, sujetándose a los procesos de discusión y aprobación presupuestaria, cada 
año; quedando de la siguiente manera:  
 
ARTÍCULO 14 BIS 2. El Patrimonio del Consejo para el Desarrollo y el de los Comités 
Regionales de Promoción Económica estará formado por:  
 
I. Los recursos que aporte el gobierno del Estado de Durango, cuyo monto 
corresponde al porcentaje de la recaudación del Impuesto sobre Nómina que se determine 
en las Leyes de Ingresos y Egresos del Estado de Durango para el ejercicio fiscal vigente.   
 
II a la IV… 
….. 
 
Los suscritos, dimos cuenta de la importancia del CODEDUR; en tanto que constituye un 
foro que permite la planeación estratégica del desarrollo económico en el Estado con visión 
de largo plazo, lo que contribuye a contar con un proyecto eficaz, eficiente y sostenible; a 
la vez que promueve esquemas institucionales participativos o de gobernanza, y 
colaborativos, en el planteamiento de objetivos de desarrollo económico; permitiendo la 
interlocución de los agentes económicos que intervienen en el mercado, desde el ámbito 
público, social y/o privado. De igual forma, reconoce la importancia con que cuentan los 
distintos Comités Regionales de Promoción Económica que operan en cuatro zonas 
geográficas del Estado, en materia de convergencia económica y por tanto en la 
democratización de los beneficios del desarrollo.  
 
No obstante, este Poder Legislativo está de acuerdo con el iniciador, respecto a la 
importancia que guarda la posibilidad, en un contexto recesivo extremo, de que en el corto 
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y mediano plazo el Gobierno del Estado pueda contar con mayor flexibilidad de disposición 
de recursos para intervenir presupuestalmente de manera oportuna en todas las fases de 
la crisis económica (choque, recesión y recuperación), y en función de la evolución de la 
contingencia sanitaria. La presente Comisión considera, que, en una posible y adecuada 
reasignación de recursos, descansa parcialmente, una probabilidad de éxito razonable para 
contener las afectaciones de la pandemia y poder hacer frente a las necesidades 
emergentes.  
 
TERCERO. En general, la Comisión consideró lo apremiante del escenario actual y la 
legitimidad de la implementación de medidas presupuestales reactivas o adaptativas; no 
obstante, en adición a lo anterior, valora favorablemente la propuesta, como una alternativa 
legislativa de orden más estable en el tiempo; que cobra relevancia ante un panorama 
contemporáneo, que vuelve al Estado de Durango vulnerable ante los shocks externos, 
derivado de la creciente interdependencia económica y financiera. Más aún tomando en 
cuenta el nivel de capacidad y eficiencia recaudatoria, y la capacidad de endeudamiento 
con que cuenta el Estado.  
 
Adicionalmente, la Comisión consideró deseable, que las asignaciones del gobierno del 
Estado, a favor del patrimonio del CODEDUR y los Comités Regionales de promoción 
Económica, se discutan año con año dentro del ciclo presupuestario; permitiendo conocer 
el alcance que tendrán los resultados y las metas del organismo en el ejercicio fiscal, y se 
definan los recursos en congruencia con las mismas.  
 
Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comisión que dictaminó, estimó que 
la iniciativa cuyo estudio les ocupó es procedente; lo anterior, con fundamento en lo que 
dispone el artículo 189 último párrafo de la Ley Orgánica del Congreso del Estado de 
Durango, en virtud de considerar que la misma, obedece al mejoramiento de forma y fondo 
jurídicos. 
 
 
Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado, expide 
el siguiente: 
 

 
 
 
 

DECRETO No. 484 
 

 
LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL 
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES 
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QUE LE CONFIERE EL ARTÍCULO 82 DE LA CONSTITUCIÓN POLITICA LOCAL, A 
NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:  
  
 
ÚNICO. – SE REFORMA LA FRACCIÓN PRIMERA DEL ARTÍCULO 14 BIS DOS; DE LA 
LEY DE FOMENTO ECONOMICO PARA EL ESTADO DE DURANGO PARA QUEDAR EN 
LOS SIGUIENTES TÉRMINOS:  
 
 
ARTÍCULO 14 BIS 2. El Patrimonio del Consejo para el Desarrollo y el de los Comités 
Regionales de Promoción Económica estará formado por:  
 
 
I. Los recursos que aporte el gobierno del Estado de Durango, cuyo monto 
corresponde al porcentaje de la recaudación del Impuesto sobre Nómina que se determine 
en las Leyes de Ingresos y Egresos del Estado de Durango para el ejercicio fiscal vigente. 
 
II.  a la IV… 
 
….. 
 

 
ARTÍCULOS TRANSITORIOS  

 
 
PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el 
Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.  
 
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.  
 
 
El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionará, promulgará y dispondrá se publique, 
circule y observe. 
 
 
 
 
Dado en el Salón de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, 
Dgo., a los 15 (quince) días del mes de diciembre del año 2020 (dos mil veinte). 
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DIP. RIGOBERTO QUIÑONEZ SAMANIEGO 

PRESIDENTE 
 
 
 
 

DIP. CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA 
SECRETARIA 
 
 

 
DIP. RAMÓN ROMÁN VÁZQUEZ 

SECRETARIO 
  
 
 


