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Con fecha 30 de octubre de 2018, la C. Diputada Elia del Carmen Tovar Valero,
integrante de esta Sexagésima Octava Legislatura, presentd Iniciativa de Decreto,
que contiene ADICION A LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL
ESTADO DE DURANGO, misma que fue turnada a la Comision de Gobernacion
integrada por los CC. Diputados: Esteban Alejandro Villegas Villarreal, Gerardo
Villarreal Solis, Nanci Carolina Vasquez Luna, Otniel Garcia Navarro y David Ramos
Zepeda; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su
dictamen favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 06 de noviembre del afio 2018, fue turnada la iniciativa que adiciona un
articulo 115 bis de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, la
cual fue presentada por la C. Diputada Elia del Carmen Tovar Valero del Grupo
Parlamentario MORENA.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

En la exposicion de motivos de la iniciativa sefiala que las tendencias modernas del
Derecho internacional privilegian el trabajo comunitario como pena o medida
administrativa sancionatoria, por su influencia resocializadora en el infractor, y los
beneficios que acarrea a la sociedad. Ademas, para el caso de las personas en
situacion de vulnerabilidad econdmica, la conmutacion de una multa por trabajos en
favor de la comunidad, les significa una alternativa viable para cumplir con la
sancion impuesta; por su parte en México, esta figura de trabajo en favor de la
comunidad como aplicacion de una sancion se establecié en la Carta Magna en el
afo de 2008.

Comenta la iniciadora que este precepto sancionador no se trata de una condena a
trabajos forzados, si no de una medida que beneficia al infractor directamente y
también a la sociedad. Asi mismo, qué en materia penal, entre los beneficios de la
sustitucidon de la sancion por trabajos en favor de la comunidad son los siguientes:
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a) Se evita el hacinamiento en las céarceles y los gastos en su mantenimiento; b) El
delincuente demuestra su intencion de reparar el dafio causado, y c) Impide los
efectos negativos que causa la estancia en prision, le permite conservar su trabajo
y seguir en su medio familiar.

Explica que el propdsito de la iniciativa es establecer en nuestra legislacion estatal
el concepto de trabajo en favor de la comunidad, como una sancion autonoma o
como alternativa a la multa o el arresto administrativo previsto en los sistemas de
justicia administrativa de los municipios. De esta manera, el tipo de sancién debera
ser contemplada en los Bandos de Policia y Buen Gobierno y demas ordenamientos
municipales.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. - El articulo 21 parrafo cuarto la Constitucion Politica Federal, comenta
lo siguiente:

“...Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que
Unicamente consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en
trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que
se le hubiese impuesto, se permutara esta por el arresto correspondiente,
gue no excedera en ningun caso de treinta y seis horas...”

SEGUNDO. - Por otro lado, el articulo 115 de la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de Durango contempla que el Juzgado Civico Municipal conocera de las
conductas que presuntamente constituyan faltas o infracciones a las disposiciones
normativas municipales e impondra las sanciones correspondientes mediante un
procedimiento breve y simplificado que califique la infraccion, mismo que debera
estar considerado en el Bando de Policia y Gobierno. Lo anterior con la finalidad de
establecer procedimientos claros que aseguren en todo momento, por un lado, una
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debida sancion y por el otro, el respeto a la proteccion de los derechos
fundamentales.

TERCERO.- Por su parte y a manera analoga, en el Octavo Congreso de las
Naciones Unidas sobre la prevencion del delito y tratamiento del delincuente (Tokio
1990), se aprobaron las reglas minimas sobre las medidas no privativas de la
libertad, pugnando por que se privilegiara la sustitucion de prision preventiva y que
se considerara como ultimo recurso de sancion, teniendo debidamente en cuenta la
investigacion del supuesto delito y la proteccion de la sociedad y la victima. En este
caso la autoridad judicial, que tendra a su disposicion una serie de sanciones no
privativas de la libertad, al adoptar su decisiéon debera tener en consideracién las
necesidades de rehabilitacion del delincuente, la proteccion de la sociedad y los
intereses de la victima, quien sera consultada cuando corresponda. Las autoridades
sancionadoras podran disponer del caso de los modos siguientes:

a) Sanciones verbales, como la amonestacion, la reprension y la advertencia;
b) Liberacién condicional;

c) Penas privativas de derechos o inhabilitaciones;

d) Sanciones econ6micas y penas en dinero, como multas y multas sobre los
ingresos calculadas por dias;

e) Incautacion o confiscacion;

f) Mandamiento de restitucion a la victima o de indemnizacion;

g) Suspensién de la sentencia o condena diferida;

h) Régimen de prueba y vigilancia judicial,

i) Imposicion de servicios ala comunidad;

j) Obligacién de acudir regularmente a un centro determinado;

k) Arresto domiciliario;
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) Cualquier otro régimen que no entrafie internamiento;

m) Alguna combinacién de las sanciones precedentes.

CUARTO.- El Alto Tribunal al respecto ha comentado que si bien es cierto, la
posibilidad de conmutar las sanciones pecuniarias por trabajo en favor de la
comunidad, constituye un derecho del infractor, ésta no opera de pleno derecho o
automaticamente, de forma que el Juez municipal deba otorgarla en todos los casos,
sino que una vez que aquél la solicite, la autoridad establecera, en primer lugar, si
para el caso es procedente y, en consecuencia, una vez analizadas las
circunstancias especificas de la persona y de la infraccion cometida, la acordarg,
pues ello dependera de cada caso concreto, ya que no puede descartarse que un
gobernado prefiera pagar la multa a tener que realizar las actividades, en los dias,
horas y lugares que se le impongan, lo cual podria resultarle mas gravoso, si se
toma en cuenta que ello implica emplear los medios necesarios para trasladarse al
lugar donde se llevara a cabo el servicio comunitario, asi como destinar tiempo y
esfuerzo para tal efecto.’

QUINTO. - Ariel Doti, en la publicacién del libro “La crisis de la pena preventiva y el
papel del Ministerio Publico en Justicia”, comentaba que: "Son notables las
perspectivas que ahora se abren en cuanto a las penas restrictivas de derechos y a
la pena de multa. En cuanto a las primeras, la prestacion de trabajo en favor de la
comunidad, la interdiccion de derechos y la limitacion del fin de semana, traducen
los intereses de defensa social y las exigencias de la comunidad juridica que desde
hace muchos afios viene sustentando la necesidad de adopcion de alternativas para
la pena privativa de la libertad cuando el hecho fue de menor gravedad, o las
condiciones personales de su autor asi lo recomiendan. Tales penas, por tanto, son
necesarias y suficientes para prevenir y suprimir el crimen y no trazan la marca de
degradacion social como ocurre con la prisién. Todo lo contrario, identificandose

1 Gaceta del Seminario Judicial de la Federacién. Decima Epoca. Libro 64, marzo de 2019, Tomo
lll. Publicado en pagina electrénica, visto el 01 de octubre de 2020.
https://sjf.scjn.gob.mx/SJF Sist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?1D=2019480&Clase=Detalle TesisB

L&Semanario=0
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con el sentido democratico de la pena criminal moderna, las restricciones de
derecho contribuyen decisivamente para que no se margine al condenado y para
que la sancién penal sea también utilitaria"?

SEXTO. - A juicio de la Comision, y bajo la premisa “no hay derecho sin sancion”,
es necesario establecer los parametros y los alcances en el articulo 115 de la propia
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, en la que tenga como
consecuencia un trabajo en beneficio de la comunidad, la cual no podra imponerse
sin el consentimiento del infractor, obligandose a prestar su cooperacion no
retribuida en determinadas actividades de utilidad publica, que podra consistir, en
prestacion de servicios en las dependencias de la administracion publica municipal
que vayan encaminadas al beneficio comunitario que sean en materia de servicios
publicos, obra publica o desarrollo social, asi como en las instituciones de caracter
educativo o de asistencia social, publicas o privadas, sobre la base de los convenios
que celebre la autoridad municipal.

Ahora bien y estando acorde a lo establecido en al articulo 5 parrafo tercero y 123
fraccion | y Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estos
trabajos por ningun motivo seran por mas de ocho horas diarias de manera diurna
y nocturna de siete, ni podran ser labores insalubres o que atenten contra la
dignidad de la persona.

Por lo anteriormente expuesto y considerado, la dictaminadora, estimé que la
iniciativa, con las adecuaciones realizadas a la misma, es procedente, en virtud de
considerar que obedece al mejoramiento de forma y fondo juridicos.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado,
expide el siguiente:

2 Rene Ariel Doti. “La crisis de la pena preventiva y el papel del Ministerio Publico en Justicia” Vol.
129, 1985, p. 53.
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DECRETO No. 380

LA HONORABLE SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE DURANGO, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se adiciona un segundo vy tercer parrafo, pasando el actual
segundo parrafo al cuarto del articulo 115 de la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de Durango, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 115. El Juzgado Civico Municipal, conocera de las conductas que
presuntamente constituyan faltas o infracciones a las disposiciones normativas
municipales e impondra las sanciones correspondientes mediante un procedimiento
breve y simplificado que califique la infraccion, mismo que debera estar considerado
en el Bando de Policia y Gobierno.

La sancién de trabajo en favor de la comunidad podra imponerse como
sanciéon auténoma o sustitutiva de la multa o el arresto, la cual debera
cumplirse en periodos distintos al horario de la labor que sea la fuente de
ingresos del infractor.

Este trabajo sera facilitado por el Juzgado Civico Municipal consistente en
prestacion de servicios no remunerados que vayan encaminados al beneficio
comunitario, tales como servicios publicos, obra publica o desarrollo social,
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asi como en las instituciones de caracter educativo o de asistencia social,
publicas o privadas, sobre la base de los convenios que podran ser
celebrados por la autoridad municipal. Bajo ningun motivo podran realizarse
durante una jornada diaria diurna mayor de ocho horas o siete de jornada
nocturna. Por cada cuatro horas de trabajo saldaran un dia de multa.

Sera funcién del Juzgado Civico, conocer y resolver los recursos que interpongan
los particulares respecto de las determinaciones de las autoridades municipales.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo., a los (14) catorce dias del mes de octubre del afio (2020) dos mil

veinte.

DIP. RIGOBERTO QUINONEZ SAMANIEGO
PRESIDENTE.

DIP. CLAUDIA JULIETA DOMINGUEZ ESPINOZA
SECRETARIA.

DIP. JOSE LUIS ROCHA MEDINA
SECRETARIO.
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